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octubre de 1985, se reiterd la obligatoriedad de los mismos ante la «gravedad de los
problemas sanitarios». Es asi como en septiembre de 1986 se adopt6 la medida sanita-
ria de seguridad consistente en el «retiro de la licencia sanitaria para industrias» (R.
1182 de 1986) y en la clausura temporal de la planta hasta tanto no se resolviera el
problema de contaminacidn de las aguas de la quebrada La Tribuna, decisién que fue
revocada por orden expresa del Jefe de la Division de Saneamiento Ambiental del
Servicio Seccional de Salud de Cundinamarca, segun resolucion 0098 de enero 26 de
1987, al «no existir vertimientos puntuales o directos al rio».

Los conceptos y las exigencias de las autoridades sanitarias evidencian la existen-
cia de un problema ambiental desde 1983 relacionado con las emanaciones de mal olor
procedente de la industria INDALPE, por lo que se condicioné la expedicién de la
autorizacidn sanitaria de funcionamiento parte aire a la instalacion de un sistema de
desodorizacion. Pese a ello, la intervencion administrativa fue insuficiente para impe-
dir que fuera otorgado el correspondiente permiso de funcionamiento parte aire sin que
se verificara el funcionamiento eficiente del sistema de control de gases para evitar los
malos olores que afectaban a la comunidad.

Evaluacidn del control ambiental durante la vigencia de la autorizacion sanitaria de
funcionamiento parte-aire (1987 a 1992).

12. En efecto, en 1987, el Servicio Seccional de Salud de Cundinamarca cstimo
cumplidos los requisitos exigidos a INDALPE y otorg6 autorizacion sanitaria de fun-
cionamiento parte aire, por cinco afios, a la industria (R. 19063 de 1987). Luego de que
se suscitaran diversas quejas de vecinos y se elevaran solicitudes destinadas a que se
diera solucién al problema de los olores y de la contaminacién de las aguas por parte el
Concejo Municipal y el Alcalde Especial de Facatativd, finalmente en septiembre de
1989, la autoridad sanitaria conceptud sobre la inexistencia de norma sanitaria o
pardmetro de medicion de «los olores que se desprenden en el transporte,
almacenamiento y cocimiento del producto», siendo éste, en consecuencia, un proble-
ma de compatibilidad y de uso del suelo, para el que INDALPE habia obtenido los
permisos correspondientes (R. 0043 de 1981). No obstante, en 1990 el Servicio Seccional
de Salud informé a la primera autoridad local que «se estaba montando un sistema de
condensacién de gases para los cooker 1 y 2», cuya eficacia se evaluaria una vez estu-
viera en funcionamiento.

En agosto de 1992, el Ministerio de Salud, haciendo eco a las quejas elevadas por
las autoridades locales de Facatativd, ordend la prictica de una nueva visita a las insta-
laciones, en la que se dejé constancia de «no haber podido determinar si el sistema de
control de gases funcionaba adecuadamente», debido a que la planta no estaba ope-
rando, y se constatd la instalacién de dos fuentes fijas de contaminacion, adicionales a
las permitidas, cuyo funcionamiento no estaba amparado por la resolucién 19063 de
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1987. Finalmente, en diciembre de 1992 vencié el término de la autorizacién sanitaria
de funcionamiento parte aire, no siendo renovada por la autoridad correspondiente.

Las actuaciones administrativas enunciadas muestran una total falta de claridad
sobre el problema de la emisién de olores y su relevancia juridica para laexpedicién de
las correspondientes autorizaciones sanitarias. Atin cuando el otorgamiento de la auto-
rizacién de funcionamiento en 1987 se bas6 en el supuesto control de los olores orga-
nicos provenientes de los «cookers» mediante un sistema de desodorizacién, lo cierto
es que sélo hasta 1990, como pudo verificarse en visita practicada a la industria, se
estaba:montando el sistema de condensacién de los gases para los «cookers» | y 2. El
probable incumplimiento de las normas sanitarias y la anémala intervencién de las
autoridades sanitarias, se hicieron manifiestos al comprobarse en septiembre de 1992
el funcionamiento de equipos no amparados por las autorizaciones estatales. Esta cir-
cunstancia tampoco gener6 la enérgica reaccién de la administracién en defensa del
medio ambiente. La infrautilizacién de los instrumentos para ejecutar la politica am-
biental, al no imponer sancién alguna a INDALPE pese a la infraccién evidente de las
disposiciones sanitarias - operaci6n de fuentes fijas artificiales de contaminacién no
autorizadas -, indica el grado de postramiento y desidia con que los responsables de la
proteccién ambiental enfrentaron el problema de 1a emanaci6n de malos olores, inac-
cién ésta de las autoridades puiblicas que permitiria la operacién de INDALPE durante
once meses més, sin autorizacién sanitaria parte aire y pese a la intervencioén de la
Procuradurfa General de 1a Nacién que exigia su pronta solucién.

Evaluacién del control ambiental en 1993 y durante la vigencia de la segunda aato-
rizacidn sanitaria provisional.

13. En efecto, once meses después de la visita en que se comprobara el funciona-
miento de fuentes artificiales de contaminacién no amparadas, y encontrdndose venci-
da la autorizaci6n sanitaria de funcionamiento parte aire, el Servicio Seccional de Sa-
lud de Cundinamarca adopt6 finalmente como medida sanitaria de seguridad el cierre
parcial de INDALPE, «hasta tanto la industria no instale y opere un sistema de control
de olores» (Resolucién 02363 de agosto 18 de 1993). La medida, sin embargo, fue
suspendida seis dias después de su expedicién por el término de 72 dfas, para efectos
de que laempresa pudiera cumplir con el cronograma presentado con el fin de minimi-
zar la produccién de olores y que fuera aprobado por el Ministerio de Salud.

Nuevamente en visita realizada en octubre de 1993, no fue posible evaluar la efi-
ciencia de los equipos construidos para el control de olores, por lo que se difirié su
examen para el 4 de noviembre del mismo afio cuando la planta estuviera en plena
capacidad de operacién. Llegada la indicada fecha, el funcionario respectivo anoté la
dificultad de cuantificar en una visita «las molestias que generan la manipulacién y el
procesamiento del subproducto de las plantas de sacrificio», limitdndose a sefialar la
necesidad de un nivel de vigilancia y de control mds riguroso y a recomendar el le-
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vantamiento de la medida sanitaria de seguridad y el otorgamiento de una autorizacion
sanitaria provisional «por un término no menor a un afio», pese a que el plan de cumpli-
miento presentado por INDALPE y aprobado por el Ministerio de Salud en agosto 23
de 1993 estaba disefiado para ejecutarse en el término de 9 semanas. Acto scguido, el
Servicio Seccional de Salud procedié a decretar cl levantamiento de la medida sanita-
ria de seguridad y a expedir una autorizacién sanitaria provisional por un afio, lapso
durante el que se ejerceria un control riguroso de la planta. Sin embargo, a la fecha
(febrero 28 de 1994) de acuerdo con los conocimicntos de esta Corte, la practica de la
inspeccién judicial a INDALPE decretada por esta Sala, no se habia practicado contro}
alguno por parte de las autoridades sanitarias competentes.

Adicionalmente a la mora de la administracién para adoptar correctivos ante la
infraccién de las normas de proteccién al medio ambiente, s¢ percibe una radical
disfuncionalidad en el manejo de la politica ambiental por partc de las autoridades
encargadas de esta transcendental y delicada tarea. No encuentra la Corte explicacion
que permita justificar porqué hasta el presente no se ha evaluado la cficacia del sistema
de control de olores. Las explicaciones de no haberlo podido hacer por no encontrarse
la plantaen funcionamiento o por la dificultad de «cuantificar las molestias» son irrcle-
vantes e insuficientes, y contrastan con la perentoria advertencia de los mismos funcio-
narios sobre la necesidad de evaluar el sistema desodorizador una vez opere la planta
en toda su capacidad, y de establecer un nivel de vigilancia y control mas riguroso.

Vulneracidn de los articulos 2°, 113 y 209 de la Constitucién y del derecho a la
tutela administrativa de los derechos fundamentales.

14. Los dictdmenes contradictorios proferidos por los técnicos sanitarios y la errdtica
gjecucion de la politica ambiental por parte de la administracion, son contrarios a los
principios que deben guiar sus actuaciones (CP arts. 113y 209) y a los fines mismos
del Estado Social de Derecho (CP art. 2°), y, por lo demas, exponen a las personas quc
habitan el drea de influencia de la industria demandada a una vulneracion mayor de sus
derechos fundamentales.

La ejecucion de la politica ambiental requiere de la colaboracidén armonica de las
diferentes dependencias de la administracién (CP art. 113). La descentralizacion de las
funciones de policia sanitaria no debe incidir negativamente en la cficacia del control
ejercido sobre las actividades del Estado y de los particulares que puedan producir
contaminacidn. A las autoridades encargadas de la aplicacién de la politica de protec-
cién ambiental no les cstd permitido desentenderse de la alta mision a ellas confiada
mediante la utilizacién del mecanismo de la delegacion de funciones cn otras cntida-
des. El cumplimiento de los fines esenciales del Estado (CP art. 2°), por el contrario,
presupone el esfuerzo mancomunado y el ejercicio coordinado de las acciones necesa-
rias para alcanzar los objetivos propuestos.
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El nimero de oficios, visitas y recomendaciones producidos por las diversas de-
pendencias administrativas contrasta con la frustracién que manifiestan los peticiona-
rios y con la indignacién de las autoridades locales ante la persistencia de los proble-
mas ambientales denunciados hace més de una década. El desempefio de la funcién
administrativa en el presente asunto se aparté de los pardmetros constitucionales que
deben presidir su desarrollo. En efecto, la mfnima utilizacién del repertorio de compe-
tencias legales -medidas sanitarias de seguridad, sanciones etc.- por las autoridades de
policfa ambiental, ha permitido a los beneficiarios de la actividad industrial transferir
el costo de las externalidades generadas en su proceso productivo a la comunidad,
creando un desequilibrio que rompe con el principio de igualdad. Detrés de las razones
técnicas esbozadas por la administracién para diferir la solucién definitiva del proble-
ma, mediante 1a adopcién sistemética y escalonada de medidas legales de persuasi6n
-dificultad de cuantificar las molestias o de medir el mal olor -, se revela una clara falta
de voluntad politica que traiciona la confianza depositada en las autoridades y se apar-
ta de la ética de servicio que es larazén de ser del Estado y el parémetro de conducta de
los servidores piblicos. Igualmente, los principios de eficacia, economfa y celeridad
de la funcién administrativa quedan en entredicho con el hecho de que, hasta el presen-
te, INDALPE opera, pese a no existir una «evaluaci6n rigurosa» de los costos ambien-
tales que su funcionamiento representa, con fundamento éxclusivo en el hecho de ser
una fuente de generacién de empleo, muy escaso en la zona.

La anémala actuaci6n de las autoridades sanitarias es reflejo exacto del hiato que se
produce -por falta de una eficiente y responsable administracién- entre la voluntad
normativa y su aplicacién concreta a la realidad. Aunque formalmente la administra-
¢i6n parece haber intervenido en forma repetida para propiciar la solucién del proble-
ma de malos olores y de contaminaci6n del agua, los resultados demuestran que las
medidas adoptadas para controlar y extirpar efectivamente sus causas, son casi
inexistentes, como puede apreciarse en el siguiente cuadro.

CUADRON°2

QUEJAS Y PETICIONES ACCIONES MEDIDAS

1. El consejo Municipal de
Facatativ4 solicita al Alcalde]
Municipal el cierre inmedia-
to de INDALPE por la con-
taminaci6n del rio Los An-

des (Proposicién 006 de fe-
brero 11 de 1987).
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QUEJAS Y PETICIONES

ACCIONES

MEDIDAS

2. Una abogada de 1a Pro-
curaduria Delegada para la

Policia Judicial y Derechos
Humanos solicita a la Uni+
dad Regional de Salud de

Facatativa se informe la ra-
z6n por la que se levanté la
medida de seguridad de cie-

rre temporal impuesta a In-

dalpe mediante Resolucion

1182 de 1986 (oficio 1737

de julio 6 de 1988)

El Servicio Seccional de Sa-
lud de Cundinamarca infor-
ma que otorgé a INDALPE
60 dias para llevar a cabo la
segunda fase del plan de
cumplimiento.Afirma desco-
nocer la toma de muestras
mencionada (oficio PM.A.
437 de julio 26 de 1988)

3. El Alcalde de Facatativa
solicita al Director de la
CAR abstenerse de conce-
der permiso de funciona-
miento a INDALPE por |4
contaminacién a la quebra-
da Los Andes (oficio de no
viembre 2 de 1988)

Se practica una visita, donde
se observa un tratamiento
inadecuado de las aguas re-
siduales, sugiere que se le
ordene presentar un plan de|
cumplimiento en dos meses
(Informe de Visita DSA-E-

1371 de noviembre 23 de

1988)

Expide laresolucion 0480 de
febrero 7 de 1989, que aco
ge lasr ecomendaciones del

informe de visita. Ordena
presentar plan de cumplimien-
to y garantizarlo mediante

polizas de cumplimiento. La

resolucion fue impugnada y

modificada mediante la re-

solucién 2702 de 1989

4. La Alcaldia de Facatativa
informa al Servicio Seccio-
nal de Salud de Cundinamar-
ca que debido a las quejas|
de los vecinos ordend el se-
llamiento provisional de INA
DALPE. Solicitaun informe
acerca de la contaminacién
existente para proceder al
sellamiento definitivo de la
empresa (oficio 899 de agos
to 8 de 1989)

El Servicio Seccional de Sa
lud informa que INDALPE
ha sido intervenida anterior-
mente y actualmente cumple
los requisitos para su funcio-|
namiento. Los olores se de-
ben al proceso productivo y
no existe norma que regule
su emision (oficio PM.A.
358 de septiembre 5 de
1989)

5. El Alcalde de Facatativa
informa al Gobernador de
Cundinamarca que ha pre-

La Gobernacién de Cundi-
namarca remite el oficio al

Ministerio de Salud (oficio
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QUEIJAS Y PETICIONES

ACCIONES

MEDIDAS

sentado continuas quejas a
las endidades competentes
y no ha obtenido una res-
puesta, le solicita su colabo-
cién (oficio 0701 de abril
14 de 1992)

4096 - 0-SER de abril de
1992)

6. Roberto Serrano solicita
al Alcalde de Facatativé su
intervencién por la contami
nacién de olor, ruido y pla-
gas (carta de junio 15 de
1992)

7. Los vecinos del sector a
través del Concejo Munici-
pal de Facatativ4 solicitan
ala CAR que impida la con-
taminacién del rio Los An-
des producida por Indalpe

La CAR pratica una visita,
en la que observa el incum-
plimiento de la resolucién
1388 de 1992. Recomienda;
oficiar al Servicio Seccional
de Salud para que se dé cum-
plimiento a las medidas esta-
blecidas en el Decreto 02 de
1982, tomar muestras de
agua y enviar la actuacién a
la Divisién de Reglamenta-
cién y Permisos. (Informe
de visita DCV No. 064 de
julio 3 de 1992)

La CAR expide laresoluci6n
4526 de septiembre 23 de
1992. Hace varias recomen-
daciones y ordena oficiar al
Servicio Seccional de Salud
de Cundinamarca para que to-
me las medidas pertinentes y
dé cumplimiento a los reque-
rimientos de las resolucioneq
0480 de 1989 y 1388 de
1992.

La resolucién fue impugnada
y modificada por la resolu-
cién 0392 de febrero de
1993

8. El subdirector de control
de Factores de Riesgo del
Ambiente solicita al Jefe
del Servicio Seccional de
Salud de Cundinamarca, que
practique una visita de con-
trol debido a las numerosas
quejas que ha recibido (ofi-
cio de agosto 24 de 1992)

Visitadel Servicio Seccional
de Salud de Cundinamarca.
Observa la existencia de
equipos no amparados por
las autorizaciones sanitarias,
solicita que se haga un and-
lisis de la situacién y se pro-
nuncie al respecto (septiem-
bre 28 de 1992)
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QUEJAS Y PETICIONES

ACCIONES

MEDIDAS

9. La CAR oficia al Servi-
cio Seccional de Salud de

Cundinamarca para que to-
me las medidas necesarias
relacionadas con la conta-
minacién atmosférica. con-
forme a lo establecido en el
Decreto 02 de 1982, (Reso-
lucién 4526 de septiembre

23 de 1992)

10. El Procurador Delegado
de Asuntos Agrarios solici-
ta al Ministro de Salud so-

lucionar la problemdtica ob-
servada en la visita de sep-
tiembre 28 de 1992 (oficio

de octubre 23 de 1992)

Un ingeniero de la Subdi-
reccion de Control de Fac-

tores de Riesgos del Ambien
te, solicita al Subdirector,
gue designe un asesor juridi-
co que defina su posicién a
raiz de las quejas de la co-

munidad y la Procuraduria

(Memorando interno de no-
viembre 5 de 1992)

11. EI Subdirector de Ma-
nejo y Control de Recursos
Naturales de la CAR solici-
ta al Servicio Seccional de
Salud de Cundinamarca
aplicar una medida de segu-
ridad a INDALPE por cl
funcionamiento de "cookers"
adicionales a los permitidos
(Oficio de julio 27 de 1993)

El Servicio Seccional de
Salud ordena el cierre par-
cial dc INDALPE, mediante
la resolucion 0263 de agos-
to 18 de 1993

Ordena cl cierre temporal
de INDALPE. La cmpresa
presenta un plan de cumpli-
miento, que es aprobado y
ejecutado.

El Servicio Seccional de Sa-
fud de Cundinamarca cx
pide la resolucion 04373 de
1993 mediante la cual se lc
vanta la medida de seguridad
y otorga una licencia provi-
sional por un afio

12. La CAR oficia al Ser-

vicio Nacional de Salud de
Cundinamarca para que to-
me las medidas necesarias
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QUEJAS Y PETICIONES ACCIONES ‘ MEDIDAS

para evitar la contaminacién
atmosférica producida por
INDALPE, conforme a lo
establecido en el Decreto 02
de 1982. (Resolucién 3838
de septiembre 22 de 1993)

13. Roberto Serrano mani-
fiesta a las entidades compe-
tentes, su inconformidad por
su inaccién con respecto a
la contaminacién que pro-
duce INDALPE (comunica-
cién de noviembre 19 de
1993).

A pesar de las reiteradas quejas de la comunidad durante mds de una década, las
autoridades ejecutivas no han adoptado las medidas necesarias para Ja pronta resolu-
cidn del problema de los olores generados por INDALPE, vulnerando de esta forma el
artfculo 23 de la Constitucién. El derecho fundamental de peticién ha dejado de ser
expresi6n formal de la facultad ciudadana de elevar solicitudes a las autoridades para
pasar a garantizar, en consonancia con el principio de democracia participativa (CP art.
1°), 1a pronta resolucién de las peticiones. La tutela administrativa de los derechos
fundamentales es un derecho contenido en el niicleo esencial del derecho de peticién,
que no sélo exige una respuesta cualquiera de la autoridad, sino la pronta resolucién de
la peticién, bien sea en sentido positivo o negativo. Asf lo ha sostenido esta Corte en
reiteradas ocasiones:

«En asuntos de la vida comunitaria cuya resolucidn se confia a las autoridades
administrativas de policia, el pleno y libre ejercicio de los derechos y libertades pibli-
cas puede depender de su efectiva intervencion. Por este motivo, el derecho funda-
mental de peticién (CP art. 23), cuando se ejerce mediante la presentacién de una
queja formal para la tutela de los derechos individuales de orden legal, constituye un
verdadero derecho a la tutela administrativa de los derechos fundamentales.

{..)
«Dada la trascendental funcién del derecho de peticidn, en el plano de las obliga-

ciones estatales de intervencion policiva, para la efectividad de los derechos y deberes
constitucionales, el derecho a una pronta resolucién contenido en su niicleo esencial,
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se traduce en un derecho a adoptar una decision de mérito en relacion con las quejas
presentadas y no simplemente a recibir informacién sobre el trdmite del proceso res-
pectivo»?.

En consecuencia, la Corte entrard a tutelar el derecho a la tutela administrativa de
los derechos fundamentales contenido en el derecho fundamental de peticién de los
accionantes, en el sentido de ordenar al Ministerio de Salud y a la Gobernacién de
Cundinamarca, el ejercicio efectivo y coordinado de las competencias de orden am-
biental para resolver definitivamente el problema de los olores nauseabundos que ge-
nera la planta industrial de INDALPE Ltda., como consecuencia de su proceso de
produccién.

Situacion de indefension y vulneracion del derecho fundamental a la intimidad per-
sonal y familiar.

15. Las omisiones administrativas reflejadas en la subutilizacion de sus competen-
cias en materia de vigilancia ambiental, con el transcurso del tiempo, unidas a las ac-
tuaciones de la entidad particular, potenciaron hasta tal grado el problema de la gene-
racién de olores que terminaron por convertirlo en un asunto constitucionalmente rele-
vante, por la vulneracion conexa de derechos fundamentales y por la situacién de
indefension en que terminaron siendo colocados los peticionarios.

El ejercicio ineficaz del derecho de peticion ante las autoridades competentes para
el control de las actividades lesivas del medio ambiente sano, sustrajo a los afectados
por la contaminacién atmosférica ocasionada por INDALPE, los medios de defensa
indispensables para la tutela de sus derechos fundamentales, colocandolos en situacion
de indefension. Segtin doctrina de la Corte, la ineficacia en el ejercicio de las compe-
tencias de control puede traducirse en el aumento ilegitimo del poder social de ciertos
individuos e¢n perjuicio de otros que deben soportar el recorte de sus facultades.

«Ciertamente la resignacion de las competencias administrativas se traduce en
abrir la via para que los peligros y riesgos, que en representacion de la sociedad
deberian ser controlados y manejados por la administracion apelando a su amplio
repertorio competencial, se ciernan directamente sobre los administrados amenazan-
do en muchos casos sus derechos constitucionales. Adicionalmente, la omisién o ne-
gligencia administrativa, rompe los equilibrios que el Constituyente ha querido esta-
blecer(...) En estas circunstancias, cancelada o debilitada la barrera de las autorida-
des administrativas y de la correcta aplicacion de un cuerpo especifico de normas
protectoras, los particulares, diferentes de la empresa beneficiada y de sus beneficiarios

4 Corte Constitucional. Sentencias ST-210 de 1994; ST-251 de 1993; ST- 426 de 1992.
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reales que ante la ausencia de limites aumentan su poder, quedan respecto de éstos en
condicién material de suborainacion e indefension. Ante esta situacion de ruptura de
la normal relacion de igualdad y de coordinacion existente entre los particulares, la
Constitucion y la ley (CP art. 86 y D. 2591 de 1991, art. 42, num. 4y 9), conscientes
del peligro de abuso del poder privado, en este caso ademds ilegitimo, les conceden a
las personas que pueden ser afectadas por el mismo la posibilidad de ejercer directa-
mente la accion de tutela para defender sus derechos fundamentales susceptibles de
ser violados por quien detenta una posicion de supremacia»’.

La naturaleza nauseabunda de un olor lleva al organismo humano a reaccionar como
mecanismo de rechazo a sustancias téxicas o dafiinas. La generacion de olores nausea-
bundos, emitidos al aire por una empresa como consecuencia de su proceso industrial,
de superar el rango de lo normalmente tolerable, constituyen una molestia que no estin
obligadas a soportar aquellas personas que habitan en el radio de su influencia. La
circunstancia de que esta externalidad de la actividad productiva sea evitable mediante
la adopcién de las medidas técnicas correspondientes - como lo asevera el peritazgo
técnico rendido en el proceso por funcionarios del Ministerio de Salud en el sentido de
que los malos olores se pueden controlar con el funcionamiento eficiente de un sistema
adecuado de control -, convierte la molestia ocasionada por INDALPE en una injerencia
arbitraria que vulnera el niicleo esencial del derecho fundamental a la intimidad perso-
nal y familiar. Los petentes aseguran que el olor no les permite «permanecer en sus
viviendas», lo que evidencia la reduccién automética de que han sido victimas durante
ya varios afios en el goce efectivo de su derecho a la intimidad. En consecuencia, se
ordenaré a la industria demandada que, en el tiempo y modo que indique la autoridad
sanitaria, adopte los medidas técnicas para resolver definitivamente el problema de
emisiones externas de mal olor, so pena de verse avocado a su cierre total.

DECISION
En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Revisién de la Corte Constitucional,
RESUELVE:

Primero.- REVOCAR la sentencia de octubre 15 de 1993, proferida por el Juzgado
Civil Municipal de Facatativé.

Segundo.- CONCEDER a los peticionarios la tutela de sus derechos fundamentales
ala intimidad personal y familiar y de petici6n.

5. Corte Constitucional. Sentencia T-251 de 1993.
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Tercero.- ORDENAR a la Industria de Alimentos Proteinicos y Energéticos Limi-
tada - INDALPE Ltda. - abstencrse, en forma absoluta y definitiva, de emitir hacia la
atmosfera olores provenientes de su proceso productivo que constituyan una injerencia
arbitraria en los derechos a la intimidad de los peticionarios. en el término que sefialen
conjuntamente el Ministerio de Salud y el Servicio Seccional de Salud de Cundinamarca
y que no podrd exceder de sesenta (60) dias contados a partir de Ta notificacion de fa
presente providencia.

Cuarto.- ORDENAR al Ministerio de Salud y al Servicio Seccional de Salud de
Cundinamarca adoptar, conjunta y coordinadamente, un programa de accion que inclu-
ya las medidas legales necesarias para resolver, en forma definitiva. ¢l problema de
emanacton de olores por parte de la Industria de Alimentos Proteinicos y Energéticos
[.imitada - INDALPE Ltda.

Quinto.- SOLICITAR ala Procuraduria General de la Nacion Ia estricta vigilancia
del programa de accién disefiado por el Ministerio de Salud y ¢l Servicio Sceccional de
Salud de Cundinamarca a que hace referencia el numeral anterior y la adopeion de las
medidas a que haya lugar.

Sexto.- LIBRESE comunicacidén al mencionado Juzgado. con miras a que se surta
la notificacion de esta providencia, scgin lo establecido en cl articulo 36 del Decreto

2591 de 1991.

Cépiese, notifiquese, comunfquese, cimplase e insértese cn la Gaceta de la Corte
Constitucional.

EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado Ponente
CARLOS GAVIRIA DIAZ. Magistrado
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO. Sccretaria General
(Sentencia aprobada por la Sala Tercera de Revision, en la ciudad de Santafé de

Bogotd, D.C., a los cuatro (4) dias del mes de mayo de mil novecientos noventa y
cuatro (1994)).



SENTENCIA No. T-220/94
de mayo 04 de 1994

PRUEBAS EN TUTELA/INFORMES EN TUTELA

Las disposiciones sobre pruebas en el proceso de tutela deben ser interpretadas a
la luz del principio general de libertad en materia de apreciacidn de las mismas, pero
siempre dentro del marco de la sana critica y de lo razonable. De acuerdo con esto, la
disposicién del articulo 20 del decreto que se comenta, no entrafia la obligacion in-
eludible de dar por ciertos los hechos objeto del informe solicitado, sino simplemente
la mera posibilidad o autorizacién para decidir de conformidad, siempre que de las
pruebas acopiadas pueda derivarse una certidumbre objetiva sobre los extremos de la
controversia.

DERECHO A LA PENSION-Alcance

El juez puede tutelar el derecho a la pensién por una doble via: de manera indirec-
ta, por medio de la proteccién del derecho de peticién cuando aquélla no ha sido aiin
reconocida, o de manera directa, cuando la Caja de Prevision respectiva ha expedido
la resolucidn de reconocimiento y aiin no se ha efectuado el pago. En el primer caso,
le corresponde a la administracién el examen de los documentos que conducen al
eventual reconocimiento. Mientras este pronunciamiento no tenga lugar, dicho dere-
cho no existe y el juez de tutela no puede hacer nada al respecto que no dependa del
cumplimiento del derecho de peticion, esto es, de la respuesta pronta y efectiva de la
administracion respecto de la solicitud planteada.

DERECHO DE PETICION-Contenido/EFICACIA ADMINISTRATIVA

Los esfuerzos de la Constitucion por construir una sociedad mds justa'y democrd-
tica, necesitan ser secundados, y de manera esencial, por el cumplimiento de la obli-
gacion de los funcionarios piblicos de responder y resolver de manera oportuna las
peticiones provenientes de los particulares. Por lo menos tres exigencias integran esta
obligacién. En primer lugar, la manifestacién de la administracion debe ser adecuada
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a la solicitud planteada. No basta, por ejemplo, con dar una informacion cuando lo
que se solicita es una decision. Correspondencia e integridad son fundamentales en la
comunicacion oficial. En segundo lugar, la respuesta debe ser efectiva para la solu-
cion del caso que se plantea. El funcionario no sélo estd llamado a responder, también
debe esclarecer, dentro de lo posible, el camino juridico que conduzca al peticionario
a la solucion de su problema. Finalmente, la comunicacion debe ser oportuna. El
factor tiempo es un elemento esencial para la efectividad de los derechos fundamenta-
les; de nada sirve una respuesta adecuada y certera cuando ella es tardia.

Mayo 4 de 1994

Ref.: Expediente No. T-30771

Actor: Manuel Ospina Lépez

Magistrado Ponente: Dr. EDUARDO CIFUENTES MUNOZ
Temas:

- Derecho de peticion
- Eficacia de la administracion y proteccion de los derechos fundamentales

La Sala Tercera de Revisidn de la Corte Constitucional, integrada por los Magistra-
dos Eduardo Cifuentes Muiioz, Carlos Gaviria Dfaz y José Gregorio Herndndez Galindo,
ha pronunciado

EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y
POR MANDATO DE LA CONSTITUCION
la siguiente

SENTENCIA

En el proceso de tutela T-30771 adelantado por el sefior Manuel Ospina Lopez
contra la Caja Nacional de Prevision Social.

ANTECEDENTES

1. El sefior Manuel Ospina Lopez tiene 70 afios de edad e interpuso accion de tutela
con el objeto de reclamar su pensién de jubilacidn, a la cual dice tener derecho luego
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de haber laborado con el Estado durante el tiempo requerido. En la solicitud que pre-
sent6 ante el juez de tutela relata que trabaj6 en la apertura de la carretera Mariquita-
Manizales entre el 2 de enero de 1935 y el 30 de diciembre de 1945; luego fue emplea-
do del Ferrocarril de La Dorada entre el 5 de noviembre de 1946 hasta el 30 de diciem-
bre de 1950; posteriormente ingresé a la policia rural el 2 de enerode 1951 y trabaj6 en
distintas inspecciones al servicio de la policfa de los departamentos de Tolima y Caldas
hasta el 19 de marzo de 1978, cuando - expresé el sefior Ospina - fue suspendido sin
explicacién alguna de su cargo de Corregidor Especial de San Diego en Samané (Cal-
das) debido a componendas politicas maquinadas por los sefiores «Marfn Bernal» y
«Barco Lépez».

2. Luego de haber sido rechazado el pago de su «sobresueldo» municipal en la
Tesoreria de Saman4, se presenté ante 1a Contralorfa Departamental en Manizales «con
18 copias de sus actas de posesién». Anota el peticionario que la «mayor parte [eran]
muy antiguas», que «ya estaban borronadas» y que por eso la recepcionista de la
Contralorfa se neg6 a estudiarlas. De esta manera explica el hecho de que no aparezca
prueba del tiempo de servicio laborado en el Departamento y en otras entidades oficiales.

3. Sefiala, ademds, que se presenté en tres oportunidades a la Caja Nacional de
Previsién Social de Bogotd en donde solicité el reconocimiento de su derecho a la
pension, a lo cual le respondieron que la accién para dicho reclamo habia prescrito,
razén por la cual no le recibieron la documentacién correspondiente. En estas circuns-
tancias, acudi6 a la Procuraduria General de la Nacién, provisto, segiin afirma, de una
documentacién compuesta por 20 folios en los cuales demostraba el tiempo de servicios.

Sin embargo, en dicha entidad tampoco obtuvo respuesta. Explica el sefior Ospina
que la Procuraduria, el 16 de diciembre de 1991, luego de recibir el expediente iden-
tificado con el niimero de recibo 52227, lo remiti6 a la Direccién General de 1a Cajade
Previsién Nacional, pasando después a la subdireccién de lamisma entidad, a cargo de
Rita Cecilia Ferndndez y por medio del oficio N° 045 del 6 de febrero de 1992. Eneste
recorrido, la documentacién se extravié y las entidades responsables condicionan el
estudio de su situacién a la entrega de copias auténticas de tales documentos.

4. El Juez Treinta y Dos Civil del Circuito de Santafé de Bogota conoci6 en prime-
ra instancia de la accién de tutela instaurada por el peticionario. En su auto admisorio,
el juez solicité informes a la Procuradurfa y a la Caja Nacional de Prevision, los que
nunca fueron allegados al expediente, en el primer caso por haber remitido la docu-
mentacién a la Caja y, en el segundo, por no encontrar dato alguno sobre el sefior
Ospina Lépez. También se recibieron declaraciones de dos testigos que afirmaron co-
nocer la situacién del peticionario y corroboraron plenamente lo sostenido por éste en
la demanda de tutela.

Con los elementos.de juicio aportados, el Juez civil denegé la tutela por no haberse
impetrado formalmente ante la entidad correspondiente. En el expediente, advierte el
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Juez, no se allegd prueba alguna de que el interesado, «en los términos y efectos consa-
grados en el articulo 23 de la Constitucton Nacional, hubiera elevado peticién en ese
sentido». Concluye su providencia negando la procedencia de la tutela por la existen-
cia de mecanismos de defensa judicial en la via contenciosa administrativa.

5. El fallo fue impugnado por el peticionario. La Sala Civil del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Santafé de Bogotd resolvié la accién impugnada acogiendo los
argumentos del peticionario y revocando la decisién inicial con base en los siguientes
argumentos:

5.1. Elderecho a la pension de jubilacién tiene el cardcter de fundamental.

5.2. Es cierto que el peticionario no aporté la prueba sobre su tiempo de servicio ni
de su gestion ante la Caja Nacional de Previsién; sin embargo, dos circunstancias han
debido tenerse en cuenta. En primer lugar el decreto 2591 de 1991 establece que cuan-
do el juez del conocimiento ordene la rendicién de informes a entidades puiblicas y
¢stas incumplan la orden, los hechos expuestos por el accionante se presumen cicrios.
En segundo término, prosigue el juez, si bien ta Caja Nacional manifesto la inexistencia
de expediente a nombre del peticionario, incumplio la obligacion de rendir informe,
por haberlo hecho tuera del término concedido y. ademds. «porque de acuerdo con lo
expuesto por la Procuraduria, en los archivos de la Caja debe obrar la qucja interpuesta
a la que debid abrirse un expediente, asi fucra para no darie curso».

FUNDAMENTOS

I. Con cl fin de despcjar los elementos constitucionales del caso planteado por ¢l
peticionario, esta Corte empezard por hacer claridad sobre los asuntos de orden lcgal
relativos al trdmite previsto para el reconocimiento de la pension de jubilacién. Una
vez dilucidado este tema se abordard ¢l estudio de las decisiones judiciales que resol-
vicron la accién de tutela y, a partir de alli, se estudiard la procedencia del derecho
fundamental invocado por ¢l peticionario.

[. LA COMUNICACION ENTRE EL PETICIONARIO Y LA ADMINISTRACION

A. El reconocimiento de la pension de jubilacidn

I. Las normas que contemplan el tramite para el reconocimiento de la pension de
jubilacién se encuentran dispersas en las leyes 33 de 1985 (art. 1), 71 de 1988, asi
como en ¢l decreto 1848 de 1969 (art. 68). En estas disposiciones se establecen los
requisitos de tiempo -servicios prestados en cualquier nivel del Estado (20 afos)- y

edad, necesarios para ¢l reconocimiento del derecho.

En relacién con el reclamo de la pension de jubilacion, ¢l decreto 2921 de 1948
dispone que los empleados piblicos deben elevar solicitud a la Caja de Previsidén So-
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cial a la cual estdn o hayan estado afiliados para efectos de su reconocimiento y pago
(art. 1). Cuando el empleado no esté afiliado a ninguna caja, agrega la misma norma,
debe tramitar la solicitud ante la respectiva entidad nominadora. De otra parte, los
documentos que la Caja Nacional de Previsi6n exige al peticionario como prueba del
cumplimiento de los requisitos legales, se encuentran sefialados en la circular N° 31 del
18 de octubre de 1988 proveniente de la Secretarfa General de esa institucién.

Una vez hecho el estudio correspondiente de la solicitud y cumplidos los trdmites
de rigor, la Caja de Previsi6n respectiva, o la entidad nominadora, segiin el caso, dicta
una resolucién en la cual se reconoce o se niega la pensién. Contra dicha resoluci6n
proceden los recursos que se consagran para los actos administrativos (decreto 2921 de
1948, arts. 5 y 6; decreto 01 de 1984 arts. 50, 62, 135 y 136).

Agrega el mismo decreto que la entidad ante 1a cual debe reclamarse el reconoci-
miento de la pensi6n, es aquella a la cual el trabajador ha estado vinculado o afiliado
por dltima vez.

2. La Caja de Previsi6n tiene la facultad de estudiar la documentacién presentada
por el solicitante y de reconocer la pensi6n de jubilaci6n en el evento de que se cum-
plan los requisitos legales correspondientes. Dicha funcién supone la obligacién de la
institucién administrativa de pronunciarse sobre la procedencia del derecho invocado.
La omisién de esta respuesta determina una violacién del derecho de peticién que:
puede, si se dan las condiciones establecidas en la Constitucion ser protegido mediante
la accién de tutela.

B. La queja presentada ante la Procuradurfa General de la Naci6n

1. En su queja ante 1a Procuradurfa General de la Nacién -Divisién Vigilancia Ad-
ministrativa - el peticionario solicita, de una parte, que se investigue y sancione a los
funcionarios responsables de la situacién en que se encuentra y, de otra parte, que se
impulse el proceso para el reconocimiento y pago de lo que se le debe.

2. De acuerdo con la resolucién 023 del 21 de septiembre de 1991 emanada del
Procurador, s6lo algunas de las quejas recibidas, en razén de su importancia, gravedad,
implicaciones, etc., son adelantadas por la Procuradurfa misma. Las restantes son en-
viadas a la institucién implicada para que lleve a cabo la investigacién pertinente. La
queja presentada por el peticionario, al no haber sido seleccionada, fue objeto de remi-
sién a la Caja Nacional mediante oficio 91-14448.

3. En relaci6n con la peticién de impulsar el tramite de la pensién, la procuradurfa
carece de competencia para tal efecto.

C. Laomisién de la Caja Nacional de Previsién

1. El peticionario se considera una victima de las decisiones del aparato burocrati-
co estatal. Luego de haber trabajado largo tiempo con la administracién publica, el
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sefor Ospina Lopez cstima que el retiro de su tltimo cargo se debié a las maquinacio-
nes de los politicos regionales. A su juicio, la negativa de la Caja Nacional de Prevision
a reconocer su pensidn, es el resultado de la ineficiencia y desidia del Estado, cuya
prueba mas palmaria se encuentra en el extravio de la documentacion en manos de los
funcionarios publicos. Pricticas politicas inescrupulosas y desorden administrativo
componen lo esencial de la percepcién subjetiva que el peticionario tiene de la institu-
ci6n a la cual sirvio la mayor parte de su vida.

2. En pruebadecretada el dia 10 de noviembre de 1993, el jucz 32 Civil de Circuito,
solicita al director de Cajanal la rendicién de informes sobre el estado del tramite del
reconocimiento de la pension del sefior Ospina Lépez. De manera extemporinea, el
representante de Ia Caja contesta que no tiene informacion alguna y que para encon-
trarla necesita el nimero de la cédula del peticionario. «Le solicito muy comedidamente
- dicc el funcionario - se sirvaenviarnos el nimero de la cédula del peticionario. clase
de prestacion (...) lo anterior obedece a que revisados los listados que se Hlevan en esta
subdireccién no le aparece nada en tramite al sefior Manuel Ospina Lépez». En rela-
cién con la pérdida de la documentacidn presentada por el peticionario y remitida a esa
dependencia por la Procuradurfa, el representante de Cajanal sefiala que «este grupo en
la fecha oficid a todas las dependencias de la entidad para la consecucién del expedien-
te; no obstante haciéndose indispensable el niimero de la cédula del causante o del
peticionario».

3. Buena parte de la comunicacion entre los ciudadanos y las autoridades piblicas
se lleva a cabo por medio del intercambio de documentos escritos. De su andlists
institucional depende con frecuencia el reconocimiento de los derechos subjetivos. Por
eso las personas depositan sus esperanzas en el buen juicio y cuidado que la adminis-
tracion debe poner en ¢l estudio de sus pretensiones. La presentacién de documentos
ante las entidadcs publicas con el objeto de obtener un pronunciamiento oficial. cons-
tituye un derecho fundamental protegido constitucional y legalmente (CP. Art. 23, De-
creto 01 de 1984, Art. 25). El reconocimiento de este derecho, que se manifiesta en la
respuesta institucional al contenido de la pretensién, cs independiente de la validez de
la peticion.

Carecce entonces de toda justificacidn la respuesta de la Caja Nacional de Prevision
al juez de instancia, en el sentido de no tener noticia alguna del peticionario. No sélo
el sefior Gomez Ospina acudid en varias ocasiones a las oficinas de la entidad pensional
con el objeto de oblener contestacidén a su solicitud, sino que [a Procuraduria General
de la Nacion remitio a tales oficinas el expediente del peticionario, del cual no aparece
rastro alguno. La comunicacién tardia de la Caja, en la cual manifiesta no poder entre-
gar ninguna informacion hasta tanto el juzgado no envie el nimero de fa cédula del
ctudadano solicitante, es una triste prueba, en este caso, del desgrefio administrativo,

11. LAS DECISIONES DE LOS JUECES DE TUTELA

A. La sentencia del Tribunal Superior de Santafé de Bogota
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1. En este mismo orden de ideas, asiste razén a la Sala Civil del Tribunal Superior
de Santafé de Bogot4, cuando revoca la decisién del juez treinta y tres, y sostiene que

«Si bien la Caja Nacional de Previsién, por fuera de los términos concedidos mani-
festé la inexistencia de expediente a nombre del accionante, no con ello cumpli6 con la
obligacién de rendir informe, en primer lugar porque lo hizo fuera del tiempo concedi-
do por el juez y en segundo lugar porque de acuerdo con el informe suministrado por la
Procuradurfa General de la Nacidn, en los archivos de esa dependencia de previsién
debe obrar la queja interpuesta por el accionante a la que debi6 abrirse un expediente
asf fuese para no darle curso»

«Asf las cosas y por la presuncién contenida en el articulo 2591 de 1991 [Art. 20],
ha de tenerse como cierta la presentacién de la solicitud por el accionante, al igual que
la pérdida de los documentos prueba de su tiempo de servicio, en la entidad de previ-
sién» (fl. 9)

2. El articulo 20 del Decreto 2591 aludido por el Tribunal se refiere a los informes
que el juez puede solicitar al 6rgano o a la autoridad contra quien se hubiere hecho la
solicitud. El decreto establece un plazo de tres dfas para informar y la posibilidad de
imponer sanciones en caso de incumplimiento injustificado. «Si el informe no fuera
rendido a tiempo - sefiala la norma - se tendrén por ciertos los hechos y se entrard a
resolver de plano, salvo que el juez estime necesaria otra averiguacién previa».

Las disposiciones sobre pruebas en el proceso de tutela deben ser interpretadas a la
luz del principio general de libertad en materia de apreciacién de las mismas, pero
siempre dentro del marco de la sana critica y de lo razonable. De acuerdo con esto, la
disposici6n del articulo 20 del decreto que se comenta, no entrafia la obligacién in-
eludible de dar por ciertos los hechos objeto del informe solicitado, sino simplemente la
mera posibilidad o autorizaci6n para decidir de conformidad, siempre que de las pruebas
acopiadas pueda derivarse una certidumbre objetiva sobre los extremos de la controversia.

3. Ahora bien, la declaracién de certeza de los hechos, en el caso del sefior Ospina
Lépez, no constituye un enunciado juridico sobre la capacidad de la documentacién
para demostrar el derecho cuyo reconocimiento se pide, sino un juicio factico sobre la
veracidad de las actuaciones llevadas a cabo por el solicitante.

4. La omisién de una respuesta adecuada de la administracién en relacién con la
solicitud hecha por el sefior Ospina L6pez, constituye una vulneracién palmaria del
derecho de peticién del ciudadano. Sin embargo, el Tribunal Superior no es claro cuan-
do en la parte resolutiva de su providencia decide «tutelar el derecho a la pensién de
jubilacién» y para tal efecto ordena a la entidad demandada tomar «todas las medidas
administrativas necesarias para que se tramite la solicitud de pensi6n de jubilacién (...)
y se reconstruyan los documentos extraviados que sean necesarios».
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El juez puede tutelar el derecho a la pensién por una doble via: de manera indirecta,
por medio de la proteccién del derecho de peticién cuando aquélia no ha sido atin
reconocida, o de manera directa, cuando la Caja de Previsién respectiva ha expedido la
resolucién de reconocimiento y atin no se ha efectuado el pago. En el primer caso, le
corresponde a la administracion el examen de los documentos que conducen al even-
tual reconocimiento. Mientras este pronunciamiento no tenga lugar, dicho derecho no
existe y el juez de tutela no puede hacer nada al respecto que no dependa del cumpli-
miento del derecho de peticién, esto es, de la respuesta pronta y efectiva de la adminis-
tracién respecto de la solicitud planteada.

B. La sentencia del Juez 33 civil de Circuito de Santafé de Bogota

1. En opinién del juez de instancia, «al expediente no se allego prueba alguna de
que el interesado, en los términos y efectos consagrados en el articulo 23 de la Consti-
tucién Nacional, hubiera elevado peticién» para el reconocimiento de su pensién (f1.
21). De acuerdo con esto, concluye el fallo de primera instancia afirmando que «el
accionante en primer término debe agotar la via administrativa tendiente a obtener
algin resultado frente al derecho reclamado».

2. Sobre este punto la Corte ha sentado una reiterada doctrina segin la cual la
declaratoria de nulidad de la omisién, obtenida a través del silencio administrativo
negativo, ante la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, no ofrece una alterna-
tiva satisfactoria para la proteccion del derecho de peticion (CP. art. 23) o del derecho
al pago oportuno de la perisién de jubilacién (CP. art. 53 inc. 3). As{ se establece en las
sentencias T-426, T-526 y T-481 de 1992, as{ como T-264, T-288, T-243, T-242, T-
181, T-011, todas de 1993.

3. Esta Corporacién ha aceptado la procedencia especifica de tutelar el derecho de
peticion en relacién con las solicitudes de pensiones; asf se establece en las sentencias
T-264, T-288, T-243, T-242, T-181, T-01, de 1993, entre otras. Al respecto la Corte ha
hecho claridad sobre los siguientes aspectos:

«1) El articulo 23 de la Carta consagra un derecho fundamental; 2) para su protec-
¢ién no basta con la simple manifestacién o pronunciamiento de la autoridad adminis-
trativa, sino que requiere una solucién al problema planteado, y 3) no hace falta una
formulacién explicita por parte del peticionario para que el juez reconozca su pertinen-
cia» (T-056 de 1994).

I11. EL DERECHO DE PETICION Y LA EFICACIA ADMINISTRATIVA
1. El derecho de petici6n, pese a su autonomia, tiene como fuente material los

derechos politicos, en la medida en que estos facultan al ciudadano para controlar,
directa o indirectamente, las decisiones de las autoridades legitimamente constituidas
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por obra de la participacién popular. El micleo esencial de este derecho estd ligado a la
necesidad de mantener canales adecuados de comunicacién entre gobernantes y los
ciudadanos que trasciendan el &mbito politico y vinculen al miembro de la comunidad
con la autoridad.

El derecho de peticién comprende no sélo la manifestacién de la administracién
sobre el objeto de la solicitud, sino también el hecho de que dicha manifestacién cons-
tituya una solucién pronta del caso planteado. El derecho fundamental a la efectividad
de los derechos (CP. arts. 2 y 86) se une en este punto con el principio constitucional
de la eficacia administrativa ( art. 209).

2. Laomisi6n o el silencio de la administracién en relacién con las demandas de los
ciudadanos, son manifestaciones de autoritarismo tan graves como la arbitrariedad en
la toma de sus decisiones. Los esfuerzos de la Constitucién por construir una sociedad
més justa y democrética, necesitan ser secundados, y de manera esencial, por el cum-
plimiento de la-obligacién de los funcionarios piblicos de responder y resolver de
manera oportuna las peticiones provenientes de los particulares.

Por lo menos tres exigencias integran esta obligacién. En primer lugar, la manifes-
tacién de la administracién debe ser adecuada a la solicitud planteada. No basta, por
ejemplo, con dar una informaci6n cuando lo que se solicita es una decisién. Correspon-
dencia e integridad son fundamentales en la comunicacién oficial. En segundo lugar, la
respuesta debe ser efectiva para la soluci6n del caso que se plantea. El funcionario no
s6lo estd llamado aresponder, también debe esclarecer, dentro de lo posible, el camino
juridico que conduzca al peticionario a la solucién de su problema. Finalmente, la
comunicacién debe ser oportuna. El factor tiempo es un elemento esencial para la efec-
tividad de los derechos fundamentales; de nada sirve una respuesta adecuada y certera
cuando ella es tardfa.

3. Esta Corte ha hecho énfasis en la importancia que tiene el concepto de eficacia
administrativa en la proteccién de los derechos ciudadanos. De manera especifica, la
Corte se ha referido al trdmite contemplado para el reconocimiento de la pensi6n de
jubilacién. Al respecto ha dicho:

- «De la misma manera como el derecho de peticién no se satisface con la mera
respuesta o comunicacién de la autoridad administrativa, sino que requiere una solu-
cién a las inquietudes o problemas planteados, el principio de eficacia (CP art. 209) no
se reduce al simple cumplimiento de las disposiciones y exige, por el contrario, una
preocupacion por las consecuencias mismas de la decisién, esto es, por la persona
destinataria de la accién o de la abstenci6n estatal.

El principio de eficacia es especialmente importante cuando se trata de procesos
administrativos que involucran derechos fundamentales. El acatamiento de las normas
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del Estado social de derecho impone a los funcionarios una atencion especial a la per-
sona y a sus circunstancias. Por eso sorprende una sentencia como la del Juez Laboral
del Circuito de Bogotd, en la que se denota una indiferencia palmaria por las condicio-
nes humanas del caso y por su solucidn, sobre todo teniendo en cuenta que son los
jueces, a través de sus sentencias, quienes mayor responsabilidad tienen en la realiza-
cién de la justicia material.

Tratandose de derechos fundamentales, la administracion piblica estd obligada a
cumplir con unos resultados y no simplemente con la puesta en obra de unos medios.
En este sentido son, por lo menos hasta cierto punto, indiferentes las causas del retraso
administrativo. La deliberada negligencia administrativa, las fallas ocasionadas por la
ineptitud o incompetencia de los funcionarios o simplemente la ineficacia del sistema,
no pueden ser presentadas como razones vélidas para disculpar la proteccion de los
derechos de las personas. La Corte ha dicho al respecto:

«La aplicacién de una norma que protege un derecho fundamental no puede estar
condicionada por problemas de tipo administrativo o presupuestal. Si esto fuera asi las
instancias aplicadoras de las normas constitucionales tendrfan el poder de determinar
el contenido y la eficacia de tales normas y en consecuencia estarian suplantando al
legislador o al constituyente (Corte Constitucional Sentencia C-546 de 1992).

III. Conclusién

Esta Sala confirmara la decision del Tribunal Superior de Santaté de Bogotd en el
sentido expuesto en este fallo, cuyos elementos bdsicos se sintetizan a continuacion. 1)
Las diligencias efectuadas por el peticionario entrafian la obligacién de una respuesta
clara y efectiva de la administracién piblica, pues su correlativo derecho piblico sub-
jetivo de respuesta, se encuentra protegido por la Constitucion y las leyes mediante el
derecho fundamental de peticion; 2) La Caja Nacional de Prevision Social vulneré el
derecho del peticionario al omitir una respuesta a sus pretensiones; 3) en relacion con
la sentencia del Tribunal Superior, la vulneracién del derecho fundamental de peticion
debid hacerse explicita; y 4) el derecho de peticion implica el pronunciamiento ade-
cuado, efectivo y oportuno de la administracion respecto de la solicitud planteada.

DECISION
En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Revisién de la Corte Constitucional.
RESUELVE:

Primero: CONFIRMAR 1a sentencia del Tribunal Superior de Santafé de Bogotd,
pero s6lo en el sentido de tutelar el derecho de peticién vulnerado al peticionario.
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Segundo: LIBRESE comunicacién al mencionado juzgado con miras a que se surta
notificacién de esta providencia, segtin lo establecido en el articulo 36 del decreto
2591 de 1991. :

Notiffquese, cépiese, publiquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional
y cimplase.

EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
- CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
(Sentencia aprobada por la Sala Tercera de Revisi6n, en Ia ciudad de Santafé de

Bogot4, D.C., a los cuatro (4) dfas del mes de mayo de mil novecientos noventa y
cuatro (1994) ).
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SENTENCIA No. T-227/94
de mayo 06 de 1994

PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA/IUS GENTIUM

Toda la costumbre tiende, inexorablemente, a fortalecer el principio de seguridad
juridica, como expresion mdxima del ius gentium. Es por ello que las formalidades y
procedimientos tienden a ser un ritual que vivifica el principio de seguridad juridica,
de manera que todos saben que, al obedecer ciertas prdcticas formales comunes, se
efectivizan las garantias del hombre. El principio de seguridad juridica solo tiene
lugar entre los hombres libremente constituidos bajo la forma de Estado. Todo lo que
tiende al orden social justo es una forma de estabilizar la libertad humana puesta en
relacion. Las autoridades sélo pueden hacer aquello que esté permitido por la ley -de
manera que no pueden crear formas juridicas-, al paso que los particulares pueden
hacer todo aquello que no esté prohibido legalmente. Mientras en el Estado de Dere-
cho el particular es creativo, las autoridades solo son aplicativas.

AMPARO DE POSESION-Naturaleza/PROCESO POLICIVO DE UNICA
INSTANCIA/INSPECTOR DE POLICIA-Competencia

Uno de los procesos de policia mds efectivos es el del amparo a la posesion. Se
trata, pues, de amparar al titular de un bien debido en justicia. El amparo debe ser lo
mds expedito posible, y ese es el motivo por el cual se prevé una diligencia en la cual
se satisfaga el derecho conculcado a la mayor brevedad posible y con el mayor grado
de viabilidad procesal. Es por ello que se tramita en tinica instancia, con el fin de no
dilatar la efectividad de derechos ciertos. La sefiora Alcaldesa del municipio cred una
segunda instancia sin fundamento legal alguno, de suerte que hizo una diligencia sin
autorizacion expresa del legislador, lo cual no sélo constituye un desconocimiento del
principio de legalidad y de la cldusula general de competencia, sino un atentado
directo contra el debido proceso, ya que a todas luces se improvisé una instancia
procesal no contemplada en la ley. Es de la naturaleza misma del amparo posesorio la
prontitud y la eficacia de la intervencion de la autoridad con el fin de preservar el
derecho amenazado o de restablecerlo si ha sido conculcado. Es la inminencia la que
determina esta actitud pronta por parte de las autoridades, donde se busca, ante todo,
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el goce efectivo de los bienes juridicos protegidos. Si este procedimiento fuera com-
plejo, es decir, compuesto por varias instancias, se desvirtuaria el fin mismo de la
accion posesoria, que no es otro que el de otorgar proteccion debida en el caso de
amenaza o vulneracion efectiva de un interés juridico protegido.

Ref.: Expediente No. T-24191

Peticionario: Edmundo José Feris Yunis

Procedencia: Juzgado Sexto Civil del Circuito de Barranquilla.

Tema: Debido proceso en querellas de policia.

Magistrado Ponente: Dr. VLADIMIRO NARANJO MESA

Santafé de Bogots, D.C., seis (6) de mayo de mil novecientos noventa y cuatro
(1994).

La Sala Novena de Revisi6n de la Corte Constitucional, conformada por los magis-
trados Vladimiro Naranjo Mesa -Presidente de la Sala-, Jorge Arango Mejfa y Antonio
Barrera Carbonell,

EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y
POR MANDATO DE LA CONSTITUCION
ha pronunciado la siguiente |
SENTENCIA

En el proceso de tutela radicado bajo el nimero T-24191, adelantado por Edmundo
José Feris Yunis, en contra de la Alcaldesa del Municipio de Juan de Acosta (Atl4nti-
co), doctora Betty del Socorro Echeverrfa de Danfes.

I. ANTECEDENTES |

1. Solicitud |

El ciudadano Edmundo José Feﬁs Yuhis, mediante apoderado judicial, ihterpuso

ante el Juzgado Promiscuo Municipal de Juan de Acosta (Atléntico), accién de tutela
en contra de la alcaldesa de dicho municipio, doctora Betty del Socorro Echeverrfa de
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Danies, con el fin de que se le ampararan sus derechos fundamentales de peticién, al
debido proceso y a la propiedad, consagrados en los articulos 23, 29 y 58, respectiva-
mente, de 1a Carta Politica.

2. Hechos

Afirma el apoderado del sefior Edmundo Feris Yunis, que el dia 3 de junio de 1993
sumandante solicité ante la Inspeccién de Bocatocino (Atldntico), un amparo policivo
por perturbacién a la posesion y que, dentro del tramite del mismo, la titular de dicho
despacho practicé una inspeccién ocular, en la cual se constataron los hechos perturba-
dores aducidos por el querellante, y se ordend retirar los elementos, objetos y personas
del lugar en cuestién. «Si la inspectora de Bocatocino avocé el conocimiento sin auto
que fijara fecha, -dice el apoderado del accionante-, no seria reprochable, porque el fin
altimo que se persigue en las disposiciones de policia es la prevencion, art. 20. Dec.
1355/70 y dadas estas circunstancias, que (sic) la Inspectora de Bocatocino es un fun-
cionario de escasos conocimientos en derecho y no posee las herramientas suficientes
para administrar justicia, como la falta de una maquina, papeleria y la falta de un auxi-
liar, todos estos factores influyen para que éstos funcionarios, en lugares apartados
realicen sus procedimientos casi de manera verbal y resuel van en equidad como Io hizo
la diligencia; en conclusién la diligencia fue realizada por un funcionario en pleno
ejercicio de sus funciones y dicha orden no fue impugnada conforme al Art. 24 del
Dec. 1355/70, por lo tanto se encuentra debidamente ejecutoriadas.

Sostiene que, pese a la decision tomada por la Inspectora, los querellados no cesa-
ron sus actos de perturbacién. Ademds, afirma que ante tal desacato, la citada funcio-
naria se abstuvo de imponer las sanciones del caso, y, por el contrario, «opté indebida-
mente por enviar todo lo actuado con destino a la Inspeccion de Juan de Acosta».
Segiin los hechos descritos por el apoderado del accionante, el expediente fue remitido
nuevamente por la Inspeccién de Juan de Acosta a la Inspeccién de Bocatocino, donde
se tramitd otro amparo policivo; «como se puede observar -anota el solicitante- se
practicaron dos amparos policivos a favor de Edmundo Feris, porque en ellos se cons-
taté que es el poseedor y propietario y los amparos policivos eran contra Genaro Rivera
y Camilo Ballestas». (Mayisculas del actor).

Igualmente afirma que, cuatro dias después de proferida la orden de cese de los
actos perturbatorios de la posesion, el sefior Miguel Ballestas, tercero ajeno a los cita-
dos amparos policivos, propuso un incidente de nulidad, que a todas luces era
extempordneo e improcedente. Sin embargo, afirma que «lo que indebidamente realizé
el Inspector en ese auto fue remitir todo lo actuado a la alcaldia (como si estos procesos
policivos fueran susceptibles de la instancia de consulta). (...); la extemporaneidad de
la solicitud del incidente de nulidad, su negacién, no puede generar otra actuacién
juridica como es el de apelacién porque es improcedente y un imposible juridico».
Sefiala también que «la alcaldesa, en la instancia de.consulta que ella cred, ordend que
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se le devolviera todo lo actuado a la inspeccién para que se notificara (un tercero) que
no es parte en los amparos policivos, sefior Miguel Ballestas, de la negacién del inci-
dente de nulidad, y es asf como se notifica el Dr. Rafael Echeverrfa». (Mayisculas y
subrayado de la parte accionante). '

En ese momento procesal -dice el apoderado del sefior Feris Yunis-, el doctor
Echeverrfa interpuso un recurso de apelacién; asf «la alcaldesa admite un recurso
de apelacion y le concede término para sustentar, violando el Art.. 24 del Dec. 1355
y Art. 430 del Dec. 373/85, que establece que las sentencias orden de policia
quedan ejecutoriadas a los tres dias y hacen trdnsito a cosa juzgada». (Subraya el
apoderado del accionante). Frente a la actuacién de la alcaldesa de San Juan, el
accionante, a través de apoderado judicial, elev, en ejercicio del derecho de peticién,
una solicitud de explicaci6n de la actuacién adelantada por su Despacho; dicha peti-
ci6n, seguin el accionante, ain no ha sido resuelta. «El dfa 6 de agosto -dice el apodera-
do del seiior Feris-, nos acercamos al despacho y nos manifestaron que la alcaldesa
se pronunciaba el dfa martes 10 de agosto, y es tanta la preocupacién de mi mandante
porque tiene amenazados sus derechos, porque asi como abusé de sus funciones,
prevaricando, admitiendo un recurso de apelacién trafdo por los cabellos, situacién
creada por clla y en su arrogancia de alcalde que todo lo puede violando las
leyes, si ya actué asf, se tiene lacerteza que la alcalde (sic) va a cometer un
acto arbitrario».

3. Pretensiones

Solicita la parte actora que se ordene a la alcaldesa del municipio Juan de Acosta,
Dra. Betty Echeverrfa, que «se abstenga de seguir realizando o que se pronuncie al
respecto sobre el procedimiento inocuo que estd tramitando legalmente el amparo
policivo del sefior Edmundo Feris hasta que la tutela sea resuelta, por constituir la
actuacién de la alcaldfa un hecho manifiestamente contrario a la Constituci6n y a las
leyes, y que atentan contra el derecho a la propiedad». (Mayqsculas del accionante).

I. ACTUACION PROCESAL

1. Primera instancia

El Juzgado Promiscuo Municipal de Juan de Acosta, mediante auto de fecha 10 de
agosto de 1993, resolvi6 admitir la presente acci6n de tutela, ordend citar al apoderado
del accionante para ratificar su peticién, y requiri6 a la alcaldfa municipal de Juan de
Acosta para que informara de la actuacién surtida dentro de la querella instaurada por

el accionante.

- Memoriales presentados por el apoderado del accionante
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En sendos memoriales, de fecha 10y 12 de agosto de 1993, el apoderado del sefior
Edmundo Feris Yunis solicit6 al Juzgado Promiscuo de Juan de Acosta la proteccion
inmediata de los derechos fundamentales de su mandante, argumentando que va a ser
victima de un perjuicio irremediable, toda vez que la sefiora alcaldesa de Juan de Acosta,
mediante proveido de fecha 10 de agosto, resolvid decretar la nulidad de todo o actua-
do en la querella de policia adelantada por Edmundo Feris, dejé sin efecto 1a diligencia
de lanzamiento practicada por el inspector municipal de Juan de Acosta y ordené res-
tituir el lote en cuestidn al sefior Miguel Ballestas. «Como se puede observar en las
vistas del auto de fecha 10 de agosto de 1993 -dice el memorialista- el proceso policivo
subié al superior para que se decidiera sobre si era o no procedente el incidente de
nulidad. Mediante una apelacién, el despacho tenia que pronunciarse nada més sobre
la apelacién y no decidir como lo hizo sobre el incidente de nulidad». A juicio del
apoderado del accionante, es falso que el inspector de policia haya practicadoe un lan-
zamiento por ocupacién de hecho, toda vez que el litigio que se adelantaba era un
amparo policivo por perturbacién a la posesion. igualmente considera que el incidente
de nulidad resulta improcedente, toda vez que fue propuesto por fuera del término de
ejecutoria del amparo posesorio.

- Auto de fecha 18 de agosto de 1993

El Juzgado Promiscuo Municipal de Juan de Acosta, mediante auto de fecha 18 de
agosto de 1993, ordend a la alcaldia municipal de Juan de Acosta suspender la restitu-
cién del inmueble objeto de la querella policiva decretada a favor de Miguel Ballestas,
hasta tanto no se notifique lo que se resuelva en la presente accién de tutela, y ordené
oficiar a la Comandancia de la Policfa de Juan de Acosta «con el objeto que no dé
cumplimiento a la orden emanada de la Alcaldia Municipal mediante providencia del
10 de agosto de 1993».

- Memorial de fecha 20 de agosto de 1993

El apoderado del sefior Edmundo Feris Yunis, mediante memorial de fecha 20 de
agosto de 1993, presentado ante el Juzgado Promiscuo Municipal de Juan de Acosta,
expone los argumentos que a continuacion se resumen:

En primer lugar, sostiene el memorialista que «la no tutelacién (sic) de los derechos
de mi mandante le ocasionaria grandes perjuicios, porque no posee otros medios de
defensa, ya que la decisidn injusta adoptada por la Alcaldia es producto de un procedi-
miento policivo en segunda instancia porque contra los recursos de apelacién no cabe
otro recurso y ademds estas funciones policivas no son objeto de acciones ante la Juris-
diccidn Contensiosa (sic) Administrativa».

En segundo lugar, afirma que «en la situacién de zozobra que nos encontramos, es

producto de una maniobra ilegal que utilizé un tercero que no es parte en el proceso
policivo, sefior Miguel Ballestas a quien lo representa el Dr. Rafael Echeverria , quien
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solicité un incidente de nulidad, de los dos (2) amparos policivos practicados; solicitud
que es un imposible jurfdico porque se encuentra en contravencién con el Art. 44, 138
del C. deP. C. y Art. 402, 417 del Dec. 3731/85». Segiin el memorialista, tales inciden-
tes, ademds de ser extemporédneos, no son viables, toda vez que fueron intentados por
un tercero ajeno al litigio y, ademds, su representante hizo valer un poder que no fue
presentado con el lleno de los requisitos legales.

Concluye el apoderado de la parte accionante manifestando que, de todo lo anterior
«se puede deducir que la actuacién posterior al amparo policivo del 15 de junio es
inadmisible y la alcaldfa admitiéndola estd conextando y pretermitiendo faltas contra
el debido proceso, Art. 29 Const. Nal. y desconociendo la propiedad privada Art. 58,
Const. Nal. como se puede observar, mi mandante tiene su propiedad acreditada con
sus escrituras publicas y su certificado de tradicién y adem4s su posesién con tres
amparos policivos que asf lo demuestran».

2. Ladecisién

El Juzgado Promiscuo de Juan de Acosta, mediante providencia de fecha 24 de
agosto de 1993 resolvié «declarar violado el derecho fundamental al debido proceso,
toda vez que el trdmite dado a la peticién no se ajusta a las disposiciones legales», y en
consecuencia decreté la suspensién de la providencia de agosto 10de 1993, y le conce-
di6 a la alcaldfa municipal un plazo de cuarenta y ocho horas para restablecer el dere-
cho violado. Igualmente el derecho de peticién del accionante, en el sentido de orde-
nar a la alcaldia municipal de Juan de Acosta darle respuesta a la solicitud de fecha 30
de junio de 1993, dentro del término de cuarenta y ocho horas. :

Encontré el fallador que efectivamente hubo violacién al debido proceso, toda vez
que el auto de fecha 10 de agosto de 1993, que resolvié un recurso de apelacién que
resultaba improcedente, declaré la nulidad de la querella interpuesta por el accionante
y ordena la entrega del inmueble a un tercero que no ha sido parte en el proceso «piso-
teando asf toda la estructura del proceso, no solo policivo sino general, credndose un
terrible caos procesal, y el reconocimiento de una nueva situacién sustancial no deba-
tida en el proceso. Luego la alcaldfa municipal de Juan de Acosta, no sélo viold el
debido proceso policivo, sino que violent6 al relacién sustancial, trafda a la autoridad
policiva para la solucién que al desatar la apelacién, lejos por sf, crea una nueva rela-
ci6n de personas con el bien que se litiga».

Considera el a-quo que se hace necesario suspender las decisiones plasmadas en el
auto de fecha 10 de agosto de 1993, hasta tanto la jurisdicci6n ordinaria defina si es el
accionante o el seftor Miguel Ballestas el titular del derecho de dominio sobre el inmueble
objeto del litigio.
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3. Impugnaciones
3.1. Impugnacién presentada por la alcaldesa municipal de Juan de Acosta

Laalcaldesa Municipal de Juan de Acosta, mediante apoderado judicial, impugnd
el fallo de fecha 25 de agosto de 1993 proferido por el Juzgado Promiscuo Municipal
de ese municipio, con base en los argumentos que a continuacion se resumen:

Sostiene el impugnante que «inicialmente Feris Yunis introdujo accién de amparo a
la posesion ante la Inspeccidn de Bocatocino, la que fue admitida por la titular de ese
despacho y practicé inspeccidn judicial el 6 de junio del afio que corre, remiticndo
luego la actuacién a la Inspectora de Juan de Acosta, quien ordend nucvamente la
misma diligencia el 15 de junio de 1993. Ante esta ditima funcionaria sc da incompe-
tencia de jurisdiccién mas no material ella, admitiendo que los Inspectores de Policia
tienen competencia para conocer estos tramites como se trata de accion administrativa
en fundos rurales».

Sostiene el apoderado de 1a impugnante que el auto que resolvié negativamente ¢l
incidente de nulidad propuesto por el apoderado del sefior Miguel Ballestas es nulo. ya
que dicha providencia carece de toda motivacién.

Ademds, considera que la providencia de la Alcaldia Municipal de Juan de Acosta,
mediante la cual se dejé sin efectos la diligencia de lanzamiento practicada por el
Inspector de esa localidad y se ordend la restitucién del inmueble en litigio al sefior
Miguel Ballestas «lejos de violar el derecho fundamental del debido proceso, 1o que
permite es su no violacion con la actuacién adelantada por el Inspector de dicha muni-
cipalidad, la cual estd viciada de nulidad por falta de jurisdiccidn y carecia de compe-
tencia». Asf, sefialaque la competencia para conocer de los amparos policivos que dan
lugar al lanzamiento por ocupacién de hecho esta atribuida a los alcaldes municipales,
tal como lo ordena la Ley 57 de 1909 y el Decreto 992 de 1930.

«Conforme alo analizado -concluye el impugnante, el Inspector de Policia de Juan
de Acosta carecia de competencia para efectuar el lanzamiento y, por tanto, incurrié
con su actuacion en la causal de nulidad prevista en el numeral 20. del Art. 140 del C.
de P. C. Ademds, el Inspector actué en el sector de Bocatocino, que no corresponde a
su jurisdiccion territorial, su actuacién también se encuentra incursa en la causal pri-
mera del citado articulo 140 de dicho cédigo».

3.2. Impugnacién presentada por Rafael Echeverria Vargas
Mediante memorial presentado el 30 de agosto de 1993 el sefior Rafael Echeverria
Vargas impugno el fallo de fecha 24 de agosto de 1993, proferido por ¢l Juzgado Pro-

miscuo Municipal de Juan de Acosta, con base en los argumentos que a continuacion
seresumen:
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Considera el impugnante que la nulidad decretada por la alcaldfade Juan de Acosta
se acomoda a derecho, toda vez que la orden de lanzamiento decretada por la Inspec-
cién de ese municipio no fue notificada en forma personal al sefior Miguel Ballestas.
Del mismo modo afirma que el mencionado Inspector carecfa de competencia para
conocer del lanzamiento por ocupacién de hecho, toda vez que ésta se encuentra en
cabeza de los alcaldes municipales, salvo que la deleguen en los inspectores de policfa,
situacién que no se present6 en el presente caso.

Finalmente, a juicio del impugnante, la presente accién de tutela no es procedente,
toda vez que el accionante cuenta con las acciones contencioso administrativas, y ade-
méds, no existe un perjuicio irremediable «puesto que se ordena la entrega de un bien y
las indemnizaciones de perjuicios son un pago complementario (...). De lo anterior
fluye claramente que 1a acci6n de tutela no es procedente en este caso concreto ademds
que la actuacién de la alcaldfa de Juan de Acosta se ajusta a derecho puesto que la
iinica vfa existente para enmendar el abuso de autoridad cometido por el Inspector y las
violaciones al debido proceso como fue la falta de competencia, la falta de notificacién
de la diligencia 'y la no recepcion de testimonios, era precisamente decretar la nulidad
de todo lo actuado».

4. Segundainstancia
- Memorial presentado por el apoderado de Edmundo Feris

Mediante memorial presentado ante el Juzgado Sexto Civil del Circuito de
Barranquilla, el apoderado del accionante solicita que se desestimen los argumentos de
los impugnantes, con base en los siguientes postulados:

Afirma el memorialista que «la violacién al debido proceso fue manifiesta por la
alcaldesa que desaté una apelacién producto de una instancia de consulta inventada
por su despacho, ya que la alcaldesa no podia revivir un proceso policivo debidamente
ejecutoriado siendo acertada la negacién del incidente de nulidad por parte del
Inspector».

Sostiene el representante del accionante que la accién de tutela resulta procedente,
toda vez que las decisiones tomadas por las autoridades de policfa no son revisables
por la jurisdiccién contencioso-administrativas. Ademds, sefiala que la alcaldfa muni-
cipal de Juan de Acosta ha dado cumplimiento al fallo de primera instancia, toda vez
que, inicamente suspendi6 los efectos del auto de fecha 10 de agosto de 1993, medida
ésta que ya se habfa tomado en dicha instancia y atin no se ha dado respuesta a la
peticién de fecha 30 de junio de 1993.

- Memorial presentado por el apoderado de Miguel Ballestas.
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Mediante memorial presentado ante el Juzgado Sexto Civil del Circuito de
Barranquilla, el apoderado del sefior Miguel Ballestas solicité que se denegara la presente
accion de tutela, con base en los argumentos que a continuacién se resumen:

En primer lugar, el memorialista manifiesta que no es posible que se conceda la
tutela en el presente caso, toda vez que se estarfan amparando los supuestos derechos
de unas personas, las cuales califica de despojadores e invasores «que obtuvieron una
posesién de mala fe, a la fuerza, con lacomplicidad y arbitrariedad de un Inspector que
viol6 todos los principios del debido proceso y el derecho de defensa». Afirma que la
violacién al debido proceso lacometi6 el inspector de policia de Juan de Acosta «quien
sin tener jurisdiccién ni competencia y violando todas las formas del debido proceso,
el derecho de la defensa, despoj6, en forma por demas ilegal, 1a posesién del sefior
Miguel Ballestas Guerrero». (Mayusculas del memorialista).

Sostiene ademds que «el Dr. Wilton Molina Siado, al presentar su accion de tutela
parte de una base falsa, la Inspectora de Bocatocino sélo llevé a cabo una inspeccion
judicial, la cual a todas luces es nula, pues como €l mismo afirma, no habia auto que
abocara (sic) el conocimiento, ni se fij6 fecha para la diligencia, ademas se hizo a
mano, sin sello ni firma del secretario».

Afirma que el apoderado del accionista «ha inducido a que la Sta. Juez de Juan de
Acostadictara una providencia contraria a la realidad procesal, pues 1a Dra. Alcaldesa
de Juan de Acosta lo que hizo fue evitar que se cometiera una injusticia de despojar
ilegal y arbitrariamente a mi cliente de su posesién; la Alcaldesa de manera clara,
diafana, evit6 que se vulneraran los derechos de un ciudadano honesto; sin embargo, el
solicitante, basdndose en actuaciones sospechosas, con documentos dudosos y hacien-
do alarde de su capacidad econémica, con pruebas y afirmaciones amafiadas, quiso
pasar de despojador y de invasor a victima, cuando han sido ellos los que con argumen-
tos falsos, con documentos dudosos y en complicidad con un funcionario de conducta
sospechosa quieren valerse de una accién de tutela, que inexplicablemente les fue fa-
vorable porque la funcionaria que la concedi6 no tuvo el cuidado de estudiar las piezas
procesales y se dejoé impresionar por una solicitud amafiada por no decir lo menos».

Dice el memorialista que su mandante, sefior Miguel Ballestas, contrariamente a lo
sostenido por el accionante, es el verdadero poseedor del lote, toda vez que asi lo
demuestran las declaraciones de los testigos y los documentos que obran en el expe-
diente; los sefiores Genaro Rivera y Camilo Ballestas simplemente detentan dicho
inmueble en nombre de su representado. «El sefior Edmundo Feris, nunca habia posei-
do el lote materia de este proceso, ya que segiin los documentos, firmé una promesa de
venta el dia 30 de mayo de 1993, es decir, a escasos tres dfas de la solicitud a la Sra.
Inspectora de Bocatocino».

Considera que «el doctor Molina Siado muy descaradamente alega en su solicitud
de tutela, y asf lo aceptaba la Juez, que nadie se opone a la diligencia de lanzamiento,
pero quién se iba a oponer si nadie tenfa conocimiento de que se iba a llevar a cabo la
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mencionada diligencia? Quién se iba a oponer si solamente el sefior inspector con la
complicidad del Dr. Molina Siado y el Sr. Edmundo Feris eran los tinicos que conocian
el expediente, con el inico propésito de alegar que nadie se opuso «logrando asi que
precluyera la oportunidad procesal para ejercer ese derecho, con el fin de «despo; arde
manera oculta, fraudulenta al St. Miguel Antonio Ballestas G.».

5. Fallode segunda instancia

El Juzgado Sexto Civil del Circuito de Barranquilla, mediante providencia de fecha
29 de septiembre de 1993, resolvié confirmar el fallo de fecha 24 de agosto de 1993,
proferido por el Juzgado Promiscuo Municipal de Juan de Acosta.

Consider6 el ad-quem que la accionada no dio respuesta a la solicitud que le fuere
presentada por el St. Edmundo Feris, el dfa 30 de junio de 1993, violando asi su dere-
cho de petici6n.

" En la providencia en comento, el ad quem hace claridad en el sentido de que la
accién intentada por el sefior Feris Yunis es un amparo policivo por perturbacién a la
posesion, y que el conocimiento de lamisma es competencia, en tinica instancia, de los
inspectores y corregidores de policfa, de acuerdo con lo ordenado en el articalo 8o. del
Decreto 373 de 1985, lo cual excluye la viabilidad de cualquier recurso de apelaci6n o
un grado de consulta ante el superior jerdrquico.

Se consideré ademds que el incidente de nulidad que dio origen a la presente accién
de tutela resulta improcedente, toda vez que fue intentado por un tercero ajeno al pro-
ceso, y por lo tanto sin legitimaci6n pararealizar tal acto, y ademds, mediante apodera-
do que pretendi6 hacer valer un poder que no reune los requisitos legales, toda vez que
no se hizo presentacién personal del mismo, sino un simple reconocimiento de las
firmas en €1 plasmadas.

III. CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Competencia

De conformidad con lo establecido en los artfculos 86 y 241, numeral 90. de la
Constitucién Politica y 31 a 36 del Decreto 2591 de 1991, la Sala de Revisién de
la Corte Constitucional es competente para revisar el fallo de tutela de la referen-
cia. :

2. Lamateria

1. El principio de seguridad jurfdica
Cuando se analiza la estructura protectora del Estado, y se averigua porqué se reco-

nocen derechos tales como el de peticién y el debido proceso, se advierte inmediata-
mente que subyace el principio de la seguridad juridica.
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Este principio de seguridad juridica es un principio del ius gentium, fruto de la
recta razén humana, es decir, se trata del primer consenso juridico evidente. Es un
derecho de gentes, que en un principio se confundié con el derecho natural, particu-
larmente en las concepciones de los jurisconsultos Gayo y Paulo, pero que a partir de
Ulpiano se distingui6 del ius naturale, tradicién que recogieron, entre otros, Justiniano, y
luego Tomds de Aquino, de suerte que ya en la Escuela Salmantina del siglo X VI, Victoria.
Soto y Cano distinguen el derecho de gentes del derecho natural. Lo mismo hace Francis-
co Sudrez, a quien seguird la modernidad en este aspecto: Grocio, Pufendor y Wolff.

El principio de la seguridad juridica y los derechos humanos coinciden ampliamen-
te, aunque no se confunden. Coinciden -en primer lugar- en que ambos son de alguna
manera comunes a todos los hombres. Esta propiedad aparece clara en el primigenio
derecho natural y por razén de ella en la ley Omnes populi del Digesto -y lo mismo hay
que observar en otras muchas leyes- parece que al mismo derecho natural se le llama de
gentes; pero en las Instituciones ese nombre se atribuye con mas propiedad al derecho
que se ha introducido por la costumbre de los pueblos.

Toda la costumbre tiende, inexorablemente, a fortalecer el principio de scguridad
juridica, como expresion maxima del ius gentium. Es por ello que las formalidades y
procedimientos tienden a ser un ritual que vivifica el principio de seguridad juridica,
de manera que todos saben que, al obedecer ciertas practicas formales comunes, se
efectivizan las garantias del hombre.

El principio de seguridad juridica sélo tiene lugar entre los hombres libremente
constituidos bajo la forma de Estado. Todo lo que tiende al orden social justo es una
forma de estabilizar la libertad humana puesta en relacién. Las formalidades juridicas
no son en estricto sentido algo que rifie con la materia, sino todo lo contrario: la expre-
sion juridica de un contenido que se debe en justicia. No tendria razén de ser un conte-
nido sustancial sin la existencia adecuada de una forma juridica proporcionada a dicha
pretension. Materia y forma juridicas, pues, son indisolubles, y constituye una impro-
piedad improvisar formas no adecuadas a la exigencia misma del contenido material.
Es por ello que el debido proceso no viene a ser otra cosa que la forma debida en
justicia a todo hombre como garantia de la seguridad juridica que merece. Igualmente,
cl derecho de peticion no busca otra cosa que formalizar una pretension juridica, de
manera adecuada a la naturaleza de lo que se solicita sea informado.

Uno de los principios formales de la seguridad juridica, latente desde ¢l pensamicn-
to de Hooker, es el referente a la determinacién legal para todos los actos de las auto-
ridades, asi como el de un margen de indeterminacion con respecto a los particulares.
Asi las autoridades s6lo pueden hacen aquello que esté permitido por la ley -de manera
que no pueden crear formas juridicas-, al paso que los particulares pueden hacer todo
aquello que no esté prohibido legalmente. Mientras en el Estado de Derecho el particu-
lar es creativo, las autoridades sélo son aplicativas.
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2. Naturaleza del amparo de posesién

Ante todo, hay que recordar cémo en el derecho de policia hay un principio de
operatividad inmediata basada en la inminencia y urgencia de las circunstancias, de
manera que se proyecta como un derecho de efectividad pr6xima. Ahora bien, uno de
los procesos de policfa més efectivos es el del amparo a la posesién. Se trata, pues, de
amparar al titular de un bien debido en justicia. Amparar significa, segiin el Dicciona-
rio de ia Real Academia de ia Lengua Espafiola, la accién de favorecer mediante la
proteccién. Es el favor y proteccién debidas a quien sea titular de un derecho conculcado.

El amparo debe ser lo més expedito posible, y ese es el motivo por el cual se prevé
una diligencia en la cual se satisfaga el derecho conculcado a la mayor brevedad posi-
ble y con el mayor grado de viabilidad procesal. es por ello que se tramita en tnica
instancia, con el fin de no dilatar la efectividad de derechos ciertos.

3. El caso sub exgmine

En primer término, consta en el expediente -folio 56- la solicitud formulada por el
apoderado del accionante, de fecha junio 30 de 1993, a la cual no se le ha dado res-
puesta por parte de la funcionaria accionada. Ello pone en evidencia que no se ha
hecho efectivo el derecho de peticién consagrado en el artfculo 23 de la Carta.

En segundo lugar, de acuerdo con el artfculo 8 del Decreto departamental 373 de
1985 (Cédigo de Policfa del Atldntico), a los inspectores y corregidores de policfa:

«lo.- Conocer en inica instancia, segiin las leyes y reglamentos de los hechos
punibles de competencia de la autoridad de policfa; de las querellas por ocupacién de
hecho, y de los amparos a ia posesién de bienes muebies e inmuebles, de los amparos
domiciliarios», (Resalta la Sala).

Pero encuentra ]a Sala que la sefiora Alcaldesa del municipio Juan de Acosta creé
una segunda instancia sin fundamento legal alguno, de suerte que hizo una diligencia
sin autorizacién expresa del legislador, lo cual no sé6lo constituye un desconocimiento
del principio de legalidad y de la cldusula general de competencia, sino un atentado
directo contra el debido proceso, ya que a todas luces se improvisé una instancia pro-
cesal no contemplada en la ley.

Es de la naturaleza misma del amparo posesorio la prontitud y la eficacia de ia
intervenci6n de la autoridad con el fin de preservar el derecho amenazado o de resta-
blecerlo si ha sido conculcado. Es la inminencia la que determina esta actitud pronta
por parte de las autoridades, donde se busca, ante todo, el goce efectivo de los bienes
juridicos protegidos.
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Si este procedimiento fuera complejo, es decir, compuesto por varias instancias. se
desvirtuaria el fin mismo de la accién posesoria, que no es otro que el de otorgar pro-
teccion debida en el caso de amenaza o vulneracién efectiva de un interés juridico
protegido.

DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Novena de Revision de la Corte Constitucional,
en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:
Primero. - CONFIRMAR el fallo proferido por el Juzgado Sexto Civil del Circuito
de Barranquilla, de fecha veintinueve (29) de septiembre de mil novecientos noventa y
tres (1993).
Copiese, notifiquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y ctimplase.
VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado Ponente
JORGE ARANGO MEIJIA, Magistrado

ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. T-228/94
de mayo 10 de 1994

DERECHOS FUNDAMENTALES-Limites

Los derechos constitucionales fundamentales no son absolutos. Encuentran limi-
tes y restricciones en los derechos de los demds, en la prevalencia del interés general,
en la primacia del orden juridico y en los factores de seguridad, moralidad y salubridad
piiblicos, que no pueden verse sacrificados en aras de un ejercicio arbitrario o abusivo
de las prerrogativas individuales.

ACCION DE TUTELA-Abuso

Abusa de la accién de tutela quien, desquiciando el objeto de la misma, pretende
amparar lo que no es un derecho suyo sino precisamente aquello que repugna al
orden juridico y que apareja responsabilidad y sancién: la renuencia a cumplir.las
obligaciones que contrae. Sirve este caso a la Corte para recalcar la necesidad de un
uso justo 'y equilibrado del precioso instrumento juridico en que consiste la tutela; la
trascendental funcién que le ha sido asignada exige que los despachos judiciales es-
tén disponibles para atender los reclamos de justicia constitucional que fundadamente
hagan las personas afectadas o amenazadas en sus derechos. Ese propdsito, que a la
vez es medio para alcanzar los fines propuestos por la Carta, se ve frustrado cuando

_se ocupa la atencién del juez en causas inoficiosas o injustificadas. Ello conspira,
ademds, contra el derecho que todos tienen de acceder a la administracion de justicia
y perturba en grado sumo la tarea de ésta.

DERECHO AL BUEN NOMBRE-Mérito

El derecho al buen nombre no es gratuito. Por su misma naturaleza, exige como
presupuesto indispensable el mérito, esto es, la conducta irreprochable de quien aspi-
ra a ser su titular y el reconocimiento social del mismo. En otros términos, el buen
nombre se adquiere gracias al adecuado comportamiento del individuo, debidamente
apreciado en sus manifestaciones externas por la colectividad. Lo anterior implica
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que no estd en posicion de reclamar respeto y consideracion a su buen nombre quien
ha incurrido en actos u omisiones que de suyo generan el deterioro del concepto
general en que se tiene al interesado. Asi, el que incumple sus obligaciones y persiste
en el incumplimiento se encarga él mismo de ocasionar la pérdida de la aceptacion de
la que gozaba en sociedad y no puede, por tanto, aspirar a que se lo reconozca piibli-
camente como persona digna de crédito.

MORA EN LAS CUOTAS DE ADMINISTRACION/LISTAS DE MOROSOS/
CONJUNTO RESIDENCIAL

No puede alegar desconocimiento o vulneracion de su buen nombre quien, por su
conducta -en este caso la mora en el pago de las cuotas de administracion- da lugar a
que se ponga en tela de juicio su credibilidad. En este aspecto debe resaltarse que la
lista fijada en el conjunto habitacional fue apenas el resultado objetivo y cierto de que
algunos de los obligados por las normas comunes habian venido incumpliendo vy dan-
do lugar a las sanciones consiguientes. En cuanto hace al derecho a la intimidad de
los accionantes, no fue violado ni amenazado por el acto de la administracion, ya que
la citada lista no fue divulgada al publico en general sino que se circunscribié a los
habitantes del edificio, quienes evidentemente tenian interés en conocer los nombres
de aquellos que, en perjuicio de la comunidad, venian incumpliendo sus obligaciones
para con ella.

-Sala Quinta de Revisién-

Ref.: Expediente No. T-30518

Accién de tutela instaurada por German Colonia Medina y Ana Mercedes Marin
Serna contra Administracién de la Unidad Residencial «Los Nogales».

Magistrado Ponente: Dr. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO

Sentencia aprobada en Santafé de Bogotd, D.C., mediante acta del diez (10) de
mayo de mil novecientos noventa y cuatro (1994).

Se revisan los fallos proferidos en el asunto de la referencia por los juzgados Pri-
mero Civil Municipal y Primero Civil del Circuito de Pasto.

I. INFORMACION PRELIMINAR

Germdn Colonia Medina y Ana Mercedes Marin Serna, residentes de la Unidad
Residencial «Los Nogales» en la ciudad de Pasto (Narifio), en su condicion de arrenda-
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tarios de un apartamento, incoaron accién de tutela contra la administracién de dicho
conjunto por los siguientes hechos:

~ Aungque los accionantes dicen desconocer el reglamento de copropiedad de la uni-
dad habitacional, consideran que mediante él les ha sido conculcado de manera fla-
grante su derecho a la propiedad, porque segtin lo dispuesto en aquél se impone a los
moradores una multa de mil pesos ($1.000) por cada diez (10) dfas de mora en el pago
de las cuotas mensuales de administracién.

Ademis -dicen-, como si lo anterior fuese poco, se pone en conocimiento piblico,
en cartelera o porterfa, la lista de las personas morosas, con el tinico objeto de presio-
nar un pago.

Segtin los accionantes la administracién deberfa proceder inicialmente al cobro
amistoso mediante carta, previo requerimiento, y si tal medida no diese resultado, de-
berfa acudirse al cobro coactivo, previo un debido proceso.

Las conductas asumidas por la administracién constituyen, a su juicio, una lesién
del derecho a la intimidad pues se observan «procesos amorfos y evidentemente in-
constitucionales».

Seiialan que, por otra parte, se viola el derecho de propiedad en cuanto al uso y
goce del inmueble porque, en caso de mora, no se permite que ingrese a los apartamen-
tos la persona que recoge la basura. «Debe uno mismo ir a dejarla a porterfa y esta
persona la recoge alli».

Indican como violados los artfculos 13, 15, 24, 29 y 58 de la Constitucién.
II. DECISIONES JUDICIALES

La solicitud de tutela en referencia correspondi6 al Juzgado Primero Civil Munici-
pal de Pasto, Despacho Judicial que, mediante providencia del 1° de diciembre de
1993, resolvi6 negar las pretensiones de los accionantes.

Para el juzgador de primera instancia, de acuerdo con lo preceptuado en el artfculo
42 del Decreto 2591 de 1991, la conducta obsérvada por la administradora de la uni-
dad habitacional, no corresponde a ninguna de las descritas en los numerales relaciona-
dos con la procedencia de la acci6n de tutela contra particulares. Ademés, segiin piensa
el juez, con el comportamiento de la administracién no se viol6 ningin derecho, toda
vez que los sefiores Medina y Serna bien pueden evitar esta situacién mediante el cum-
plimiento oportuno de las obligaciones a su cargo.’

El fallo del Juzgado Primero Civil Municipal de Pasto fue impugnado, por conside-
rar los accionantes que la Junta Administradora de la Unidad Residencial «Los Noga-
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les», no puede sancionar a los morosos con multas, sino que debe cobrar intereses
legales. En el escrito de impugnacién no se discute acerca de la obligacién de efectuar
el pago, sino el procedimiento adelantado para cobrar e imponer multas a los morosos.

En cuanto a las listas que aparecen en la cartelera, se quejan los recurrentes por
considerar que tanto los moradores, como las personas que ingresan al edificio, se
enteran de la situacién, procedimiento que estiman deplorable por la intimidacién
sicolégica que ello significa.

El Juzgado Primero Civil del Circuito de Pasto (Narifio), resolvié confirmar el fallo
de primera instancia, pues consider6 que la actitud asumida por la administradora de la
Unidad Residencial «Los Nogales» no estaba contemplada como acto contra el que
pudiera ejercitarse la accion de tutela.

III. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
Competencia

Atendiendo a lo establecido en los articulos 86 y 241-9 de la Constituci6n Politica,
en concordancia con lo dispuesto en el Decreto 2591 de 1991, la Corte Constitucional
es competente para revisar los fallos en referencia.

Relatividad de los derechos. Prevalencia del interés general. Improcedencia de la
accion de tutela para eludir el cumplimiento de deberes y obligaciones.

Los derechos constitucionales fundamentales no son absolutos. Encuentran limites
y restricciones en los derechos de los demds, en la prevalencia del interés general, en la
primacia del orden juridico y en los factores de seguridad, moralidad y salubridad
publicos, que no pueden verse sacrificados en aras de un ejercicio arbitrario o abusivo
de las prerrogativas individuales.

El ordenamiento juridico debe ser interpretado y aplicado dentro de una concep-
cién sistemdtica e integral que haga compatibles el ejercicio y la proteccién de los
derechos con la exigencia del cumplimiento de las cargas, obligaciones y deberes de
los asociados, elementos inherentes a aquellos y sobre los cuales no puede prevalecer
un concepto individualista que pretenda erigir en ilimitadas las posibilidades que el
ordenamiento otorga al titular del respectivo derecho.

El Predmbulo de la Constitucién sefiala entre los fines de ésta el fortalecimiento de
la unidad de la Nacién y el aseguramiento de la convivencia de sus integrantes dentro

de un marco juridico que garantice un orden social justo.

Por su parte, el articulo 1° de la Carta proclama el interés general prevalente como
uno de los fundamentos del Estado colombiano y el 2° eiusdem impone a las autorida-
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des las‘obligaciones de proteger a todas las personas residentes en Colombia y de
asegurar el cuamplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

En el mismo sentido, el articulo 95 de la Constitucién Politica estatuye que el ejer-
cicio de los derechos y libertades en ella previstos implica responsabilidades. La mis-
ma norma, al preceptuar cudles son los deberes de la persona y del ciudadano, enuncia
como el primero de todos el de «respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios».

El Estado Social de Derecho supone un esquema normativo, indispensable para la
vida en sociedad, en cuya virtud los derechos individuales dnicamente se reconozcan
en la medida en que atiendan al interés colectivo. Se los relativiza, pues, para que se
sometan a los requerimientos del bien piiblico. No otro sentido tiene, por ejemplo, el
concepto de funcién social atribuido a la propiedad por el articulo 58 de la Carta.

En ese orden de ideas y habida cuenta del objeto propio de la accién de tutela segiin
el artfculo 86 de la Constitucién -que no consiste en nada distinto de garantizar la
efectiva proteccién de los derechos fundamentales-, es indispensable afirmar que la
acci6n de tutela no es mecanismo al cual se pueda acudir para eludir el cumplimiento
de los deberes o de las obligaciones.

Nadie est4 legitimado para utilizar de este procedimiento con la intencién de sus-
tracrse a las cargas y responsabilidades que le impone la convivencia social y, si lo
hace, la proteccién que pide le debe ser negada en cuanto es improcedente por contra-
ria a la Constitucién.

Como dice Josserand (Cfr. Del abuso de los derechos y otros ensayos Bogotd.
Editorial Temis. 1982, pig. 5), «...es abusivo cualquier acto que, por sus méviles y por
su fin, va contra el destino, contra la funcién del derecho que se ejerce...».

De ese modo, abusa de la accién de tutela quien, desquiciando el objeto de la mis-
ma, pretende amparar lo que no es un derecho suyo sino precisamente aquello que
repugna al orden jurfdico y que apareja responsabilidad y sancién: la renuencia a cum-
plir las obligaciones que contrae.

Sirve este caso a la Corte para recalcar la necesidad de un uso justo y equilibrado

del precioso instrumento jurfdico en que consiste la tutela; la trascendental funcién que

Je ha sido asignada exige que los despachos judiciales estén disponibles para atender
los reclamos de justicia constitucional que fundadamente hagan las personas afectadas

0 amenazadas en sus derechos. Ese propdsito, que a la vez es medio para alcanzar los
fines propuestos por la Carta, se ve frustrado cuando se ocupa la atencién del juez en

causas inoficiosas o injustificadas. Ello conspira, ademds, contra el derecho que todos

tienen de acceder a la administracién de justicia y perturba en grado sumo la tarea de ésta.

El mérito, elemento indispensable del derecho al buen nombre
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Toda persona tiene derecho, segtn el articulo 15 de la Constitucidn, a su buen
nombre, y a cargo del Estado ha sido establecida la obligacion de respetarlo y hacerlo
respetar.

El buen nombre alude al concepto que del individuo tienen los demds miembros de
la sociedad en relacién con su comportamiento, honestidad, decoro, calidades, condi-
ciones humanas y profesionales, antecedentes y ejecutorias. Representa uno de los mas
valiosos elementos del patrimonio moral y social de la persona y constituye factor
indispensable de la dignidad que a cada uno debe ser reconocida.

Se atenta contra este derecho cuando, sin justificacion ni causa cierta y real, es
decir, sin fundamento, se propagan entre el puiblico -bien en forma directa y personal,
ya a través de los medios de comunicacion de masas- informaciones falsas o erroneas o
especies que distorsionan el concepto publico que se tiene del individuo y que, por o
tanto, tienden a socavar el prestigio y la confianza de los que disfruta en el entorno
social en cuyo medio actiia, o cuando en cualquier forma se manipula la opinién gene-
ral para desdibujar su imagen.

Pero el derecho al buen nombre no es gratuito. Por su misma naturaleza, exige
como presupuesto indispensable el mérito, esto es, la conducta irreprochable de quien
aspira a ser su titular y el reconocimiento social del mismo. En otros términos, el buen
nombre se adquiere gracias al adecuado comportamiento del individuo, debidamente
apreciado en sus manifestaciones externas por la colectividad.

Lo anterior implica que no estd en posicion de reclamar respeto y consideracion a
su buen nombre quien ha incurrido en actos u omisiones que de suyo generan el dete-
rioro del concepto general en que se tiene al interesado. Asf, el que incumple sus obli-
gaciones y persiste en el incumplimiento se encarga €l mismo de ocasionar la pérdida
de la aceptacion de la que gozaba en sociedad y no puede, por tanto, aspirar a que se lo
reconozca publicamente como persona digna de crédito. Eso mismo acontece en los
diversos campos de la vida social, en los cuales la conducta que una persona observa,
cuando es incorrecta, incide por si sola, sin necesidad de factores adicionales y de una
manera directa, en el desprestigio de aquélla.

Andlisis del caso concreto

Encuentra la Corte en primer término que los accionantes ejercieron indebidamente
la accion de tutela pues a todas luces abusaron de ella al pretender darle un efecto
juridico que no tiene, cual es el de encubrir las propias faltas del solicitante.

Por otra parte, pusieron en funcionamiento la administracién judicial sin ningtn

fundamento ni utilidad pues pretendieron, alegando su descuido, obtener una decision
que bajo ningin aspecto les podria ser favorable.
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En el terreno de los hechos planteados, ha quedado establecido que, halldndose
obligados por el pago de las cuotas de administracién, los petentes dejaron de cance-
larlas y dieron lugar asf a que los encargados de velar por el interés comiin adoptaran
las medidas coercitivas del caso e hicieran valer las decisiones de la Asamblea General
de copropietarios.

La negligencia de los solicitantes es puesta de manifiesto cuando en-su escrito -
petitorio reconocen que no asistieron a la Asamblea debidamente convocada para el 20
de septiembre de 1993 ni justificaron su inasistencia y que tampoco procuraron ente-
rarse de las decisiones tomadas en la respectiva reunién, las que de todas maneras
resultaban obligatorias para ellos pese a su ausencia.

- Elnombre del sefior Germén Colonia Medina fue incluido, junto con el de otras dos
personas, en una lista fijada en la unidad residencial, bajo la expresién de que, por
hallarse en mora en la cancelacién de la cuota de administracién, tendrfan que sufragar
una multa por valor de mil pesos ($1.000).

No es de la competencia del juez de tutela ni de esta Corte la definicién acerca de la
legalidad de la norma aprobada en tal sentido por la Asamblea de copropietarios.

Ahora bien, en cuanto respecta a la fijacién del aludido aviso en lugar visible del
edificio en el cual habitan los accionantes, no representa en sf mismo una violacién al
derecho a la intimidad ni al buen nombre de las personas en él mencionadas.

En efecto, el buen nombre de Ana Mercedes Marfn Serna no podfa verse afectado,
cuando menos directamente, pues no fue mencionada en la lista de morosos. En cuanto
al de Germén Colonia Medina, a él es aplicable fntegramente lo dicho en esta provi-
dencia en el sentido de que no puede alegar desconocimiento o vulneracién de su buen
nombre quien, por su conducta -en este caso la mora en el pago de las cuotas de admi-
nistracién- da lugar a que se ponga en tela de:juicio su credibilidad. En este aspecto
debe resaltarse que la lista fijada en el conjunto habitacional fue apenas el resultado
objetivo y cierto de que algunos de los obligados por las normas comunes habfan veni-
do incumpliendo y dando lugar a las sanciones consiguientes.

En cuanto hace al derecho a la intimidad de los accionantes (artfculo 15 de la Cons-
titucién), no fue violado ni amenazado por el acto de.la administracién, ya que lacitada
lista no fue divulgada al piiblico en general sino que se circunscribi6 a los habitantes
del edificio, quienes evidentemente tenfan interés en conocer los nombres de aquellos
que, en perjuicio de la comunidad, venfan incumpliendo sus obligaciones para con ella.

El punto referente a la relacién contractual entre los peticionarios y €l propietario

del inmueble que habitan es asunto ajeno al objeto de la accnén instaurada y, por tanto,
al respecto no se pronunciard la Corte.
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Se confirmarén las providencias proferidas por los tribunales de instancia.
DECISION

Con fundamento en las consideraciones que anteceden, la Sala Quinta de Revisién
de la Corte Constitucional de la Republica de Colombia, administrando justicia en
nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién,

RESUELVE:

Primero.- CONFIRMAR los fallos pronunciados en el asunto de la referencia por
los juzgados Primero Civil Municipal y Primero Civil del Circuito de Pasto los dias 1°
de diciembre de 1993 y 13 de enero de 1994, en el sentido de NEGAR la tutela solici-
tada.

Segundo.- LIBRESE la comunicacién prevista en el articulo 36 del Decreto 2591
de 1991.

Copiese, notifiquese, comuniquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucio-
nal y cimplase.

JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado Ponente
Presidente de la Sala

HERNANDO HERRERA VERGARA Magistrado
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. T-229/94
de mayo 09 de 1994

PENSION DE INVALIDEZ-Suspensién/REINTEGRO DE INVALIDO/
DOCENTE INCAPACITADO/PENSION DE INVALIDEZ-Caricter temporal

En el derecho laboral la pensién de invalidez puede suspenderse cuando la evolu-
cion clinica es favorable para el paciente. Lo normal es que en los primeros meses la
pension sea provisional, precisamente para tener seguridad de si se justifica o no.
Tanto el empleador como la entidad encargada de cubrir la prestacién se supone que
estardn atentos para ver si debe o no continuarse con el pago de la pension de invali-
dez Lo légico es que al conocer el nominador el dictamen médico, proceda a reinstalar
al docente. El nominador es el Alcalde Municipal. Este funcionario tiene que respon-
der por los actos que tengan que ver con el personal docente. Si el Alcalde, por moti-
vos razonables no puede reinstalar inmediatamente al docente, éste no pierde entre
tanto el derecho a la asistencia social y al pago de la mesada. Lo anterior no impide
que el trabajador pueda solicitar su reintegro y el reajuste de su salario, puesto que la
omisién de la Administracion lo estd perjudicando. Debe presentar la respectiva peti-
cion, a la autoridad correspondiente, a fin de agotar la via gubernativa, para fines
contencioso-administrativos.

RETIRO DEL SERVICIO POR INCAPACIDAD

Se refiere el solicitante al decreto, por medio del cual se retiré al peticionario del
servicio docente por haber cumplido 180 dias de incapacidad. Esta clase de retiro no
estd prohibido en la legislacién laboral. El articulo 32 del decreto 1848 la sefiald
para los servidores piblicos. Si completé 180 dias de incapacidad, podia ser retirado
del servicio y si ademds se le decret6 la pensién de invalidez, no se aprecia que ello
pueda justificar una tutela para tomar la determinacion de decretar la nulidad del
retiro o revocar la determinacion. Otra cosa es que si el docente ya no estd invdlido,
debe reinstaldrselo a la mayor brevedad, lo cual implica la finalizacién del acto por el
cual se le retird del servicio activo.
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Ref.: Expediente No. T-28403

Peticionario: Jesiis Aures Mosquera Mosquera

Procedencia: Juzgado 2° Penal del Circuito de Manizales.
Magistrado Ponente: Dr. ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO

Santafé de Bogotd D.C., nueve (9) de mayo de mil novecientos noventa y cuatro
(1994).

La Sala Séptima de Revisién de [a Corte Constitucional, integrada por los Magis-
trados Alejandro Martinez Caballero, Fabio Morén Diaz y Vladimiro Naranjo Mesa,

EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y

POR MANDATO DE LA CONSTITUCION
Ha pronunciado la siguiente
SENTENCIA

En proceso de tutela identificado con el niimero de radicacién T-28403, adelantado
por Jesis Aures Mosquera Mosquera.

I. ANTECEDENTES
Con base en los articulos 86 de la Constitucién Politica y 33 del Decreto No. 2591
de 1991, la Sala de Seleccion correspondiente de 1a Corte Constitucional escogid, para

efectos de su revisién, la accién de tutela de 1a referencia.

Por reparto le correspondi6 el presente negocio a esta Sala, 1a cual lo recibié for-
malmente para sentencia el 8 febrero de 1994,

1. Solicitud.
El docente Jesiis Aures Mosquera Mosquera instaurd accion de tutela contra los Muni-
cipios de Manizales y Samand, representados por sus Alcaldes: German Cardona Gutiérrez

y Hernando Ocampo Ospina, respectivamente, con base en los siguientes hechos:

Se vincul6 coma docente de la escuela «Andrés Bello» de Manizales en febrero de
1969. Trabajé con pulcritud y sin llamados de atencién.
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El 7 de noviembre de 1991, fue recluido en la Clfnica Caldas, incapacitado por enfer-
medad consistente en depresi6n reactiva. El 17 de enero de 1992 le dieron incapacidad
permanente para trabajar por pérdida de la capacidad laboral en un ochenta por ciento.

El 4 de febrero de 1992, estando incapacitado, la Alcaldfa de Manizales, autorizé la
permuta entre los solicitantes José Afrany Rivera Gonzalez de la escuela «Luis Lopez
de Mesé» de Samané y Jesds Aures Mosquera Mosquera de 1a escuela «Andrés Bello»
de Manizales.

Alega el quejoso que este acto administrativo se produjo cuando €] se encontraba
incapacitado mentalmente y por lo tanto no era consciente de lo que hacfa.

Durante el tiempo comprendido entre el 22 de enero al 30 de julio de 1992, los médi-
cos tratantes le expidieron lasincapacidades y el «<FER» le pag6 las licencias por enfermedad.

Por la Resolucién N° 000183 del 26 de agosto de 1992, el Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio, por intermedio del Delegado Permanente del Fondo Edu-
cativo Regional de Caldas, «<FER», le reconoci6 la pensién de invalidez, retroactiva al
22 de febrero de 1992, por valor de $98.976.75 mensuales.

Un afio més tarde, el 23 de agosto de 1993 el doctor Jaime Adans, Psiquiatra,
recomend6 el reintegro del profesor Mosquera como consecuencia de la excelente evo-
luci6n clfnica y determiné un control mensual.

El Coordinador Médico de «Comedi» hizo solicitud el 25 de agosto de 1993 al
Alcalde de Samand, para que Mosquera Mosquera fuera reintegrado en su funcién
docente, por haber terminado el motivo de la incapacidad laboral, pero el funcionario
respondi6é negativamente debido a que Mosquera habfa estado incapacitado por mds
de 180 dfas lo cual motivé la desvinculaci6n del servicio, segiin él, en aplicacién de los
artfculos 61 y 62 del C.S.T. (modificado por el decreto 2351 de 1965 Art. 7°).

Igualmente, dice Mosquera que el gerente del Fondo Nacional de Prestaciones del
Magisterio, sefior Alaberto Torres, por escrito del 25 de agosto de 1993, le comunica
un descuento de $52.924.33 mensuales de la pensién. Estos descuentos se deben al
reintegra de la licencia por enfermedad que le pagaron en 1992. Descuentos aceptados
_por Mosquera, pero no en tal cantidad mensual.

Ademés dice que por resolucién N° 1930 del 28 de julio de 1992 fue ascendido del
grado 6 al 8, y hasta la fecha le han venido pagando como si fuera de grado 6, luego le
deben el reajuste.

Manifiesta preocupacién porque a partir de octubre de 1993 le suprimirfan la aten-
cién médica, la seguridad social y la pensién por invalidez.
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Este es un resumen de los numerosos hechos consignados en la solicitud.

Considera violado el derecho al trabajo, protegido por Convenios Internacionales y
consagrado en el art. 25 de la Carta y, amenazados, el derecho a la salud y a la seguri-
dad social y el derecho a la vida misma. Pide que se tutelen sus derechos fundamentales
y se tomen las determinaciones, resumidas en forma acertada en el fallo de segunda
instancia en la siguiente forma:

a) Que se ordene al Alcalde de Manizales, revocar o declarar la nulidad del Decreto
054 del 4 de febrero de 1992, por medio del cual se autorizé la permuta entre los
docentes Jesis Aures Mosquera Mosquera y José Afrany Rivera Gonzélez.

b) Que se ordene al Alcalde de Saman4, revocar o declarar nula el Acta de posesion
del demandante como docente en la escuela «Luis Lépez de Mesé» del Corregimiento
de Florencia -Samané-, hecho del cual el demandante dice no recordar absolutamente
nada.

¢) Que se revoque o anule el Decreto 0047 del primero de agosto de 1992, emanado
de la Alcaldia de Saman4, en virtud del cual fue retirado del servicio docente, por
haber cumplido 180 dias de incapacidad.

d) Que se ordene al Alcalde de Manizales la inmediata reubicacién del demandante
en el cargo de docente de la escuela «Andrés Bello de Manizales», jornada de la mafia-
na, o en una plaza de igual o mejor categoria.

e) De no accederse a lo pedido en el literal inmediatamente anterior, que
subsidiariamente se ordene al Alcalde de Samand su reubicacién y «...se me conceda
una plaza en comisién, para desempefiar las funciones como profesor en Manizales,
por la facilidad para los controles médicos siquidtricos periédicos..» a que debe estar
sometido. Aclara que ese mecanismo «plaza en comisién» es de frecuente uso en el
sector docente.

f) Que se ordene a la Alcaldia de Manizales, la continuidad, por parte de «Comedi»,
en la atencion médica que el demandante requiera y a las autoridades encargadas del
pago de mesadas, la continuidad en el mismo, es decir, del pago, bien por incapacidad,
o como docente activo.

g) Que se ordene al Gerente del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Ma-
gisterio, demandar el acto administrativo mediante el cual se dispuso un pago a Jesus
Aures Mosquera Mosquera y se ordene también la suspension inmediata de los des-
cuentos de $52.924,33 que por concepto de reintegro se le vienen haciendo.

h) Que se ordene al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio la
reliquidacidn «...del retroactivo que se me adeuda por concepto de mi ascenso en el
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Escalafén, es decir, que a partir del 28 de julio de 1992 me cancelen la pensién sobre el
75% del salario que devengaba en grado octavo..»

2. Fallos.
2.1. Del Juzgado 2° Penal del Circuito de Manizales.

Proferido el 29 de octubre de 1993, NO tuteld los derechos que el petente cree se le
han vulnerado porque, en sentir del Juzgado:

a- Se trata de atacar un contrato (permuta de cargos dentro del Magisterio) y si se
aceptara la tutela se afectarfa al otro contratante de la permuta.

b- En cuanto al ascenso obtenido y su repercusién en la mesada pensional, hay
otros medios para hacer valer este derecho.

c- Respecto a la forma de reembolsar dinero por parte del petente, de los pagos
dobles que recibi6, se considera que con esto no se vulnera derecho alguno.

d- Como también se invocé 1a violacién del derecho al trabajo, por el decreto del
Alcalde de Saman4 por medio del cual se desvinculé al docente por llevar més de 180
dias incapacitado, dijo el Juzgado que ello es objeto de la accién de nulidad y restable-
cimiento del derecho.

e- Por ltimo, ante el peligro alegado por el solicitante de quedarse sin pensién de
invalidez y sin asistencia médica, el Juez de tutela afirma que no hay hechos de los
cuales se deduzca que ese peligro existe.

2.2. Actuacién de la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Manijzales.

Impugnado el fallo del a-quo, correspondi6 tramitar la Segunda instancia al Tribu-
nal Superior del Distrito Judicial de Manizales.

Numerosas pruebas fueron decretadas y practicadas por el ad-quem:

Declaraciones:

- del petente, precisando el alcance de la tutela,

- Juan Carlos Cardona, narra casos de pérdida de memoria de Mosquera,

- José Dario Lépez Salgado, Miguel Angel Palacio, José Afrany Rivera, indican
que en el trdmite de la «permuta» de plaza del docente, no hubo presién alguna y
Mosquera lo hizo voluntariamente.

- Nohemy Garcfa de Rodriguez, enfermera, trat6 a Mosquera cuando éste estuvo en
la Clinica Caldas.
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- German Piedrahita: le coloboré a Mosquera en la adecuacién de su escalafén.

Se aportaron decretos de nombramiento, de traslado, de retiro del servicio del petente.
Actas de pension. Informaciones varias. Resolucién de Licencia por enfermedad,
incapacidades.

Se adjuntan las historias clinicas de Jesiis Aures Mosquera (tanto de COMEDI
como de la Clinica Caldas).

Medicina Legal le practicé un examen a Mosquera, y present6 conclusiones y dic-
tamen que le quitan sustento a las pretensiones del docente.

Este completo acervo probatorio le nermitié al ad-quem hacer un analisis compara-
tivo de lo pretendido con lo probado. La sentencia se profiri6 el 7 de diciembre de
1993, en la cual se confirmé el fallo impugnado. Frente a algunas pretensiones el Tri-
bunal precisé que deben ser discutidas en la jurisdiccion Contencioso-Administrativa,
o, previamente ser puestas en consideracion de las autoridades.

I FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. Competencia.

Es competente esta Sala de Revisién de la Corte Constitucional para proferir sen-
tencia de revisién dentro de la accién de tutela de la referencia, con fundamento en los
articulos 86 inciso 3° y 241 numeral 9° de la Constitucién Politica, en concordancia
con los articulos 33, 34, 35 y 36 del Decreto 2591 de 1991; adem4s su examen se hace
en virtud de la seleccion que de dichas acciones practicé la Sala correspondiente, y del
reparto que se verificé en la forma sefialada por el Reglamento de esta Corporacién.

2. Temas juridicos en estudio.

En el caso de estudio de la Sala Séptima de Revision de la Corte Constitucional se
desarrollardn los siguientes temas:

a- Principio de subsidiariedad e inmediatez. La accién de tutela no es accién de
nulidad.

b- Reinstalacién del invalido cuando desaparece la incapacidad.

A. La accién de tutela no es accién de nulidad. Principio de subsidiariedad e
inmediatez.

En reiteradas oportunidades la Corte Constitucional ha dicho:
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«En otros términos, la accién de tutela no ha sido consagrada para provocar la
iniciacidn de procesos alternativos o sustitutivos de los ordinarios, o especiales, ni
para modificar las reglas que fijan los diversos dmbitos de competencia de los jueces,
ni para crear instancias adicionales a las existentes, ni para otorgar a los litigantes la
opcién de rescatar pleitos ya perdidos, sino que tiene el propdsito claro y definido,
estricto y epecifico, que el propio articulo 86 de la Constitucidn indica, que no es otro
diferente de brindar a la persona proteccioén inmediata y subsidiaria para asegurarle
el respeto efectivo de los derechos fundamentales que la Carta reconoce.

Unicamente ese cdracter de medio judicial subsidiario e.inmediato puede expli-
car el cortisimo tiempo -no mds de diez (10) dias contados a partir de la solicitud de
tutela- que ha conferido la propia Constitucién al juez»' .

No se puede, entonces, por medio de la tutela, anularse actos administrativos (lo
cual es propio de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho), ni anularse
contratos (serd la jurisdiccion laboral o la civil o lo contencioso adminsitrativa lo que
puede hacerlo, segun el caso), ni menos obligarse a que una persona fiatural o juridica
inicie una accién de nulidad.

B. Reinstalaci6n del invélido cuando desaparece la incapacidad.

En el derecho laboral la pensién de invalidez puede suspenderse cuando la evolu-
ci6n clinica es favorable para el paciente. Lo normal es que en los primeros meses la
pensién sea provisional, precisamente para tener seguridad de si se justifica o no. Tanto
el empleador como la entidad encargada de cubrir la prestacin se supone que estarédn
atentos para ver si debe o0 no continuarse con el pago de la pensién de invalidez.

La entidad que paga la pensién puede ordenar, en cualquier tiempo, la revisi6n
médica del invdlido, con el fin de disminuir o suspender la pensi6n cuando laenfermedad
0 las lesiones se hayan modificado favorablemente (art. 26 del decreto 3135 de 1968).

Si hubo despido por haberse superado los 180 dias de incapacidad y aquél estuvo,
légicamente acompaiiado de decreto de 1a pensién de invalidez, y después desaparece
la incapacidad, hay que cumplir lo seiialado en el articulo 16 del decreto 2351 de
1965, asf lo ordena el decreto 1373 de 1966, articulo.4°.

El articulo 16 del decreto 2351 de 1965 dice, que si el dictamen médico determina
que el trabajador puede continuar desempefiando el trabajo, serd reinstalado en el
cargo que desempeiiaba.

1. Sentencia T-001 , 3 de abril de 1992, Ponente: Dr. José Gregorio Heméndez,
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La ley 100 de 1993 sefiala unos procedimientos para estos casos y establecc la
Junta de Calificacién de Riesgos de Invalidez, pero dicha ley no se aplica al Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio por expresa determinacién de su
articulo 279.1.

Entonces, 1o 1égico es que al conocer el nominador el dictamen médico, proceda a
reinstalar al docente. El nominador es el Alcalde Municipal. Este funcionario ticne que
responder por los actos que tengan que ver con el personal docente. El pardgrafo 2° del
articulo 9° de la ley 29 de 1989 dice:

«La Nacion no asume responsabilidad alguna por los nombramientos que exce-
dan las plantas de personal aprobadas por el Gobierno Nacional para la respectiva
Jjurisdiccion municipal y para la jurisdiccion de la Isla de San Andrés, ni nacionaliza-
rd el personal asi designado.

Los nombramientos y demds novedades de personal que se llegasen a producir
por fuera de las respectivas plantas de personal o contraveniendo las normas del
Estatuto Docente y de la Carrera Administrativa y las disponibilidades presupuestales
correspondientes, serdn de exclusiva responsabilidad del municipio o entidad territo-
rial que los hiciere, y suyas las cargas civiles, administrativas v laborales que de tales
actuaciones se desprendan. El funcionario que produjere el nombramiento o la nove-
dad de personal, incurrird en causal de mala conducta, y responderd solidariamente
con la entidad que dicho funcionario represente.

Las demandas que se llegaren a presentar por causa de los nombramientos y de-
mds novedades de personal con desconocimiento de los prescrito en este pardgrafo,
se dirigirdn contra el municipio o entidad territorial respectiva, y contra el funciona-
rio que produjo el acto».

Si el Alcalde, por motivos razonables no puede reinstalar inmediatamente al docen-
te, éste no pierde entre tanto el derecho a la asistencia social y al pago de la mesada.
Lo anterior no impide que el trabajador pueda solicitar su reintegro y cl reajuste de su
salario, puesto que la omision de la Administracién lo estd perjudicando. Debe presen-
tar la respectiva peticion, a la autoridad correspondiente, a fin de agotar la via guberna-
tiva, para fines contencioso-administrativos.

3. El caso concreto

Dice Jestis Aures Mosquera que se ha atentado contra su derccho a la salud, a la
atencién médica, a la seguridad social, a la vida y al trabajo.

3.1. La presunta violacién de los derechos a la salud y atencién médica (art.49
C.P.), la seguridad social (art.48C.P.) y la vida (art.11 C.P.) se ocasiona, scgiin ¢l so-
licitante porque,

«... a partir de octubre de 1993 estoy sin empleo, no tengo atencién médica. no gozo

de la pensién de invalidez, no recibo ni salario, ni pago por incapacidad, ni mesada
pensional...» (solicitud de tutela presentado el 14 de octubre de 1993).
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Esta afirmacién no tiene ningin respaldo probatorio, por el contrario, en el expe- -
diente obra una comunicaci6n del 26 de octubre de 1993, de Fiduciaria La Previsora,
dirigida al Juez de Tutela, en la cual se indica:

«Al punto primero: La Pensién de invalidez es por esencia de cardcter temporal,
pues de acuerdo a los exdmenes médicos periédicos realizados, la pensién puede ser
aumentada, disminuida o suspendida, sf de dicho examen resulta que laincapacidad ha
aumentado, disminuido o desaparecido.

«Si del examen médico resulta que el docente ha recuperado la capacidad para
laborar, el nominador debe realizar las gestiones pertinentes para que se reintegre a sus
labores docentes. La exclusion del pensionado, de la némina, se producird previa expe-
dicién de acto administrativo por parte del Delegado del Ministro de Educacién ante
el FER Caldas, en el cual ordenars la suspensi6n de la pensién de invélidez, por cuanto
el docente recuper6 la capacidad para laborar. En todo caso, mientras el nominador no
decida el reintegro del trabajador, éste no serd excluido de la némina de pensionados».
(Folio 119).

Se reitera lo anterior en otro documento:

«Es importante insistir, sefiora Juez, en que si el docente recupera la incapacidad
laboral, no serd excluido de némina de pensionados hasta tanto no se realicen las ges-
tiones pertinentes para que se reintegre a sus labores de docente, momento a partir del
cual percibird su salario. Adem4s la exclusién se producird previa expedicién de acto
administrativo por parte del Delegado del Ministro de Educacién ante el FER Caldas,
en el cual ordenar4 la suspensién de la pensién de invalidez, por cuanto el docente
habria recuperado la capacidad para laborar. En todo caso, mientras el nominador no
decida el reintegro del trabajador, éste no serd excluido de la némina de pensionados.»
(Folio 324).

El mismo Jesds Aures Mosquera, en declaracién de 18 de noviembre de 1993, ya
no es tan categdrico en el sefialamiento de la pérdida de sus derechos a pensién y
asistencia. Da respuesta dubitativa:
o

/‘
«Mi ,"/Zédico de planta el Dr. Raines Puentes, médico de Comedi en un control que
tuve mé dijo. que debfa informar mi situacién al médico Coordinador Dr. Alvaro
Go6mez, ya que era posible me suspendieran los servicios médicos al Dr. Jaime Alberto
Adansg certificara que ya podfa laborar por haber superado la incapacidad, entonces yo
habl€ con el Dr. Alvaro Gémez, y me dijo que hiciera algo para que me reintegrara
inmediatamente porque de lo contrario sf podia suceder que me suspendieran los servi-
cios médicos.» (Folio 187).

Por estas razones los jueces de Instancia no concedieron la tutela, medida que se
ratifica en el presente fallo.
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3.2. Violacién del derecho al trabajo.

El solicitante hace descansar su argumentacién fundamentalmente en el supuesto
de no haber estado en completo uso de razén cuando acept6 ir a trabajar a Samand.
Como son varios aspectos los que plantea, es necesario hacer un estudio pormenorizado
de las diferentes solicitudes:

3.2.1. Declaracién de a nulidad del decreto que autorizé fa permuta de docentes.

Dice Mosquera que cuando se expidié el Decreto 054 de 4 febrero de 1992, por
medio del cual se le autoriz6 la permuta para trasladarse de Manizales a Saman4, él no
era conciente de lo que hacfa y que inclusive no recuerda cémo se hizo la tramitacion
de la permuta.

Ya se dijo que mediante la tutela no se pueden anular decretos. Pero, no sc insistird
en este punto porque Jestis Aures Mosquera fue examinado por Medicina Legal y en el
dictamen se expresé:

«Fundamentados en el anterior informe y de acuerdo a lo solicitado concretamente
por la Magistrada Ponente, podemos concluir que desde el punto de vista psiquidtrico.
no tenemos elementos de juicio para sustentar que el sefior Jesis Aurcs Mosquera
Mosquera en el momento de tramitar y ejecutar la permuta del cargo con el sefior Afrany
Rivera, padecia una grave perturbacién mental de tipo confusional que le impidiera
comprender la ejecucion de este aclo, pese a su perturbacién afectiva, diagnosticada
como «Depresién Reactiva», de la cual se hallaba en tratamiento.» (Folio 348).

Este experticio coincide con las declaraciones de los testigos. Alli se lee, en lo
pertinente:

JOSE DARIO LOPEZ SALGADO:

«Preguntando: Recuerda Ud., quién le tlevé la solicitud de permuta para la firma?
Contesto: El mismo Jests Aures, Hevé la solicitud, el fue solo y llevé los paz y salvo, o
sea que llend todos los requisitos...» Preguntando: Diganos como observo Ud.. el com-
portamniento del sefior Jests Aures cuando le [levo la solicitud de permuta y si conversé
con Ud., respecto a los motivos que le impulsaron a hacer esa solicitud?Contesto: «...
El me pregunté la solicitud de permuta y como estaba a paz y salvo yo le firmé la
permuta, no me dijo nada sobre el motivo de la permuta y yo nunca le pregunto a nadie
sobre este punto, yo le noté el comportamiento normal...» (Folio 396-7).

Miguel Angel Palacio: «Preguntando: Digamos si usted se enterd que cuando ¢l
sefior Jests Aures Mosquera Mosquera, hacia las vueltas de permuta se hallaba inca-
pacitado por problemas de salud? Contesto: «...En ningin momento me di cucnta de
que estaba incapacitado, inclusive la Secretaria de Educacion tampoco sabia, se vinic-
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ron a dar cuenta al mes porque él llevé la incapacidad a la Secretarfa de Educacién...»
(F15.298).

José Afrany Rivera: «Preguntando: Digamos si Ud., conoce al sefior Jesiis Aures
Mosquera Mosquera, en caso afirmativo cudnto hace que lo conoce, y qué relaciones
de amistad o negocios ha tenido con €1? Contestd: «...Sf sefiora sf lo conozco esto hace
dos afios, lo conocf aqui en Manizales, lo conocf a rafz de una permuta que hicimos,
resulta que en diciembre de 1991 estaba yo con unos amigos en el café Bolivar de esta
ciudad, y me relacionaron con el sefior Jesiis Aures Mosquera Mosquera, y estos ami-
gos me dijeron que Jestis Aures estaba interesado en permutar, yo estaba trabajando en
Samand, quiero aclarar que en el café Bolivar no me encontré con Jests Aures, fue los
amigos que me comentaron y me dijeron dénde vivia él, esto me lo dijo otro Maestro,
pero no recuerdo quién fue el que me dijo eso, pero me indicé dénde vivia Jesiis Aures,
yo fui ala casa de Jestis Aures Mosquera, me le presenté y le dije que yo estaba intere-
sado en permutar para ac4 para Manizales, y le propuse la permuta y convinimos y
seguidamente fuimos donde Pedro Nel Garcia que es el Presidente del Sindicato de
Educadores de Caldas, y all4 nos asesoraron sobre lo que habia que hacer para poder
permutar y realizamos la permuta, y fuimos o mejor yo fuf a Saman4 e hice firmar el
papel de permuta del Alcalde y él hizo las vueltas de aquf y esperamos el tiempo
pertinente hasta que la Secretarfa de Educacién nos informé que la permuta ya estaba
hecha y asi fue que se realiz6 la permuta, el sefior Jesis Aures, no me dijo porqué razén
querfa permutar, él simplemente me dijo que € se beneficiaba con la permuta, pero no
explicé las razones, y yo me beneficiaba porque yo soy de acd de Manizales, no es més
los negocios o amistad que he tenido con Jesis Aures Mosquera...» (F1299).

En consecuencia, no tiene respaldo probatorio la afirmacién del petente.

Por las mismas razones no puede aceptarse la solicitud de anulacion del acta de
posesién en Saman4. :

3.2.2. Declaracién de nulidad de su retiro de 1a docencia.

Se refiere el solicitante al decreto 0047 del 1° de agosto de 1992, por medio del
cual se retir6 a Mosquera Mosquera del servicio docente por haber cumplido 180 dias
de incapacidad.

Esta clase de retiro no estd prohibido en la legislacién laboral. El articulo 32 del
decreto 1848 la sefiald para los servidores piiblicos. Si Mosquera completé 180 dfas de
incapacidad, podfa ser retirado del servicio y si ademds se le decret6 1a pensién de
invalidez, no se aprecia que ello pueda justificar una tutela para tomar la determinacién
de decretar la nulidad del retiro (propio del Juez Natural: el Tribunal Administrativo
del Caldas) o revocar la determinacidn (para el caso el competente es el Alcalde de
Samand). Otra cosa es que si el docente ya no estd invélido, debe reinstaldrselo a la
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mayor brevedad, lo cual implica la finalizacién del acto por el cual se le retiré del
servicio activo.

3.2.3. Lareubicacion del petente en Manizales o subsidiariamente en Samana.

José Aures Mosquera hizo la solicitud de reinstalacion al Alcalde de Manizalcs.
Pero, en realidad, ha debido hacerla al Alcalde de Samand; no hay prueba cn cl expe-
diente de que esto ultimo hubiere ocurrido.

En la solicitud de tutela hace una peticién subsidiaria: reubicarlo cn Samand para
que se lo mande a Manizales «en comisién». Mientras no agote la via gubernativa en
donde debe hacerlo: en la Alcaldia de Samand, no puede decirse que haya habido
violacién del derecho al trabajo.

3.1.4. Peticion para que el Gerente del Fondo Nacional del Prestacioncs Sociales
del Magisterio demande su propio acto administrativo (el decreto que concedid la pen-
sion de invalidez a Jesus Aures Mosquera).

Hay que aclarar que la accidn de tutela no se dirigié contra dicho Fondo sino contra
los Municipios de Manizales y Samand. Y aunque lo hubiera sido, no es cohcrentc la
peticion. Si el petente se ve favorecido por una Resolucién, no tiene sentido que se
demande ante la jurisdiccion administrativa, y si lo que se quicre cs lareinstalacién cn
el trabajo , no es necesario instaurar demanda alguna.

3.1.5. Peticién para que el mismo Fondo no continde haci¢ndole descuentos al
docente.

Se repite lo mismo del punto anterior: la accién no scfialé al Gerentc dcl Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio como persona contra quien se dirigia
la tutela. Ni a dicho Gerente se le ha informado de la existencia de esta accién. Como
tampoco es motivo de tutela impedirse que se le descuente al docente el dinero quc éste
indebidamente recibid.

3.1.6. Peticién al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magistcrio sobrc
mesadas bien liquidadas.

Valga la anotacién de los puntos anteriores, respecto a la persona contra quien se
dirigié la accién. Pero, se puede agregar algo mds: La peticion de Mosquera sobre lo
que considera debe ser la correcta liquidacién de la mcsada pensional, perfectamente
puede hacerlo, pero no es la tutela la via adecuada para obtener cl reajuste. Primero
debe acudir ante las autoridades administrativas correspondicntes y si no esta dc acuer-
do con la determinacién que ellas tomen, formular la accién de nulidad y rcstableci-
miento del derecho.
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En resumen, es laudable que una persona afectada por invalidez exija sus derechos.
Pero debe acudir a la vfa adecuada, ante los funcionarios correspondientes, atin estd en
tiempo para hacerlo.

En mérito de lo expuesto, la Sala Séptima de Revisi6n de la Corte Constitucional

RESUELVE:

Primero: CONFIRMASE la sentencia de la sala Penal del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Manizales, proferida el siete (7) de diciembre del mil novecientos
noventa y tres (1993)-en la accién de tutela de Jesiis Aures Mosquera Mosquera; sen-
tencia que a su vez habfa confirmado la de primera instancia, de 29 de octubre de 1993
del Juzgado Segundo Penal del Circuito de Manizales.

Seéundo COMUNICAR esta providencia a los Alcaldes de Manizales y Saman4,
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magxsteno, a Jesiis Aures Mosquera
Mosquera y al Defensor del Pueblo.

Notifiquese, comunfquese y ctimplase.

ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado Ponente
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. T-230/94
de mayo 13 de 1994

DERECHO AL TRABAJO EN LA CONSTITUCION VIGENTE

La Constitucion colombiana, por su parte, no solo consagra todos los postulados
esenciales del Estado social de derecho, sino que de manera especifica, define al
trabajo como uno de los fundamentos del Estado y contempla plenas garantias labo-
rales para la consecucion de los fines propuestos. Como caracteristicas esenciales de
esta nueva concepcion de las relaciones obrero-patronales sobresalen las siguientes:
1) percepcion dialéctica y conflictiva de los intereses que confluyen; 2) cardcter fun-
cional de los conflictos como impulsadores de una sociedad pluralista, solidaria y
Justa y 3) excepcion al principio del Derecho Romano de igualdad contractual en
beneficio de la proteccion.especial de los intereses de los trabajadores.

DERECHO SINDICAL/SINDICATO-Naturaleza

Es importante resaltar la especificidad del derecho sindical en relacion con las
demds manifestaciones del derecho de asociacion. En su origen, y a través de su desa-
rrollo, el sindicato ha obedecido a un propésito igualitario dentro de una realidad
socio-economica caracterizada por la subordinacion y la dependencia. Los derechos
laborales se construyeron como una respuesta del Estado a las demandas de justicia e
igualdad provenientes de la sociedad. El sindicato es la manifestacion organizativa
del reconocimiento institucional de tales derechos y, por consiguiente, el medio a tra-
vés del cual se hacen efectivos. La esencia de este derecho estd pues intimamente
ligada al tipo de intereses de clase que se defienden 'y a su condicion de subordinacion
dentro de la sociedad de mercado. El articulo 39 de la carta debe interpretarse como
una expresion especial del derecho general consagrado en el articulo 38, que com-
prende aquellas asociaciones creadas en torno a la defensa de intereses de clase. Sin
embargo, esta delimitacion no debe llevar a confundir todos los supuestos de hecho en
un mismo conjunto de prerrogativas. Mientras la situacion de los empleadores debe
ser estudiada a la luz de la norma genérica (art. 38), la de los trabajadores es objeto
de una regulacion especifica, cuyo sentido no alcanza a ser vislumbrado totalmente

457



T-230/94

en la sola disposicién bdsica. En sintesis, el contenido esencial del derecho estd deli-
mitado por la libertad de creacién, afiliacién y retiro de una organizacién sindical,
concebida para la defensa de los intereses de los trabajadores y protegidos por los
derechos constitucionales consagrados en los articulos 53, 54, 55, 56 y 57 de la Carta.

PRINCIPIO DE IGUALDAD EN LA APLICACION DE NORMAS LABORALES

Nadie duda hoy en dia que el Estado tiene un interés especial en la proteccion de
las condiciones laborales de los trabajadores y que, para ello, impone el cumplimien-
to de unos minimos legales que restringen el ejercicio de la libertad patronal. En estas
condiciones, la empresa se convierte en mediadora de propdsitos institucionales a
través de la aplicacion de normas consideradas como de orden publico. El empleador
debe velar siempre por el estricto cumplimiento del principio de la igualdad en la
aplicacién de las normas laborales.

HORAS EXTRAS-Discrecionalidad/SINDICATO-Discriminacién con los afiliados

El otorgamiento de horas extras, como la determinacién de los horarios, no cons-
tituyen obligaciones del empleador. En esta materia rige la discrecionalidad. Para los
trabajadores que reciben salarios que s6lo permiten mantener las condiciones bdsi-
cas de subsistencia, la posibilidad de laborar horas extras constituye una alternativa
importante. Cuando la afiliacién al sindicato representa una circunstancia que trunca
dicha posibilidad, es normal que el empleado opte por retirarse de la organizacisén
sindical. En condiciones de pobreza, las disminuciones efectivas del quantum salarial,
son sentidas como atentados graves contra la persona que, por lo general, superan en
importancia a la adopcion de compromisos colectivos de tipo sindical.

PRINCIPIO DE IGUALDAD-Contenido/PRINCIPIO DE NO DISCRIMI-
NACION/TRABAJADORES SINDICALIZADOS

El principio de igualdad incluye la obligacién objetiva de trato semejante por
parte de las autoridades piiblicas, asi como el derecho subjetivo a ser tratado igual.
Las condiciones laborales, si bien no se encuentran enunciadas de manera explicita
dentro de las razones objeto de discriminacién del articulo 13, deben tener un trata-
miento similar si se tiene en cuenta la especial proteccién constitucional de-la calidad
de trabajador. En consecuencia, si el trabajador aporta los indicios generales que
suministren un fundamento razonablesobre la existencia de un trato discriminatorio,
0 que permitan configurar una presuncion de comportamiento similar, le corresponde
al empleador probar la justificacién de dicho trato.

INTERPRETA CION CONSTITUCIONAL

La textura abierta de los textos constitucionales que consagran principios y valo-
res, determina un margen amplio de apreciacion judicial. Esta libertad en la interpre-
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tacion es considerada una de las condiciones para el logro de la efectividad de los
derechos fundamentales. Se parte aqui del postulado - ya previsto por Aristoteles en
su Etica a Nicomaco - segiin el cual, los meros conceptos legales, en ocasiones, resul-
tan insuficientes para el logro de la justicia real y efectiva.

JUEZ CONSTITUCIONAL/INTERPRETA CION CONSTITUCIONAL/
PRINCIPIO DE EQUIDAD

Cuando el intérprete sopesa el todo, compuesto por los hechos, la norma que in-
troduce la distincion y el patron de igualdad (Constitucion) realiza un acto inico e
irrepetible, como son las circunstancias que se presentan a su juicio. Su labor no
consiste en subsumir los hechos en la norma legal y ésta, a su vez, en la norma cons-
titucional con el objeto de constatar una adecuacion légica de lo particular a lo gene-
ral. El juez constitucional estd llamado, mds bien, a comprender - con toda la fuerza
semdntica de esta palabra - la relacion de adecuacion entre los elementos indicados.
Es una labor hermenéutica en la que los elementos configuran un todo dotado de
sentido y no simplemente una sumatoria de partes separables. Cuando una situacion
se aleja de lo corriente, el juez debe inspirarse en la idea de equidad. A la justicia
entendida como conformidad con la ley, Aristételes opone, cuando ello es necesario,
una justicia superior fundada en la equidad.

DERECHO A LA IGUALDAD-Trato diferenciado/PRINCIPIO DE IGUALDAD
EN MATERIA LABORAL/DERECHOS DE TRABAJADORES SINDICALI-
ZADOS/HORAS EXTRAS/HORARIO DE TRABA JO-Variacién/
DISCRECIONALIDAD PATRONAL

El trato diferenciado de dos situaciones de hecho diversas no constituve una dis-
criminacion siempre y cuando se cumplan las siguientes condiciones: primero, que
los hechos sean distintos; segundo, que la decision de tratarlos de manera diferente
esté fundada en un fin aceptado constitucionalmente; tercero, que la consecucion de
dicho fin por los medios propuestos sea posible y ademds adecuada. Como se ve, cada
una de estas condiciones corresponde al papel que juegan los tres elementos - fdactico,
legal o administrativo y constitucional - en la relacion que se interpreta. Por eso, la
primera condicion pertenece al orden de lo empirico (hecho), la segunda hace parte
del orden de lo vdlido (legalidad) y la tercera del orden de lo valorativo (Constitu-
cién). En el caso sub judice, la aplicacion del examen de igualdad no supera los pasos
iniciales del procedimiento. En efecto, aceptada la existencia de un trato diferenciado
por razones de pertenencia al sindicato, supuestamente justificado con base en la
discrecionalidad del empleador en materia de organizacion de tiempo suplementario,
es necesario entrar a considerar la validez de dicha justificacion. Si el ejercicio de la
discrecionalidad patronal trae como consecuencia la vulneracion de un valor o prin-
cipio esencial al sistema que regula las relaciones entre trabajadores vy empresa, el
derecho del empleador debe ceder frente al principio o valor. En el marco de un plan
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econdmico de austeridad y en medio de una situacién de conflicto laboral, la direc-
cién de Coopfebor traté discriminadamente al peticionario, al variar su horario de
trabajo e impedirle, por este medio, el acceso al trabajo suplementario y al auxilio de
alimentacion, de los cuales gozaba antes de estar vinculado al sindicato.

TRABAJO SUPLEMENTARIO/HORAS EXTRAS-Beneficio
- v
La situacién econdmica de los trabajadores en Colombia no permite apreciar el
trabajo suplementario bajo la perspectiva ideal - aceptada en los paises desarrolla-
dos - de una reduccién al mdximo y en beneficio de la clase obrera. La posibilidad de
mejorar salarios insuficientes, convierte las horas extras en un beneficio, antes que en
una carga para el empleado.

DERECHO SINDICAL

El derecho sindical tiene una importancia especial en la medida en que sirve de
medio para la efectividad de los demds derechos constitucionales laborales. Por eso,
la proteccion que la Carta de derechos otorga a la asociacién sindical es superiora la
proteccibn reconocida para otros tipos de asociaciones creadas para la defensa de
intereses econémicas.

DERECHO A LA IGUALDAD-Trato Diferenciado

Para que quien aplique el derecho justifique un trato diferenciado debe probar
tres elementos: 1) empfirico: que se trate de casos diferentes; 2) normativo: que exista
un fin normativo que justifique racional y proporcionalmente la diferencia de trato y
3) valorativo: que la medida adoptada sea adecuada - razonable - a la luz de los
principios y valores constitucionales.

LIBERTAD PATRONAL-L{mités’fCOOPFEBOR
Las directivas de Coopfebor respaldaron su actuacién en el ejercicio de la libertad
patronal. Sin embargo, esta justificacion resulta insuficiente para respaldar el trato
diferenciado, si se tienen en cuenta los efectos econémicos perjudiciales que produce
en los trabajadores sindicalizados. El supuesto de hecho - pertenencia al sindicato -

resulta irrelevante para adoptar una diferencia en el trato.

Mayo 13 de 1994

Ref.: Expediente No. T-28319

Actor: Juan de Jesis Jiménez
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Magistrado Ponente: DR. EDUARDO CIFUENTES MUNOZ

Temas:
Igualdad
- formal
- sustancial
- en las relaciones laborales
- principio de no discriminacidn
- «test de igualdad»
- Derechos sindicales
- Discriminacidn e inversion de la carga de la prueba

La Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los Magistra-
dos Eduardo Cifuentes Mufioz, Carlos Gaviria Diaz y José Gregorio Herndndez Galindo,
ha pronunciado

EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y
POR MANDATO DE LA CONSTITUCION

la siguiente
SENTENCIA

En el proceso de tutela T-28139 interpuesto por Juan de Jests Jiménez contra FEBOR
entidad cooperativa Cpop-Febor
!
ANTECEDENTES

1. Juan de Jesis Jiménez es trabajador de Febor Entidad Cooperativa «Coopfebor»,
contra la cual endereza la accion de tutela.

2. El sefior Jiménez es miembro del sindicato Sintracoopfebor, creado por algunos
trabajadores de la empresa a principios del 1993, el cual fue reconocido por el Minis-
terio de Trabajo y Seguridad Social el 6 de mayo del mismo afio.

3. El peticionario sosticne que a partir del 1° de octubre de 1993 es objeto de discri-
minacion por parte de su empleador, al no ser incluido dentro de la programacion para
trabajar en horas extras, como lo era anteriormente. Atribuye estc hecho a su vincula-
cidn al sindicato. También sefiala que la empresa ha modificado su horario de trabajo.
de tal manera que le ha suprimido su auxilio diario de alimentacion. Todo cllo, dice el
scfior Jiménez, ha representado una disminucion de mas del 40 % de su salario y pres-
taciones sociales.
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Sostiene, ademds, que se trata de précticas generalizadas de discriminacién em-
prendidas por la direccién de la empresa contra todos los trabajadores sindicalizados,
lo cual ha determinado la desafiliacién sindical de aproximadamente 96 trabajadores.

4. Junto al escrito de aclaracién de su demanda, el peticionario acompaiia copia de
la circular interna N° 7000-012 de agosto 20 de 1993, donde se lee lo siguiente:

«La decision de desafiliarse es libre y espontdnea; el trabajador puede rechazar
cualquier tipo de influencia o presién - su determinacién la entenderemos como un
gesto de lealtad hacia su cooperativa, cuyo desarrollo depende del esfuerzo de sus
trabajadores para su propio beneficio, mds si adicionalmente son cooperados.

El objeto de la presente comunicacion es dar claridad y transparencia a la volun-
tad que tiene el ser humano de ejercer libremente sus derechos»,

5. Correspondi6 al Juez Noveno Laboral del Circuito de Santafé de Bogot4 cono-
cer de la tutela impetrada por el trabajador. Luego de decretar una inspeccién judicial,
el juez decidié denegar la accién de tutela. En la sentencia consideré probados los
siguientes hechos:

5.1. De acuerdo con copia de la resolucién proveniente del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social se prueba la existencia de Sintracoopfebor.

5.2. A partir del 15 de octubre de 1993 el reclamante dej6 de ser programado por la
empresa para laborar en horas extras.

5.3. Durante el mes de octubre y noviembre de ese afio algunos trabajadores no
sindicalizados tampoco fueron seleccionados para horas extras, mientras que algunos
no afiliados al sindicato si tuvieron oportunidad de laborar tiempo suplementario.

5.4. De acuerdo con las planillas diarias de alimentaci6n, el peticionario sf pudo
disfrutar del servicio de almuerzo «de manera especial en los meses de septiembre y
octubre».

6. Con base en los hechos sefialados el juez establece que «lo anterior nos lleva a
concluir que, en efecto, en cuanto a las horas extras a los trabajadores sindicalizados se
les excluyé de horas extras a partir del 15 de octubre, eso sf no a todos sino al recla-
mante».

Mis adelante continia con la-siguiente argumentacién:

«Como se establecid que a otros sindicalizados si se les programé para hords
extras, al igual que en lo atinente a almuerzos se les programé en algunos dias del
mes de octubre no cabe duda que la empresa no puede en manera alguna programar
para horas extras a todos los sindicalizados como tampoco puede programar a los no
sindicalizados. La programacion se hace de acuerdo con las necesidades del servicio,
advirtiendo eso si que no todas las personas en los mismos lugares».
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Y concluye su andlisis sobre la presunta discriminacion en los siguientes términos:

«... el tiempo suplementario no es una obligacion patronal, como tampoco es una
obligacion que los mismos trabajadores sindicalizados o no deban disfrutar de los
almuerzos pues también se lo hace de acuerdo a la necesidad del servicio. Todo lo
anterior nos lleva a determinar que la tutela es improcedente para las reclamaciones
que se hacen, en cuanto a los hechos de la accion. En cuanto a las pretensiones que el
juzgado ordene al consejo de administracion que cese la discriminacion de que ha
sido objeto el accionante por parte de las directivas de la empresa y se restablezca el
derecho al trabajo en condiciones dignas y justas. La susodicha discriminacion no
aparece demostrada en las pruebas practicadas por el juzgado».

En sintesis, el juez no concede la tutela pero advierte:

«... no existe la obligacion legal para el tiempo suplementario, pero observado
que antes del primero de octubre del 93 si estaba programado casi que en forma
permanente no puede permitirse o dar lugar a la violacién al derecho de la igualdad
consignado en el articulo 13 de la Constitucion Nacional».

«Es por lo que el juzgado, si bien no tutela las peticiones de la accion si debe
prevenir al empleador en el sentido de respetar el derecho del trabajo al igual que el
consignado en el articulo 13 de la Constitucion Nacional (...) Tanto los trabajadores
sindicalizados como los no sindicalizados tienen derecho a participar por necesida-
des del servicio en los tiempos suplementarios».

7. De COOPFEBOR se recibieron los siguientes documentos de prueba:

1) La némina de horas extras que paga la empresa a sus trabajadores, en la quc se
distinguen los grupos de sindicalizados y no sindicalizados. La informacion cubre el
periodo junio-noviembre de 1993.

2) La némina mensual -enero a diciembre de 1993- de Juan de Jests Jiménez, Luis
Pachén y Carlos Gonzilez, los cuales trabajan en el mismo lugar quc el peticionario y

ocupan cargos similares, pero no pertenecen al sindicato.

3) Planillas de auxilio de almuerzo del almacén donde laboran Juan de Jesds Jiménez,
Luis Pachén y Carlos Gonzélez.

Es importante aclarar que el pago de las horas extras aparece en la némina def mes
siguiente al de su causacion.

El estudio de datos se ha hecho desde el mes de la némina de julio (correspondiente
al mes de junio), primer mes del funcionamiento del sindicado en la empresa.

8. Todos los documentos de prueba presentados fueron analizados y sus resultados
se presentan en la primera parte de los fundamentos del fallo.
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FUNDAMENTOS

La Sala tendr4 en consideraci6n los siguientes aspectos antes de tomar una decisién
sobre la tutela impetrada por el peticionario. En primer lugar, se evaluar4 el material
probatorio allegado al expediente con el objeto de establécer si hubo 0 no un trato
diferenciado por parte de la direccién patronal, en relacién con los trabajadores
sindicalizados. En el evento de probarse dicho tratamiento se estudiar4, en segundo
lugar, la legitimidad de tal actuacién. En este punto serd necesario, de un lado, profun-
dizar en el andlisis de tipo legal-laboral hecho en las sentencias de instancia y, de otro
lado, examinar la pertinencia de la aplicacion a este caso del principio de igualdad
consagrado en el articulo 13 de la Carta.

1. LA EXISTENCIA DE UN TRATO DIFERENCIADO
A. Anélisis del material probatorio.

1. La inspecci6n judicial llevada a cabo por la Corte permiti6 hacer claridad sobre
el ambiente laboral en el que se inscribe el conflicto que origind la presentacién de la
acci6n de tutela. A continuacién se sintetizan los aspectos més relevantes.

1.1 En el mes de mayo de 1993 se crea el sindicato de trabajadores de Coopfebor a
la fecha, debidamente legalizado ante el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

1.2. En el mes de agosto de 1993 se opera un cambio en la direccién de Coopfebor.
Con base en los altos costos asociados al pago de horas suplementarias y la denuncia
del sindicato relativa a horarios excesivos, el nuevo gerente «ordené eliminar el reque-
rimiento y reconocimiento de tiempo suplementario que no fuera absolutamente in-
dispensable».

1.3. Los hechos que el peticionario expone tuvieron lugar en un perfodo de tensién
laboral, debida al cambio de Gerente -producida en agosto de 1993-, a la creaci6n del
sindicato y a 1a negociacién de una convencién colectiva,

2. Delainspeccién judicial y del andlisis de las pruebas aportadas por la empresa se
pueden inferir los siguientes hechos:

2.1. Laempresa enfrenta el conflicto laboral, con una campaiia deliberada y agresi-
va de desprestigio del sindicato. Al respecto obran las siguientes pruebas.

2.1.1. Lacircular del departamento de recursos humanos del 25 de noviembre, en la
cual se expresé que la administracién de Coopfebor entiende ladesafiliacién sindical
«como un gesto de lealtad hacia su cooperativa», es una clara muestra de la animadver-
sién patronal contra la organizaci6én obrera.

2.1.2. Lacarta de gerencia del 25 de noviembre de 1993, en la que se considera una

«amenaza» y un «acto de agresién e irrespeto», el hecho de que el sindicato hubiese
instaurado una accién de tutela contra 1a empresa.
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2.1.3. Laresolucion 3798 del 2 de diciembre de 1993, emanada del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, por medio de la cual se sanciona a la coopcrativa por
violar derechos sindicales consagrados en la ley 50 de 1990 (art. 39), al haber negado
premisos a los trabajadores para la realizacién de asambleas encaminadas a la creacion
y funcionamiento del sindicato.

2.2. De acuerdo con el andlisis de la informacién relativa a los requerimientos,
pagos y procedimientos internos sobre tiempo suplementario, asi como de los pagos
del auxilio de almuerzo y de los cambios de horario, la Sala llega a la conclusién de
que, en efecto, existe un trato diferenciado del empleador respecto del peticionario y
de algunos trabajadores también vinculados al sindicato quc se encuentran en una si-
tuacion laboral similar. La causa directa de dicho trato diferenciado radica en el cam-
bio de horario que tuvo incidencia directa en su disponibilidad para el trabajo suple-
mentario. Esta conclusion, de otro lado, se avala con el andlisis de la informacion
recaudada y que se realiza a continuacion.

1. Comparacién de los ingresos del peticionario con el de otros trabajadores de
nivel similar de salario.

En primer término, se comparan los ingresos de Juan de Jesus Jiménez (demandan-
te), Carlos Gonzalez y Luis Pachdn (en adelante JJJ, CG y LP), que exhiben un nivel
salarial semejante y que se desempenan como droguistas, los dos primeros, y como
auxiliar de drogueria el dltimo. los sefiores Luis Pachén y Carlos Gonzdlez no se
encuentran afiliados al sindicato. El cuadro N° 1 contiene los ingresos discriminados
por mes de los tres trabajadores.

CUADRO N° |: INGRESOS POR CONCEPTO DE HORAS EXTRAS
PERCIBIDOS POR LOS TRES TRABAJADORES

PERIODO ] LP CG

$ Horas $ Horas $ Horas
FEBRERO DE 93] 36852 49.28 25330 39.16 37385 50.81
MARZO DE 93 58440 38.11 65540 36.68 49240 48.71
ABRIL DE 93 45843 66.77 38541 63.49 35964 57.66
MAYO DE 93 62510 38.83 40270 31.30 41427 39.71
JUNIO DE 93 65375 55.27 39867 46.03 32971 42.57
JULIO DE 93 57509 49.88 41894 41.61 38475 48.62
AGOSTO DE 93 | 74426 63.57 60329 71.42 72649 83.69
SEPTIEMBRE 93| 66166 58.36 51552 59.29 65675 82.74
OCTUBRE DE 93| 55282 50.92 33980 31.55 52278 58.87
NOVIEMBRE 93 | 29064 25.25 31284 32.48 52616 55.47
DICIEMBRE 93 0 0 40784 33.20 48579 51.82
ENERO DE 94 12634 0 76097 83.45 78078 84.32
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El cuadro N° 1 presenta los datos de las horas extras laboradas y de los ingresos
devengados por este concepto. La némina presentada por Coopfebor incluye indebi-
damente el recargo nocturno dentro del pago de las horas extras. Por eso no siempre
hay correspondencia entre las dos columnas.

Teniendo en cuenta que el trabajo suplementario cambia de valor de acuerdocon el
horario en el que se realice, resulta til comparar los ingresos recibidos por horas ex-

tras y el tiempo real trabajado por este concepto.

A continuacién se presenta una visién gréfica de los datos del cuadro N° 1.
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GRAFICA 1: INGRESOS Y HORAS EXTRAS LABORADAS POR LOS TRES
TRABAJADORES EN EL PERIODO ANALIZADO
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Para una mejor comprensién de la informacién acumulada hasta ¢l momento, sc
presentan 6 gréficas extraidas de la grafica N°1.

a) Ingresos por concepto de horas extras del peticionario durante el periodo anali-
zado (febrero de 1993-enero de 1994).

INGRESO POR HORAS EXTRAS DE JJJ
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b) Comparacién de ingresos mensuales por concepto de horas extras, recibidos por
los tres trabajadores.
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¢) Comparacién de los ingresos mensuales (JJJ, LP, CG) recibidos por horas extras
durante las dos administraciones.
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Administracién N°1 (feb-ago 1993)  Administracién N°2 (sept-93 enero-94)
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El mismo anélisis de las dos administraciones puede hacerse respecto de las horas
extras laboradas tal como se expone enseguida:

d) Comparaci6n de horas extras (JJJ, LP, CG) laboradas durante las dos adminis-
traciones.

Administracién N°1 (ene-ago 1993)  Administracién N°2 (sep-93 ene-94)
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1.1. Comparacién de promedios de ingresos y de horas extras trabajadas durante
las dos administraciones.

CUADRO N° 2: COMPARACION PROMEDIOS DE INGRESOS($) Y DE HO-
RAS EXTRAS(H) TRABAJADAS DURANTE LAS DOS ADMINISTRA CIONES

H-JJJ $-10) H-LP $-LP H-CG $-CG
PROM. 51.67 ST179 47.10 44539 53.11 44016
10
PROM. 20.91 32629 47.99 46739 63.64 59445
20
Promedios PRIMERA SEGUNDA
ADMINISTRACION ADMINISTRACION
INGRESOS HORAS INGRESOS HORAS
] $57.179.00 52.07 $ 32.629,00 21.31
LP $ 44.539,00 47.10 $ 46.739,00 48.39
CG $ 44.016,00 S3.11 $ 59.44500 64.04
Esta informacion se puede ilustrar en los graficos siguientes:
1.2. Sintesis de las estadisticas anteriores.
PROM. 12 PROM. 12
$-CG H-CG
30% 35%
H-JJJ
$-LP $-JJJ WP 34%
319 39% 31%
PORCENTAJE DE INGRESOS PORCENTAJE DE HORAS

PROMEDIO DURANTE PRIMERA
ADMINISTRACION

EXTRAS PROMEDIO DURANTE
PRIMERA ADMINISTRACION
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PROM 2¢ PROM 2¢

$Lp HLP
% %
PORCENTAJE DE INGRESOS PORCENTAJE DE HORAS
PROMEDIO DURANTE LA EXTRAS PROMEDIO DURANTE

SEGUNDA ADMINISTRACION LA SEGUNDA DMINISTRACION

- Los ingresos de JJJ, por concepto de horas extras disminuyen drésticamente a
partir del mes de septiembre.

- Durante la primera administraci6n, los ingresos de los tres trabajadores, por con-
cepto de horas extras, se mantienen dentro de cierto rango. A partir de octubre (segun-
da administracién) dicho ingreso, en el caso de JJJ, se reduce radicalmente.

- Igual constatacién se puede hacer si se comparan los ingresos promedios percibidos
durante cada una de las administraciones y los porcentajes de ingresos percibidos por
cada trabajador respecto de los demés.

2. A continuacién se compara la situacién de los trabajadores (JJJ, LP, CG) en
relacién con la némina total de horas extras de Coopfebor. Este andlisis es atil para
apreciar la diferencia de trato. Los datos iniciales se presentan en el cuadro N°3.

CUADRO N°3: DATOS DE INGRESOS DE JUAN DE JESUS JIMENEZ, LUIS PACHON Y CARLOS
GONZALEZ COMO PORCENTAIJES DEL TOTAL DELA NOMINA PORHORAS EXTRAS DE COOPFEBOR

MES TFEBOR | TJJJ |TLP |TCG |%JJ |%LP | %CG
Julio 34993685 | 57509 | 41894 | 38475 [ 0.16 [ 0.12 | O.11
Agosto 42238274 | 74426 | 60329 ( 72649 | 0.18 | 0.14 | 0.17
Septiembre | 35185137 | 66166 | 51552 | 65675 | 0.19 | 0.15 | 0.19
Octubre 33875307 | 66282 | 33980 {52278 | 0.16 | 0.1 0.15
Noviembre | 30501894 | 29064 | 31284 | 52616 | 0.1 0.1 0.17
Diciembre 29178920 | O 40784 | 48579 | O 0.14 |0.17

T.FEBOR=TOTAL DE LA NOMINA DE HORAS EXTRAS DE COOPFEBOR

T1J=TOTAL DEVENGADO POR JUAN DE JESUS JIMENEZ POR HORAS EXTRAS

T.LP=TOTAL DEVENGADO POR LUIS PACHON POR HORAS EXTRAS

T.CG= TOTAL DEVENGADO POR CARLOS GONZALEZ POR HORAS EXTRAS

%.JJJ= PORCENTAJE QUE REPRESENTAN LAS HORAS EXTRAS DE JUAN DE JESUS JIMENEZ
%.LP=PORCENTAJE QUE REPRESENTAN LAS HORAS EXTRAS DE LUIS PACHON

%.CG=PORCENTAJE QUE REPRESENTAN LAS HORAS EXTRAS DE CARLOS GONZALEZ.
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En las tres columnas de la derecha se indican los mismos datos en términos
porcentuales.

Del cuadro N°3 se extrae la siguiente grafica:
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Comparacién de la némina de horas extras de Coopfebor con los ingresos por horas
extras de JJJ, LP y CG (Multiplicadas por 1000).

2.1. Sintesis de las estadisticas.
- Entre julio y septiembre existe simetria entre los ingresos de los tres trabajado-
res y la némina global. Entre septiembre y diciembre, los ingresos de JJJ decrecen

notoriamente.

3. También es ilustrativo comparar los ingresos de los afiliados al sindicato y los no
afiliados.

CUADRO N°4: RELACION ENTRE LAS NOMINAS DE HORAS EXTRAS
DE SINDICALIZADOS Y NO SINDICALIZADOS

NO SINDICALIZADOS | SINDICALIZADOS
JULIO DE 1993 27932607 7061078
AGOSTO DE 1993 33951309 8286965
SEPTIEMBRE DE 1993 28196953 6988184
OCTUBRE DE 1993 29786383 4089524
NOVIEMBRE DE 1993 28710259 1791635
DICIEMBRE DE 1993 29003487 175433

La representacion grafica de los datos es la siguiente:
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Comparacién de la némina de horas extras de sindicalizados y no sindicalizados en
1993,

Los esquemas que se presentan enseguida se originan en la comparacién de porcenta-
jes de ingresos por concepto de horas extras entre trabajadores afiliados y no afiliados al
sindicato durante cada uno de los seis meses corridos entre julio y diciembre de 1993.

3.1. Sintesis de los datos anteriores.
- Existe regularidad en los ingresos de ambos grupos (sindicalizados y no

sindicalizados) hasta el mes de septiembre. En los meses siguientes se advierte una
cafda del ingreso de los afiliados al sindicato.

JULIO AGOSTO
SIND. SIND.
20% ‘ 20%

NO SIND.
. 80%

NO SIND.
80%
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SEPTIEMBRE

SIND.
20%

NO SIND.
80%

NOVIEMBRE

SIND.

6%

NO
SIND.
94%
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OCTUBRE

SIND.
12%

SIND.
88%

DICIEMBRE

SIND.
1%

NO SIN.
99%

4. Finalmente se compara el auxilio de alimentacion recibido por los tres trabajado-

res (JJJ, LP, CG)

CUADRO N°5: DIAS EN QUE SE PERCIBIO AUXILIO DE ALMUERZO

J1] LP CG
ENE. 93 0 12 10
FEB. 93 12 21 20
MAR. 93 11 22 21
ABR. 93 22 23 18
MAY. 93 18 18 17
JUN. 93 24 25 22
JUL. 93 18 19 20
AGO. 93
SEP. 93 2 2 2
OCT. 93 2 19 17
NOV.93 0 13 12
DIC. 93 0 4 8
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La representacién gréfica de tales datos es la siguiente.
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Auxilios de almuerzo recibidos durante 1993.
4.1. Sintesis de los datos

- La tendencia ascendente entre enero y julio se suspende para JIJ en el periodo
siguiente. Para LP y CG, en cambio, aumenta la cantidad en octubre para luego dismi-
nuir sin desaparecer. '

5.1. Sintesis final
!
/
/ Las comparaciones efectuadas con base en la informacién disponible arroja un tra-
iento diferenciado respecto del peticionario en relacién con el tiempo suplementa-
rio concedido y con el auxilio de almuerzo. Los efectos de dicho tratamiento se refle-
jan claramente en los ingresos obtenidos por el peticionario durante el periodo analizado.

B. La sentencia del Juez Laboral

1. No es fécil seguir el hilo conductor de la parte motiva que conduce a la decisién
del juez de instancia. El andlisis de las pruebas es confuso y en ocasiones contradicto-
rio. Adems, la perspectiva constitucional del problema es pricticamente inexistente.

Luego de ciertos pasajes intrincados gramatical y conceptualmente, el juez admite

que «en efecto, en cuanto a las horas extras a los trabajadores sindicalizados se les
excluy6 de horas extras a partir del 15 de octubre, eso sf no a todos sino al reclamante».
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Esta conclusion no suscita ningin comentario concreto relacionado con el principio de
igualdad; tan s6lo conduce a una justificacion de la actuacion de la cooperativa en los
siguientes términos: «el juzgado determina que el tiempo suplementario no es una obli-
gacién patronal, como tampoco es una obligacién que los mismos trabajadores
sindicalizados (...) todo lo anterior nos lleva a determinar que la tutela es improcedente
para las reclamaciones que se hacen, en cuanto a los hechos de esa accion».

1.1. Considera el juez que no existe discriminacién ni violacién de los derechos
sindicales, lo cual no le impide afirmar que «solamente aparece el heche que luego del
15 de octubre de 1993 el reclamante no fue programado para horas extras y con ante-
lacion al 1 de octubre de 1993 si lo estaba o sea que puede existir una amenaza al
derecho del trabajo, pues como se dijo no existe obligacion legal para el tiempo suple-
mentario, pero observado que antes del 1 de octubre del 93 si estaba programado casi
que en forma permanente no puede permitirse o dar lugar a la violacién del derecho a
la igualdad consignado en el articulo 13 de la Cor stitucién Nacional». Mds adelante
concluye de la siguiente manera: «es por eso que el juzgado si bien no tutela las peticio-
nes de la accién si debe prevenir al empleador en el sentido de respetar el derecho del
trabajo al igual que el consignado en el articulo 13 de la Constitucién Nacional, valga
decir, que no permita que se configure una discriminacién. Tanto los trabajadores
sindicalizados como los no sindicalizados tienen derecho a participar por necesidades
del servicio en los tiempos suplementarios. Nos explicamos: por necesidades del servi-
cio debe darse la oportunidad a los trabajadores sindicalizados o no sindicalizados».

1.2. Pareceria entonces que el juez acepta la existencia de un trato diferenciado,
pero lo justifica con base en la libertad patronal. Sin embargo, su advertencia final al
empleador, en cuanto que debe respetar la igualdad de oportunidades cn materia de
otorgamiento de horas extras, resulta contradictoria y sorprendente.

2. Con el propésito de esclarecer esta relacién entre discrecionalidad del empleador
y respeto del principio de trato no discriminatorio, esta Sala hard algunas consideracio-
nes respecto de la igualdad de trato en materia laboral

II. EL CARACTER DISCRIMINATORIO DE LA DIFERENCIA DE TRATO EN
MATERIA LABORAL

La diferencia de trato no necesariamente conduce a un juicio de discriminacion.
Para que esto no suceda, el érgano que introduce la distincién debe demostrar que su
proceder sc adecda a un propdsito establecido en la Constitucién o en la ley. Esto
sucede cuando la actuacién cuestionada se encuentra justificada por el principio de la
autonomia de la libertad, propia del dmbito privado. En principio, la obligacion de
respetar la igualdad, no estd prevista para las situaciones en las cuales la libertad es un
elemento determinante. As{ por ejemplo, un transednte que da limosna a un mendigo y
luego se abstiene de hacerlo frente a otro, no puede ser objeto de un reproche fundado
en el principio de igualdad. Sinembargo, este principio general se aplica dificilmente a
todas las relaciones entre particulares. Con el objeto de esclarecer este punto - que de
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manera implicita sustenta la decisi6n del juez laboral - se analizar4 el tema de la igualdad
entre particulares y, de manera especffica, el de la igualdad en las relaciones laborales.

A. El principio de igualdad en las relaciones laborales

1. Si bien es cierto que el artfculo 13 de la Constitucién se refiere al derecho de
todas las personas a la proteccién y trato igual por parte de las autoridades, las exigen-
cias de efectividad de los derechos (C.P. art. 2) y su proteccién frente a particulares
(C.P. art. 86) constituyen fundamentos suficientes para aceptar la posibilidad de que,
en ciertos supuestos, el principio de igualdad tenga cardcter obligatorio frente a deter-

minadas relaciones privadas.

2. Quizés el caso mds evidente de esta protecci6n extensiva del derecho se encuen-
tre en el 4mbito laboral. Las relaciones obrero-patronales fueron el tema esencial de
inspiracién de los reformadores del Estado liberal clésico. El reconocimiento de la
desigualdad de las condiciones reales, sumado al fin proteccionista hacia los
desfavorecidos, condujo al tratamiento legal diferenciado de la clase obrera. La conso-
lidacién pacifica e institucional de esta evoluci6n -desde la libertad absoluta hasta la
solidaridad social - fue posible gracias a los desarrollos del principio de igualdad y del
concepto de justicia distributiva.

2.1. El proceso de constitucionalizaci6n de los derechos laborales tuvo lugar en el
primer cuatrienio del siglo XX, como una consecuencia directa de la adopci6n del
concepto de Estado social de derecho. Es asf c6mo la constitucién de Querétaro de
1917 consagra protecciones generales y especificas sobre salario, libertad sindical,
derecho de huelga, etc. Poco después la constitucién de Weimar (1919) - modelo de 1as
constituciones europeas de la posguerra - se refiere al trabajo en términos de factor
esencial de la vida econémica y politica del pafs, lo cual se manifiesta en la adopci6n
de compromisos estatales claros y efectivos en favor de la clase trabajadora.

2.2. La adopcién constitucional del Estado social en materia laboral es un tema
generalizado en todas las constituciones occidentales (entre las que se destacan la Cons-
titucién italiana de 1947, en cuyo articulo primero se dice que «Italia es un estado
fundado en el trabajo»; la Constitucién francesa de 1958, portuguesa de 1976 y espafiola
de 1978) y en los documentos internacionales de proteccién de los derechos humanos.

2.3. La Constituci6n colombiana, por su parte, no s6lo consagra todos los postula-
dos esenciales del Estado social de derecho, sino que de manera especifica, define al
trabajo como uno de los fundamentos del Estado (C.P. art. 1) y contempla plenas garan-
tfas laborales para la consecucién de los fines propuestos (C.P. Arts. 53, 54, 55, 56 y 57).

Como caracteristicas esenciales de esta nueva concepcién de las relaciones obrero-

patronales sobresalen las siguientes: 1) percepcién dialéctica y conflictiva de los inte-
reses que confluyen; 2) cardcter funcional de los conflictos como impulsadores de una
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sociedad pluralista, solidaria y justa y 3) excepcidn al principio del Derecho Romano
de igualdad contractual en beneficio de la proteccion especial de los intereses de los
trabajadores.

2.4. El derecho de los trabajadores a fundar sindicatos, es una parte cardinal de la
legislacion laboral del Estado social, consagrado en el articulo 39 de la Carta como un
derecho de naturaleza fundamental, de aplicacion inmediata y - aunque auténomo e
independiente - derivado del derecho genérico de libertad de asociacion del articulo 3%
constitucional.

2.4.1. El ambito subjetivo de esta libertad esta inscrito en la expresion «derecho a
constituir sindicatos o asociaciones, sin intervencién del Estado», afiliarse o retirarse
de ellas, con la sola condicion de observar los estatutos de las mismas, tal como lo
senala el articulo 38 de la ley 50 de 1990.

2.4.2. Respecto de la titularidad del derecho, la norma constitucional diferencia entre
el de los empleadores y el de los trabajadores. Los primeros tienen la facultad dc crear
asociaciones, mientras que los segundos pueden constituir sindicatos. No gozan de esta
libertad los miembros de la fuerza pablica, tal como lo indica la parte final de la norma.

2.4.2.1. Es importante resaltar la especificidad del derecho sindical en relacién con
las demas manifestaciones del derecho de asociacion. En su origen, y a través de su
desarrollo, el sindicato ha obedecido a un propésito igualitario dentro de una realidad
socio-econdmica caracterizada por la subordinacion y la dependencia. Los derechos
laborales se construyeron.como una respuesta del Estado a las demandas de justicia ¢
igualdad provenientes de la sociedad. El sindicato es la manifestacion organizativa dcl
reconocimiento institucional de tales derechos y, por consiguiente, el medio a través
del cual se hacen efectivos. La esencia de este derecho esta pues intimamente ligada al
tipo de intereses de clase que se defienden y a su condicion de subordinacion dentro de
la sociedad de mercado.

2.4.2.2. Estas caracteristicas son las que permiten el reconocimiento legal de sindi-
catos conformados por trabajadores que, a pesar de no estar vinculados por una rela-
ci6n de salario, se encuentran en condiciones de inferioridad respecto de ciertas mani-
festaciones del mercado competitivo. En este orden de ideas, la creacion de asociacio-
nes por parte de los empleadores, aunque también encarnan el objetivo de defensa de
intereses, no pueden gozar del tratamiento preferencial que el Estado concede a los
trabajadores, por no encontrarse en el supuesto fictico de subordinacion economica
que justifica el trato diferente en este dltimo caso.

2.4.2.3. El articulo 39 de la Carta debe interpretarse como una expresion especial
del derecho general consagrado en el articulo 38, que comprende aquellas asociacio-
nes creadas en torno a la defensa de intereses de clase. Sin cmbargo, esta delimitacion
no debe llevar a confundir todos los supuestos de hecho en un mismo conjunto de
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prerrogativas. Mientras la situaci6n de los empleadores debe ser estudiada alaluz de la
norma genérica (art. 38), 1a de los trabajadores es objeto de una regulaci6n especifica,
cuyo sentido no alcanza a ser vislumbrado totalmente en la sola disposicién bésica.

2.4.2.4. En sintesis, el contenido esencial del derecho est4 delimitado por la liber-
tad de creaci6n, afiliacién y retiro de una organizacién sindical, concebida para la
defensa de los intereses de los trabajadores y protegidos por los derechos constitucio-
nales consagrados en los articulos 53, 54, 55, 56 y 57 de la Carta.

3. Nadie duda hoy en dfa que el Estado tiene un interés especial en la proteccién de
las condiciones laborales de los trabajadores y que, para ello, impone el cumplimiento
de unos minimos legales que restringen el ejercicio de la libertad patronal. En estas
condiciones, la empresa se convierte en mediadora de prop6sitos institucionales a tra-
vés de la aplicacién de normas consideradas como de orden piblico. El empleador
debe velar siempre por el estricto cumplimiento del principio de la igualdad en 1a apli-
caci6n de las normas laborales.

B. Discrecionalidad patronal y discriminaci6n

1. En el caso sub judice, la direccién de Coopfebor sostiene que la politica de
reduccién de horas extras afecta por igual a todos sus trabajadores y hace parte de los
propé6sitos fijados por la nueva administracién, encaminados al mejoramiento econé-
mico de la cooperativa. Tales decisiones empresariales -dice - se encuentran respalda-
das por los estatutos y son legitimas a la luz de la legislaci6n laboral.

2. El otorgamiento de horas extras, como la determinaci6n de los horarios, no cons-
tituyen obligaciones del empleador. En esta materia rige la discrecionalidad, siempre y
cuando no se exceda el limite de dos horas diarias y doce sernanales que impone el
articulo 22 de la ley 50 de 1990.

Doctrinas laborales contemporaneas consideran incluso que la legislacién debe es-
tar encaminada a postular el derecho a no trabajar horas extras. El movimiento obrero
ha planteado también la necesidad de reducir la jornada laboral. «Como quiera que el
establecimiento de jornadas médximas de trabajo - dice el laboralista Domingo Cam-
pos- ha obedecido a la necesidad que tiene el Estado de proteger a la persona del
trabajador contra el desgaste orgénico producido por esfuerzos demasiado prolonga-
dos, la posibilidad de trabajar horas extras también se halla limitada». (Derecho Labo-
ral Colombiano, Temis 1985 p. 277).

3. Sin embargo, estas ideas no alcanzan a desvirtuar el hecho social propio de una
situacién de subdesarrollo econémico, en la cual los trabajadores perciben las horas
extras como una posibilidad de mejorar sus precarios salarios. En estas condiciones, es
necesario sopesar el interés de la discrecionalidad patronal en matera de horas extras,
frente a la realidad socio-econ6mica de los trabajadores que depositan una expectativa
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importante en el trabajo suplementario. Para desarrollar este punto se ticnen cn cuenta
los siguientes elementos:

3.1. El articulo 38 de la ley 50 de 1990 considera como actos atentatorios contra cl
derecho a la igualdad sindical, entre otros, el hecho de «obstruir o dificultar la afilia-
cién de su personal a una organizacion sindical de las protegidas por la lcy, mediantc
dadivas o promesas, o condicionar a esa circunstancia la obtencion o conservacion del
empleo o el reconocimiento de mejoras o dddivas».

3.2. Para los trabajadores que reciben salarios que sélo permitecn mantener las con-
diciones bdsicas de subsistencia, la posibilidad de laborar horas extras constituye una
alternativa importante. Cuando la afiliacion al sindicato representa una circunstlancia
que trunca dicha posibilidad, es normat que el empleado opte por retirarsc de la orga-
nizacién sindical. En condiciones de pcbreza, las disminuciones efectivas del quantum
salarial, son sentidas como atentados graves contra la persona quc, por lo general,
superan en importancia a la adopcién de compromisos colectivos de tipo sindical.

3.3. Al modificar ¢l horario de trabajo y, por esta via, afcctar las condiciones eco-
némicas de los trabajadores sindicalizados, la empresa no sélo dificulta la afiliacion
sindical sino que incentiva el retiro de los ya inscritos.

3.4. La disminucién drdstica de las horas extras concedidas a los trabajadores afi-
liados al sindicato durante los meses de octubre y noviembre, constituyc un indicio
grave de obstaculizacion de las actividades sindicales, que obra en contra del empleador.
Dc otra parte, la circular interna N° 7000-012 - en la que se considera la afiliacion al
sindicato como un gesto de deslealtad con la empresa - constituye una prucba clara de
obstruccién de las actividades sindicales proscrita por ¢l articulo 39 de la ley 50 de
1990. Finalmente, estos hechos, sumados a la sancién impucsta por ¢l Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, conforman una prueba plena de la violacion de las normas
constitucionales que protegen los derechos laboralcs.

4. Una vez esclarecida la problemadtica legal que plantea la tutela interpucsta. cs
necesario estudiar ¢l tema de la posible vulneracion del derecho a la igualdad, consa-
grado en el articulo 13 de la Constitucién Politica y que motivé comentarios ambiguos
en lasentencia de tutela que se revisa. Paraello, la Corte considera necesario hacer una
recapitulacién detallada sobre el tema de la igualdad, su significado y alcance.

III. ANALISIS CONSTITUCIONAL DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD

A. El principio dc igualdad

1). El patrén valorativo de igualdad

I. El principio constitucional de la igualdad y cl derecho subjetivo de alli derivado
- en la consagracion que aparece cn cl articulo 13 de la Constitucion Politica - son los
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depositarios juridicos de la vieja nocién filoséfica de justicia, segin la cual los casos
semejantes deben recibir el mismo tratamiento y los diferentes deben ser objeto de
trato distinto. '

2. Esta férmula carece de sentido si no se complementa con algiin elemento de
valoracién que permita establecer una clasificacién de lo igual y de lo desigual. Tal
referente valorativo se conoce como «patrén de igualdad», el cual, una vez adoptado,
excluye cualquier otro paradigma de valoracién. Asi, el hecho de que todos los casos X
sean iguales respecto del patrén A no lleva a la conclusién de que también lo sean, por
ejemplo, frente a Y.

3. Las consideraciones sobre la igualdad siempre conducen al andlisis de la rela-
cién entre los hechos y el referente valorativo. No sobra agregar que, desde una pers-
pectiva global de la justicia, dicho referente también debe estar en conformidad con
valores aceptados. Como dice Ch. Perelman, nunca podré decirse de un médico de
Auschwitz que actué con justicia al respetar la disposicién que lo obligaba aenviar a la
cédmara de gas a los menores de 14 afios !.

2). El contenido del concepto

1. En este orden de ideas, el principio de igualdad incluye la obligacién objetiva de
trato semejante por parte de las autoridades ptiblicas, asf como el derecho subjetivo a
ser tratado igual.

1.1. Esta doble perspectiva no debe oscurecer el compromiso estatal -consagrado
en el inciso segundo del articulo 13- por el logro de una igualdad real y efectiva deriva-
da incluso de los derechos inherentes a las personas y no simplemente de consagracio-
nes normativas.

1.2. De otra parte, debe tenerse en cuentzno sélo la igualdad en el contenido de la
ley (de iure) sino también en la aplicacién de la misma (de facto).

2. La igualdad es un principio relacional en el que intervienen por lo menos dos
elementos: las situaciones de hecho que se comparan y el criterio de comparacién o
«patrén de igualdad» (también Ilamado «tertium comparationis»). Las dificultades de
interpretacién pueden provenir del aspecto factico o del aspecto valorativo. En la pri-
mera de estas situaciones se presenta un problema de verdad o féctico que debe ser
resuelto con base en elementos probatorios empiticos. En la segunda, en cambio, el
problema es de tipo normativo y debe ser solucionado a partir de algiin método de
interpretacion que le proporcione sentido a los enunciados, de manera que la compara-
cién de las situaciones concretas sea posible.

1. Chaim Perelman. Le raisonnable et le deraisonnable en droit, L.G.D.J, 1984 p.166.
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Esta segunda manifestacién aparece sobre todo en aquellos casos en los que el
patrén de igualdad no expresa un hecho comprobable empiricamente, sino un deber ser
o un valor. Asi porejeniplo, cuando el articulo primero de la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos establece que «todos los seres humanos son iguales en digni-
dad y derechos», dichaexpresién no debe entenderse en su sentido factico - claramente
contrario a larealidad - sino en su perspectiva normativa, la cual puede indicar - segtin
el ordenamiento del que se trate - una pauta legislativa encaminada a zanjar las diferencias
entre los individuos o simplemente un ideal para ser tenido en cuenta por el intérprete.

3. Desde la perspectiva clasica del estado liberal, el «patron de la igualdad» se
limitaba a lo establecido por el legislador. El precepto legal, caracterizado por la uni-
versalidad, la generalidad y 1a aplicacion indiscriminada, determinaba una situacion de
igualdad formal de todos los individucs frente al texto legal. Asf las cosas, la igualdad
formal se confundia con una especie de libertad por exclusion, esto es, la de no estar
sometido sino al imperio de la ley.

El legislador podia establecer cualquier tipo de distincion que favoreciera el interés
general, el cual, asu vez eradefinido y delimitado por la ley misma. Con excepcion de
algunos fallos judiciales fundados en la «naturaleza de las cosas», el principio de igual-
dad no tuvo, hasta principios de este siglo, otro parametro distinto del legal.

Con el paso del tiempo se puso en evidencia el cardcter ficticio de este tipo de
igualdad, sobre todo en los casos determinados por relaciones econémicas disimiles.

3.1. La legislacién laboral tiene su origen justamente en la constatacion de esta
limitacién y pretende - por medio de la proteccion del trabajador - evitar que la igual-
dad formal se convierta en una justificacién de la desigualdad real existente. De la
libertad negativa propia del liberalismo se pasa entonces a una libertad positiva: la del
Estado social de derecho. Esta concepcién irradia todo el derecho con nuevas figuras
tales como la individualizacién de las penas en el derecho penal y el principio de la
igualdad frente al impuesto en el derecho fiscal.

3.2. El desarrollo del sistema tributario sentd las bases para una superacion del
concepto formal de igualdad, con base en la admisidn del precepto socialista segtin ¢l
cual las cargas sociales deben estar ligadas a la capacidad econdmica, asi como los
beneficios de la tributacién deben ser repartidos de acuerdo con las necesidades.

3). Laigualdad en el Estado social de derecho

1. La superacién plena de la igualdad formal fue posible con la adopcion de los
postulados del estado social de derecho, plasmados en constituciones dotadas de los
procedimientos judiciales para el control y adecuacion del contenido de las leyes a los
valores y principios constitucionales. Asi, dentro del marco constitucional se ha pre-
tendido extender el principio de igualdad hasta cubrir aquellos casos en los cuales no
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existe fundamento razonable derivado de la naturaleza de las cosas u otra razén capaz
de justificar la diferencia introducida por el legislador.

1.1. El Estado social de derecho presuponé ] control constitucional de las leyes y
la efectividad de los valores, principios y derechos fundamentales del ordenamiento
juridico. En esta perspectiva, la ley pierde la bosicién"dc_}cﬁtcrio tltimo y definitivo de
interpretacion, para dar lugar a la prepondefancia del texto constitucional.

1.2. La textura abierta de los textos constitucionales que consagran principios y
valores, determina un margen amplio de apeciacién judicial. Esta libertad en la inter-
pretacién es considerada una de las condicipnes para el logro de la efectividad de los
derechos fundamentales. Se parte aqui del postulado - ya previsto por Aristételes en su
Etica a Nic6maco - segiin el cual, los meros conceptos legales, en ocasiones, resultan
insuficientes para el logro de la justicia real y efectiva.

2. Latransformaci6n del sistema juridico permite hablar - en relacién con el princi-
pio de igualdad - de un cambio en el pardmetro valorativo o «patrén de igualdad». La
voluntad legislativa queda subsumida dentro de un referente superior: la Constitucién.
La ley se convierte asf en un medio normativo a través del cual los postulados esencia-
les del Estado se realizan.

B. El principio de la no discriminacién

1. Se discrimina cuando se hace una distinci6n infundada de casos semejantes. Por
lo general, cada ordenamiento juridico enumera una serie de razones para establecer
diferencias consideradas discriminatorias. La norma pionera en esta materia se en-
cuentra en el articulo primero de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano del 26 de agosto de 1789, segiin la cual, «las distinciones sociales sélo
pueden fundarse en la utilidad comtin».

2. Los instrumentos internacionales de proteccion de los derechos humanos han
ampliado y desarrollado la idea de la Revolucién Francesa. La Declaraci6n Universal
dice en su articulo 2-1 que «toda persona tiene todos los derechos y libertades procla-
mados en esta Declaracién, sin distincién alguna de raza, color sexo, idioma, religién
opini6n politica o de cualquier otra fndole, origen nacional o social, posicién econ6mi-
ca, nacimiento o cualquier otra condicién».

2.1. La igualdad relativa a la raza, al sexo, a la nacionalidad a la religi6n, entre
otras, constituye un precepto aceptado universalmente que no requiere de razones o
explicaciones. Se habla al respecto de presunciones, que dispensan de toda justifica-
cién a quienes las asumen, pero que exigen una justificacién de quienes las transgreden.

3. Los motivos de discriminacién anotados no excluyen otros posibles que puedan
dar lugar a un trato infundado. Los textos internacionales, asf como la Constituci6n
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colombiana en su articulo 13, tienen un propdsito enunciativo y no taxativo. Esta inter-
pretacion es, ademds, la Unica compatible con el postulado de la efectividad de los
derechos consagrado en la Constitucién Politica y con los instrumentos internaciona-
les de proteccién de los Derechos Humanos, en los cuales se prohibe la discriminacién por
razones de color, raza, sexo, idioma, religién opinién, (...) y por cualquier otra condicion.

4. La justificacién del trato juridico distinto de una situacion juridica equiparable,
solo es posible si se demuestra que ella resulta claramente de la finalidad perseguida
por la norma que establece la distincién. En términos de la Corte Europea de Derechos
Humanos, «No habr4, pues, discriminacién si una distincién de tratamiento estd orien-
tada legitimamente, es decir, si no conduce a situaciones contrarias a la justicia, a la
razon o a la naturaleza de las cosas». En este orden de ideas, es necesario tener en
consideracion los objetivos de la norma que establece la distincion, «los cuales - con-
tinda la Corte - no pueden apartarse de la justicia y de la razén, vale decir no pueden
perseguir fines arbitrarios, caprichosos, despéticos o que de alguna manera repugnen a

la esencial unidad y dignidad de la naturaleza humana» 2.

5. Los elementos probatorios involucrados en la aplicacién del principio de igual-
dad han sido definidos de la siguiente manera. Cuando se trata de un problema de
igualdad «en» la ley o discriminacion «de jure», el término de comparacién o «patrén
de igualdad» debe ser aportado por el accionante. El andlisis de la desigualdad se con-
centra en la norma juridica que introduce la desigualdad de trato y no en cuestiones de
hecho. Enlos casos de igualdad por razén de la aplicacion de la ley, en cambio, corres-
ponde al aplicador de la norma la justificacion del trato diferenciado.

5.1. Cuando la diferencia de trato se enmarca dentro de una de las razones explici-
tamente sefialadas por el articulo 13 de la Carta como discriminatorias, quien lalleve a
cabo asume la carga de la prueba que justifique su actuacién, pues si ello no es asi, se
mantiene la presuncién de trato inequitativo. En todo caso el trato diferenciado es de
recibo si el mismo se orienta a promover la igualdad de una categorfa de personas
ubicadas en situacion de desigualdad.

5.2. Las condiciones laborales, si bien no se encuentran enunciadas de manera ex-
plicita dentro de las razones objeto de discriminacion del articulo 13, deben tener un
tratamiento similar si se tiene en cuenta la especial proteccion constitucional de la
calidad de trabajador. En consecuencia, si el trabajador aporta los indicios generales
que suministren un fundamento razonable sobre la existencia de un trato discriminatorio,
0 que permitan configurar una presuncion de comportamiento similar, le corresponde
al empleador probar la justificacion de dicho trato.

CEDH. Sentencia de 23 de julio de 1968 P.34.
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6. Con el objeto de hacer més clara la fundamentacién del trato diferenciado, el
andlisis de la norma puede ser escindido fenomenol6gicamente en varios elementos.
Este proceso se denomina «test de razonabilidad».

C. El «test de razonabilidad».

1. La vinculacién entre los supuestos de hecho diferentes y el «patrén de la igual-
dad», debe ser tal, que el trato diferenciado se encuentre justificado. Para lograr este
propésito la doctrina internacional ha sefialado los siguientes aspectos constitutivos de
1a justificacién.

1. Diferencia de los supuestos de hecho.

2. Presencia de sentido normativo (fin o valor) de la diferencia de trato.
3. Validez constitucional del sentido (fin) propuesto.

4. Eficacia de la relacién entre hechos, norma y fin.

5. Proporcionalidad de la relacién de eficacia.

2. El «test» tiene la ventaja de mostrar la complejidad del juicio hermenéutico, al
separar elementos que usualmente quedan confundidos en una perspectiva general. Sin
embargo, esta perspectiva es victima del defecto contrario al que desea evitar: la falta
de unidad. En efecto, al considerar que cada uno de los cinco pasos representa una
variable auténoma, se tiene la impresi6n de un andlisis puramente 16gico y mecénico
que desconoce ¢l verdadero problema de ponderacién que estd en juego y que no es
otro que el de la interpretacién razonable.

2.1. De los pasos previstos en el «test», el primero, referido a los hechos distintos,
més que un elemento de an4lisis es un dato, comprobable empiricamente (desigualdad
de los supuestos de hecho). Los dos siguientes puntos pueden ser reunidos en un sélo
estudio normativo referido al fin (finalidad) vélido (razonabilidad) como justificacién
de la decisién que introduce la diferencia. La eficacia de la relaci6n entre el medio
normativo y el fin o valor constitucional (racionalidad), asf como la adecuacién (pro-
porcionalidad) pueden unirse en un solo momento, que es sin duda, el punto decisivo y
de mayor complejidad.

El término «proporcionalidad» es propio de las relaciones entre objetos, o partes de
los mismos, susceptibles de cuantificacién, por razones de grado, intensidad, magnitud
notro motivo. La idea de adecuaci6n, en cambio, es m4s amplia e introduce una conno-
taci6n estimativa y circunstancial que es més propia del andlisis constitucional de valo-
res. En efecto, cuando el intérprete sopesa el todo, compuesto por los hechos, 1a norma
que introduce la distincién y el patrén de igualdad (constitucién) realiza un acto Gnico
¢ irrepetible, como son las circpnstancias que se presentan a su juicio. Su labor no
consiste en subsumir los hechos en 1a norma legal y ésta, a su vez, en la norma consti-
tucional con el objeto de constatar una adecuacién 16gica de lo particular a lo general.
El juez constitucional est4 llamado, mds bien, a comprender - con toda la fuerza
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semantica de esta palabra - la relacion de adecuacidn entre los elementos indicados. Es
una labor hermenéutica en la que los elementos configuran un todo dotado de sentido y
no simplemente una sumatoria de partes separables.

2.2. De acuerdo con esto, la légica predominante en el examen de la igualdad es
aquella de la razonabilidad, fundada en la ponderacién y sopesacion de valores y no
simplemente en la confrontacién I6gica de los mismos. Aristételes ya habia previsto
esta caracteristica cuando expuso el ideal de la prudencia - lograda a partir de una larga
experiencia del funcionamiento de las instituciones sociales - como método para tomar
decisiones justas. Cuando se trata de la accion humana, no se puede juzgar con base en
la demostracién incontestable. En el 4mbito de la razén préctica, el juzgador sélo dis-
pone de razonamientos dialécticos y problemdticos. Igual le sucede al legislador; sus
decisiones sélo tienen en cuenta lo ordinario y lo circunstancial. Por eso, cuando una
situacién se aleja de lo corriente, el juez debe inspirarse en la idea de equidad. A la
justicia entendida como conformidad con la ley, Aristételes opone, cuando ello es ne-
cesario, una justicia superior fundada en la equidad.

2.3. El cardcter normativo de todos los enunciados constitucionales y el principio
de la efectividad de los derechos, imponen, hoy mds que nunca, este tipo de razona-
miento. Si la Carta de derechos demanda del juez constitucional decisiones en derecho
que sean a la vez justas, en las cuales los valores y principios esenciales del ordenamiento
encuentren realizacién, forzoso es entonces concluir que los procedimientos formales
de validez no siempre serdn el camino para el descubrimiento de la solucién ideal.
Dicho en otros términos, la primacia constitucional de los postulados axiolégicos fun-
damentales, condiciona el-seguimiento de los criterios positivos de validez normativa
al respeto de los valores y principios.

2.4. En aquellos sistemas juridicos en donde predomina el control de
constitucionalidad de las leyes y tienen vigencia los postulados del Estado social de
derecho, cuando una solucion se presenta como la vinica admisible por razones de
equidad, buen sentido o interés general, tiende a imponerse sobre todas las demas. En
estos eventos el sacrificio de cierta idea de seguridad juridica, se compensa con la
incorporacién de un criterio de equidad que el mismo ordenamiento constitucional
consagra en su articulo 230.

3. De acuerdo con lo anterior, el «test de la igualdad» queda reducido en sus térmi-
nos. Asi, el trato diferenciado de dos situaciones de hecho diversas no constituye una
discriminacion siempre y cuando se cumplan las siguientes condiciones: primero, que
los hechos sean distintos; segundo, que la decision de tratarlos de manera diferente esté
fundada en un fin aceptado constitucionalmente; tercero, que la consecucion de dicho
fin por los medios propuestos sea posible y ademds adecuada. Como se ve, cada una de
estas condiciones corresponde al papel que juegan los tres elementos - factico, legal o
administrativo y constitucional - en la relacién que se interpreta. Por ¢so, la primera
condicion pertenece al orden de lo empirico (hecho), la segunda hace parte del orden
de lo vdlido (legalidad) y 1a tercera del orden de lo valorativo (Constitucion).
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4. La Corte Europea de Derechos Humanos, ha sostenido que la igualdad de trato
queda violada cuando carece de justificacién objetiva y razonable. «La existencia de
una justificacién semejante - dice la Corte - debe apreciarse en relacién con la finalidad
y con los efectos de la medida examinada, sin desconocer los principios que general-
mente prevalecen en las sociedades democrdticas. Una diferencia de trato en el ejerci-
cio de un derecho consagrado por el Convenio no sélo debe perseguir una finalidad
legftima: el artfculo 14 se ve también violado cuando resulta claramente que no existe
una razonable relacién de proporcionalidad entre los medios empleados y la finalidad
perseguida» 3.

4.1. Sobre ¢l tema de la razonabilidad la Corporaci6n ha sefialado en sentencia T-
422 de 1993:

«Al juez constitucional no le basta oponer su «razon» a la del legislador, menos
cuando se trata de juzgar la constitucionalidad de una norma legal. La jurisdiccién es
un modo de produccién cultural del derecho; el poder del juez deriva exclusivamente
de la comunidad y sélo la conciencia juridica de ésta permite al juez pronunciarse
sobre la irrazonabilidad o no de la voluntad del legisladors(p. 11)».

4.2. Sobre el concepto de razonabilidad ha diého también la Corte en la misma
providencia: v

«Los medios escogidos por el legislador no sélo deben guardar proporcionalidad
con los fines buscados por la norma, sino compartir su cardcter de legitimidad. El
principio de proporcionalidad busca que la medida no sélo tenga un fundamento le-
gal, sino que sea aplicada de tal manera que los intereses juridicos de otras personas
0 grupos no se vean afectados, o que ello suceda en grado minimo».

5. En el caso sub judice, la aplicacién del examen de ignaldad no supera los pasos
iniciales del procedimiento. En efecto, aceptada la existencia de un trato diferenciado
por razones de pertenencia al sindicato, supuestamente justificado con base en la
discrecionalidad del empleador en materia de organizacion de tiempo suplementario,
es necesario entrar a considerar la validez de dicha justificacién.

Lalibertad del empleador es siempre relativa al contexto y debe ser analizada como
un valor relativo que no puede concebirse con independencia de los efectos que produ-
ce. Si el ejercicio de la discrecionalidad patronal trae como consecuencia la vulneracién
de un valor o principio esencial al sistema que regula las relaciones entre trabajadores
y empresa, el derecho del empleador debe ceder frente al principio o valor. En términos
concretos, si los directivos de Coopfebor hacen uso de su libertad con el propésito de
obstaculizar derechos sindicales y laborales, tal uso es indebido y denuncia un trata-

3. CEDH. Sentencia del 23 de julio de 1968. Pég. 34.
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miento abusivo del derecho, que contraviene la importancia del principio de igualdad
en materia laboral y el empefio constitucional en la proteccién de los trabajadores.

En sintesis, la prueba de la afectacién de las condiciones econémicas de los traba-
jadores sindicalizados por medio de las decisiones empresariales, sumado al caracter
irrelevante de la condicidn de sindicalizado para efectos del trato diferente, demues-
tran la existencia de una trato discriminatorio. No es necesario continuar con el andli-
sis de racionalidad y adecuacién. El fin normativo argiiido por el empleador queda
desvirtuado a la luz de una interpretacion sistemadtica del derecho laboral y de sus
principios.

IV. RECAPITULACION

Esta Sala reconocer4 la existencia de un trato discriminatorio en cl caso planteado
por el peticionario y, en consecuencia, tutelard su derecho fundamental a la igualdad,
con base en los argumentos expuestos en la parte motiva del presente fallo y cuya
sintesis es la siguiente:

1. En el marco de un plan econémico de austeridad y en medio de una situacion de
conflicto laboral, la direccién de Coopfebor traté discriminadamente al peticionario, al
variar su horario de trabajo e impedirle, por este medio, el acceso al trabajo suplemen-
tario y al auxilio de alimentacién, de los cuales gozaba antes dc estar vinculado al
sindicato. Dicho tratamiento, ademds del analisis estad{stico del tiempo suplementario,
se deduce de la circular 700-012 a través de la cual se interfiere directamente en el
funcionamiento del sindicato, y de la resolucién 3798 de 1993 del Ministerio del Tra-
bajo en la que se condena a la empresa por violacién a la ley 50 de 1990.

2. Lalibertad del empleador para asignar el trabajo suplementario y para variar los
horarios de trabajo, presentadas como justificacién legal en la sentencia del juez labo-
ral que decidi6 la tutela, constituye un fin normativo insuficiente para aceptar la dife-
rencia de trato. Las razones de dicha insuficiencia se encuentran en los siguientes puntos:

a) La situaciéon econémica de los trabajadores en Colombia no permite apreciar el
trabajo suplementario bajo la perspectiva ideal - aceptada en los paises desarrollados -
de unareduccién al mdximo y en beneficio de la clase obrera. La posibilidad de mejo-
rar salarios insuficientes, convierte las horas extras en un beneficio, antes que en una
carga para el empleado.

b) El trabajador percibe el trabajo suplementario como una posibilidad de superacion
socio-econémica y por ello estd dispuesto a sacrificar propésitos colectivos importan-
tes, tales como la afiliacién al sindicato.

¢) Estas circunstancias socio-econémicas le otorgan un enorme poder al patrén y

sobre todo una gran capacidad para desafiar todo intento de los trabajadores por defen-
der sus interescs a través de la organizacién sindical.
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d) La obstaculizacién de las actividades sindicales por la via sefialada, constituye
una violacién al articulo 39 de la ley 50 de 1990.

3. El principio de igualdad en materia laboral hace parte esencial del origen y evo-
lucién del Estado social de derecho y responde al propésito de favorecer una cierta
realidad econémica dispar por medio del tratamiento preferencial de los m4s débiles.

El derecho sindical tiene una importancia especial en la medida en que sirve de
medio para la efectividad de los demds derechos constitucionales laborales. Por eso, la
proteccién que la Carta de derechos otorga a la asociacién sindical (C.P. art. 39) es
superior a la proteccién reconocida para otros tipos de asociaciones creadas para la
defensa de intereses econémicas (C.P. art. 38).

4. El principio de igualdad es el depositario jurfdico del ideal de justicia. Su aplica-
cién depende siempre de un referente axiolégico, inicialmente limitado alaley y luego
extendido a los valores y principios constitucionales en el estado social de derecho.

4.1. Para que quien aplique el derecho justifique un trato diferenciado debe probar
tres elementos: 1) empfrico: que se trate de casos diferentes; 2) normativo: que exista
un fin normativo que justifique racional y proporcionalmente la diferencia de trato y 3)
valorativo: que la medida adoptada sea adecuada - razonable - a la luz de los principios
y valores constitucionales.

4.2. En el caso subjudice, el trabajador aport6 los elementos de Jjuicio suficientes
para establecer una razonable sospecha de trato discriminatorio, lo cual determin6 una
inversi6n de la carga de la prueba en contra del empresario.

4.3. Las directivas de Coopfebor respaldaron su actuacién en el ejercicio de la
libertad patronal. Sin embargo, esta justificaci6n resulta insuficiente para respaldar el
trato diferenciado, si se tienen en cuenta los efectos econémicos perjudiciales que produ-
ce en los trabajadores sindicalizados. El supuesto de hecho - pertenencia al sindicato -
resulta irrelevante para adoptar una diferencia en el trato.

5. El hecho de que las decisiones relativas al horario y a la asignacién de tiempo
suplementario deriven de la discrecionalidad del empleador, no slgmﬁca que cualquier
decisién al respecto se encuentre justificada a la luz del principio de igualdad. Por
encima del 4mbito de los derechos y deberes protegidos legalmente, es necesario tener
presente la manera como éstos se aplican y los resultados que producen. Sélo asf se
pueden apreciar algunas violaciones del principio de igualdad en la aplicacién de la
ley, que si bien no son claras a la luz de la concepcién clésica, sf lo son bajo la perspec-
tiva constitucional de la igualdad que ha sido expuesta en este fallo.

6. Finalmente, la relacién de subordinacién que el trabajador'mantiéne con el
empleador y las condiciones propias de la relaci6én laboral que fueron anotadas en la

488



T-230/94

seccion ILLA., de la presente providencia, justifican plenamente la procedencia de la
tutela interpuesta por el actor contra la entidad privada Coopfebor, tal como lo estable-
ce el numeral 9 del articulo 42 del Decreto 2591 de 1991.

DECISION
En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Revisién de la Corte Constitucional,
RESUELVE:

Primero.- REVOCAR la sentencia proferida por el Juez Noveno Laboral del Cir-
cuito de Santafé de Bogotd y, en su lugar, conceder la tutela solicitada por Juan de
Jesiis Jiménez y, en consecuencia ordenar a la cooperativa de trabajadores Coopfebor
que suspenda la conducta discriminatoria frente al peticionario, relativa al otorgamien-
to de tiempo suplementario.

Segundo.- LIBRESE comunicacién al Juzgado Noveno Laboral del Circuito de
Santafé de Bogotd con miras a que se surta la notificacién de esta providencia, segtin
lo establecido en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Tercero.- ORDENAR al Juez Noveno Laboral del Circuito de Santafé de Bogota
que vigile el cumplimiento de la presente providencia e imponga las sanciones corres-
pondientes, de acuerdo con lo previsto en los articulos 52 y 53 del decreto 2591 de
1991, en el evento de que persista la practica discriminatoria a que alude esta senten-
cia, para lo cual recibird las quejas que a este respecto se presenten y comprobar4 los
hechos que las sustenten.

Notifiquese, cépiese, publiquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional
y cimplase.

EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
(Sentencia aprobada por la Sala Tercera de Revisidn, en la ciudad de Santafé de

Bogotd, D.C., a los trece (13) dias del mes de mayo de mil novecientos noventa y
cuatro (1994) ).
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SENTENCIA No. T-231/94
de mayo 13 de 1994

VIA DE HECHO

La via de hecho predicable de una determinada accién u omision de un juez, no
obstante poder ser impugnada como nulidad absoluta, es una suerte de vicio mds
radical aiin en cuanto que el titular del 6rgano se desliga por entero del imperio de la
ley. Si la jurisdiccidn y la consiguiente atribucién de poder a los diferentes jueces, se
hace con miras a la aplicacién del derecho a las situaciones concretas y a través de
los cauces que la ley determina, una modalidad de ejercicio de esta potestad que
discurra ostensiblemente al margen de la ley, de los hechos que resulten probados o
con abierta pretericién de los trdmites y procedimientos establecidos, no podrd
imputarse al 6rgano ni sus resultados tomarse como vinculantes, habida cuenta de la
«malversacion» de la competencia y de la manifiesta actuacion ultra o extra vires de
su titular.

VIA DE HECHO-Clases de defectos de la actuacién

Si este comportamiento - abultadamente deformado respecto del postulado en la
norma - se traduce en la utilizacion de un poder concedido al juez por el ordenamiento
para un fin no previsto en la disposicién (defecto sustantivo), o en el ejercicio de la
atribucion por un érgano que no es su titular (defecto orgdnico), o en la aplicacion del
derecho sin contar con el apoyo de los hechos determinantes del supuesto legal (de-
fecto factico), o en la actuacién por fuera del procedimiento establecido (defecto
procedimental), esta sustancial carencia de poder o de desviacién del otorgado por la
ley, como reveladores de una manifiesta desconexidn entre la voluntad del ordenamiento
y la del funcionario judicial, aparejard su descalificacién como acto judicial.

JUEZ DE TUTELA FRENTE A VIA DE HECHO
El Juez que incurra en una via de hecho, no puede esperar que al socaire de la

independencia judicial, sus actos u omisiones, permanezcan incélumes. En este even-
to en el que se rompe de manera incontestable el hilo de la juridicidad, los jueces de
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tutela estdn excepcionalmente llamados a restaurar esa fidelidad a la ley de la que
ningin juez puede liberarse sin abjurar de su misién. Solo en este caso, que por lo
tanto exige la mayor ponderacion y la aplicacion de los criterios de procedencia mds
estrictos, es dable que un juez examine la accién u omisién de otro.

DERECHO DE ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA/
DERECHO A LA JURISDICCION-Violacién

La accion de tutela contra las vias de hecho judiciales - cuando ella sea proceden-
te ante la ausencia de otro medio de defensa judicial o como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable -, en primer término, se endereza a garantizar el
respeto al debido proceso y el derecho de acceso a la justicia. Gracias a estos dos
derechos medulares toda persona puede acudir ante un juez con miras a obtener una
resolucion motivada ajustada a derecho y dictada de conformidad con el procedi-
miento y las garantias constitucionales previstos en la Constitucion y en la ley. Se
articula a través de las normas citadas un derecho piiblico subjetivo a la jurisdiccion
o tutela judicial, que no consiste propiamente en satisfacer la pretension que se con-
tiene en la demanda o en su contestacion sino a que se abra un proceso y a que la
sentencia se dicte con estricta sujecion a la ley y a las garantias procedimentales. En
este orden de ideas, la via de hecho judicial, en la forma y en el fondo, equivale a la
mds patente violacion del derecho a la jurisdiccion. Por ello la hipdtesis mds normal
es la de que a través de los diferentes recursos que contemplan las leyes procedimentales,
se pueda impugnar cualquier accion u omision judicial que configure una via de he-
cho, en cuyo caso, aunque no se descarte siempre la procedibilidad de la tutela, su
campo de accion - dada su naturaleza subsidiaria - serd muy restringido.

VIA DE HECHO-Control constitucional/PRINCIPIO DE EFECTIVIDAD DE
DERECHOS FUNDAMENTALES/ARBITRARIEDAD JUDICIAL

La via de hecho, inicialmente se presenta como un quebrantamiento del derecho
fundarniontal a la jurisdiccion, en cuanto la arbitrariedad judicial a la par que es una
contradiccion en los términos respecto de la funcion judicial, anula de plano las ex-
pectativas que toda persona puede legitimamente abrigar sobre su actuacion. Pero la
via de hecho no se limita a defraudar el sentimiento de justicia de la colectividad. Se
concreta, ante todo, como violacion de un derecho fundamental. De ahi que si se
reunen los requisitos de procedibilidad, la accion de tutela se erija en medio apto para
proteger el derecho conculcado o amenazado. Ello no seria posible si se admitiese
unicamente el control formal de la via de hecho. El principio de efectividad de los
derechos fundamentales y de prevalencia del derecho sustancial, se pondrian en en-
tredicho si la forma del acto arbitrario sirviese para inmunizar su contenido antijuridico
contra todo intento para deponerlo y restablecer el primado del derecho. De este
modo, la arbitrariedad que logre hacerse a un titulo formal, se impondria a la Cons-
titucion y a los derechos fundamentales, en cuya defensa estriba la tarea y la mision
confiada a los jueces. El control constitucional de la via de hecho judicial, no obstan-
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te.ser definitivamente excepcional'y de procedencia limitada a los supuestos de defec-
tos sustantivos, orgdnicos, facticos o procedimentales, en que se incurra en grado
absoluto, es tanto de forma como de fondo, pues su referente es la arbitrariedad que
puede ser tanto formal como material.

REFORMATIO IN PEJUS EN TUTELA

La interdiccién a la reformatio in peius, se refiere a sentencias condenatorias. En
cambio, las sentencias de tutela se contraen, no a imponer una pena, sino a proteger
un derecho fundamental cuando quiera resulte violado por una autoridad o un parti-
cular, en éste caso si de acuerdo con la ley la tutela es procedente. Tanto los jueces de
instancia como la Corte, en sede de revisién, encargados de fijar el contenido y alcan-
ce de los derechos fundamentales dentro del contexto fdctico que proyecta el acervo
probatorio, no podrian cumplir esa misidn si estuvieran atados a lo decidido por el a
quo, que bien ha podido errar en la apreciacién de los hechos 'y, no menos importante,
en la correcta definicién del derecho ﬁmdamental debatido y de su concreta aplica-
cién a la realidad procesal.

PRINCIPIO DE CONGRUENCIA/SENTENCIA EXTRAPETITA/SEN-
TENCIA ULTRA PETITA/PRINCIPIO DE CONTRADICCION

La importancia de que el fallo sea congruente con las pretensiones y las excepcio-
nes propuestas o las que hayan debido reconocerse de oficio, ha llevado al Legislador
a contemplar el vicio de inconsonancia entre las causales de casacion. La incon-
gruencia que es capaz de tornar en simple de via de hecho la accion del juez reflejada
en una providencia, es sélo aquella que subvierte completamente los términos de refe-
rencia que sirvieron al desarrollo del proceso, generando dicha alteracion sustancial,
dentro de la respectiva jurisdiccion, la quiebra irremediable del principio de contra-
diccion y del derecho de defensa. En efecto, el proceso debe conservarse, desde su
apertura hasta su culminacion, abierto y participativo, de modo que se asegure la
existencia del debate y de la contradiccion - que le son consustanciales y que son el
presupuesto de una sentencia justa - sobre una base de lealtad'y de pleno conocimien-
to de sus extremos fundamentales. Es evidente que si la sentencia o providencia judi-
cial recae sobre materias no debatidas en el proceso, ausentes de la relacion juridico-
procesal trabada, la incongruencia, ademds de sorprender a una de las partes, la
coloca en situacidn de indefension que, de subsistir, pese a la interposicion de los
recursos, y con mayor razén cuando éstos no caben o se han propuesto infructuosa-
mente, Se traduce inexorablemente en la violacién definitiva de su derecho de defensa.

VIA DE HECHO
La accidn de tutela, en suma, frente a vias de hecho judiciales, se reduce a los

casos en los cuales contra la providencia en la que se haga patente la arbitrariedad o
defecto absoluto antes aludido, no exista medio ordinario de defensa o que pese a
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estar consagrado y a ejercitarse con ese objeto, la situacion irregular se mantenga y,
por ende, el quebrantamiento del derecho fundamental subsista y los medios ordina-
rios de defensa se encuentren ya agotados.

PRETENSIONES-Cuantia/CORRECCION MONETARIA

La cuantia de las pretensiones se fijé de manera relativamente abierta, al quedar
supeditada a «la suma que se demuestre en el curso del proceso». No obstante que la
Corte es consciente de que la mencionada férmula de precision del valor de las pre-
tensiones puede ser objeto de diversos reparos-doctrinarios, su apreciacion es un asunto
que, en atencion al principio de independencia judicial, corresponde al Juez, y, por
tanto, de ninguna manera puede ser objeto de revision en sede de tutela. De otro lado.
la procedencia de la correccion monetaria referida a los perjuicios moratorios - de
oficio o a peticion de parte -, asi como los métodos para su correcta estimacion, care-
cen por si mismos de relevancia constitucional, y se enmarcan dentro del espacio de la
libre apreciacion judicial tanto normativa como fdctica.

PRINCIPIO DE INDEPENDENCIA JUDICIAL

La Corte, en principio, comparte con el Tribunal el respeto que se debe otorgar al
principio de independencia judicial, pero considera que ello no es excusa para abste-
nerse de verificar si la actuacion judicial calificada por el demandante como via de
hecho, efectivamente lo es. En este caso, la vinculacion mayor con el ordenamiento
Jjuridico, y el designio de poner término a la arbitrariedad propio de un Estado de
Derecho, se torna mds obligante que el de mantener a toda costa una independencia
que, de tener ese origen, habrd perdido ya toda legitimidad.

PERJUICIO INDEMNIZABLE/PERJUICIOS-Incidente de Liquidacion/
CONTRATO DE SEGURO-Incumplimiento/ENRIQUECIMIENTO ILICITO

Desde el punto de vista juridico, no se remite a duda, el perjuicio indemnizable
debe ser cierto, no meramente hipotético o eventual. No puede ser cierto el perjuicio
moratorio derivado de la inmovilizacion de una maquinaria, originada en este caso
en el incumplimiento del asegurador, cuando dicha inmovilizacion ha llegado a su fin
y la misma se emplea productivamente. Se arriesga con socavar la institucion de la
responsabilidad si el lucro cesante se sigue aplicando, cuando éste ha cesado. Lo que
viene a sustituir la ganancia sacrificada - quantum lucrari potui - por el acto de in-
cumplimiento del deudor, no puede superar el provecho dejado de percibir y conver-
tirse en titulo legal - avalado judicialmente - para auspiciar un enriquecimiento injus-
to del acreedor de la prestacion incumplida. Se tiene derecho a la total indemnizacion
del daiio, pero no mds que a ello. Si la indemnizacion supera la magnitud del dafio, no
se podria hablar de reparacion sino de enriquecimiento de la victima. El auto proferi-
do por el Tribunal Superior de Santafé Fe de Bogotd, Sala Civil de Decision. comple-
mentado con sendas providencias suyas del 7 de septiembre de 1993, constituyo una
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via de hecho al extender la condena de perjuicios moratorios mds alld del periodo de
efectiva inmovilizacidn de la maquinaria asegurada. En este aspecto la actuacién
Judicial exhibe un defecto absoluto juridico y fdctico, pues el perjuicio no se apoya en
prueba alguna - por el contrario, la existente apunta a demostrar plenamente el fun-
cionamiento del equipo y su permanente utilizacién a partir de 1981 - y no tiene la
caracteristica de certidumbre que debe predicarse de todo perjuicio indemnizable.

Mayo 13 de 1994

Ref.: Expediente No.T-28325

Actor: Seguros Alfa S.A.

Magistrado Ponente: Dr. EDUARDO CIFUENTES MUNOZ

. Temas:

- Procedencia de la accién de tutela contra providencias judiciales por vfas de hecho.

La Sala Tercera de Revisi6n de la Corte Constitucional, integrada por los Magistra- -
dos Eduardo Cifuentes Mufioz, Carlos Gaviria Dfaz y José Gregorio Herndndez Galindo,
ha pronunciado

EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y
POR MANDATO DE LA CONSTITUCION

la siguiente
SENTENCIA

En el proceso de tutela T-28325 promovido por SEGUROS ALFA S.A. contra la
Sala Civil de Decisién del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santafé de Bogot4.

ANTECEDENTES

1. La sociedad SEGUROS ALFA S.A., por intermedio de apoderado, interpuso
accién de tutela contra la Sala Civil de Decisién del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Santafé de Bogot4, por considerar que ésta, mediante providencias del 16
de marzo de 1993 y del 7 de septiembre del mismo afio, dentro del trémite de liquida-
ci6n de la condenain genere impuesta en el proceso ordinario de Francisco Vega Garzén
contra «Seguros Alfa S.A.», vulner6 sus derechos fundamentales a una administracién
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de justicia sujeta estrictamente al imperio de la ley (CP arts. 121, 229 y 230), al debido
proceso (CP art. 29), a la igualdad ante la ley (CP art. 13), al comportamiento de las
autoridades publicas conforme a derechos inalienables (CP art. 5), a la prevalencia del
derecho sustancial (CP art. 228), a la propiedad y al patrimonio obtenido legalmente
(CP art. 58).

2. Los hechos que motivan la accién de tutela contra las mencionadas providencias
judiciales pueden sintetizarse de la siguiente manera:

2.1. Francisco Vega Garzon entablé demanda ordinaria contra la sociedad SEGU-
ROS ALFA S.A. con el fin de obtener las siguientes pretensiones:

a. «lo. Se declare que la demandada SEGUROS ALFA S.A., incumplio sus obliga-
ciones adquiridas mediante el contrato de seguro que consta en la pdliza especifica de
transportes TR-E No. 01943 al negarse a pagar el valor de la indemnizacion reclamada.

b. «20. En consecuencia, que se condene a SEGUROS ALFA S.A. a pagar el valor
de la indemnizacion reclamada que asciende a la suma de U.S.$20.681,20, o su equi-
valente en moneda colombiana al cambio vigente al momento del pago.

c. «30. Que, adicionalmente, se condene a SEGUROS ALFA S.A. a pagar los per-
Juicios moratorios desde la fecha en que estaba obligada a pagar el valor de la indem-
nizacion, 26 de agosto de 1980 hasta cuando el pago se efectiie, los cuales estimo en
$20.000.00 diarios, o, en la suma que se demuestre en el curso del proceso».

2.2. En lademanda, el actor precisé el alcance de la pretension resarcitoria - preten-
sion tercera -, al expresar que ... «los perjuicios moratorios que estimo en este ¢aso en
la utilidad diaria de la planta de asfalto que no se ha podido utilizar para el fin que le
es propio por la ausencia de esos instrumentos, desde la fecha en que la Aseguradora
debic pagar la indemnizacion, conforme el articulo 1080 del Cédigo de Comercio,
esto es, 60 dias después de aparejar todos los documentos que prueban el siniestro y
su cuantia lo cual ocurric el 26 de julio de 1980 hasta cuando se efectiie el pago».

2.3. El Juzgado 16 Civil de Circuito de Santafé de Bogotd, mediante sentencia de
diciembre 18 de 1982, resolvio:

a. «lo. Se declara que la demandada SEGUROS ALFA S.A., incumplid sus obliga-
ciones adquiridas mediante el contrato de seguro que consta en la poliza especifica de
transportes TR-E No. 01943 al negarse a pagar el valor de la indemnizacion reclamada.

b. «20. Se condena a SEGUROS ALFA S.A. a pagar el valor de la indemnizacion
reclamada, mediante el procedimiento sefialado en citado articulo 308 del Estatuto
Procesal.
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c. «30. Se condena a la misma demandada SEGUROS ALFA S.A. al pago de los
perjuicios moratorios desde la fecha en que estaba obligada a pagar el valor de la
indemnizacién, 26 de agosto de 1980, hasta cuando el pago se verifique o efectie,
~ regulacién que también se hard mediante el trémite previsto en el citado articulo 308
del CPC».

d. «40. Se condena a la demandada al pago de las costas procesales. Tdsense y
liqufdense».

2.4. Apelada la anterior decisién por la compaiifa SEGUROS ALFA S.A., el Tribu-
nal Superior de Santafé de Bogot4 1a confirmé y adiciond, en el sentido de negar las
excepciones propuestas por la parte demandada.

2.5. La Corte Suprema de Justicia, médiante sentencia de octubre 4 de 1985, no
cas6 el fallo de segunda instancia contra el que SEGUROS ALFA S.A. habfa elevado
recurso extraordinario de casacién.

2.6. Ante el Juzgado 16 Civil de Circuito de Santafé de Bogot4 se surti6 el trdmite
de liquidaci6n de la condena genérica impuesta en las anteriores decisiones de confor-
midad con él articulo 308 del C.P.C., luego de que el apoderado del actor presentara
liquidacién motivada correspondiente al monto total de la indemnizacién, estimada en
trescientos treinta y tres millones quinientos setenta y tres mil setecientos cuawro pesos
con noventa y tres centavos ($ 333°573.704, 93), que inclufa los rubros de dafio emer-
gente (segin el actor consistente en el valor de las piezas sustraidas a la planta de
asfalto) y de lucro cesante (equivalente al precio del alquiler diario de la planta). Me-
diante auto de marzo 27 de 1992, el mencionado juzgado resolvi6:

«1. Declarar que el monto de la indemnizacién que debe pagar SEGUROS ALFA
S.A. segiin lo dispuesto en sentencia de diciembre 18 de 1982 asciende a la suma de
$15°132.227,23.

«2. Sefialar como valor de los perjuicios moratorios, lucro cesante, que debe pagar
SEGUROS ALFA S.A., segin lo ordenado en la sentencia es la suma de
$214.425.540.34.

«3. Sin costas.»

2.7. Ambas partes interpusieron recurso de apelacién contra esta providencia, los
cuales fueron resueltos por la Sala Civil de Decisién del Tribunal Superior de Santafé
de Bogot4, mediante auto del 16 de marzo de 1993, de la siguiente manera:

«1. Declarar improbada la objecion al dictamen pericial.

«2. Confirmar el numeral primero del auto de marzo 27 de 1992.
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«3. Se modifica el numeral segundo del auto impugnado el cual quedard asi: se
fija el valor de la condena impuesta en el numeral 3 de la sentencia en la cantidad de
mil doscientos diecisiete millones doscientos cincuenta y seis mil veintiséis pesos
(1.217.256.026.00).

«4. Se revoca el numeral 3o. del auto impugnado y en su lugar se condena a la
parte demandada a pagar las costas de la liquidacion, que serdn tasadas por el aquo.

«5. Las costas de este recurso se imponen a la parte demandada. Liquidense».

2.8. El magistrado Edgar Castro Sanabria Melo se apart6 de la decision y salvé su
voto.

2.9. La sociedad afectada solicit6 aclaracion y correccion del fallo de marzo 16 de
1993, siendo negada la primera por auto de septiembre 7 de 1993 y acogida la segunda,
en el sentido de admitir la existencia de un yerro consistente en tomar el rubro de costo
calculado y no el de utilidad dejada de percibir, segin el dictamen pericial respectivo,
para efectos de liquidar el valor del lucro cesante. En consecuencia, la Sala Civil del
Tribunal Superior de Santafé de Bogota, mediante auto de igual fecha, resolvio:

«l. Corregir el numeral 3. del auto de 16 de marzo de 1993 de la siguiente forma:
Se modifica el numeral segundo del auto impugnado el cual quedard asi: Se fija el
valor de la condena impuesta en el numeral tercero de-la Sentencia en la cantidad de
Seiscientos Noventa y Tres Millones Novecientos Sesenta y Seis Mil Novecientos Ochen-
ta y Cuatro pesos con treinta centavos (693.966.984.30)».

2.10. Sostiene el petente que contra la providencia de marzo 16 de 1993, comple-
mentada con las del 7 de septiembre siguiente, no cabe recurso alguno.

3. El peticionario acusa las actuaciones judiciales contenidas en ¢l auto de marzo
16 de 1993, corregido mediante providencia de septiembre 7 del mismo afo, de cons-
tituir una verdadera via de hecho, violatoria de los derechos fundamentales de la com-
paiifa accionante de tutela. Considera que la providencia judicial atacada, que concreto
la condena in genere, es abiertamente ilegal y carente de sustentacion objetiva, ya que
se dio por demostrada por el fallador, pese a no estarlo, la existencia de perjuicios
ciertos, efectivamente sufridos, y se procedio a su contabilizacion excediendo el limite
temporal a partir del cual la planta de asfalto fue puesta nuevamente en funcionamiento.

3.1. El accionante destaca el desacierto del juzgador al tener como perjuicio cierto
(futuro), el lucro cesante representado por el valor del precio del alquiler diario de la
planta asfaltica, pese aque el actor nunca probd que habfa celebrado sobre la maquina-
ria contrato alguno, ni que tenia opcion de arrendarla o intencién de hacerlo.

3.2. Incluso asumiendo -continia - que el lucro cesante podia consistir en la ganan-

cia originada en el arrendamiento de la maquina, es claro que la regulacion de los
perjuicios «tenfa que efectuarse dentro del marco legal inamovible de tratarse de per-
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juicios ciertos (incluidos los futuros), sufridos efectivamente por el demandante dentro
del marco impuesto por la condena genérica».

3.3. Aunque - sostiene - SEGUROS ALFA S.A. fue condenada al pago de los per-
juicios moratorios desde la fecha en que debfa pagar la indemnizacién hasta la fechaen
que efectuara el pago, y no obstante que el demandante, sefior Francisco Vega Garzén,
estimé el valor de los perjuicios en funcién del lucro cesante ocasionado por la impo-
sibilidad de utilizar la planta de asfalto en raz6n de la ausencia de las piezas faltantes,
la Sala Civil del Tribunal, contra toda previsién legal y contrariando la condena in
genere, pas6 por alto la circunstancia temporal de la utilizacién de la planta desde al
afio 1981, plenamente acreditada en el dictamen pericial, e «impuso una condena por
un perfodo de tiempo - 1981 en adelante - respecto del cual, por lo mismo, jam4s
existi6 el lucro cuantificado». Sobre el particular expone el peticionario:

«Es ostensible y protuberante la arbitrariedad de la decisiéon mayoritaria de la
Sala del Tribunal ... , al haber excedido y contrariado frontalmente los limites,
pardmetros y términos de la ley sustancial y de la providencia contentiva de la conde-
na genérica impuesta, en la determinacidn de los perjuicios sufridos por lucro cesan-
te, vinculados de una u otra manera a la imposibilidad de utilizar o explotar econémi-
camente el equipo, por falta de las piezas mencionadas, los cuales debié restringir, en
la mds amplia de las hipétesis, a la expuesta pérdida causada al actor mientras duré
la inutilizacion. Con o sin pago de la indemnizacion derivada del contrato de seguro
(valor de las piezas faltantes), el actor no sufre lucro cesante alguno por inutilizacion
desde el momento en que puso en funcionamiento y utilizé la mdquina en cuestion, lo
que ocurrié, como estd claramente establecido en el proceso, desde 1981.»

3.4. Dos aspectos adicionales sefiala como actuaciones del juzgador, ajenas a las
reglas de obligatoria observancia en el desempeifio de su funcién piiblica, que vulneran
los derechos fundamentales: el hecho de haber liquidado el valor de los perjuicios
moratorios actualizando e] valor de la moneda con base en el fndice de precios al
consumidor - indizacién - a favor del actor y en contra de la demandada, a pesar de que
en la providencia que impuso la obligacién en abstracto de indemnizar «no aparece
condena alguna por concepto de correccién monetaria ...». Por otra parte, considera
que el fallador no podia, bajo ninguna circunstancia, condenar a la compaiifa por una
cuantia superior a la sefialada por el propio demandante en el escrito de la demanda ($
20.000 diarios desde el 26 de agosto de 1980) y en el incidente de liquidacién de la
condena genérica ($ 333°573.704,93 a razén de 120.000 pesos diarios) , lo que efecti-
vamente hizo al condenar a la empresa demandada por una suma muy superior ($
210.484,37 pesos diarios) a la pedida por el demandante, desconociendo el principio
de congruencia de las decisiones judiciales'y atentando asf contra el derecho al debido
proceso. «Al condenarse a la demandada, pues, en el auto referido, por una suma total
de $1.232.388.253.23, de los cuales $15.132.227.23, tienen el caricter de dafio emer-
gente y $1.217.256.026.00 constituyen el lucro cesante - este rubro como consecuen-
cia de la solicitud de correccién presentada fue disminuido a $693.966.984.30 -, en
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forma claray evidente, impuso cl ad quem una condena en un monto bastante mayor al
pretendido por el propio demandante, contrariando de manera abierta y palmaria los
limites decisorios que la ley procesal asigna y define para esta clase de actividad juris-
diccional, propios del derecho al debido proceso, lo que 1a hace arbitraria. y por ende.
una tipica via de hecho controlable mediante la presente accién de tutela.»

4. El peticionario solicita se ordenc la suspensién e inaplicabilidad de las providen-
cias profcridas por la Sala Civil de Decision del Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Santa Fe de Bogota, fechadas el 16 dec marzo y el 7 de scpticmbre de 1993, y s¢
disponga lo necesario para quc la mencionada Sala, cn un plazo prudencial y perento-
rio, proceda a «liquidar nuevamente la condena genérica impuesta en contra de la enti-
dad tutclada, sujetdndose a los pardmetros y lineamientos precisos que el juez de tutela
le fijard de conformidad con la ley».

5. La Sala Civil del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santaté de Bogotd,
mediante sentencia de octubre 14 de 1993, concedio parcialmente [a tutela solicitada
por SEGUROS ALFA S.A., respecto del derecho fundamental del debido proceso y
del principio de igualdad ante la ley, y dispuso que la Sala de Decisidn respectiva
asumicra nucvamente el conocimiento del proceso con miras a la reliquidacion de los
perjuicios moratorios - lucro cesante - conforme a los lincamientos del fallo de tutela.
enel plazo que la ley otorga para resolver la apelacién de autos. quedando suspendidos
los efectos de la providencia de marzo 16 y su correccion del 7 de septiembre de 1993,
La Magistrada Nhora Elisa del Rio Mantilla, salvé su voto por considerar que la deci-
sion judicial objeto de la accion de tutela no se enmarcaba dentro de las hipotesis
scfialadas por la jurisprudencia constitucional para que procedicra contra providencias
judiciales.

5.1. El fallador de tutela estimé que las pretensiones del petente., a excepeion de fa
relacionada con la correccidn monetaria del monto de la obligacién reconocida en
tavor del actor y en contra del accionante de tutela en la condena genérica. hacfan
relacion a cuestiones de fondo de la litis y no «tienen nada que ver con el derecho
constitucional alegado». A su juicio, al juez de tutela le estd vedado abordar o resolver
puntos que {ucron objeto de debate en las respectivas instancias. so pratexto del ejerci-
cio de la jurisdiccion constitucional, asi como pronunciarse o tomar partido sobre la
valoracion fdctica o probatoria y reabrir la discusion en relacion con aspectos ya deci-
didos, como si se tratase de otra instancia, porque cllo irfa en contra de la autonomia ¢
independencia funcional del juzgador.

5.2. En lo que atarie al reconocimiento de la correccion monetaria por parte del juez
que concretara la condena de los perjuicios moratorios - lucro cesante -. pese a no
haberse solicitado por el actor ni haber sido reconocida por la condena genérica que
impuso a la demandada la obligacién de pagar la indemnizacion por fa ocurrencia del
siniestro, ¢l Tribunal de tutela observo que el Juzgador «ex-officio» reajusto el fucro
cesante - el valor del alquiler diario de una planta de asfalto igual a fa amparada por la
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pdliza - al aplicar la utilidad diaria para 1993 a perfodos anteriores, «dando como
resultado un lucro cesante no pedido». El fallador de tutela deécidié ordenar a la Sala
Civil de Decisi6n que le correspondi6 la cuantificacién de los perjuicios, lareliquidacion
de la indemnizacién moratoria - lucro cesante -, ya que «no le era permitido ordenar la
revalorizacion de la suma adeudada por concepto de lucro cesante y su obrar prohijé
un enriquecimiento injusto para la parte demandante, vulnerando asi los derechos
Sundamentales de la sociedad accionante y constituyendo su actuacion una verdadera
via de hecho que atenta contra el debido proceso y el principio de igualdad ante la ley
(arts. 29y 13 C.P)».

6. La sociedad «Inmobiliaria Confianza S.A », asignataria de parte de la hijuela de
deudas dentro del proceso sucesorio de Francisco Vega Garzén, intervino como
coadyuvante de «la Sala acusada», de conformidad con el articulo 13 del Decreto 2591
de 1991, y present6 sendos memoriales de impugnacién (de octubre 21 y noviembre 2
de 1993) contra la sentencia que concedio la tutela, en los que pidi6 revocar el fallo en
consideracién a que en el trdmite de liquidaci6n de 1a condena genérica «se respetaron
estrictamente todos los derechos del soligitante, quien tuvo a su disposicién todos los
recursos y oportunamente ‘controvirti6 las pruebas». A su juicio, el fallo de tutela se
inmiscuye en la responsabilidad valorativa de las pruebas ... para fijar criterios subjeti-
vos de evaluacién como si se tratara de realidades objetivas incontrovertibles».

7. Por su parte, el peticionario apelé la decision de tutela mediante escrito del 21 de
octubre de 1993 y, posteriormente, complement6 por escrito del 3 de noviembre del
mimos afio la sustentacién de su impugnacién. Considera que la via de hecho no se
configura inicamente por la «indebida aplicacion de la correccion monetaria, sino por
la omision de la limitacién temporal del perjuicio», factores que no se refieren a un
problema de «mera divergencia sobre la aplicacion de la ley o de controversia sobre la
adecuada o inadecuada apreciacion de la prueba», pero que sf involucran «el descono-
cimiento objetivo y contrario a derecho ... de 1a realidad discutida en el proceso, por
fuera del imperio de la ley y, con él, de la propia Constitucién».

«Demostrado, como estd, que las actuaciones judiciales sub-judice son
Jfehacientemente ilegales y arbitrarias - no en su forma, pero si en su contenido -, no
s6lo en el punto relativo a la correccion monetaria advertida por el juez de tutela, sino
también, en el relacionado con la inocultable limitacion temporal que se imponia
respecto de la liquidacion del lucro cesante a partir del momento de utilizacion de la
Jamosa planta asfdltica (para no referiros a la dacion en pago atrds comentada), el
alcance de la tutela concedida debe ampliarse, para evitar que por la via de la exten-
sion en el tiempo de un perjuicio que no existio, se vulneren los derechos fundamenta-
les invocados por mi representada».

8. La Corte Suprema de Justicia - Sala de Casacién Civil -, mediante sentencia de

noviembre 29 de 1993, confirmé el fallo que concedi6 parcialmente la tutela solicita-
da. Pese a no compartir de ninguna manera las apreciaciones del fallador de tutela en
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primera instancia, mantuvo la decisién impugnada con fundamento en la prohibicién
de hacer mds gravosa la situacién al apelante Gnico «ahora de rango constitucional»,
por lo que s6lo podia proveerse «respecto de aquéllo que al accionante de tutela, dnico
impugnante, no se le concediod».

8.1. En relacion con la impugnacion presentada por la sociedad «Inmobiliaria Con-
fianza S.A.», cl fallador de segunda instancia determind que ésta carecia de legitimacion
para intervenir como coadyuvante, dado que era imposible la coadyuvancia en cl pre-
sente asunto por «no existir sujeto a quien ayudar» al no haber impugnado el fatlo de
primera instancia la Sala de Decisién contra la que se interpuso la tutcla.

8.2 La Sala de Casacion compartié lo expuesto por el juez de primera instancia cn
ct sentido de que las pretensiones del peticionario se referfan incuestionablemente a o
que fuc objeto del juicio del fallador, no pudiendo el juez de tutela - so pena de vulne-
rar la autonomia e independencia judicial y el principio constitucional segtin el cual tos
jueces en sus providencias s6lo estdn sujetos al imperio de la ley - indicar al juez de
conocimiento como debe estimar el caudal probatorio y hasta donde debe Hegar en la
decision.

A juicio del fallador de segunda instancia, las providencias judiciales arbitrarias o
constitutivas de vias de hecho, lo son «cuando se pronuncian sin motivo lcgal, sin
valoracién probatoria y sin dar oportunidad a la revision por ¢l ad-guent u otro 6rgano
judicial, no obstante encontrarse previstas en la ley». Al contrario, no ostentan esa
calidad cuando «hubo oportunidad de disentir, de aportar pruebas y de contradecir fas
del contrario y, cn fin, se observaron las formas esenciales del procedimicnto». Refi-
riéndose en concreto al auto del 16 de marzo de 1993, estimé que «indudablemente
tiene un motivo o causa objetiva, como que se funda en textos legales, y que ticne un
soporte probatorio», sin que pudicra. en consecuencia, afirmarse que era ct resultado
de la mera voluntad del érgano colegiado. Concluye, por tltimo, con la siguiente afir-
macior

«Cuando se han observado las formas legales del procedimiento, no es atinado
acusar de arbitrariedad v de vias de hecho».

9. En escrito presentado a la Corte Constitucional ¢l 16 de marzo de 1994, ¢l
apoderado de la sociedad accionante solicita que, con ocasion det trimite de revision
de los fallos de tutela, se reforme v adicione la decision de primera instancia en ¢l
sentido de concederla y ordenar la reliquidacion de los perjuicios tomando. con exclu-
sién de la correccion monetaria, los otros factores plantecados cn ¢l ejercicio de la
accion, en particular ¢l relativo a la limitacion temporal de los perjuicios moratorios
derivada de la utilizacién de la planta desde 1981, Por otra parte. discrepa cl peticiona-
rio del criterio puramente formal de la via de hecho expuesto por el fallador de segunda
instancia y, por el contrario, considera que la calificacién de una actuacion de la auto-
ridad (el juez, en este caso) como via de hecho depende también de su fundamentacion
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objetiva y razonable, o sea, de su contenido, como bien lo ha expuesto la Corte Cons-
titucional en reiteradas sentencias.

10. La anterior decisién fue seleccionada para revisién y correspondi6 a esta Sala
su conocimiento.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
La sentencia objeto de revision

1. Si bien la Corte Suprema de Justicia confirmo el fallo del 14 de octubre de 1993,
proferido por una Sala de Decisién Civil del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Santafé de Bogot4, que a su turno habfa concedido parcialmente la acci6n de tutela
impetrada, lo hizo solamente para no tornar mds gravosa la situacion de la apelante
tinica (Seguros Alfa SA). A su juicio, la tutela es improcedente, y de ahf que rechace la
impugnacion de la sentencia del Tribunal, formulada por la actora respecto de las res-
tantes pretensiones no acogidas en su providencia.

2. La Corte Suprema de Justicia no considera que los autos materia de la accién de
tutela constituyan una vfa de hecho. En su sentir «los autos calificados como arbitrarios
o constitutivos de vias de hecho, lo son ciertamente cuando se pronuncian sin motivo
legal, sin valoracién probatoria y sin dar oportunidad de revisi6n por un ad-quem u
otro 6rgano superior, no obstante encontrarse prevista en la ley, pero cuando hubo
oportunidad de disentir, de aportar pruebas y de contradecir las del contrario, y, en fin,
se observaron las formas esenciales del procedimiento, no puede decirse que la deci-
si6n sea una vfa de hecho porque quiz4 err6 en la valoracién probatoria y no se com-
parte lo resuelto». Estima la Corte que «dar cabida a que frente a una situacién de
disentimiento con lo resuelto, el juez de tutela, con cardcter definitivo, le indique al
juez del conocimiento c6mo debe estimar el caudal probatorio y hasta dénde debe
llegar en la decisién, es ni méds ni menos que invadir el campo exclusivo que 1a Consti-
tucién le reserva al fallador». Concluye esa alta Corporaci6n: «la dnica excepcién en
éste dmbito, segiin la doctrina constitucional, es cuanto el provefdo se constituye en via
de hecho, lo que no puede predicarse cuando tiene motivo legal, asi sea equivocado,
cuando ha sido regularmente expedido y se apoya en pruebas, asi éstas puedan estimar-
se como no valoradas del modo debido».

3. El principio de independencia judicial (CP arts. 228 y 230), no autoriza a que un
juez ajeno al proceso, cuya intervencién no se contempla en la norma que establece el
procedimiento y los recursos, pueda revisar los autos y providencias que profiera el
juez del conocimiento. La valoracién de las pruebas y la aplicaci6n del derecho, son
extremos que se libran al Juez competente y a las instancias judiciales superiores 1la-
madas a decidir los recursos que, de conformidad con la ley, puedan interponerse con-
tra sus autos y demds providencias. Tanto el juez de instancia como sus superiores,
cada uno dentro de la érbita de sus competencias, son auténomos e independientes, y
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adoptan sus decisiones sometidos tinicamente «al imperio de la ley» (CP art. 230). Las
injerencias contra las cuales reacciona el principio de independencia judicial, no se
reducen a las que pueden provenir de otras ramas del poder piblico o que emanen de
sujetos particulares; también pertenecen a ellas las surgidas dentro de la misma juris-
diccién o de otras, y que no respeten la autonomia que ha de predicarse de todo Juez de
la Reptiblica, pues en su adhesion directa y no mediatizada al derecho se cifra la impar-
cial y correcta administracién de justicia. La Corte Suprema de Justicia, al apelar al
principio de independencia judicial para prevenir intromisiones, no autorizadas por la
ley, de unos jueces en las actuaciones judiciales realizadas por otros, acierta, como
quiera que sin él la tramitacién y decision de los asuntos confiados a la rama judicial
carecerian de seguridad, orden y autonomia, indispensables para lograr los fines pro-
pios de la jurisdiccion.

4. La Corte Suprema de Justicia admite que, excepcionalmente, el juez de tutela
pueda pronunciarse sobre la decision judicial proferida por el juez del conocimiento
«sin motivo legal, sin valoracién probatoria y sin dar oportunidad a la revisién por un
ad-quem u otro érgano superior, no obstante encontrarse ella prevista en la ley». Con la
reserva que posteriormente se formulard, la Corte Constitucional prohija plenamente
este aserto, por las razones que a continuacién se exponen.

4.1. Elacto judicial es la concrecién de voluntad del 6rgano judicial que traduce el
ejercicio de la competencia atribuida por la ley, de modo que si se dicta vulnerdndola,
deviene nulo y asi podrd ser declarado como consecuencia de la impetracién de los
respectivos recursos.

La via de hecho predicable de una determinada accién u omisién de un juez, no
obstante poder ser impugnada como nulidad absoluta, es una suerte de vicio mds radi-
cal atin en cuanto que el titular del érgano se desligapor entero del imperio de la ley. Si
la jurisdiccidn y la consiguiente atribucién de poder a los diferentes jueces, se hace con
miras a la aplicacién del derecho a las situaciones concretas y a través de los cauces
que la ley determina, una modalidad de ejercicio de esta potestad que discurra ostensi-
blemente al margen de la ley, de los hechos que resulten probados o con abierta
pretericion de los trdmites y procedimientos establecidos, no podra imputarse al érga-
no ni sus resultados tomarse como vinculantes, habida cuenta de la «malversacién» de
la competencia y de la manifiesta actuacion ultra o extra vires de su titular.

Si este comportamiento - abultadamente deformado respecto del postulado en la
norma - se traduce en la utilizacién de un poder concedido al juez por el ordenamiento
para un fin no previsto en la disposicién (defecto sustantivo), o en el ejercicio de la
atribucién por un érgano que no es su titular (defecto organico), o en la aplicacion del
derecho sin contar con el apoyo de los hechos determinantes del supuesto legal (defec-
to factico), o en la actuacion por fuera del procedimiento establecido (defecto
procedimental), esta sustancial carencia de poder o de desviacién del otorgado por la
ley, como reveladores de una manifiesta desconexién entre la voluntad del ordenamiento
y la del funcionario judicial, aparejara su descalificacién como acto judicial.
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4.2. El acto judicial que en grado absoluto exhiba alguno de los defectos mencio-
nados, atenta contra la pax publica y por fuerza se convierte en socialmente recusable.
El juez que lo expidi6, desconociendo los presupuestos objetivos y teleolégicos del
ordenamiento, pierde legitimacion - en cierto sentido, se «desapodera» en virtud de su
propia voluntad - y no puede pretender que la potestad judicial brinde amparo a su
actuacién o le sirva de cobertura. El principio de independencia judicial no se agota en
vedar injerencias extrafias a la funcién judicial, de manera que ella se pueda desempe-
fiar con autonomfa, objetividad e imparcialidad; alude, también, ala necesaria relacién
de obediencia que en todo momento debe observar el juez frente al ordenamiento juri-
dico, el cual constituye, como lo expresa la Constituci6n, la fuente de sus poderes y su
tnica servidumbre.

El Juez que incurra en una vfa de hecho, no puede esperar que al socaire de la
independencia judicial, sus actos u omisiones, permanezcan inc6lumes. En este evento
en el que se rompe de manera incontestable el hilo de la juridicidad, los jueces de tutela
estdn excepcionalmente llamados a restaurar esa fidelidad a la ley de la que ningin
juez puede liberarse sin abjurar de su misién. S6lo en este caso, que por lo tanto exige
la mayor ponderaci6n y la aplicacion de los criterios de procedencia més estrictos, es
dable que un juez examine la accién u omisién de otro.

4.3. La vinculacién que los 6rganos del Estado deben al derecho, obliga a desesti-
mar y proscribir las acciones judiciales que se logren identificar como vfas de hecho.
El Estado de derecho deja de existir si un 6rgano del Estado pretende y puede situarse
por encima del derecho establecido. Si bien la tarea del juez no se limita a una simple
aplicacién de la ley - tiene que interpretarla, suplir sus vacfos, derivar y actualizar los
principios jurfdicos -, su competencia sé6lo le permite obrar dentro del marco del dere-
cho, y no puede sustituirlo arbitrariamente por sus propias concepciones. La igualdad
en la aplicaci6n de la ley est4 intimamente ligada a la seguridad juridica que descansa
en la existencia de un ordenamiento universal y objetivo, que con idéntica intensidad
obliga a todos, autoridades y ciudadanos.

4.4. Laaccion de tutela contra las vias de hecho judiciales - cuando ella sea proce-
dente ante 1a ausencia de otro medio de defensa judicial 0 como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable -, en primer término, se endereza a garantizar el
respeto al debido proceso (CP art. 29) y el derecho de acceso a la justicia (CP art 229).
Gracias a estos dos derechos medulares toda persona puede acudir ante un juez con
miras a obtener una resolucién motivada ajustada a derecho y dictada de conformidad
con el procedimiento y las garantfas constitucionales previstos en la Constitucién y en
la ley. Se articula a través de las normas citadas un derecho piblico subjetivo a la
jurisdiceién o tutela judicial, que no consiste propiamente en satisfacer la pretensién
que se contiene en la demanda o en su contestacién sino a que se abra un proceso y a
que la sentencia se dicte con estricta sujecién a la ley y a las garantfas procedimentales.
En este orden de ideas, la via de hecho judicial, en la forma y en el fondo, equivale ala
mds patente violacién del derecho a la jurisdiccién. Por ello la hip6tesis mds normal es
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la de que a través de los diferentes recursos que contemplan las leyes procedimentales,
se pueda impugnar cualquier accién u omisién judicial que configure una via de hecho,
en cuyo caso, aunque no se descarte siempre la procedibilidad de la tutela, su campo de
accion - dada su naturaleza subsidiaria - serd muy restringido.

De acuerdo con lo expuesto, la posibilidad de que la via de hecho judicial, pueda
vulnerar un derecho fundamental - como lo es el derecho a la jurisdiccién -, constituye
una razon suficiente para darle curso a la accion de tutela.

5. Si bien la Corte Suprema de Justicia admite la existencia de un control constitu-
cional de la via de hecho judicial, lo circunscribe al simple control o constatacién
externa y formal que se endereza a verificar (1) si el acto judicial cuestionado se dict6
sin motivo legal - sin importar cudl haya sido -, (2) si no existi6é valoracion probatoria-
sin interesar si el presupuesto factico tomado en consideracion se haya dado o noen la
realidad -, y si (3) se pretermitié una instancia necesaria prevista en la ley. Concluyc la
Corte Suprema de Justicia: «Cuando se han observado las formas legales del procedi-
miento, no es atinado acusar de arbitrariedad y de vias de hecho».

La tesis de Ja Corte Suprema de Justicia tendrd asidero si el control formal que
propone asegura la proteccion de los valores, principios y derechos, cuyo quebranto ha
conducido a estigmatizar como antijuridica la via de hecho judicial.

5.1. La sujecidn al imperio de la ley por los jueces (CP art. 230), si se entiende que
puede ser a cualquier ley, asi sea la menos pertinente para resolver el asunto bajo su
consideracion, darfa lugar a la creacién de un poder personal, que es justamente lo que
combate dicho principio. Los jueces, en estas condiciones, no podrian pretender actuar
«en nombre de la ley», con lo cual como autoridades quedarian desposeidas de legiti-
midad y para sus decistones no podrian exigir obediencia. La prohibici6n a la via de
hecho - no es necesario recordarlo - se propone erradicar dentro del Estado el poder
personal. Asf lo sostuvo la Corte Constitucional en decisién anterior cuando afirmé:

«Una actuacion de la autoridad piiblica se torna en una via de hecho susceptible
del control constitucional de la accidn de tutela cuando la conducta del agente carece
de fundamento objetivo, obedece a su sola voluntad o capricho y tiene como conse-
cuencia la vulneracion de los derechos fundamentales de la persona.

«Carece de fundamento objetivo la actuacion manifiestamente contraria a la Cons-
titucién y a la Ley. La legitimidad de las decisiones estatales depende de su
Sfundamentacién objetivay razonable. El principio de legalidad rige el ejercicio de las
funciones piiblicas (CP art. 121), es condicién de existencia de los empleos piblicos
(CPart. 122) y su desconocimiento genera la responsabilidad de los servidores publi-
cos (CP arts. 6, 90). Una decision de la autoridad no es constitucional solamente por
el hecho de adoptarse en ejercicio de las funciones del cargo. Ella debe respetar la
igualdad de todos ante la ley (CP art. 13), principio que le imprime a la actuacion
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estatal su cardcter razonable. Se trata de un verdadero limite sustancial a la
discrecionalidad de los servidores piiblicos, quienes, en el desempeifio de sus funcio-
nes, no pueden interpretar y aplicar arbitrariamente las normas, so pena de abando-
nar el dmbito del derecho y pasar a patrocinar simple y llanamente actuaciones de
hecho contrarias al Estado de Derecho que les da su legitimidad. » (Sentencia T-079
de 1993 M.P. Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz).

5.2. El control formal de la via de hecho, puede significar la intangibilidad de de-
fectos absolutos sustantivos, orgdnicos, fécticos y procedimentales de los actos judi-
ciales, que adopten un aparente revestimiento legal y fictico, pese a que prima facie se
pueda observar la patente violacién del derecho, de los procedimientos o la invidencia
judicial respecto de los hechos determinantes. Aquf la independencia y la autonomfa
judicial, no sirven al propésito de una administracién de justicia imparcial y ligada
s6lo al derecho, sino a la configuracién de un 6rgano soberano: el de los jueces que se
apropian de la forma y gobiernan el contenido a su antojo situdndose asi mismo por
fuera y sobre el derecho. La exclusién de la via de hecho procura mantener la vigencia
del Estado de derecho, Jue no es posible si un 6rgano suyo se torna soberano.

El control puramente formal de la via de hecho, arriesga casi siempre dejar intacta
la afrenta sustancial al derecho de la que el acto judicial viciado es portador. La paz
social alterada, con la desviaci6n de poder del juez, si el estigma permanece enraizado,
no podr4 corregirse. Asf como el Estado de derecho est4 lejano de adquirir plenitud-
con la mera vigencia formal y no material de sus normas, lo mismo la paz social incor-
pora una exigencia inapelable de realidad que impugna constantemente la apariencia.
La institucionalizacién de la via de hecho como mecanismo de control se orienta a
restablecer la paz social turbada con el acto judicial que, por violentar ostensiblemente
el derecho sustancial y procedimental, es mirado, mientras se mantenga, como emana-
cién de una voluntad arbitraria. El control s6lo formal de la via de hecho, hace que la
arbitrariedad subsista, si ésta ha decidido tomar prestadas las formas-externas del acto
vélido y alojarse bajo un manto de apariencia.

«No es la apariencia de una decision, sino su contenido, lo que amerita la
intangibilidad constitucionalmente conferida a la autonomia funcional del juez. Hay
que distinguir entre providencias judiciales y las vias de hecho. Las primeras son
invulnerables a la accion de tutela en cuanto corresponden al ejercicio auténomo de
la decision judicial y respecto de las cuales existen, dentro del respectivo proceso, los
medios de defensa judiciales establecidos por el ordenamiento juridico. Las segundas
son apariencias de providencias judiciales que vulneran los derechos bdsicos de las
personas. De suerte que la violacion de la Constitucién Politica por parte de la auto-
ridad judicial puede ser atacada mediante la accidon de tutela, siempre y cuando se
cumplan los presupuestos contemplados en el articulo 86 de la Carta y no exista otro
medio de defensa judicial para la adecuada proteccion del derecho fundamental le-
sionado.» (Sentencia T-368 de 1993. M.P. Dr. Vladimiro Naranjo Mesa).
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5.3. Sin duda alguna, la sujecién mas intensa de los 6rganos del Estado esta referi-
da al cumplimiento de la Constitucidn, sus principios y valores. La via de hecho, ini-
cialmente se presenta como un quebrantamiento del derecho fundamental a la jurisdic-
cidn, en cuanto la arbitrariedad judicial a la par que es una contradiccidn en los térmi-
nos respecto de la funcidn judicial, anula de plano las expectativas que toda persona
pucde legitimamente abrigar sobre su actuacién. Pero la via de hecho no se limita a
defraudar el sentimiento de justicia de la colectividad. Se concreta, ante todo, como
violacion de un derecho fundamental. De ahi que si se reunen los requisitos de
procedibilidad, la accién de tutela se erija en medio apto para proteger el derecho
conculcado o amenazado. Ello no seria posible si se admitiese tinicamente ¢l control
formal de la via de hecho. El principio de efectividad de los derechos fundamentales
(CP art. 2) y de prevalencia del derecho sustancial (CP art. 228), se pondrian ¢n entre-
dicho si la forma del acto arbitrario sirviese para inmunizar su contenido antijuridico
contra todo intento para deponerlo y restablecer el primado del derecho. De este modo,
la arbitrariedad que logre hacerse a un titulo formal, « e impondria a la Constitucién y alos
derechos fundamentales, cn cuya defensa estriba la tarea y la mision confiada a los jueces.

«No existe titulo juridico alguno que permita que las autoridades piiblicas vulne-
ren o toleren la lesion de ningiin derecho inherente a la persona humana, por tres
razones contundentes, a la luz de la filosofia del derecho: primero, porque son los
derechos fundamentales necesarios a la personalidad del hombre ... Segundo, porque
constituye fundamento de legitimidad del ordenamiento juridico de una Nacion, que
debe estar en consonancia con la razén comin universal, que al reconocer la digni-
dad intrinseca de la naturaleza humana, promueve tanto su proteccion inmediata como
los mecanismos legales y procedimentales que garanticen su eficacia incondicional.
Y tercero, porque la voluntad general exige como inalienables los derechos funda-
mentales y toda razon juridica, politica, socio-economica o administrativa que los
desconozca, es irrelevante por ser derechos de substancialidad primaria, ante los cuales
todos los demds son o manifestaciones subsiguientes o derivaciones logicas de su
contenido» (Sentencia T-198 de 1993 M.P. Dr. Vladimiro Naranjo Mesa).

5.4. Laprevalencia del derecho sustancial (CP art. 228), como criterio de interpre-
tacidn es inmanente al estado social de derecho. En este sentido, ¢l control meramente
formal de la via de hecho, no refleja esta profunda neccsidad de eficacia que cl
ordenamiento en su conjunto reclama, y con mayor énfasis de sus mecanismos
depuradores. El control de la via de hecho es un instrumento para cnfrentar y someter
ala arbitrariedad judicial. Es evidentc que la morfologia y la naturaleza de la técnica de
control, si lo que se pretende es su eficacia - lo que debe darse por descontado - debe
ser correlativa y proporcional, por lo menos, a las caracteristicas del fenémeno que se
desea contrarrestar. Si la arbitrariedad judicial puede ser formal y material, su control
s6lo formal, no s6lo es recortado sino que en si mismo anticipa una grave impunidad,
generando, por contera un oprobioso privilegio consistente en poder violar el
ordenamiento juridico sin consecuencias y reclamando para esa mdcula la intangibilidad
que s6lo se prodiga a la auténtica aplicacidn e interpretacion del derecho.
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Lainsistencia en un control puramente formal de la vfa de hecho, parece ignorar las
miiltiples causas que se encuentran en el origen mismo de la arbitrariedad judicial y
cuyo desconocimiento s6lo contribuye a perpetuarlas, desacreditando el derecho y des-
virtuando alajusticia: La notoria falsedad en ia apreciacion de los hechos; la manifies-
ta ruptura de la igualdad; la maytscula desproporcionalidad e irracionalidad en 1a apli-
cacién del derecho y en la estimacién de los hechos determinantes que corresponden al
supuesto tenido en cuenta en las normas; la burda desviacién de poder del juez que
sacrifica irrazonablemente los principios juridicos constitucionales y legales que mar-
can los derroteros y fines del derecho en los distintos campos; la vulneracion de los
derechos fundamentales de las personas reconocidos en la Constitucién; la iniquidad
manifiesta; la mala fe etc. Sobre este particular, la Corte ha anotado lo siguiente:

«La conducta del juez debe ser de tal gravedad e ilicitud que estructuralmente
pueda calificarse como una «via de hecho», lo que ocurre cuando el funcionario deci-
de, o actiia con absoluta falta de competencia o de un modo completamente arbitrario
e irregular que comporta, segiin la jurisprudencia del H. Consejo de Estado, una
agresion grosera y brutal al ordenamiento juridico, hasta el punto de que, como lo
anota Jean Rivero, «su actuacion no aparece mds como el ejercicio irregular de una
de sus atribuciones, si no como un puro hecho material, desprovisto de toda justifica-
cion juridica», con lo cyal, la actividad del juez o funcionario respectivo, pierde legi-
timidad 'y sus actos, segiin el mismo Rivero, se han «desnaturalizado» (Sentencia T-
442 de 1993. M.P. Dr. Antonio Barrera Carbonell).

Obsérvese que los defectos calificados como via de hecho son aquellos que tienen
una dimension superlativa y que, en esa misma medida, agravian el ordenamiento juri-
dico. Los errores ordinarios, aiin graves, de los jueces in iudicando o in procedendo,
no franquean las puertas de este tipo de control que, por lo visto, se reserva para los que
en grado absoluto y protuberante se apartan de los dictados del derecho y de sus prin-
cipios y que, por lo tanto, en la forma o en su contenido traslucen un comportamiento
arbitrario y puramente voluntarista por parte del juez que los profiere.

La tesis del control formal de la vfa de hecho es claramente restrictiva, tal vez
porque se teme que de otro modo se podrfa presentar un desbordamiento en el uso de
este instrumento de control, ea detrimento de los restantes recursos y de la intangibilidad
de los actos judiciales. En verdad, el ejercicio de la accién de tutela con este propésito,
es eminentemente excepcional - y as{ se mantendr4 por la Corte Constitucional -, pues
se circunscribe a develar la arbitrariedad judicial que pueda derivarse de defectos
Jjudiciales de cardcter absoluto. Por gste aspecto, parece infundado el temor, salvo que
se abuse de esta via procesal, en modo alguno disefiada para sustituir los medios nor-
males de impugnacién contemplados en las normas procedimentales y al alcance de las
partes. A este respecto, cabe citar la doctrina reiterada de esta Corporacién:

sLuego no es propio de la accion de tutela el sentido de medio o procedimiento
llamado a reemplazar los procesos ordinarios o especiales, ni el de ordenamiento
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sustitutivo en cuanto a la fijacion de los diversos dmbitos de competencia de los jue-
ces, ni el de instancia adicional a las existentes, ya que el propdsito especifico de su
consagracion, expresamente definido en el articulo 86 de la Carta, no es otro que el de
brindar a la persona proteccion efectiva, actual y supletoria en orden a la garantia de
sus derechos constitucionales fundamentales. (...)

«Asi, pues, la tutela no puede converger con vias judiciales diversas por cuanto no
es un mecanismo que sea factible de elegir segiin la discrecionalidad del interesado,
para esquivar el que de modo especifico ha regulado la ley; no se da la concurrencia
entre éste y la accién de tutela porque siempre prevalece -con la excepcion dicha- la
accion ordinaria.» (Sentencia C-543 de 1992. M.P. Dr. José Gregorio Herndndez
Galindo).

Lo que si no es congruente con la interdiccion a la arbitrariedad, que justifica este
instrumento de control, es reducir y debilitar su envergadura - hasta trivializarla - limi-
tando su alcance a los aspectos formales bajo el efecto del referido temor cuando, por
el contrario, deberia ser esculpido teniendo presente que su funcion es luchar contra
aquélla y sojuzgarla. El primer procedimiento sacraliza la arbitrariedad porque la hace
inalcanzable. Y es que si no se desestima la forma en la que con facilidad se ampara la
arbitrariedad, el dnico designio que sera eficaz y se consumara serd éste. A este respec-
to, la Corte Constitucional claramente ha sostenido:

«Las actuaciones judiciales cuya ostensible desviacion del ordenamiento juridico
las convierte - pese a su forma - en verdaderas vias de hecho, no merecen la denomi-
nacion ni tienen el cardcter de providencias para los efectos de establecer la proce-
dencia de la accion de tutela. No es el ropaje o la apariencia de una decision sino su
contenido lo que amerita la intangibilidad constitucionalmente conferida a la autono-
mia funcional del juez. (...)

«De los pdrrafos transcritos aparece claro que la doctrina de la Corte ha efectua-
do un andlisis material y ha establecido una didfana distincion entre las providencias
Judiciales -que son invulnerables a la accion de tutela en cuanto corresponden al
ejercicio auténomo de la funcion judicial y respecto de las cuales existen, dentro del
respectivo proceso, los medios judiciales de defensa establecidos por el ordenamiento
juridico- y las vias de hecho por cuyo medio, bajo la forma de una providencia judi-
cial, quien deberia administrar justicia quebranta en realidad los principios que la
inspiran y abusa de la autonomia que la Carta Politica reconoce a su funcion, para
vulnerar en cambio los derechos bdsicos de las personas.

«En ese orden de ideas, la violacion flagrante y grosera de la Constitucion por
parte del juez, aunque pretenda cubrirse con el manto respetable de la resolucion
judicial, puede ser atacada mediante la accion de tutela siempre y cuando se cumplan
los presupuestos contemplados en el articulo 86 de la Constitucion y no exista otro
medio al alcance del afectado para la defensa de su derecho. (Sentencia T-173 de
1993 M.P. Dr. José Gregorio Herndndez Galindo).
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Por las razones expuestas, 1a Corte Constitiicional no comparte la tesis de la Corte
Suprema de Justicia. El control constitucional de la via de hecho judicial, no obstante
ser definitivamente excepcional y de procedencia limitada a los supuestos de defectos
sustantivos, orgénicos, ficticos o procedimentales, en que se incurra en grado absolu-
to, es tanto de forma como de fondo, pues su referente es la arbitrariedad que puede ser
tanto formal como material. Este pensamiento de la Corte Constitucional coincide
integralmente con el siguiente pronunciamiento de la Corte Suprema de Justicia, que
expresa con diafanidad y brillo 1o que aqui se ha intentado precisar:

«(...) atin cuando la realidad es que el articulo 40 del decreto 2591 de 1991 fue
declarado inexequible, ello no implica que resulte improcedente cualquier accion de
tutela principal - no precautelativa - destinada a denunciar la falta de legitimidad
constitucional de un acto de autoridad piiblica que no obstante revestir apenas en
apariencia la forma externa propia de las providencias judiciales y pese a asi mismo
a la firmeza que puede haber adquirido, con arbitrariedad o ilegalidad manifiestas,
amenaza o lesiona en forma actual inminente derechos fundamentales de las perso-
nas, puesto que de darse estas condiciones indicativas de intensa anormalidad en el
obrar del Estado a través de los jueces, dichas providencias se transforman en verda-
deras vias de hecho que por ser tales ( ... ) no merecen la denominacion ni tienen el
cardcter de providencia para los efectos de establecer la accién de tutela (...)» (Corte
Suprema de Justicia. Sentencia del 7 de octubre de 1993, MP Dr. Carlos Estebdn
Jaramillo Scholss).

El examen de la cuesti6n de fondo.

La sentencia de la Corte Suprema de Justicia, al adoptar, como se ha visto, una
visién eminentemente formal de la via de hecho, no entr6 a determinar si la actuacién
judicial objeto de la accién de tutela exhibfa defectos absolutos que la transformaran
en via de hecho, de suyo equivalentes a una denegacién material de justicia. De otra
parte, la Corte Suprema de Justicia, pese a no compartir la sentencia del Tribunal Supe-
rior del Distrito Judicial - Sala Civil -, en cuanto concedi6 parcialmente la tutela solici-
tada, decidi6 confirmarla. Segiin esa alta Corporacién : «(...) el juez de la impugnacién
contra el fallo de tutela no puede, mediante su decisién, hacer m4s gravosa la situacién
al tinico apelante, garantfa ésta que como se sabe es de rango constitucional, de donde
se sigue que tan s6lo puede proveerse respecto de aquéllo que a la accionante en tutela,
tinica impugnante, no se le concedié, asf lo otorgado, repftese, carezca de fundamento
a juicio de esta Sala».

La Corte Constitucional se aparta del wltimo criterio sostenido por la Corte Supre-
ma de Justicia. La interdiccién a la reformatio in peius (CP art. 31, inc 2), se refiere a
sentencias condenatorias. En cambio, las sentencias de tutela se contraen, no a imponer
una pena, sino a proteger un derecho fundamental cuando quiera resulte violado por
una autoridad o un particular, en éste caso si de acuerdo con la ley la tutela es proce-
dente. Tanto los jueces de instancia como la Corte, en sede de revisién, encargados de
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fijar el contenido y alcance de los derechos fundamentales dentro del contexto factico
que proyecta el acervo probatorio, no podrian cumplir esa misién si estuvicran atados
a lo decidido por el a guo, que bien ha podido errar en la apreciacion de los hechos vy,
no menos importante, en la correcta definicién del derecho fundamental debatido y de
su concreta aplicacion a la realidad procesal. A este respeto es ilustrativo citar la reite-
rada doctrina de esta Corte:

« (...) tomando en consideracion, de una parte, la filosofia que inspira a lu tutela
de ser un mecanismo excepcional de proteccion inmediata de los derechos funda-
mentales tutelados por la Carta Politica, de cardcter subsidiario por no ser alterna-
tivo de la accion ordinaria, y de otra, que el juez de la tutela debe asegurar ante todo
el principio de legalidad suprema, que es la primacia de la Constitucion (arts. 1o.,
20., 40, 121 y 241 de la C.P), considcra esta Sala que la figura de la reformatio in
pejus no tiene operancia, cuando el juzgador de segunda instancia revisa la decision
del a quo ni cuando la correspondiente Sala de Revision de la Corte Constitucional
efectia la revision ordenada por los Arts. 86, inciso 20., 241, numeral 9 de la C.N. y
33 del D. 2591. Sostener lo contrario conduciria a que so pretexto de no hacerse mds
gravosa la situacion del peticionario de la tutela que obtuvo un pronunciamiento fa-
vorable en la primera instancia, se pudiese violar la propia Constitucion, al conceder
una tutela que, como sucede en el presente caso, es a todas luces improcedente.

«En relacion con la Corte Constitucional, mucho menos puede predicarse la pro-
hibicién de la reformatio in pejus, no sélo por las razones anotadas, sino ademds,
norque ni la Constitucion ni la ley, ala cual defirio la Carta la reglamentacion de la
figura de la revision, establecen limites al examen de las decisiones que se someten a
su andlisis en desarrollo de la funcién que le atribuyeron los articulos 86 v 241-9 del
referido estatuto.» (Sentencia ST-138 de 1993 M.P. Dr. Antonio Barrera Carbonell).

«La aplicacion del principio que prohibe hacer mds gravosa la situacion del ape-
lante tinico al plano constitucional de la accion de tutela no es compatible con la
funcion que desempeiian los derechos fundamentales en la democracia. El contenido
v los alcances de los derechos fundamentales no pueden quedar sujetos al albur del
ejercicio de los recursos legales contra las decisiones favorables o desfavorables a
los intereses de las partes. Este tratamiento desvirtia la dimension institucional de los
derechos fundamentales. Si bien es indudable que los derech~s fundamentales consti-
tuyen verdaderos derechos subjetivos en cabeza de sus titulares y, como tal, concier-
nen primordialmente a éstos - hasta el grado de ser aceptable pensar que lu definicion
Jjudicial de los mismos debe depender de las pretensiones de las partes -, ello no es
obice para soslavar su componente objetivo. Los derechos fundamentales traducen el
sistema objetivo de valores que gobierna la relacion entre los individuos y el Estado o
entre los propios particulares, por lo que su contenido y sus alcances no deben ser
variables dependientes de la actividad procesal de las partes.
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«La trascendental tarea encomendada a los jueces constitucionales en los proce-
sos de tutela persigue entre otros objetivos, trazar los contornos y limites de los dere-
chos fundamentales de manera que la poblacién en general adquiera consciencia
sobre su exacto contenido y alcance. A la luz de la funcién que cumplen los jueces y
tribunales de segunda instancia en los procesos de tutela (CP art. 86) como garantes
de los derechos fundamentales, la seguridad juridica y la integridad de la Constitu-
cién, no cabe circunscribir su competencia a los solos aspectos o censuras puntuales
Sformuladas por el apelante, mdxime si se tiene presente que las sentencias de tutela no
pueden asimilarse a las sentencias limitativas de la libertad personal que profieren
los jueces penales (CP art. 31).» (Sentencia ST-596 de 1993 M.P. Dr. Eduardo
Cifuentes Muiioz).

Por otra parte, tampoco es admisible la tesis segiin la cual el accionante de tutela
erael dnico apelante de la sentencia de primera instancia, ya que, a juicio de esta Corte,
la sociedad Inmobiliaria Confianza S.A., asignataria de parte de la hijuela de deudas
dentro del proceso sucesorio de Francisco Vega Garzon, s{tenia interés legitimo en las
resultas del proceso de tutela, cuya defensa no puede, so pena de exponerlo a la
indefensién, hacerse depender de la eventual impugnacién de la autoridad publica o
del particular demandado, como se desprende de la interpretacién que la Corte Supre-
ma de Justicia hace del articulo 13 del Decreto 2591 de 1991. En consecuencia, la tesis
de la improcedencia de la accién de tutela contra las providencias judiciales que preci-
san la eondend in genere a favor de Francisco Vega Garzén, aducida por la Inmobilia-
ria Confianza S.A., serd analizada y decidida por la Sala en ejercicio de la compe-
tencia de revisién de las sentencias de tutela, al desarrollar los fundamentos si-
guientes.

Las consideraciones anteriores son suficientes para que esta Corte asuma dentro de
su funcién revisora el andlisis de fondo de la sentencia del Tribunal Superior del Distri-
to Judicial de Santafé de Bogot4, sala Civil de Decisién.

6. El Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santafé de Bogot4, Sala Civil de
Decisi6n, en su sentencia del 14 de octubre de 1993, concedi6 parcialmente la tutela
solicitada por la sociedad «Seguros Alfa S.A», «respecto del derecho fundamental del
debido proceso y del principio de igualdad ante la ley - arts. 29 y 13 C.P» y, en conse-
cuencia, ordend la reliquidacion del lucro cesante.

A juicio del Tribunal, el auto de 16 de marzo de 1993, complementado en sendas
providencias del 7 de septiembre, objeto de la acci6én de tutela, no se ajusté a los
planteamientos de la litis y desbordo6 la pretension, «con menoscabo del debido proce-
so». Observa el Tribunal que el lucro cesante «pedido» se limitaba, segiin la peticién
del demandante, al «valor del alquiler diario de una planta igual a la amparada por la
péliza», cuyo monto seria el que dictaminaran {os peritos. No obstante - anota el Tribu-
nal -, el auto de liquidacién concedi6 un «lucro cesante no pedido», pues lo reajust6 ya
que al cuantificar las sumas por concepto de los alquileres dejados de percibir suminis-
trados por los peritos, tomé la utilidad diaria estimada para 1993 ($210.484.37) y le
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dio efecto retroactivo hasta el 24 de agosto de 1980 al multiplicarla por el nimero total
de dias entre esas dos fechas (3.297 dias).

La sentencia del Tribunal, en este aspecto, acoge una de las peticiones colaterales
formulada por la actora en la accién de tutela. En sintesis, la demandante acusa a los
autos de liquidacién de la condena de perjuicios, del vicio de incongruencia, toda vez
que ni en la condena abstracta (sentencia del juzgado Décimo Sexto Civil del Circuito)
aparecc condena alguna por concepto de correccion monetaria, ni del escrito de esti-
macion de perjuicios del demandante se deduce como que alli se determina el lucro
cesante en la suma de $ 333.573.704.93.

7. El principio de congruencia se encuentra consagrado en el articulo 305 del C. de
P. C, modificado por el DL 2282 de 1949, art. 1, en los siguientes términos: «La senten-
cia deber4 estar en consonancia con los hechos y las pretensiones aducidos en la de-
manda y en las demds oportunidades que este Codigo contempla, y con las cxcepeiones
que aparezcan probadas y hubicren sido alegadas si asi lo exige la ley. No podrd conde-
narse al demandado por cantidad superior o por objeto distinto al pretendido en la
demanda, ni por causa diferente a la invocada en ésta. Si lo pedido por ¢l demandante
excede de lo probado, se le reconocerd solamente lo ultimo. En la sentencia sc tendrd
en cuenta cualquier hecho modificativo o extintivo del derecho sustancial sobre el cual
verse el litigio, ocurrido después de haberse propuesto la demanda, sicmpre que apa-
rezca probado y que haya sido alegado por la parte interesada a mds tardar en su alega-
to de conclusion, y cuando éste no proceda, antes de que entre ¢l expediente al Despa-
cho para sentencia, o que la ley permita considerarlo de oficio».

A tenor de este nuclear principio del derecho procesal civil, el juez, cn su sentencia,
no puede reconocer lo que no se le ha pedido (extra petita) ni mas de lo pedido (ultra
petita). Lo demds, significa desbordar, positiva o negativamente, los limites de su po-
testad. De otra parte, el derecho fundamental de acceso a la justicia no se satistace siel
juez deja de pronunciarse sobre el asunto sometido a su decision, quedando éste
imprejuzgado. La importancia de que el fallo sea congruente con las pretensiones y las
excepciones propuestas o las que hayan debido reconocerse de oficio, ha llevado al
Legislador a contemplar el vicio de inconsonancia entre las causales de casacion (D
2282 de 1989, art. 1o, num |83).

En el plano constitucional y, especificamente, en el marco de la accion de tutela, el
vicio de incongruencia atribuible a determinada accién u omision judicial no pucde
suscitarse con la extension que le es propia en la legislacion civil. y que en esa misma
medida puede ser objeto de impugnacién ante la jurisdiccion ordinaria. La incongruen-
cia que es capaz de tornar en simple de via de hecho la accion del juez retlejada cn una
providencia. es sélo aquella que subvierte completamente los términos de referencia
que sirvieron al desarrollo del proceso, generando dicha alteracién sustancial, dentro
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de la respectiva jurisdiccién, la quiebra irremediable del principio de contradiccién y
del derecho de defensa. En efecto, el proceso debe conservarse, desde su apertura hasta
su culminacién, abierto y participativo, de modo que se asegure la existencia del deba-
te y de la contradiccién - que le son consustanciales y que son el presupuesto de una
sentencia justa - sobre una base de lealtad y de pleno conocimiento de sus extremos
fundamentales. Es evidente que si la sentencia o providencia judicial recae sobre mate-
rias no debatidas en el proceso, ausentes de la relacién juridico-procesal trabada, la
incongruencia, ademds de sorprender a una de las partes, la coloca en situacién de
indefensién que, de subsistir, pese ala interposicién de los recursos, y con mayor razén
cuando éstos no caben o se han propuesto infructuosamente, se traduce inexorable-
mente en la violacién definitiva de su derecho de defensa (CP art. 29).

Sélo si concurren estas condiciones podrd predicarse un radical desajuste entre lo
debatido y lo finalmente resuelto, con suficiente entidad para hacer seguir de la falta de
contradiccion, la violaci6n del derecho de defensa de una de las partes en el proceso
que pueda ser ventilado a través de la accién de tutela. Si dentro del procedimiento
ordinario, atendidas las circunstancias del caso, la indefensién producto del vicio de
incongruencia, puede reconocerse e impugnarse, la parte agraviada debe hacerlo; si no
lo hace, no se configura el estado de indefensi6n, pues mal puede alegarse esa circuns-
tancia por quien ha tenido los medios de defensa y se ha abstenido de utilizarlos. Es
bien sabido que si existen medios eficaces de defensa en la legislacién ordinaria, la
accién de tutela es improcedente; tampoco prospera normalmente, en este evento, como
mecanismo transitorio, ya que la existencia de recursos puede restarle 1a nota de
irremediabilidad al perjuicio. La acci6n de tutela, en suma, frente a vias de hecho judi-
ciales, se reduce a los casos en los cuales contra la providencia en la que se haga
patente la arbitrariedad o defecto absoluto antes aludido, no exista medio ordinario de
defensa o que pese a estar consagrado y a ejercitarse con ese objeto, 1a situacién irregu-
lar se mantenga y, por ende, el quebrantamiento del derecho fundamental subsista y los
medios ordinarios de defensa se encuentren ya agotados.

8. Para determinar si existe la incongruencia denunciada por el actor y, ademds, en
el grado de poder provocar una sustancial alteracién del debate procesal, procedera
esta Corte a efectuar un juicio de adecuacién entre la parte dispositiva de los autos
cuestionados y las pretensiones y excepciones propuestas en el curso del proceso.

La sentencia del Juzgado Décimo Sexto Civil del Circuito de Santafé de Bogot4, se
limit6 a proferir in abstracto la condena de perjuicios contra la sociedad demandada,
remitiendo al incidente de liquidacién concreta de perjuicios lo referente a su
cuantificacién. En punto al tema controvertido, se dispuso: «Se condena a la misma
demandada Seguros Alfa S.A., al pago de los perjuicios moratorios desde la fecha en
que estaba obligada a pagar el valor de la indemnizaci6n, 26 de agosto, hasta cuando el
pago se verifique o efectiie, regulacién que también se hard mediante el trdmite previs-
to en el citado articulo 308 del C. de P. C.». La desvalorizacién monetaria es justamen-
te un tipo de perjuicio que se deriva del incumplimiento contractual y que la sentencia
no excluy6 expresamente. Se reitera, la sentencia se circunscribi6 a imponer a la de-
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mandada una condena genérica de perjuicios, cuya liquidacidn y cxacta cuantificacion
se libraba al respectivo incidente.

En la demanda de Francisco Vega Garzon contra Seguros Alfa S.A, cn ¢l capitulo
de Pretensiones se estiman los perjuicios moratorios «desde la fecha en que estaba
obligada a pagar el valor de la indemnizacién, 26 de agosto de 1980 hasta cuando el
pago se efectue, los cuales estimo en $20.000.00 diarios, o, en la suma que se demucs-
tre en el curso del proceso». Posteriormente, en el escrito en ¢l que solicita la liquida-
cién concreta de perjuicios, tras optar por la indemnizacién de perjuicios causados con
la mora del asegurador, en los términos del articulo 1.080 del C. de Co, sefala como
lucro cesante «el valor correspondierite al precio presente de alquiler diario de una
planta de asfalto igual a la amparada por la pdliza materia del presente proceso, desde
el dia en el cual se efectie el pago del Dafio Emergente o de la condena indicada en el
numeral segundo de la sentencia proferida por este juzgado con fecha dicicmbre 16 de
1982». En ese mismo sentido, en el memorial de apelacion elevado al Tribunal contra
el auto que realizé la liquidacion concreta de perjuicios, la parte demandante - asi se
lee en el auto impugnado del Tribunal -, se opone a que los perjuicios moratorios sc
contabilicen hasta el dia 20 de abril de , fecha en la que Francisco Vega Garzén enajené
la planta asfiltica a «Construca Ltda.» y, de otra parte, a la actualizacién de la condena
dela forma como lo hizo el juez de instancia. En su concepto, los perjuicios moratorios
debian liquidarse hasta el momento del pago de la condena por daio emcrgente, y. cn
lugar del método de actualizacién monetaria realizada, tomar el valor prescnte de la
tarifa diaria de alquiler - $ 593. 695.31 - y multiplicarlo por el numero total de dias que
abarcara la mora (once anos, diez meses y once dias).

Mediante auto del 16 de marzo de 1993, el Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Santafé de Bogotd, Sala Civil, desaté las apelaciones interpuestas contra ¢l auto del
a quo. En dicha providencia, mds tarde corregida por ¢l auto de septiembre 7 de 1993,
el Tribunal acogi6 la pretension de la parte demandada. En consecuencia, se moditicd
el numeral segundo del auto impugnado, en los siguientes términos: «Se fijacl valor de
la condena impuesta en el numeral 3 de la sentencia en la cantidad de mil doscientos
diecisiete millones doscientos cincuenta y siete mil pesos ($1.217.257.026.00)». Para
arribar a este guarismo - posteriormente reducido a la cifra de $ 693. 966. 984. 30, en
¢l auto de aclaracién del mismo Tribunal del 7 de septiembre -, el Tribunal adopto el
método sefialado por el demandante consistente en multiplicar la tarifa diaria de alqui-
ler en el afo de 1993 (seguin el Tribunal equivalente a la suma de $369.201.10). por el
nimero de dias de inutilizacion del equipo (3.297).

Sin perjuicio de lo que la Corte establecera més adelante, se observa que la parte
dispositiva de los autos censurados, corresponde a las pretensiones de la parte deman-
dada. La cuantia de las pretensiones, de otro lado, se fij6 de mancra relativamente
abierta, al quedar supeditada a «la suma que se demuestre en el curso del proceso». No
obstante que la Corte es consciente de que la mencionada férmula de precision del
valor de las pretensiones puede ser objeto de diversos reparos doctrinarios, su aprecia-
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cién es un asunto que, en atencién al principio de independencia judicial, corresponde
al Juez, y, por tanto, de ninguna manera puede ser objeto de revisi6n en sede de tutela.
De otre lado, la procedencia de la correccién monetaria referida a los perjuicios
moratorios - de oficio o a peticién de parte -, asf como los métodos para su correcta
estimacién, carecen por sf mismos de relevancia constitucional, y se enmarcan dentro
del espacio de la libre apreciacién judicial tanto normativa como féctica.

Por este aspecto, no estaban llamadas a prosperar las pretensiones del actor de la
tutela relacionadas bajo el numeral 7 de su demanda. La ausencia de un desajuste sus-
tancial entre lo debatido procesalmente y lo resuelto por el juez, no permite predicar la
incongruencia que, de tener ese alcance, habrfa conducidg-a la configuracién de una
via de hecho. Para que la tutela contra una actuacién judicial reputada como via de
hecho pueda discernirse no es suficiente endilgarle a la actuaci6n judicial demandada
errores y deficiencias en la apreciacién de los hechos o en la aplicacién del derecho,
pues aiin existiendo no por ello la providencia se constituye en via de hecho. Se requie-
re, como se ha expuesto, que la providencia adolezca de un defecto absoluto - estima-
do, claro est4, no de manera formal sino material - de sustentacién factica o juridica
que repercuta en la violacién de un derecho fundamental, amén de que se rednan las
condiciones sefialadas para su procedibilidad.

9. Prosiguiendo en el andlisis de la sentencia del Tribunal que en primera instancia
conoci6 de Ia accién de tutela, se analizarén las stiplicas impetradas por la actoray la
respuesta que ella merecieron al a quo.

Segtin la actora los autos del Tribunal configuran una via de hecho, por las siguien-
tes razones: (1) la indemnizaci6n moratoria se hizo derivar de la utilidad dejada de
percibir estimada por el valor del alquiler diario de la planta de asfalto, establecido por
los peritos, no obstante que no se prob6 la existencia de ningtin contrato de arrenda-
miento ni de promesa de arrendamiento; (2) ain bajo este presupuesto hipotético, la
indemnizacién moratoria debfa estructurarse sobre la base de perjuicios ciertos y efec-
tivamente sufridos por el acreedor del contrato incumplido, lo que se echa de ver en el
presente caso, si se tiene presente que se encuentra probado que la planta se puso en
funcionamiento y ha sido utilizada desde 1981.

La sentencia de tutela proferida por el Tribunal Superior del Distrito judicial de
Santafé de Bogot4, Sala Civil, desestimé6 Ia pretensién de tutela. A su juicio, se infrin-
girfa el principio de independencia judicial si se entrase a revisar, por parte del juez de
tutela, los aspectos de orden jurfdico o fictico que motivaron la decisién del juez ordi-
nario que dict6 los autos cuestionados.

La Corte, en principio, comparte con el Tribunal el respeto que se debe otorgar al

principio de independencia judicial, pero considera que ello no es excusa para abste-
nerse de verificar si la actuacién judicial calificada por el demandante como via de

516



T-231/94

hecho, efectivamente lo es. En este caso, la vinculacién mayor con el ordenamiento
juridico, y el designio de poner término a la arbitrariedad propio de un Estado de
Derecho, se torna més obligante que el de mantener a toda costa una independencia
que, de tener ese origen, habra perdido ya toda legitimidad.

10. El principio de congruencia analizado en otro aparte de esta sentencia, no se
reduce a la mera correspondencia de las pretensiones y las excepciones con la senten-
cia. «El fundamento de la sentencia - expone el jurista Hernando Morales M. - ¢s la
totalidad del material procesal, tal como se encuentra al llegar el expediente al despa-
cho del juez para recibir fallo». En este orden de ideas, es vieja y reiterada doctrina de
la Corte Suprema de Justicia de que «la sentencia para ser congruentc debe decir sélo
sobre los temas sometidos a composicion del juez y con el apoyo en los mismos hechos
alegados como causa petendi, pues si se funda en supuestos ficticos que no fueron
oportunamente invocados por las partes, lesionaria gravemente el derecho de defensa
del adversario, al sorprenderlos con hechos de los que, por no haber sido alegados, no
sc le habria dado oportunidad para contradecirlos» (Sentencia del 27 de abril de 1978,
citada por Hernan Fabio Lépez Blanco, Instituciones de Derecho Procesal Civil Co-
lombiano, tomo 1, pag 420).

En lo que respecta a los perjuicios moratorios, sobre cuya cuantia se discute, es
revelador para determinar su causa petendi vinculada al incumplimiento del contrato,
precisar el sentido que a la misma dio el demandante en su demanda ordinaria : «( ...)
los perjuicios moratorios que estimo en este caso en la utilidad diaria de la planta de
asfalto que no se ha podido utilizar para el fin que le es propio por la ausencia de ¢sos
instrumentos, desde la fecha en que la aseguradora debi6 pagar la indemnizacién (...)
hasta cuando se efectiie su pago». La sentencia del juzgado 16 Civil del Circuito de
Santafé de Bogotd, en su condena abstracta involucré la indemnizacién de perjuicios
moratorios, los cuales debian sin embargo cuantificarse en el respectivo incidente con
basc cn las pruebas que llegaren a aportarse. En esa oportunidad, en el escrito de liqui-
dacion de perjuicios, ¢l demandante prefirié a los intereses moratorios - que se estable-
cerian a partir de la cifra del dafio emergente -, 1a indemnizacién de los perjuictos
moratorios causados con la mora del deudor. Consccuente con su planteamiento origi-
nal, el demandante preciso « la utilidad diaria de la planta de asfalto « - sobre la cual se
cimeniaba la pretension indemnizatoria por concepto de mora en la demanda ordina-
ria-, en el «precio presente del alquiler diario de una planta de asfalto igual a la ampa-
rada por la péliza ( ...)».

En el dictamen de los peritos, pieza central en la que se apoya la cuantificacion de
los perjuicios, se sefiala que Ia planta fue utilizada a partir de 1981. La demandante de
tutela identifica los siguientes pasajes del dictamen en los que sc hace dicho reconoci-
miento:

«Nosotros los peritos nos desplazamos al sitio donde se encuentra en funciona-
micento la macuinaria o planta de asfalto, la cual se halla...» (folio 175).
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«Sin embargo, juzgando por lo que se pudo observar en cuanto al estado en el cual
se encuentra funcionando la méquina y de acuerdo con la informacién que reposa en el
proceso, segiin la cual la mdquina logré iniciar su funcionamiento en el afio de 1981...»
(folio 180).

«Ahora, con base en las entrevistas al personal encargado de la operacién del equi-
po, se puede afirmar que la planta ha estado en funcionamiento desde 1981 hasta la
fecha, segtin los comentarios de los obreros y de los ingenieros encargados de la plan-
ta... Por lo anteriormente expuesto 'y considerando que la planta ha estado funcionando
en nuestro territorio nacional por espacio de 9 afios, conceptuamos que por lo menos
este tiempo ha sido su vida econémica iitil en nuestro pafs» (folio 182).

«De acuerdo con lo expuesto anteriormente, con base en consultas hechas por no-
sotros a expertos en materia de depreciacién, conceptuamos que, basados en una vida
iitil de la planta de 9 afios, que es el tiempo que lleva trabajando en territorio nacio-
nal,...» (folio 221).

«...la operacién tiene que estar siendo rentable, es decir, arrojando una utilidad,
pues como pudimos constatar personalmente la existencia de la planta en referencia,
presenciar su funcionamiento, como...» (folio 223).

«...se observé que ha recibido el adecuado mantenimiento y para soportar alin mis
la respuesta adjunto al presente informe anexamos la planilla de produccién diaria de
la planta durante el mes de noviembre de 1989, época para la cual los peritos realizamos la
visita a la planta, y en la que se puede apreciar o calcular el volumen de produccién y se
adjunta como Anexo No. 1. De igual manera en el Anexo No. 2 se observa que la planta se
ha mantenido en permanente uso en diferentes contratos con el Estado» (folio 229).

Sobre este particular, el Tribunal que dicté el auto objeto de la accién de tutela,
manifesté en su providencia :

« (...) Los expertos para nada se refirieron a la utilizacién de la planta de asfalto
fuera del pafs; simplemente afirman que ha funcionado desde 1981 y continia funcio-
nando. Nada expresan sobre el funcionamiento en los Estados Unidos (...) » ( pag 20 ).

Para establecer si la liquidacién de perjuicios moratorios llevada a cabo por el
Tribunal al decidir el recurso de apelacién interpuesto contra el auto del juzgado, ado-
lece de un defecto de sustentacién factica o juridica absoluta, se debe partir, en conse-
cuencia, de un hecho incontrovertible, que en el proceso tiene el caricter de hecho
determinante: la inmovilizacién de la maquinaria, la que se prolongé hasta 1981; desde
esa fecha, aquélla logré iniciar su funcionamiento. Existen, pues, dos periodos. El pri-
mero se inicia el 26 de agosto de 1980y concluye en el afio de 1981 en el momento en
que la miquina «logré iniciar su funcionamiento», fecha.ésta ditima en la que se da
comienzo al segundo periodo.
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11. La condena de perjuicios moratorios, referida al primer periodo, no cuenta con
el apoyo probatorio de un contrato de arrendamiento o promesa de contrato celebrados
por el asegurado y que, como consecuencia del incumplimiento del asegurador, hubieren
quedado cercenados y cegadas, por ende, esas fuentes de lucro.

Si bien el dafio que da lugar a indemnizacidn, segin la doctrina y la jurisprudencia
nacionales, es unicamente el que tiene la caracteristica de certeza, y no el meramente
eventual o hipotético, el Tribunal considerd que «(...) puede ocurrir que el que sufre el
dafio no ha planificado el empleo de su capacidad productiva, pero en este caso se
parte del presupuesto genérico de la aptitud para llevar a cabo una actividad remunera-
da acomodandola a sus propias condiciones, caso en el cual esto es suficiente para
que sea resarcible el dafio, porque hay una certidumbre humana que una utilidad
se producird».

No cabe, a juicio de la Corte, tachar de arbitrario el criterio adoptado por el Tribu-
nal y, asi no se comulgue con él, en todo caso no excede el margen amplio de interpre-
tacion de la ley y de los hechos que el ordenamiento le concede. El juzgador implicita-
mente ha efectuado una distincién, que la doctrina no desconoce, entre el dafio mera-
mente hipotético o eventual - que por entrafiar una posibilidad remota de realizacion no
es indemnizable - y el dafio virtual que es aquél que en un contexto normal seguramen-
te acontecerfa. En realidad, la hipétesis de arrendar una maquinaria asfdltica, se en-
cuentra dentro del rango de lo posible y no de lo puramente conjetural.

12. La extension de la condena por perjuicios moratorios al segundo periodo, en el
cual la maquinaria se encontraba en uso, carece de todo sustento factico y juridico y,
por lo tanto, las providencias judiciales del Tribunal, en este aspecto, constituyen una
via de hecho.

El dictamen pericial precisa, como se ha visto, que «la maquina logré iniciar su
funcionamiento en el afio de 1981». El mismo Tribunal no ignora que los peritos «afir-
man que ha funcionado desde 1981 y que continta funcionando». Es indisputable que
si la razon de ser del perjuicio, como lo sefalé el demandante, al solicitar la peritacion,
consistia en que «la planta de asfalto no se ha podido utilizar para el fin que le es propio
por la ausencia de esos instrumentos desde la fecha en que la aseguradora debié pagar
esos instrumentos (...)», una vez colocados en ella - asi fuera, como debe presumirse,
por obra del mismo asegurado y a su costa -, dicho perjuicio desde cste momento en
adelante cesd, médxime si se tiene presente que lo peritos reiteran que la planta por
espacio de nueve afios se ha mantenido en permanente uso.

Luego de que el bien deja de estar inmovilizado, el lucro cesante que al damnifica-
do se le causaba, automaticamente llega a su fin. Lo que a partir de este momento debe
pagarse al asegurado que con sus propios fondos ha reparado el equipo asegurado, es
la suma que por concepto de interés deba aplicarse a la inversién efectuada. En este
sentido, se pronuncia la doctrina nacional mds autorizada:
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«Cuando la victima, con su propio dinero repara o reemplaza el bien dafiado, deja
de suftir el lucro cesante que le irrogaba su inmovilizacién. Sin embargo, no se detiene
allf el lucro cesante, puesto que el capital invertido en la reparacién o reemplaze de
todes modos le hubiera producide un beneficio lucrativo de no haber tenido que inver-
tirlo en la reparaci6n.

En consecuencia, dentro del monto indemnizable también debe incluirse como lu-
cro cesante el interés que normalmente producirfa la suma invertida en la reparacién o
reemplazo. Diche lucro cesante cubre el perfode transcurrido entre el dfa de la repara-
cién y aquél en que la indemnizacién sea pagada» (Javier Tamayo Jaramillo, De la
Responsabilidad Civil, tomo 2, Temis, pag 322).

Desde el punte de vista juridice, no se remite a duda, el perjuicie indemnizable
debe ser cierto, no meramente hipotético o eventual. No puede ser cierto el perjuicio
moratorio derivado de la inmovilizacién de una maquinaria, originada en este caso en
el incumplimiento del asegurador, cuando dicha inmovilizacién ha llegado asu finy la
misma se emplea productivamente. Se arriesga con socavar la institucién de la respon-
sabilidad si el lucro cesante se sigue aplicando, cuando éste ha cesado. Lo que viene a
sustituir la ganancia sacrificada - quantum lucrari potui - por el acto de incumplimien-
to del deuder, no puede superar el provecho dejado de percibir y convertirse en titulo
legal - avalado judicialmente - para auspiciar un enriquecimiento injusto del acreedor
de la prestacién incumplida. Se tiene derecho a la total indemnizaci6én del dafio, pero
ne més que a ello. Si la indemnizacién supera la magnitud del dafio, no se podria hablar
de reparacién sino de enriquecimiento de la victima. La indemnizacién por concepto
de lucro cesante no se disefié con ese objetivo, y los jueces no estdn autorizados para
obrar tamaiia metameorfosis que desvirtuarfa la idea de equidad en la que se inspira.

Neo se discute que el incidente de liquidacién de perjuicios se contrae, con base en
las pruebas que se aporten, a cuantificar su mento, como quiera que es presupuesto del
mismo la sentencia condenatoria del juez que impuso la condena y que estableci6 su
existencia. Sin embargo, la contabilizacién de los perjuicios no puede hacerse indepen-
dientemente de su prueba concreta. De otro lade, el incidente de liquidaci6n de los
perjuicios decretados por ¢l juez, ne puede desconocer los términos de la condena
abstracta con la cual se encuentra funcionalmente vinculado. So pretexto de acatar
literalmente la sentencia de condena, en consecuencia, no se puede convertir el inci-
dente de liquidacién en ocasion propicia para desarticular su fandamento que no puede
ser otro distinto, aparte de las bases que incorpore, de 1a certeza del dafio y la completa
y justa indemnizaci6n de la victima.

Por lo expuesto el auto del 16 de marzeo de 1993, proferido por el Tribunal Superior
de Santafé de Bogoté, Sala Civil de Decisin, complementade con sendas previden-
cias suyas del 7 de septiembre de 1993, constituyé una via de hecho al extender la
condena de perjuicios moratorios decretada contra «Seguros Alfa S.A.» mds all4 del
perfodo de efectiva inmovilizacién de la maquinaria asegurada. En este aspecto la actua-
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cién judicial exhibe un defecto absoluto juridico y féctico, pues el perjuicio no se
apoya en prueba alguna - por el contrario, la existente apunta a demostrar plenamente
el funcionamiento del equipo y su permanente utilizacién a partir de 1981 - y no tiene
la caracteristica de certidumbre que debe predicarse de todo perjuicio indemnizable.
El Tribunal ha excedido el margen amplio de libre e independiente interpretacion de
los hechos y del derecho aplicable, que se reconoce a todos los jueces de la Republica.
Desde ninguna perspectiva, por dilatada y tolerante que fuese con el error judicial,
seria posible defender y mantener la posicion del Tribunal que al desconocer, en su
sustancia, la causa petendi del mismo demandante de la accion ordinaria y solicitante
de la liquidacion concreta de perjuicios, ha generado una decision radicalmente incon-
gruente en refacion con lo debatido y probado procesalmente. La desviacién del Tribu-
nal tiene tal grado que alcanza a vulnerar los derechos fundamentales de acceso a la justi-
cia (CP art. 29) y de debido proceso cuyo quebranto reclama la petente ( CP art. 229 ).

En este punto la tutela ha debido concederse. En primer término, la accién de tutela
era procedente, pues contra los autos referidos, la afectada no disponia de otros medios
de defensa judicial. En segundo término, la decisién judicial, de acuerdo con los crite-
rios expuestos en esta sentencia, configuraba una via de hecho. Finalmente, la
desviacidn judicial revestia extremada gravedad y violaba derechos fundamenta-
les de la actora.

DECISION
En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Revisidn,
RESUELVE:

Primero.- REVOCAR las sentencias de tutela revisadas, proferidas por la Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, y por el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Santafé de Bogotd, Sala Civil, la primera de fecha 29 de noviembre de 1993
y la segunda de fecha octubre 14 de 1993.

Segundo.- En sulugar CONCEDER PARCIALMENTE latutela a la sociedad Segu-
ros Alfa S.A. de sus derechos fundamentales de acceso a la justicia y debido proceso.

Tercero.- En consecuencia, se dispone restablecer a la actora en la integridad de sus
derechos fundamentales y devolver el expediente al Tribunal que establecié Ia
cuantificacion de los perjuicios moratorios, a fin de que de conformidad con lo sefiala-
do en los fundamentos de esta sentencia rehaga la liquidacién y para el efecto dicte
nuevo auto suficientemente fundado y congruente, lo que debera hacer dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a la notificacién de la presente providencia.
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Cuarto.- LIBRESE comunicaci6n al mencionado Tribunal, con miras a que se sur-
ta la notificacién de esta providencia, segtn lo establecida en el articulo 36 del Decreto
2591 de 1991.

Cépiese, notiffquese, comuniquese, cﬁrhplase e insértese en la Gaceta de la Corte
Constitucional.

EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado Ponente
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
(Sentencia aprobada por la Sala Tercera de Revisién, en la ciudad de Santafé de

Bogot4, D.C., a los trece (13) dias del mes de mayo de mil novecientos noventa y
cuatro (1994)).
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SENTENCIA No. T-232/94
de mayo 13 de 1994

NOTIFICACION POSTAL-Cambio de direcciéon/DEBER DE CONTRIBUIR
A LOS GASTOS E INVERSIONES DEL ESTADO

No puede alegar el accionante, con razon suficiente, que se le violé el debido
proceso al resultar ineficaz la notificacion que se le hiciese a la direccion que él mis-
mo habia suministrado, cuando la actuacion de la administracion para ese acto se
habia conformado, como se ha visto, ajustada a los mandatos legales. Antes, por el
contrario, se observa en los hechos no sélo una falta de diligencia del interesado en
informar a la administracion, sino también el incumplimiento del deber de hacerlo,
utilizando los formatos dispuestos para ello, en la ley. La nueva Carta Politica impo-
ne a los sujetos pasivos de los impuestos el deber de contribuir al financiamiento de los
gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos de justicia y equidad. 'Y no cumplio
el demandante con este imperativo constitucional, al desatender su interés y deber ciuda-
dano de informar a la administracion en forma oportuna, el tantas veces indicado cam-
bio de direccion. El debido proceso no se viola como resultado de una notificacion
que realizada en legal forma, pierde eficacia por culpa del propio interesado.

ACCION DE TUTELA-Subsidiariedad

La 1ccion de tutela no puede servir para restablecer términos, ni para anular
efectos de caducidades y/o prescripciones.

ADMINISTRACION DE IMPUESTOS NACIONALES-Pago de impuestos/
DERECHOS DE RANGO LEGAL

La diferencia de criterio surgida entre el actor y la administracion de impuestos
nacionales atenta contra el derecho fundamental al debido proceso, porque se trata
de una distinta apreciacion juridica, y la decision de la administracion no puede ser
objeto de revision en cuanto a su legalidad o ilegalidad por medio de la tutela, ya que
este medio tiene por objeto la defensa de derechos fundamentales, siendo improce-
dente para amparar derechos de rango legal, como son en si mismos considerados
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los derechos y relaciones tributarias en general. Dicho de otra manera, la accion de
tutela no procede para definir si un particular debe o no pagar un impuesto, sino para
proteger derechos fundamentales.

Ref.: Expediente No. T-28730
Actor: Luis Eduardo Cleves

Magistrados: Dr. FABIO MORON DIAZ -Ponente-
Dr. Jorge Arango Mejfa, Dr. Vladimiro Naranjo Mesa

Santafé de Bogotd, D.C., mayo trece (13) de mil novecientos noventa y cuatro
(1994).

La Corte Constitucional -Sala de Revisi6én de Tutelas-, se pronuncia sobre la accién
de la referencia, en el grado jurisdiccional de revisiop, teniendo en cuenta los siguientes

ANTECEDENTES:

El sefior Luis Edyardo Cleves, mayor y vecino de la ciudad de Florencia (Caquet4),
en ejercicio de la accién de tutela autorizada en el articulo 86 de la Constitucién
Politica, present6 demanda contra «La Administracidn de Impuestos y Aduanas Na-
cionales de Florencia, Caqueta», en la que solicita se pronuncien en sentencia las
siguijentes declaraciones:

«Primera: Se me tutele el derecho fundamental consagrado en el articulo 29 de la
Constitucién Nacional (Debido proceso)».

«Segunda: Como consecuencia de la anterior declaracién se ordene a la Adminis-
tracién de Impuestas y Aduanas Nacional, se tenga como prueba el certificado del
Contador Piblico, sefior Gerardo A. Castrill6n A., con T.P. No. 7409-T, aceptdndose
como Gastos y Deducciones la cantidad de $18.605.000».

«Tercera: Como corolario a lo dispuesto, se decrete sin valor alguno la resolucién
de revocatoria directa No. 002 de 18 de junio de 1993, por 1a cual se declaré en firme
la liquidacién oficial No. 0327 del 15 de agosto de 1991».

Las pretensiones formuladas se fundamentan en los hechos y razones siguientes:
- Que present6 su declaracién de renta correspondiente al afio gravable de 1988 el
dfa 15 de noviembre de 1989, la cual originé la «liquidacién oficial de correccién

aritmética No. 0327 de agosto 15 de 1991, en la cual se me desconocen todos mis
costos y deducciones por un error de transcripcién, asf:
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«Renglén 15 Total Ingresos Recibidos $20.105.000.00
«Renglén 17 Menos Costos y Deducciones -0-
«Renglén 18 Renta Liquida $1.500.000.00»

- Quela «renta liquida se encuentra bien determinada, el error de transcripcion se
presenta en el renglén 17 cuyo valor correcto debe ser $18.605.000 que es el valor
correspondiente a mis gastos y deducciones como lo certifica el Contador Publico
Gerardo A. Castrillén con T.P. No. 7409-T.»

«La Administracién de Impuestos Nacionales, determina mi renta liquida asi:

Rengldn 15 total ingresos recibidos $20.105.000
Renglén 17 Menos Costos y Deducciones -0-
Rengl6n 18 Renta Liquida $20.105.000

«Delo anterior, el demandante deduce que la Administracion de Impuestos le desco-
noci6 todos sus «costos y deducciones», a que en su calidad de comerciante tenia derecho,
determinandole una «Renta liquida que sobrepasa mi capacidad econémica, como quien
dice no efectué ninguna erogacion dineraria para obtener como ingresos recibidos la
suma de dinero sefialada anteriormente, situacién por demas inaudita, pues en mi activi-
dad como comerciante tuve que hacer costos en la adquisicion de las mercancias».

- «Que la notificacién de la liquidacién oficial se produjo en una direccion erra-
da, lo que resulta una violacién a su derecho fundamental al debido proceso, pues
perdié «todas las oportunidades procesales para interponer los recursos pertinentes».

- «Que en consecuencia se vio obligado a utilizar «como tltimo recurso la accién
de revocatoria directa, que se interpone cuando hay una clara manifestacién de viola-
cién alaley, recurso que interpuse pero que la administracion negd, con clara violacion
al debido proceso».

«Con la interposicion de la revocatoria directa perdi la oportunidad, como lo con-
templa el Cédigo Contencioso Administrativo, de acudir a los Tribunales, quedando
supeditado al criterio tnico de la Administracién de Impuestos que me sanciona vio-
lando el debido proceso».

« Que la Administracion de Impuestos Nacionales viold flagrantemente los articu-
los 688 y 684 del Estatuto Tributario, «pues no emplazé al contribuyente para que
practicara la correccién a que hubiere lugar, ni efectué las diligencias pertinentes indi-
cadas en la dltima disposicién (literales a, e y f), con el objeto de facilitar al contribu-
yente la aclaracién de toda duda u omision que conduzca a una correcta determina-
cién de su impucsto».

- Que la «Administracion de Impuestos Nacionales no hace el mas minimo estuer-
z0, ni diligencia administrativa alguna, para verificar la certificacion expedida por el
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Contador Pdblico, desconociendo el debido proceso de defensa...y la buena fe guarda-
da, asf como los articulos 772, 775, 777 y 778 del Estatuto Tributario». Sin tener en
cuenta que dichos profesionales estdn facultados «para dar fe piblica de determinados
actos....» (art. 1o. Ley 145 de 1990).

- Que «con la Resolucién del Recurso de Reconsideracién No. 019 del 15 de julio
de 1992 con el sefior Jesiis Antonio Vargas, 1a Administracién de Impuestos cambi6 de
criterio y le acepté la prueba contable para corregir un error aritmético del contribu-
yente, la misma prueba que a mi se me neg6».

- Que el «Honorable Tribunal Contencioso Administrativo del Caquet4 en senten-

cia de julio 9 de 1993, que en fotocopia adjunto, decret6 la nulidad de la liquidaci6n

“oficial del contribuyente Julio Artunduaga Artunduaga, disponiendo tener como prue-

‘ba el certificado del Contador Piblico, situacién que la Administracién de Impuestos
me ha negado».

- Que la accién es procedente, por cuanto no dispone-de otro medio judicial para
hacer valer su derecho.

LA PRIMERA INSTANCIA

El sefior Juez Primero Civil del Circuito de Florencia (Caquet4), en sentencia del
dieciséis (16) de noviembre de mil novecientos noventa y tres (1993), dict6 sentencia
en el asunto de la referencia, en la cual resolvié: «Primero: No conocer 1a acci6én de
tutela impetrada por el sefior Luis Eduardo Cleves, identificado con 1a cédula de ciuda-
danfa No. 17.628.555 de Florencia, contra la Administracion de Impuestos y Aduanas
Nacionales de Florencia...», por las razones siguientes:

- Que «en el sub-judice se excluye la accién de tutela como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable, al tenor del artfculo 1o. del Decreto reglamenta-
rio 306 de febrero 19 de 1992, entendiendo como tal perjuicio, el que s6lo puede ser
reparado en su integridad mediante una indemnizacién».

- Que «pese a que se argumenta que la administracién posefa el dato de la nueva
direccién como aparece en las declaraciones rentfsticas de 1989 a 1992, obra que éstas
se presentaron con posterioridad, es decir en diciembre lo. de 1992, en tanto que la
resolucién en discusién fue remitida en agosto 16 de 1991, y era obligaci6n del contri-
buyente ante esta eventualidad actualizar los datos para efectos de notificacién y re-
querimientos». ‘

«Tampoco obra prueba que se haya presentado el caso del art. 568 del Estatuto

Tributario y la notificacién hubiese sido devuelta, para que la Administracién de Im-
puestos procediera como lo consagra la norma en cita».
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- Que el interesado dejo6 de agotar la via gubernativa y los medios judiciales que
tuvo a su alcance.

- Que el demandante ejercié la revocatoria directa, «pero no se le tuvo en cuenta
la documentacién aportada por un contador juramentado, ni se practicaron prucbas
encaminadas a constatar lo argumentado, pues bien, el juzgado encuentra que el recur-
so le fue resuelto aunque en forma negativa a sus intereses, y en el mismo sc agrega
que no es viable la documental allegada por no tratarse de un vacio u omisién sino de
un error aritmético; infiere el juzgado que los antelativos (sic) razonamicntos se hacen
extensivos a la peticién evocada ya que se enruta a lo mismo y ademds se advierte que
el pardgrafo dltimo del articulo 40 del Decreto 2591/91 es claro al expresar que la
tutela no procedera por errénea interpretacién judicial de la ley ni para controvertir
pruebas y tal debate es lo que se pretende con la accién incoada».

La anterior providencia fue impugnada.
LA SEGUNDA INSTANCIA

El Honorable Tribunal Superior del Distrito Judicial -Sala Dual de Decisién Civil-
de Florencia (Caquetd), en sentencia del tres (3) de diciembre de mil novecicentos
noventa y tres (1993), decide la impugnacién, resolviendo: «<CONFIRMAR el fallo
materia de impugnacidn, proferido en estas diligencias por el Juzgado Primero Civil de
Florencia, Caquetd, el dieciséis (16) de noviembre de mil novecientos noventa y tres
(1993)», previas las consideraciones siguientes:

- Que el debido proceso es un derecho fundamental.

- Que «las administraciones locales de Impuestos Nacionales cjercen funciones
administrativas y que por tanto en ejercicio de esas funciones, les es obligatorio cum-
plir el debido proceso, mds aiin si se tiene en cuenta que el derecho administrativo
colombiano es en toda su actuacién, eminentemente reglado».

- Que «si bienes cierto que el lo. de diciembre de 1992 el contribuyente presento
las declaraciones de renta correspondientes a los afios gravables de 1989, 1990y 1991,
es evidente que para esa fecha ya se habfa consolidado la notificacién de la aludida
liquidacién oficial, y desde luego en la direccién informada por el contribuyente en su
dltima declaracién de renta (1988) en este caso. Ahora, si éste habfa cambiado de
direccién era su deber informar coyunturalmente esta situacién a la Administracion
Tributaria para los efectos pertinentes».

- Que la tutela no puede servir para sustituir la no utilizacién de los recursos
legales ante 1a administracién ni ante los jueces.
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CONSIDERACIONES DE LA CORTE
a) LaCompetencia

La Corte Constitucional -Sala de Revisién deTutelas- es competente para conocer
de la presente acci6n, con fundamento en lo dispuesto en los artfculos 86 inc. segundo
y 241 numeral 90. de la Constitucién Politica y en los articulos 33 y 34 del Decreto
2591 de 1991.

b) LaMateria

La sentencia comprende la determinacién de los alcances del derecho fundamental
al debido proceso frente al trdmite de la notificacién de los actos administrativos, y
frente a las decisiones que, con ocasi6n de recursos interpuestos por los particulares
ante la administracién, valoren pruebas cuyo carécter suficiente se encuentra definido

porlaley.

El accionante present6 su declaraci6n de rentas y patrimonio correspondiente al
afio gravable de 1988, la cual dio lugar a que la administracién expidiera la liquidacién
oficial No. 0327 del 15 de agosto de 1991, que fue notificada en legal forma, segiin
obra al expediente (folio 70), tal como lo certifica la Jefe de la Divisi6n Financiera y
Administrativa, con lo cual tuvo la oportunidad legal el aquf accionante de interponer
los recursos a fin de agotar la via gubernativa. Pero esto no ocurri6 segiin €1 lo expone,
por cuanto la direccién que figuraba en ladeclaracién presentada para 1988 la cambi6
posteriormente, con lo cual la notificacién perdi6 eficacia.

Habiendo perdido la oportunidad legal para interponer los recursos acude al expe-
diente de la «revocatoria directa», y la administracién de impuestos mantiene su deci-
si6n, mediante la resolucién de revocatoria directa No. 002 de 18 de junio de 1993. En
esta oportunidad, sostiene el actor, no se tuvo en cuenta declaraci6n de contador piibli-
co juramentado, sobre sus costos y deducciones, con lo cual se le viol6, a su entender,
el derecho fundamental al debido proceso.

Dos circunstancias bien definidas se presentan en la demanda, la una tiene que ver
con la violaci6n al debido proceso con.motivo de la notificacién, mientras que la otra
como resultado de la no apreciaci6n de la prueba presentada.

LA NOTIFICACION

E! Estatuto Tributario establece que la notificacién de las actuaciones de la admi-
nistracién tributaria deberdn efectuarse en la direccién informada por el contribuyente
en su dltima declaraci6n de renta o de ingresos y patrimonio, o en la que informe el
contribuyente haciendo uso del «formato oficial de cambio de direccién». La antigua
direccién continuar4 siendo vilida durante los tres meses siguientes sin perjuicio de la
validez de la nueva direccién informada (art. 563).
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Ocurre en los hechos motivo de la demanda, segtin obra al expediente, que la noti-
ficacién de la declaracién oficial se produjo antes de que el interesado hiciese correc-
cién de su direccién. En efecto, se remite la notificacién el dia 16 de agosto de 1991,
notificacién «por correo» autorizada por la ley, la que se practicé mediante el envio de
una copia del acto correspondiente a la direccién informada por el contribuyente y se
entendié surtida en la fecha de introduccién al correo (art. 566 del Estatuto Tributario).
Cuando esto ya habia ocurrido, el contribuyente el dfa 1o. de diciembre de 1992 pre-
sentd las declaraciones de renta correspondientes a los afios gravables de 1989, 1990
y 1991, en las que informa a la administracién su nueva direccién. Lo que evidencia
que el cambio de direccién se produjo con posterioridad a la notificacién, que ya se
habia cumplido en legal forma.

No puede alegar el accionante, con razén suficiente, que se le viol6 el debido pro-
ceso al resultar ineficaz la notificacién que se le hiciese a la direccion que él mismo
habia suministrado, cuando la actuacién de la administracién para ese acto se habia
conformado, como se ha visto, ajustada a los mandatos legales. Antes, por el contrario,
se observa en los hechos no sélo una falta de diligencia del interesado en informar a la
administracién, sino también el incumplimiento del deber de hacerlo, utilizando los
formatos dispuestos para ello, en la ley. La nueva Carta Politica impone a los sujetos
pasivos de los impuestos el deber de contribuir al financiamiento de los gastos e inver-
siones del Estado dentro de conceptos de justicia y equidad. Y no cumplié el deman-
dante con este imperativo constitucional, al desatender su interés y deber ciudadano de
informar a la administracién en forma oportuna, el tantas veces indicado cambio de
direccion (articulo 95 numeral 90. de la C.N.).

Mal puede ahora pretender que la circunstancia de haber perdido la oportunidad de
interponer los recursos ante la administracidn y las acciones judiciales ante la justicia
contencioso administrativa, se le ampare su derecho al debido proceso. Una razon
adicional obra en su contra. El hecho de que la accién de tutela tenga un cardcter
residual y subsidiario, la hace improcedente en los casos en que el interesado por
causas s6lo imputables a él mismo no hizo uso oportuno de las acciones judiciales que
le eran reconocidas por la ley. Como bien lo ha sostenido la jurisprudencia de esta
Corte de manera reiterada, la accién de tutela no puede servir para restablecer térmi-
nos, ni para anular efectos de caducidades y/o prescripciones.

El fin propio de la administracién ha llevado al legislador a establecer en cstos
casos los efectos de las notificaciones y del silencio de los administrados, con miras a
obtener las contribuciones necesarias para atender a la satisfaccion de necesidades e
intereses publicos. Esta larazén para que no resulte posible admitir que ¢l contribu-
yente cambie de direccidn, sin dar aviso oportuno y que, en tal circunstancia, la admi-
nistracién no pueda hacerle eficaz una liquidacion oficial; ya que por esta via se harfa
imposible disponer el recaudo de las tan caras fuentes de ingreso cstatal. pues resulta-
ria un recurso a utilizar por cualquier contribuyente que, por ejemplo, un largo tiempo
después viniese a indicar en declaraciones extempordneas como en el presente caso,
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que tuvo cambio de direccién, y que por lo tanto una determinacién de la administra-
cién que lo afecte resulta ineficaz.

En sintesis, el debido proceso no se viola como resultado de una notificacién que
realizada en legal forma, pierde eficacia por culpa del propio interesado.

LA PRUEBA PRESENTADA

El otro cargo que se formula contra la Administracién de Impuestos Nacionales de
Florencia, tiene que ver con la no admisi6n de la certificacién del Contador Pdblico,
segiin lacual los costos y deducciones ascendian a la suma de $18.605.000. Efectiva-
mente, 1a Ley 43 de 1990 establece que la firma o atestacién de un Contador Piblico
en los actos propios de su profesién, hard presumir, salvo prueba en contrario, que el
acto respectivo se ajusta a los requisitos legales, o estatutarios segtin el caso. Ademds
la propia ley confiere a estos profesionales el encargo de otorgar «fe piblica» en
materia contable, siendo para el efecto asimilados a funcionarios piblicos a fin de
discernir su responsabilidad en general (art. 10).

La circunstancia de que la administracién de impuestos no haya considerado la
prueba presentada por el interesado en su recurso, se encuentra desvirtuada en el
expediente, toda vez que allf se sefiala (folio 35), en los motivos y consideraciones que
se tuvo en cuenta para resolver la revocatoria directa, la mencionada «certificacién de
Contador Piiblico», con lo cual no se hizo violacién al debido proceso, en cuanto se
hubiese dejado de considerar un argumento esgrimido por el administrado mediante
ese medio probatorio, porque en tal caso si se hubiese presentado una violaci6n al
debido proceso, toda vez que atentarfa una tal conducta de la administracién contra el
niicleo esencial del derecho de defensa.

Lo que realmente ocurrié fue que la administracién no dio al medio probatorio el
alcance que le habfa dado el ahora demandante. La administracién consider6 que lo
que se pretendfa probar con la certificacién presentada, no era ni un vacfo, ni una
omisién, sino un error aritmético. Y fue justamente con la valoracién que hizo la
administracién de dicha certificacién, que resolvi6 negar las pretensiones de la
revocatoria directa presentadas por el actor.

" Esta diferencia de criterio surgida entre el actor y la Administracién de Impuestos
Nacionales de Florencia no atenta contra el derecho fundamental al debido proceso,
porque se trata de una distinta apreciacién juridica, y 1a decisién de la administracién
no puede ser objeto de revisién en cuanto a su legalidad o ilegalidad por medio de la
tutela, ya que este medio tiene por objeto la defensa de derechos fundamentales, siendo
improcedente para amparar derechos de rango legal, como son en sf mismos conside-
rados los derechos y relaciones tributarias en general. Dicho de otra manera, la accién
de tutela no procede para definir si un particular debe o no pagar un impuesto, sino para
proteger derechos fundamentales.
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De manera expresa, no procede la tutela ni atin como mecanismo transitorio cuando
el interesado puede solicitar a la autoridad judicial competente, y en este caso pudo
hacerlo el accionante, la adopcién de la: «revision o modificacion de la determinacion
administrativa de una obligacién de pagar una suma de dinero» (art. lo. literal ¢) del
Decreto No. 306 de 1992).

En mérito de lo expuesto, la Sala No. Ocho de Revisién de Tutelas de la Corte
Constitucional, administrando justicia en nombre del Pueblo y por mandato de {a Cons-
titucion,

RESUELVE:

Primero. CONFIRMAR la sentencia del H. Tribunal Superior de Distrito Judicial
de Florencia, Sala Dual de Decisidn Civil, del tres (3) de diciembre de mil novecientos
noventa y tres (1993) en el asunto de la referencia.

Segundo. NOTIFIQUESE la presente decisién al Juzgado Primero Civil del Cir-
cuito de Florencia (Caquetd) para los efectos del articulo 36 del Decreto 2591 de
1991.

Cépiese, notifiquese, publiquese e insértese en la Gaceta Constitucional y cimplase.

FABIO MORON DIAZ, Magistrado
JORGE ARANGO MEIJIA, Magistrado
VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. T-233/94
de mayo 17 de 1994

PROPIEDAD HORIZONTAL/ASAMBLEA DE COPROPIETARIOS-
Facultades

La propiedad horizontal es una forma de dominio que implica, por un lado, la
propiedad exclusiva sobre una parte del inmueble -apartamento o piso-, y, por otro, la
propiedad comiin de las dreas sociales -las necesarias para la existencia, seguridad y
conservacion del edificio-, cuyo dominio pertenece a la persona juridica que, even-
tualmente, nace una vez se constituye legalmente este tipo de propiedad o a la comu-
nidad pro indiviso y que es diferente a los propietarios individualmente considerados.
La direccién y administracién del condominio estd a cargo de la asamblea general,
integrada por la totalidad de propietarips de los apartamentos o pisos, cuyo represen-
tante legal es el administrador sefialado en el reglamento debidamente legalizado
-elevado a escritura piiblica e inscrito en la oficina de instrumentos puiblicos-. Dicha
asamblea general, como 6rgano de administracién y direccién de la unidad residen-
cial encargado de examinar los aspectos generales, econdmicos y financieros de la
copropiedad, tiene la facultad de adoptar las decisiones que conciernen a la comuni-
dad, las que, si se ajustan a los reglamentos, deben ser acatadas por todos.

SERVICIO DE T.V. CABLE/DERECHO A LA LIBERTAD-Coopropietarios/
DERECHO A LA INTIMIDAD-Copropietarios

Con la actuacion realizada por la asamblea general, a través de la Junta Admi-
nistradora de la Unidad Residencial de la instalacién del servicio de T.V. Cable, se
conculca el derecho fundamental a la libertad para decidir sobre el dmbito intimo,
personal'y familiar, de que es titular la peticionaria, debido a que, en primer término,
decide sobre un asunto que sélo a ella compete como propietaria de un apartamento
ubicado en el citado conjunto habitacional; y en segundo lugar, porque contra su
voluntad la han obligado a adquirir un servicio que no desea. La determinacién aco-
gida -instalacion del servicio de T.V. Cable- y, por ende, la sancion aplicada a la
peticionaria -impedirle participar en las decisiones de las asambleas de copropieta-
rios, por no habérsele recibido el pago de las cuotas de administracion-, vulnera sus
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derechos a la libertad e intimidad personal y familiar de la peticionaria, por lo que su
proteccion se dard a través de este fallo.

SUBORDINACION/INDEFENSION

La subordinacion tiene que ver con acatamiento, sometimiento a érdenes proferi-
das por quienes, por razon de sus calidades, tienen la competencia para impartirlas,
situacion en la que se halla la petente, debido a que la decision prohijada por la
asamblea general y llevada a efecto por la junta directiva debe ser acatada, segin los
estatutos de la copropiedad y ante la coaccidn de un proceso ejecutivo. Por lo tanto,
en el presente caso la accion de tutela es procedente, debido a que la peticionaria se
encuentra en situacion de indefension y subordinacion frente al demandado -Junta
Administradora del Conjunto Residencial-.

ACTO POLICIVO-Naturaleza

En cuanto a las actuaciones de policia, éstas no son de naturaleza judicial sino
administrativa, por lo cual no puede afirmarse que sea éste un recurso judicial con el
que se logre la proteccion de los derechos que se demanda; pero si se llegase a
admitir que el procedimiento efectuado por las autoridades de policia si cumple, en el
caso a examen, la misma funcion del proceso judicial, tampoco se lograria la solucion
del conflicto planteado en razon de que, segin las normas de competencia, a la poli-
cia le corresponde velar por la salubridad, tranquilidad y seguridad de la comunidad,
que, segiin los hechos narrados en la solicitud, no han sido quebrantados. Porlo que
se concluye que la peticionaria no puede, mediante las actuaciones policivas sefiala-
das por el Juez Sexto Penal Municipal, impugnar las actuaciones de la asamblea
general, ni lograr la proteccion de los derechos fundamentales que juzga vulnerados.

PROCESO VERBAL/ASAMBLEA DE COPROPIETARIOS-Decisiones

Si Jien el juez civil tiene competencia y cuenta con los medios necesarios para
evitar que a la demandante se le vulnere el derecho a participar en las decisiones de la
asamblea de coopropietarios, no puede, antes de dictar sentencia, impedir que la
Jjunta administradora ejecute judicialmente a la accionante, ni ordenar que cese la
violacion a sus derechos a la libertad e intimidad personal y familiar, lo que si es
materia de la sentencia de tutela. De tal manera que, ante la violacion de los derechos
a la libertad e intimidad personal y familiar, invocados por la demandante v ante la
ausencia de un medio tan eficaz como la tutela, para su proteccion judicial, su res-
tablecimiento serd otorgado a través de esta via.

Ref.: Expediente No.T-29335

Accién de Tuela instaurada por Marfa Aurora Contreras contra la Junta Adminis-
tradora del Conjunto Residencial Montana.
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Magistrado Ponente: Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ

Santafé de Bogot4, D.C., diecisiete (17) de mayo de mil novecientos noventa y
cuatro (1994). '

I. La Corte Constitucional, por medio de la Sala Cuarta de Revisién de Tutelas,
conformada por los Magistrados José Gregorio Herndndez Galindo, Hernando Herrera
Vergara y Carlos Gaviria Diaz, procede a revisar la sentencia de 30 de diciembre de
1993 proferida por el Juez Sexto Penal Municipal de Santafé de Bogot4, mediante la
cual resolvié la peticién de tutela impetrada por Marfa Aurora Contreras.

II. ANTECEDENTES.

La sefiora Marfa Aurora Contreras, acude a este medio de proteccién «...como me-
canismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, y si fuera procedente como
mecanismo definitivo de defensa judicial», con el prop6sito de lograr el restableci-
miento de los derechos al libre desarrollo de la personalidad, ala intimidad, al voto
democritico y al disenso que, a su juicio, han sido quebrantados por la Junta Adminis-
tradora del Conjunto Residencial Montana, en el cual reside y contra quien dirige la
accién.

A propésito, expresa que la violacién se traduce en el hecho de que la mencionada
junta cit6 a una asamblea extraordinaria para decidir sobre la contratacién del servicio
de TV. Cable., propuesta que fue acogida sin tener en cuenta que gran nimero de
habitantes de la unidad, entre ellos la peticionaria, no tiene interés alguno en suscribir-
se a dicho servicio, por lo que considera que se trata de «una decisién amariada, apa-
rentemente democrética por el hecho de haberse citado a 1a Asamblea con las formali-
dades del caso...»; que, ademds, las reuniones de carécter extraordinario s6lo proce-
den, de acuerdo con lo consagrado en los estatutos del conjunto residencial, para
tratar asuntos «importantes y prioritarios» y que T.V. Cable carece de tales carac-
terfsticas.

Agrega, que por la negativa a afiliarse a la citada sefial y a pagar la cuota extraor-
dinaria que ello implica, se le ha impedido cancelar las cuotas ordinarias de adminis-
tracion, lo que conduce no sélo a una mora involuntaria en el pago, sino a la imposibi-
lidad de votar en las reuniones de la asamblea, pues de este derecho s6lo son titulares
aquellos que estén al dia en sus obligaciones, razén por la cual, en asamblea extraordinria
que se celebrd posteriormente, no pudo sufragar, por lo que se le impuso la decisién de
unos pocos.

Solicita, en consecuencia, se le ordene a la administradora del Conjunto Residen-

cial Montana, recibir las cuotas de administracién, sin intereses de mora y sin que se
cobre ia cuota de T.V. Cable.
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III. DECISION JUDICIAL OBJETO DE REVISION.

El Juez Sexto Penal Municipal de Santafé de Bogota resol vié, mediante providen-
cia de 30 de diciembre de 1993, denegar la petici6n elevada por la sefiora Maria Auro-
ra Contreras.

Aduce el citado juez, que la peticionaria debe concurrir, con el propdsito de solu-
cionar sus diferencias con la junta administradora del conjunto residencial donde habi-
ta, a la justicia ordinaria, mediante un proceso verbal, o «acudir a las autoridades de
policia, para que éstas tomen las decisiones preventivas de su competencia; por lo
anterior, se extrae que la peticionaria tenfa bastantes medios con los cuales defender
sus derechos que considera vulnerados».

IV. CONSIDERACIONES DE LA CORTE.

Esta Sala de la Corte Constitucional es competente para revisar la decision proferi-
da en dnica instancia, con ocasion de la solicitud de la referencia, en atencién a lo
consagrado en los arts. 86 y 241-9 de la Constiucién Nacional y los arts. 33 a 36 del
Decreto 2591 de 1991. Corresponde a la Sala Cuarta de Revisién de Tutelas pronun-
ciarse sobre la sentencia de instancia, en virtud de la seleccidn y reparto hechos por la
Sala de Seleccién No. 2, a través de Auto del ocho (8) de febrero de mil novecientos
noventa y cuatro (1994).

V. LA PROPIEDAD HORIZONTAL.

En el presente caso, de conformidad con los hechos relatados, encuentra la Sala que
lo que se plantea es un conflicto dentro de un sistema de propiedad horizontal, por lo
que antes de entrar a analizar el caso en concreto es necesario hacer algunas precisio-
nes acerca de dicho régimen.

En efecto: la propiedad horizontal es una forma de dominio que implica, por un
lado, la propiedad exclusiva sobre una parte del inmueble -apartamento o piso-, y, por
otro, la propiedad comuin de las dreas sociales -las necesarias para la existencia, segu-
ridad y conservacidn del edificio-, cuyo dominio pertenece a la persona juridica que,
eventualmente, nace una vez se constituye legalmente este tipo de propiedad o a la
comunidad pro indiviso y que es diferente a los propietarios individualmente conside-
rados. La direccion y administracion del condominio esté a cargo de la asamblea gene-
ral, integrada por la totalidad de propietarios de los apartamentos o pisos, cuyo repre-
sentante legal es el administrador sefialado en el reglamento debidamente legalizado
-elevado a escritura publica e inscrito en la oficina de instrumentos ptblicos-.

Dicha asamblea general, como 6rgano de administracion y direccién de la unidad
residencial encargado de examinar los aspectos generales, econémicos y financieros
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de la coopropiedad, tiene la facultad de adoptar las decisiones que conciernen a la
comunidad, las que, si se ajustan a los reglamentos, deben ser acatadas por todos.

En el asunto sometido a consideracion de esta Corporacién, la accionante pretende
impugnar la actuacién desplegada por la asamblea extraordinaria de copropietarios 'y
ejecutada por la Junta Administradora del Conjunto Residencial Montana, en el que
habita, segiin la cual todos los residentes deben suscribirse al servicio de T.V. Cable.,
debido a que, en su criterio, la determinacién es violatoria de sus derechos fundamen-
tales al libre desarrollo de la personalidad, a la intimidad, al voto y al disenso, porque
si bien es cierto, agrega, fue acogida legalmente -con la observancia de las normas que
regulan la unidad residencial-, también lo es, que no se tuvo en cuenta su consentimien-
to y se le impuso, por ello, la sanci6n segiin la cual no puede pagar las cuotas ordinarias
de administracién, ni votar las proposiciones.

De tal forma, la Corte entra a analizar si la asamblea general, como méximo 6rga-
no de control y administraci6n de los asociados, con facultad discrecional para decidir
qué casos son urgentes, segiin se desprende del estatuto de launidad residencial Montana
y que obra en el expediente (folios 23 a 35), a través de su actuacién, ha quebrantado
los derechos fundamentales invocados por la sefiora Maria Aurora Contreras.

~ Como se dej6 consignado anteriormente, la asamblea general, como 6rgano de ad-
ministracién dentro de un sistema de propiedad horizontal, s6lo tiene competencia
para tratar y decidir asuntos relativos a las zonas comunes de la copropiedad, necesa-
rios para su existencia, seguridad y conservacién, pues los aspectos concernientes a los
apartamentos o pisos, son de competencia exclusiva de sus propietarios.

En el caso que ocupa a la Corte, segiin lo expuesto, la asamblea general del Con-
junto Residencial Montana, acordé la instalacién de T.V. Cable, (servicio que no estd
ordenado a las finalidades de existencia, seguridad y conservacién de las 4reas sociales
de la unidad habitacional), no en una de las 4reas sociales, como el salén comunal de la
urbanizacién, por ejemplo, sino, por el contrario, como una seiial que entra a cada
apartamento, para lo que se requiere la autorizacién del respectivo propietario, que es,
segun el articulo 15 de la Constitucién, el iinico facultado para decidir sobre el 4mbito
de su intimidad personal y familiar. Este permiso no fue concedido por la sefiora
Contreras, en razén de que dicho 6rgano -junta administradora-, al no permitirle el
pago de sus obligaciones, le impidi6 participar en la asamblea general y en la decisién
cuestionada, lo que no s6lo conduce a que obligatoriamente debe someterse a las deci-
siones del 6rgano competente, sino que la convierte en sujeto pasivo de un proceso
ejecutivo, que legalmente puede iniciarle la junta administradora. Como se observa, se
trata de un particular -asamblea general de coopropietarios- que, apoyado en un regla-
mento de propiedad horizontal, limita los derechos constitucionales fundamentales de
uno de los residentes, excediendo ostensiblemente sus facultades meramente regla-
mentarias.
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De tal forma, la Corte considera que con la actuacién realizada por la asamblea
general, a través de la Junta Administradora de la Unidad Residencial Montana, se
conculca el derecho fundamental a la libertad para decidir sobre el dmbito intimo,
personal y familiar, de que es titular la peticionaria, debido a que, en primer término,
decide sobre un asunto que sélo a ella compete como propietaria de un apartamento
ubicado en el citado conjunto habitacional; y en segundo lugar, porque contra su volun-
tad la han obligado a adquirir un servicio que no desea

En cuanto al voto, entendido como el derecho que se predica de todo ciudadano
para participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico, no se encuen-
tra infringido; se trata mds de una violacién del derecho a participar en las decisiones
que de alguna manera afectan a la demandante, debido a que si ella se encuentra, por la
actuacion de la junta, en mora en el pago de sus obligaciones, se le impide votar los
asuntos que a ella atafien y que de ser adoptados, pueden perjudicarla, como sucedié
efectivamente.

Enrelacién con el disenso, la actora -en la accién de tutela- no indica en qué consis-
te la vulneracion, ni esta Corporacién encuentra quebranto alguno a este derecho, se-
gun se desprende de las pruebas que obran dentro del proceso.

Debe inferirse de las anteriores consideraciones, que la determinacién acogida
-instalacion del servicio de T.V. Cable- y, por ende, la sancién aplicada a la petictona-
ria -impedirle participar en las decisiones de las asambleas de coopropietarios, por no
habérsele recibido el pago de las cuotas de administracién-, vulnera sus dercchos a la
libertad e intimidad personal y familiar de la sefiora Maria Aurora Contreras, por lo
que su proteccion se dard a través de este fallo.

VI. TUTELA CONTRA PARTICULARES.

Ahora bien: la presente accién se dirige contra un particular, la Junta Administra-
dora del Conjunto Residencial Montana, y como bien es sabido la tutela fue instituida
a través del articulo 86 de la Constitucién Nacional como un medio para lograr la
proteccidn de los derechos fundamentales, cuando hayan sido vulnerados o amenaza-
dos por las autoridades piiblicas o por aquellos particulares, trente a los cuales cl petente
se encuentra en estado de indefension o subordinacion. Tales condiciones se predican
de la sefiora Marfa Aurora Contreras, como se verd mds adelante, si se tienc en cuenta
que la indefension se presenta ante la ausencia de un medio judicial para lograr ¢l
restablecimiento de los derechos invocados.

La subordinacién tiene que ver con acatamiento, sometimiento a 6rdenes proferi-
das por quienes, por razon de sus calidades, tienen la competencia para impartirlas,
situacion en la que también se halla la petente, debido a que la decision prohijada por
la asamblea general y llevada a efecto por la junta directiva debe ser acatada, segin los
estatutos de la copropiedad y ante la coaccién de un proceso ejecutivo.
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* Se concluye, que en el presente caso la accién de tutela es procedente, debido a que
la peticionaria se encuentra en situacién de indefensién y subordinacién frente al de-
mandado -Junta Administradora del Conjunto Residencial Montana-.

VII. EXISTENCIA DE OTRO MEDIO DE DEFENSA JUDICIAL.

El Juez Sexto Penal Municipal de Santafé de Bogot4, decidi6 declarar improceden-
te la accién, ante la existencia de otros medios de defensa judicial.

En efecto: el Decreto 2591 de 1991, al instituir las causales de improcedencia de la
acci6n de tutela, sefial6 en el art. 6-1 la existencia de otro medio de defensa judicial,
norma que invocé el juez de tinica instancia para denegar la peticién incoada en el caso
bajo examen. Esta Sala no comparte tal decisién, pues a este propésito, sefial6 en oca-
sién anterior: «La Corte, empero, encuentra necesario hacer la siguiente precisién:
cuando el juez de tutela halle que existe otro mecanismo de defensa judicial aplicable
al caso, debe evaluar si, conocidos los hechos en los que se basa la demanda y el
alcance del derecho fundamental violado o amenazado, resultan debidamente inclui-
dos TODOS los aspectos relevantes para la proteccién inmediata, eficaz y completa
del derecho fundamental vulnerado, en el aspecto probatorio y en el de decisién del
mecanismo alterno de defensa. Si no es asf, si cualquier aspecto del derecho constitu-
cional del actor, no puede ser examinado por el juez ordinario a través de los procedi-
mientos previstos para la proteccién de los derechos de rango meramente legal, enton~
ces, no s6lo procede la acci6n de tutela, sino que ha de tramitarse como la vfa procesal
prevalente. Asf como la Constitucién no permite que se suplante al juez ordinario con
el de tutela, para la protecci6n de los derechos de rango legal, tampoco permite que la
proteccién inmediata y eficaz de los derechos fundamentales, sea impedida o recortada
por las reglas de competencia de las jurisdicciones ordinarias». (Maysculas del texto,
Sentencia T-100 de 9 de marzo de 1994). :

De conformidad con lo anterior, es necesario analizar si el proceso verbal y las
actuaciones de policia sefialados por el fallador de instancia, son realmente vias judiciales
alternas y si tienen, al menos, la misma eficacia que se predica de la accién de tutela.

En cuanto a las actuaciones de policfa, en reiterada jurisprudencia se ha sostenido
que éstas no son de naturaleza judicial sino administrativa, por lo cual no puede afir-
marse que sea éste un recurso judicial con el que se logre la proteccién de los derechos
que se demanda; pero si se llegase a admitir que el procedimiento efectuado por las
autoridades de policia si cumple, en el caso a examen, la misma funcién del proceso
judicial, tampoco se lograria la solucién del conflicto planteado en razén de que, segin
las normas de competencia, a 1a policfa le corresponde velar por la salubridad, tranqui-
lidad y seguridad de la comunidad, que, segin los hechos narrados en la solicitud, no
han sido quebrantados. Por lo que se concluye que la peticionaria no puede, mediante
las actuaciones policivas sefialadas por el Juez Sexto Penal Municipal, impugnar las
actuaciones de la asamblea general, ni lograr la proteccién de los derechos fundamen-
tales que juzga vulnerados.
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En relacién con los procesos verbales que se enuncian en la sentencia que aqui se
revisa, el proceso en el que, por razén de la competencia atribuida legalmente, puede
controvertirse ¢l conflicto planteado, es el sumario de que trata el art. 435 paragrafo 1,
numeral | del C.PC. que dispone: «Se tramitardan en tnica instancia por el procedi-
miento que regula este capitulo, los siguientes asuntos:

PAR. lo. En consideracion a su naturaleza:

1. Controversias sobre la propidad horizontal de que tratan el articulo 7o. de la Ley
182 de "1948 y los articulos 80. y 90. de la Ley 16 de 1985».

Segtn se desprende de los hechos relatados a través de esta providencia, la peticio-
naria persigue corregir el dafio que se le ha ocasionado al impedirsele participar en las
decisionés de la asamblea general; evitar un dafio “uturo que se le puede producir en el
evento de que la junta administradora, legalmentc¢ habilitada, le inicie un proceso eje-
cutivo para el cobro de las cuotas de administracién que, indebidamente, se niega a
recibir; y, finalmente, corregir la violacién de sus derechos a la libertad e intimidad
personal y familiar.

En tal virtud, es necesario hacer una valoracién en cuanto a la efectividad de la
accion de tutela frente al proceso verbal sumario -consagrado en la legislacion vigente
como un medio de defensa judicial-, con el fin de determinar si, como lo sefialael juez
de instancia, mediante este ultimo se logra el propésito persiguido por la sefiora
Contreras.

Asi, en cuanto al proceso verbal sumario, su trdmite se inicia una vez accptada la
demanda, luego se notifica al demandado quien cuenta con cuatro dias para contestar:
si propone excepciones de mérito, éstas se trasladan por el término de tres dias, venci-
do el cual se celebra la audiencia de conciliacidn; si se logra la conciliacion, el juez,
mediante un auto, declara terminado el proceso; en caso contrario, decreta la practica
de pruebas, corre traslado a las partes para que formulen las alegaciones y, por tdltimo,
profiere la sentencia. Se trata, entonces, de un proceso que, tal como esta consagrado
legalmente, demanda un tiempo muy superior al de la tutela, cuyo tramite es preferente
-su estudio tiene prelacién a cualquier otro que esté sometido a consideracion del juez-
y sumario -¢l juez de tutela dispone de 10 dfas, contados a partir de la solicitud, para
decidir-, en razén de que su consagracién constitucional tiene como propdsito, precisa-
mente, el restablecimiento inmediato del derecho fundamental.

Porlo que es necesario concluir, que si bienel juez civil tiene competencia y cuenta
con los medios necesarios para evitar que a la demandante se le vulnere el derecho a
participar en las decisiones de la asamblea de copropietarios, no puede, antes de dictar
sentencia, impedir que la junta administradoraejecute judicialmente a la accionante, ni
ordenar que cese la violacién a sus derechos a la libertad e intimidad personal y fami-
liar, lo que si es materia de la sentencia de tutela.
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De tal manera que, ante la violacién de los derechos a la libertad e intimidad perso-
nal y familiar, invocados por la demandante y ante la ausencia de un medio tan eficaz
como la tutela, para su proteccién judicial, su restablecimiento serd otorgado a través
de esta vfa.

VIII. DECISION.

En virtud de las consideraciones expuestas, la Sala Cuarta de Revisién de Tutelas
de la Corte Constitucional, en nombre del Pueblo y por mandato de la Constitucién.

RESUELVE:

)

Primero: Revocar la sentencia proferida por el Juez Sexto Penal Municipal de Santafé
de Bogot4, de fecha treinta (30) de diciembre de 1993, mediante 1a cual se declaré
improcedente la tutela promovida por la sefiora Marfa Aurora Contreras y, en su lugar,
conceder la proteccion de los derechos al libre desarrollo de la personalidad y a la
intimidad de la peticionaria.

Segundo: Ordenar a la Junta Administradora del Conjunto Residencial Montana,
que una vez notificada la presente providencia, proceda a excluir a la sefiora Marfa
Aurora Contreras de la lista de suscriptores del servicio de T.V. Cable y por consi-
guiente, se le acepte el pago de las cuotas ordinarias de la administracién, sin el recargo
extraordinario que se le impuso por la instalacién de dicha sefal. '

Tercero: Ordenar a la Junta Administradora del Conjunto Residencial Montana,
abstenerse de cobrar los intereses de mora, a partir de la fecha en que se negé a recibir
las cuotas de administracidn, a la sefiora Marfa Aurora Contreras.

Cuarto: Ordenar que por Secretar{a se comunique esta providencia al Juez Sexto
Penal Municipal de Santafé de Bogotd, en los términos y para los efectos previstos en
el art. 36 del Decreto 2591 de 1991.

Cépiese, notifiquese, comuniquese y cimplase.

CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
HERNANDO HERRERA VERGARA, Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. T-234/94
de mayo 17 de 1994

MESADA PENSIONAL-Pago/ACCION DE TUTELA-Improcedencia/
MEDIO DE DEFENSA JUDICIAL

La pretension principal de los accionantes es obtener el pago de su pension de
Jubilacion reconocida por la Caja de Crédito de los Trabajadores Municipales de
Cali, entidad que en la actualidad no ha dejado de existir juridicamente; esta sola
pretension hace que la presente accion de tutela no esté llamada a prosperar, en razon
a que existe otra via judicial mediante la cual pueden exigir el pago del derecho
reconocido, iniciando la correspondiente accidn ejecutiva contra la entidad obligada,
es decir, contra la Caja de Crédito.

PREVALENCIA DE CREDITOS LABORALES

Los peticionarios podradn participar dentro del proceso de liquidacion de la «Caja
de Crédito de los Trabajadores Municipales de Cali», para que alli se reconozcan y
paguen sus créditos por concepto de pension y los demds a que tengan derecho;
adviértase que estos créditos tienen un cardcter privilegiado para su pago frente a
otros créditos, dada la especial proteccion que consagra la Ley, y en consecuencia los
peticionarios gozardn de dicha proteccion dentro del proceso liquidatorio.

PERJUICIO IRREMEDIABLE-Inexistencia/DERECHO A LA IGUALDAD-
Vulneracion/CAJA DE CREDITO DE LOS TRABAJADORES MUNICIPA-
LES-Disolucién y liquidacién/DESORDEN ADMINISTRATIVO

En este examen se tiene presente que la pension se suspendio en el mes de abril de
1992, es decir, hace mds de un afio y que durante este tiempo los peticionarios no han
sufrido dafio irreparable alguno en los derechos que invocan. La Sala no desconoce
que los peticionarios vienen siendo victimas del desorden administrativo e incumpli-
miento de los objetivos por parte de la Caja de Crédito de los Trabajadores Municipa-
les, colocdndolos en situacion de desigualdad frente a los demds ciudadanos, situa-
cién que afecta sus intereses economicos y bienestar social, desconociendo la efecti-
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vidad del derecho a la igualdad y afectando derechos econdémicos y sociales. Para
impedir que estas personas continiien padeciendo esta situacion, se ordenard al Mu-
nicipio de Santiago de Cali, que, de conformidad con la decision ya adoptada, se
adelanten a la mayor brevedad los procedimientos para iniciar la disolucion y la
liquidacion de la citada entidad, que permita satisfacer el pago de las pensiones a los
accionantes.

Ref.: Expedientes Nos. T-28873 y T-29148 (Acumulados)

Peticionarios: Marino Lloreda Bonilla (T-28873)
Marfa Inés Martfnez de Castillo (T-29148)

Magistrados: Dr. FABIO MORON DIAZ -Ponente-; Dr. JORGE ARANGO MEJIA,
Dr. VLADIMIRO NARANJO MESA

Santafé de Bogot4, D.C., mayo diecisiete (17) de mil novecientos noventa y cuatro
(1994). :

La Sala de Revisi6n en asuntos de tutela integrada por los H. Magistrados Jorge
Arango Mejia, Vladimiro Naranjo Mesa y Fabio Morén Diaz, en ejercicio de sus com-
petencias constitucionales y legales, previo estudio del Magistrado Ponente, resuelve
sobre las sentencias relacionadas con las acciones de la referencia, proferidas por el
Juzgado Veintinueve Penal Municipal de Cali, el 6 de diciembre de 1993 en el caso del
expediente T-28873, y por el Juzgado Segundo Penal Municipal de Cali, el 6 de di-
ciembre de 1993, en el caso del expediente T-29148.

I. ANTECEDENTES

Los ciudadanos Mario Lloreda Bonilla y Maria Inés Martinez de Castillo mediante
escritos presentados el dfa 26 de noviembre de 1993 ante el Juzgado Veintinueve
Penal Municipal y ante el Juzgado Segundo Penal Municipal respectivamente, ejercie-
ron por separado la accién de tutela prevista en el articulo 86 de la Constitucién Poli-
tica, con el fin de obtener la proteccién de sus derechos fundamentales consagrados en
los articulos 11, 12, 16, 46 y 48 de la Constitucién, para que mediante una orden judi-
cial dirigida al Municipio de Santiago de Cali se dispusiera la inclusién de sus nombres
en lan6mina de jubilados y pensionados del municipio, derecho que les fue reconoci-
do por la «Caja de Crédito de los Trabajadores Municipales de Cali».

Los fundamentos de hecho y derecho que sefialan los peticionarios como causa de
la accién ejercida se resumen como sigue:

a) Afirma el peticionario Marino Lloreda Bonilla, que mediante resolucién 005

del lo. de octubre de 1988 proferida por la Caja de Crédito de los Trabajadores Muni-
cipales de Cali, le fue reconocida la pensi6n vitalicia de jubilacién, por esa entidad.
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b) De otra parte, la accionante Maria Inés Martinez de Castillo, sefiala que por
resolucién 006 del 24 de noviembre de 1989, la misma Caja de Crédito de los Trabaja-
dores Municipales de Cali reconoci6 el derecho de sustitucion de jubilacion en forma
vitalicia en su condicién de esposa de! sefior Sadl Castillo.

¢) Informan los peticionarios, que la «Caja de Crédito de los Trabajadores Muni-
cipales de Cali», fue creada mediante acuerdo No. 66 de julio 16 de 1955 por el
Concejo Administrativo Municipal.

d) Manifiestan que en calidad de pensionados de la mencionada Caja de Crédito,
venfan recibiendo el pago por dicho concepto hasta el lo. de abril de 1992, fecha en
que fue suspendido el pago por «iliquidez de la entidad municipal» y que en ejercicio
del derecho de peticion solicitaron antz el Alcalde Municipal una solucion concreta a
su situacion prestacional y pensional.

e) Informan que el Concejo Municipal, ante las diferentes peticiones elevadas por
los jubilados de la Caja de Crédito, integré una comisién con funcionarios de la Admi-
nistracién Municipal para que estudiara una solucién que favoreciera a los pensiona-
dos. Dicha comision, mediante acta de agosto 30 de 1993, ordené la liquidacion de la
Caja de Crédito para el reconocimiento de las cuotas a que tienen derecho los jubila-
dos, y finalmente, determiné que, «El municipio no puede asumir este tipo de obliga-
ciones porque se violaria el articulo 685 del Cédigo Fiscal y el articulo 99 numeral 2o.
del Decreto 1333 de 1986».

f) Consideran que como jubilados de la Caja, no son terceros ante la Administra-
cién Central, sino por el contrario «ex-empleados de una entidad municipal, que reci-
ben la seguridad social como derecho adquirido, entre cllos. la atencién médico quirtr-
gica, hospitalaria, medicinas, laboratorio, etc, del servicio médico municipal».

g) Adicionalmente solicitaron se liquide y cancelen las mesadas y primas dejadas
de cancelar desde abril 1o. de 1992, «lo cual hard que se solucione ¢l problema socio-

econémico vital, de cuyos ingresos dependen familias para subsistir... mientras se con-
voca a una asamblea que ordene su disolucién y posterior liquidacion de fa entidad».

1. SENTENCIAS DE PRIMERA INSTANCIA

Expediente.: No. T-28873
Mediante sentencia proferida cl dia seis (6) de noviembre de 1993, el Juzgado
Veintinueve Penal Municipal resolvi6 «No tutelar por improcedente la accion de tutela

instaurada por el sefior Marino Lloreda Bonilla».

La sentencia que se revisa fundamenta su resolucion en las consideraciones que se
resumen asf:
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- Considera el Juzgador que los derechos fundamentales de la vida, integridad
fisica y moral, el libre desarrollo de la personalidad, no se encuentran vulnerados te-
niendo en cuenta que el peticionario es beneficiario de los servicios de salud que presta
el municipio de Cali.

- Observa que la Gobernacién del Valle mediante resolucién No. 0464 de junio
25 de 1993, revocd los actos administrativos «mediante los cuales le habfan concedido
personerfa juridica a un ‘ente privado’ como lo era la Caja de Crédito de los Trabaja-
dores del Municipio de Cali», dejando vigente el acuerdo del Concejo Municipal de
Santiago de Cali, mediante el cual fue creada la Caja, «y por ello entonces debe el
sefior Lloreda acudir a la via administrativa para el cobro de los dineros dejados de
pagar por cuenta de su pensién de jubilacién con los incrementos, ya que existen otros
medios de defensa judicial».

- Por otra parte, se indica que la Caja de Crédito quebr6 por malos manejos, ya
que de acuerdo con la informacién recaudada, «no se tiene conocimiento de los bienes
muebles que componfan las oficinas, el sefior Gerente no se encuentra o no se sabe de
su paradero». Ante esta situacién el Juzgado orden6é compulsar copias para que la
justicia ordinaria adelante investigaci6n sobre los delitos de «hurto y abuso de confian-
za», presuntamente cometidos por el Gerente de la entidad.

- Enla parte resolutiva de la decisién, el Juzgado advierte al Alcalde para que a
la mayor brevedad posible dé respuesta y resuelva las peticiones de los jubilados.

B. Expediente.: No. T-29148

El Juzgado Segundo Penal Municipal de Cali, en sentencia de diciembre 6 de 1993,
resolvié «no tutelar los derechos fundamentales invocados por la sefiora Maria Inés
Martinez de Castillo».

- La sentencia que se revisa, bas6 su resolucién en las siguientes consideraciones:

- Destaca el juzgador que de acuerdo con el material probatorio, la «Caja de
Crédito de los Trabajadores Municipales» es una entidad de car4cter privado, «confor-
me a la Personerfa Juridica que se le habfa otorgado» y asf lo sefialan los estatutos
aprobados en octubre 10 de 1968". Observa que estos estatutos eran los que regfan al
momento de producirse 1a resolucién No. 006 de 1989, cuando se reconoce a la sefiora
Maria Inés Martfnez Vda. de Castillo, el derecho a pensién de sustitucién de jubilacién
en forma vitalicia.

- Indica que no importa que la Junta Directiva esté conformada por autoridades

municipales, pues esto no significaque «este nexo tenga que asumirlo el Municipio de
Santiago de Cali». La entidad fue creada con carécter privado y en consecuencia, «sus
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actividades, obligaciones y actos administrativos por ella creados se deben manejar y
asumir conforme a la Personeria Juridica y los Estatutos Aprobados».

- Sefiala ademads que, «Si bien es cierto que la personeria juridica fue reconocida,
vemos que dicha resolucién fue muy clara al sefialar que esa determinacion produce
efectos hacia el futuro, razén por la cual subsisten efectos que el acto revocado haya
producido con anterioridad». También indica que en este caso Saul Castillo, laboré
durante mds de 20 afios para la entidad de caricter privado y asf se produjo el recono-
cimiento de la pensién de jubilacién de su esposo».

- Considerael Despacho, que no se han vulnerado a la sefiora Maria Inés Martinez
de Castillo, sus derechos fundamentales, por parte del municipio de Santiago de Cali».

- Indica que no es la accién de tutela el mecanismo para obtener el pago de su
pension de jubilacién, sino que debe acudir a la jurisdiccién laboral-administrativa.

II. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
Primera. La Competencia

Esta sala de la Corte Constitucional es competente para conocer de la revisién de la
sentencia de la referencia, en atencién a lo dispuesto por los articulos 86 inciso tercero
y 241 numeral 9 de la Constitucién Politica, en concordancia con los articulos 33, 34,
35 y 36 del Decreto 2591 de 1991; ademds, este examen se hace por virtud de la
seleccién que de dicho acto practicé la Sala correspondiente y del reparto que se veri-
fico en la forma sefialada por el reglamento de esta Corporacién.

2. LaMateria Objeto de las Actuaciones

- De acuerdo con la documentaci6n allegada, encuentra la Sala que los peticiona-
rios son beneficiarios de una pensién de jubilacién reconocida por la Caja de Credito
de los Trabajadores Municipales de Cali y que esta entidad fue creada mediante acuer-
do 066 de 1955, por el Concejo Administrativo Municipal de Santiago de Cali.

- Ademds en verdad, el pago por concepto de la pensién de jubilacion de los peti-
cionarios, se suspendié como consecuencia del estado de iliquidez en que se encuentra
la Cajade Crédito y por ello, los peticionarios consideran que esta situacién es violatoria
de sus derechos ala vida, integridad fisica y seguridad social. Parala proteccion de sus
derechos pretenden, mediante el ejercicio de esta accién preferente y sumaria que se
ordene al Municipio de Santiago de Cali, los incluya en la némina de pensionados del
municipio, a efectos de atender el pago de su pensién de los recursos que se han apro-
piado para los compromisos prestacionales, ordinarios y propios, ademds, con los mis-
mos recursos se les deberian pagar las mesadas atrasadas y primas de Navidad dejadas
de recibir desde la fecha en que se suspendié el pago por parte de la Caja de Crédito.
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- Obséivese que en ambos casos la'aécién de tutela se intenta como mecanismo
transitorio a fin de evitar un perjuicio irremediable «mientras se convoca a unaasam-
blea que ordene la dlsoluclén y hquxdacxén de la enudad»

- <De acuerdo con lo anterior, se observa, que la pretension prmcnpal de los accionantes
es obtener el pago de su pensi6n de jubilacién reconocida por la Caja de Crédito de los
Trabajadores Municipalés de Cali, entidad que er 1a actualidad no ha dejado de existir
jurfdicamente; esta solapretensi6n hace e Ia presente accién de tutela no esté llama-
da a prosperar, en razén a que existe otra vfa judicial mediante la cual pueden exigirel
pago del derecho reconocido, iniciando la correspondiente accién ejecuuva contra la
enudad obhgada es declr, contra la Caja de Crédnto

- Elcriterio acogldo por la’ Corte Constitucional en varios de sus pronunclamlen-
tos, es el cardcter fesidual de la accién de tutela, resultando improcedente su ejercicio
cuando existen otros medios de defensa judicial, puies esta acci6n «no Ha sido consa-
grada para provocar la iniciacién de procesos alternativos o sustitutivos de los ordina-
rios, ni para modificar reglas que fijan los’ diversos 4mbitos de competencia de los
jueces». (Sentencia No. 1 de 1992. M.P. Dr. José Gregorio'Herndndez).

- Por otra parte, pretenden los accionantes no sélo el pago por concepto de su
pensién, sino que sea el Municipio de Santiago de Cali el que responda con la obliga-
cién de pagar la pensién de jubilacién que fue reconocida a los peticionarios por la
citada Caja dé Crédito de los Trabajadores Municipales de Cali, incluyéndolos en su
némina de pens:onados del mumciplo Pxewnsm que no podffa prosperar por lo
siguiente: '

1. Para la Sala es claro que el Municipio de Santiago de Cali, no ha reconocido
mediante resolucién el pago por concepto de pensiénde jubilacion a los accionantes,
pues la entidad que efectivamente reconoci6 el derecho y que estd obligada a atender la
obligaci6n es la Caja de Crédito de los Trabajadores Municipales de Cali; entidad que
coma se informé anteriormente, no ha dejado de existir: y en consecuencia contra elfa
deben dmgu‘se 1as acciones correspondlentes - :

2. Como los peticionarios consnderan que el Mumcxpro debe responder de alguna
forma por el pago; debe senaldrseles dado el cardcter jurfdicc apenas estatutario y
descentralizado que tiene la Caj& de Crédito de los Trabajadores Municipales con un
cardcter complejo.en su evoluci6n jurfdica en ‘el tismpo, que no es el juez de tutela el
competente parai tomar alguna decision al respecto, pues éste es un asunto que debe
definirse por otras autoridades piiblicas; dentro de un trémite: que permita allegar todos
los elementos de juicio necesarios para tomar una decisién Justa y legal y: confonne a
las chsposxclones legales pemnentes I o RN

s Ademés de las acciones de otm indole quese. podrfan adelantar en forma mdm-
dual contra la entidad para hacer efectivo el pagode la pensién réconocida, se observa
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que el Municipio de Santiago de Cali, con el fin de dar alguna solucién al problema
que padecen los jubilados y mediante la actuacién de una comision especial, scgin
consta en acta de 30 de agosto de 1993, determind respecto de la Caja de Crédito de los
Trabajadores Municipales de Cali, lo siguiente:

- «Debe reintegrarse la Junta Directiva.

- «Debe convocarse a una Asambiea General que ordene su disolucién y designe
liquidador.

- «Unavez realizada la liquidacién debe proveerse el mecanismo para el recono-
cimiento de las cuotas partes que corresponden a los jubilados».

Como se observa, [os peticionarios podrdn participar dentro del proceso de liquida-
cién de 1a «Caja de Crédito de los Trabajadores Municipales de Cali». para que alli se
reconozcan y paguen sus créditos por concepto de pension y los demds a que tengan
derecho; adviértase que estos créditos tienen un caricter privilegiado para su pago
frente a otros créditos, dada la especial proteccién que consagra la Ley. y en conse-
cuencia los peticionarios gozaran de dicha proteccién dentro del proceso liquidatorio.

PERJUICIO IRREMEDIABLE

- Poriltimo, se observa que la denominada situacién de perjuicio irremediable
que ampara la accién de tutela, autoriza en determinados momentos, y cuando sc pre-
sente de manera inevitable la afectacion de un derecho fundamental. aun existiendo
otros medios de detensa judicial, para que con fundamento en la sentencia que accedié
a la peticién, se actie de manera inmediata para evitar las consecuencias irreparablcs
que puedan producirse, asf requiere esta figura, como lo ha sostenido la Corte en otras
providencias. la inminencia de un dafio o el menoscabo grave de un bien que reporta
interés para la persona y para el ordenamiento juridico y que se haria inevitable la
lesion de continuar una determinada circunstancia de hecho.

Para el caso en examen, observa la Sala que la situacion en que sc encuentran los
accionantes al no recibir el pago de su pensidn de jubilacién, no deja de ser grave y
perjudicial pero por ello no constituye la situacién inminencia de un dafio irreparable
en los derechos que invocan, como lo es la vida o la integridad fisica ni sobre ningin
otro de cardcter fundamental. Ademas, en este examen se tiene presente que la pension
se suspendi6 en el mes de abril de 1992, es decir, hace mds de un afio y que durante este
tiempo los peticionarios no han sufrido dafio irreparable alguno en los derechos que
invocan; por el contrario, los mismos peticionarios manifiestan que han recibido du-
rante todo el tiempo el servicio asistencial del Municipio.

De lo anterior se concluye que existiendo otros medios de defensa judicial. y no
siendo procedente la accién de tutela como mecanismo transitorio. resulta clara la
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improcedencia de la misma, por 1o que serd necesario confirmar las decisiones proferi-
das por los Juzgados 29 Penal Municipal y Segundo Penal Municipal de Céli, dentro
de las actuaciones adelantadas por los peticionarios.

Como se ha venido advirtiendo, la Sala no desconoce que los peticionarios vienen
siendo victimas del desorden administrativo e incumplimiento de los objetivos por
parte de 1a Caja de Crédito de los Trabajadores Municipales, colocdndolos en situacién
de desigualdad frente a los demds ciudadanos, situaci6n que afecta sus intereses eco-
némicos y bienestar social, desconociendo la efectividad del derecho a la igualdad y
afectando derechos econémicos y sociales. Para impedir que éstas personas contimien
padeciendo esta situacién, se ordenara al Municipio de Santiago de Cali, que, de con-
formidad con la decisi6n ya adoptada, se adelanten a la mayor brevedad los procedi-
mientos para iniciar la disolucion y la liquidacién de la citada enudad que permita
sausfaccr el pago de las penglones a los accionantes.

Con fundamento en las anteriores consaderacnones. la Corte Constitucional, Sala de
Revision de Sentencias relacionadas con la accién de tutela, administrando Jusncna,en
nombre del Pueblo y por mandato-de la Constxtucnén '

RESUELVE:

Primero, CONFIRMAR las Sentencias proferidas por el Juzgado Veintinueve Pe-
nal Municipal el 6 de diciembre de 1993 dentro de la accién de tutela promovida por
el sefior Mario Lloreda Bonilla, y €l Juzgado Segundo Penal Municipal de Cali, el 6 de
dlclembre de 1993, deniro de la accién de tutela prombvrda por Matfa Inés Martinez
Castillo.

“Segundo. Como se estableci6 en la parte considerativa de esta providencia, y en
aras de dar proteccién al derecho de igualdad de los accionantes pensionados de la
«Caja de Crédito de los Trabajadores Municipales de Cali» se ordena a la Alcaldia
Municipal de Santiago de Cali que, conforme a su decisi6n previa, adelante con celeri-
dad los trmites correspondientes a la disolucién y liquidacién de 1a Caja de Crédito de
los Trabajadores Mumcnpales de Cali, para que se hagan efecnvos los derechos de los

. ‘petlcionanos s
R ,—;;L’»:: l~§,:~.:§ o 1 VT ";':-:'_'

Fieg

Tercero LIBRENSE por Secretaﬂ’a las. comﬂmcaclones de que tratael artfculo
36 del Decréto 2591 dé ‘1991, para Ios cfectos allf contemplados

Cuarto. - Comuniquese esta decisién a la Alcaldfa de Santiago de Cali.

Cépiese, notifiquese, pubii’(juese e insértese en la Gaceta Constitucional y cimplase.
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FABIO MORON DIAZ, Magistrado
JORGE ARANGO MEJIA, Magistrado
VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. T-235/94
de mayo 17 de 1994

SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA-Interrupcién/ESTABLECIMIENTO
CARCELARIO/DERECHO A LA VIDA/DERECHO A LA INTEGRIDAD
PERSONAL-Amenaza

La interrupcién o el funcwnamtemo inadecuado de[ servicio de energia eléctrica
en un establecimiento carcelario, es susceptible de generar por las condiciones de
violencia generalizada y de inseguridad que vive el pais un factor de riesgo de gran
magnitud; que puede afectar los derechos fundamentales a la vida y a la integridad
personal, no sélo det personal administrativo y de vigilancia del centro penitenciario,
sino de los propios reclusos.

“SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA

En principio, resulta inconcebible pueda ser interrumpido para hacer prevalecer
el interés econdmico del particular o entidad piblica prestataria del servicio, frente.a
los intereses piiblicos o sociales que representa el Estado y cuya satisfaccién demanda
igualmente la realizacion de diferentes tareas o actividades concretas, que traducen
los variados cometidos que debe desarrollar. No ebstante, advierte la Sala que en
cada caso concreto debe determinarse la legitimidad de la aplicacién de la causal de
la suspension del servicio de energla eléctrica por la entidad que lo presta, con funda-
mento en la norma del art. 32 del decreto 1842/91, cuando los usuarios son entidades
piblicas, pues no se puede desconocer la obligacion que tienen éstas de pagar los
servicios piblicos domiciliarios, porque lo contrario equivaldria a patrocinar un
ennqueamtemo sin Justa causa en detrimento del prestador del servicio piblico.

ACCION DE TUTELA-CesacnénIACCION DE TUTELA~Hech0 superado/
TUTELA PREVENTIVA

En principio, no habria lugar a tutelar los derechos cuya proteccién se invoca,

como quiera que han desaparecido los motivos que la originaron. No obstante, en
aras de salvaguardar los derechos constitucionales fundamentales del accionante de
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cualquier otro desconocimiento, incluso de una nueva amenaza de vulneracion. Se
colige que la tutela deberd concederse cuando se hubiere violado o amenazado de
vulnerar un derecho constitucional fundamental, no obstante que para el momento
del fallo correspondiente se hubieren superado las acciones u omisiones que le dieron
origen a la accion.

Ref.: Expediente No. T-27801.
Peticionario: Jests Arley Escobar Posada

Procedencia: Tribunal Superior del Distrito Judicial de Buga (Sala de Decisién
Penal).

Tema: -

La no prestacién del servicio de energia puede constituirse en una amenaza de los
derechos fundamentales.

Las causales de suspension del servicio de energia eléctrica y el adecuado funcio-
namiento de las cdrceles como interés superior.

Magistrado Ponente: Dr. ANTONIO BARRERA CARBONELL.

Aprobada en Santafé de Bogotd D.C., a los diez y siete (17) dfas del mes de mayo
de mil novecientos noventa y cuatro (1994).

La Sala Segunda de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por los magis-
trados Antonio Barrera Carbonelli, Eduardo Cifuentes Muifioz y Carlos Gaviria Diaz,
procede a resol ver sobre laaccién de tutela instaurada por Jests Arley Escobar Posada
contra la Comtra la Compaiiia de Electricidad de Tulda (Valle).

1. ANTECEDENTES.
f. La peticién.

El seiior Jests Arley Escobar Posada, Comandante de Guardia en la Cdrcel del
Circuito Judicial de Tulud, interpuso accién de tutela, en forma verbal. ante el Juzgado
Séptimo Penal del Circuito de la misma ciudad, con el fin de obtener la proteccién de
sus derechos constitucionales fundamentales a la vida y al trabajo. con fundamento en
los siguientes hechos :

«Resulta que a la cdrcel del circuito de esta ciudad se le viene suspendiendo el
fluido eléctrico, pero, a pesar de todo, nosotros, el personal de guardia que laboramos
alli. somos conscientes de que la empresa de energia lo hace con el fin de presionar al
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gdbiemo para que se les cancele una deuda que tiene pendiente; pero, anoche, el sefior

. .Gerente de'la Empresa de Energia de Tulud, Carlos Alfonso Potes Victoria, le orden6

al sefior Ingeniero de la compafifa Gustavo Guzmaén, no instalar el fluido eléctrico para
la cércel. Como comandante de guardia llamé por teléfono a la compaiifa de energfa a
eso de las dieciocho horas solicitando el favor de instalar el fluido eléctrico para el

+ centro carcelario y me encontré la noticia dada personalmente por el Ingeniero Guzmén

que tenfa la orden del doctor Potes Victoria de no instalarla; a pesar de que se le dijo de
las necesidades de la carcel, los peligros a que estdbamos el personal de guardia duran-
te lanoche, pnmordlalmente ante un intento de fuga del personal de internos o ante un
ataque externo segxin dice la policfa puede realizar la guerrilla desde 1a parte externa. A
pesar de tedos estos puntos de que se le puso de presente al Ingeniero Guzmdn, hizo
ofdos sordos-y sé6lo decfa que €l estaba cumpliendo érdenes superiores. Es todo el
motivo de la queja».

~ «Comenzaron a racionar la energfa ahora ultimamente desde el pasado sabado.

" Pero es que ellos son conocedores de esta queja que estoy exponiendo y por lo tanto no

1a habfa quitado en las horas de la noche. Sélo anoche, a pesar de conocer los perjui-
cios que ocasionarfan, la quitaron. ... se me ha violado el derecho al trabajo ya que ante
el inminente peligro de una fuga de presos y en tales circunstancias, todo el mundo
busca un responsable y es 16gico que yo soy uno de ellos por estar de servicio. Se le

‘est4 violando el derecho al sustento econémico a cinco personas que sobreviven de mi

sueldo. Se me estd violando el derecho a mi vida ya que laboro en medio de | personas
de alta peligrosidad que ven en la oscuridad de la noche una gran oportunidad de rea-

* lizar sus cometidos; y esto no solamente de una fusamtema. qué decir de las frecuentes

amenazas, que segiin el personal de pohcfa que permanece patrullando la parte externa
de la cércel, dicen:que tiere la guerrilla como blanco para sacar. Creo que estos son los
puntos primordiales que el sefior Potes Victoria coma Gerente de la compafifa me esta
violando». . ‘

«Ese servicio lo racionaba la compaiifa de ocho de la mafiana a las seis de la tarde.
El dfa jueves o cortaron a las ocho de la mafiana y no lo volvieron a restaurar. Yo recibf

. ‘turno ala una de la mafiana y entregué el turno a las siete de la mafiana de hoy. Quiero

-aclarar que nosotros hacemos turno de veinticuatro horas, por lo tanto, yo recibf ayer
- alas siete de la mafiana hasta las siete de la noche, permanecnendo allf hasta la una de
Ay mananaque: mele.vam&a recibir, nvevaments el servicio hasta las sicte de lamafiana ..,
“.de hoy. ... Yo espera que el Despacho tenga en consideracion esta accién de tutela y. se

disponga lo m4s pronto posible notificarle al sefior Potes Victoria el mal tan grande que

 Je esté ocasionando al establecimiento con 1a suspensién del fluido eléctrico; pero, que

por sobre todo tenga en cuenta el perjuicio que se le estd ocasionando al suscrito; la

- accién infame de cortar la energia en las horas de la noche. Yo espéro que el Despacho
_*tomeﬂna accién lo més pronto posible para no tener que lamentar después las conse-
~ ¢uencias de un insuceso grave.
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2. Fallo de primera instancia.

E! Juzgado Tercero Penal del Circuito de Tulud, mediante fallo de octubre 15 de
1993, decidié «Denegar la tutela de los derechos constitucionales fundamentales invo-
cados ...». Basa su decisién el Juez de instancia, en los siguientes argumentos:

Analiza el Despacho la procedencia de la accidn de tutela contra particulares, invo-
cando varios argumentos de una sentencia de esta Corporacion, resaltando que «sélo
puede ser procedente (la accién) cuando entre el peticionario y el particular medie una
relacién de subordinacién o de indefensién», para concluir que «el accionante Jests
Arley Escobar Posada, como se sabe, ejerce funciones de Guardian Nacional, o sea
que ostenta la calidad de empleado piiblico. Luego, entre €l y el Gerente de la Compa-
fifa de Electricidad de Tulud, S. A., doctor Carlos Alfonso Potes Victoria, no media
ninguna relacién de subordinacién o de indefensién. La posicion de ambos es total-
mente independiente frente al caso cuestionado».

Se agrega ademas, lo siguiente: «Y si observamos las cosas desde otro punto de
vista, con el fin de establecer hasta qué grado realmente fueron vulnerados algunos
derechos constitucionales fundamentales al accionante, encontramos que los hechos en
los cuales €l se apoya tampoco se atemperan a una realidad palpitante, de justo recono-
cimiento y proteccion. Segtin lo afirma, con la suspensién del fluido eléctrico de la
cdrcel, le fueron vulnerados el derecho a la vida y al trabajo, por el gran riesgo que
corrié durante la oscuridad nocturnal al estar rodeado de peligrosos individuos dis-
puestos a todo, y la posibilidad de asumir, injustamente, todo el peso de la responsabi-
lidad en la eventualidad de producirse una fuga, queriendo significar con cllo que hasta
el cargo oficial podria perder. Pero nada mas alejados de la realidad que los temores en
los que el accionante pretende buscar la proteccién de unos derechos que jamds se
vieron conculcados o amenazados. Pues, de una parte, asi se diera por sentado el
potencial peligro, o evidente también, ese es un riesgo que dada su profesién por ley
tenfa que afrontarlo».

«Lo censurable, a lo anterior, seria lo contrario, ya que por razones de esa indole la
Fuerza Piiblica, por ejemplo, en un momento dado pedirfa ser relevada o eximida de la
obligacién constitucional de defender la independencia nacional y las instituciones
publicas, por temor a perder la vida. Para ser més claros y directos, hablando en sentido
general, podria excusarse de enfrentarse con la subversién armada o a la delincuencia
comiin, por fisico miedo de morir o salir lesionado, lo que seria desde otro punto de
vista absurdo e inaceptable...».

«Y no huelga anotar que la suspensién del fluido eléctrico en la Cdrcel sélo se
produjo esa noche del 7 de octubre. De ahi en adelante se ha venido prestando servicio
(s6lo de noche) conforme al acuerdo celebrado entre la Compaiiia de Electricidad y el
Director del establecimiento carcelario, quien informa que muy pronto esa molesta
situacién se solucionara con el pago de la deuda, segiin lo prometido desde Bogotd por
la Direccién General de Prisiones que ojald cumpla para bien de todos».
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3. Fallo que se revisa.

“El Tribunal Supenor del Distrito Judicial de Buga, Sala de Decisi6n Penal, median-
te sentencia de fechia 26 de noviembre d&"1993, coafirmé la sentencia del Juzgado'de
‘ pmnera instanicia, previas la§ pertinentes y siguientes consideraciones:

" «Elpostulado bdsico que sitda al _]ch consntucnonal en el centro de un conflicto de
derechos, come pafa-&l caso podrfa serlo la invocaci6n del accionante en frente de la
- justificacién-del demandado; si bien indica que «nadie puede pretender estar encima de
laConstitucién», permite recdnocer que estando una de las partes (El Estado) frente al
deber ineludible de cumplir con'la obligacisn bésica y primaria, fruto del contrato de_
adhesién 'suscrito con aquella entidad privada, el acto supuestamente vulnerador o
amenazante no es sino el fnito o la consecuéncia natural de una omisién generadaen el
propio ente que de manera indirecta- puede verse favoremdo con la proteccnén asf se
actiie de manera personalfsiman. :

‘«Si'la tutela supone una amenaza o ¢l efectivo quebrantamiento de un derecho
ftmdmnenfal por acciones u omisiones de la autoridad péiblica o del particular, en este
caso encargado de preshr uii servicio pﬁbhco, resulta en cierto modo paradéjico que se
invoque la proteccién en contra de quien, si bien es cierto, ha conminado a una institu-
cién ptblica para que cumpla coh su obligacién so pena dé'suspender-un servicio, 10 ha
hecho motivado por el incumplimiento de quien nifs obhgado estaba ala protecc:én de
la vnda e mtegrldad de los acc:onantes» N

«En efecto, para la Salaes claro, que el ‘deber melud:ble 'de garantizar la seguridad
y por ese conducto la vida de 10s internos y guardianes de la céreel del Circuito Judicial
de Tulué, parte de los orgamsmos administrativos encargados por laley de la ejecucién
de las polfucas de todo orden en procura del logro de sus metas y objetivos, de donde
resu}ta al menos un famentéble descuido, que al incurrirse en mora en el pago de un
servicio piblico indispensable, se ponga en peligro la situacién de una comunidad, no
siendo exigible, por no ser justo, que el particular encargado dela prestacién del servi-
cio de energfa deba permanecer inalterado frente a qunen, obligado conu-actua]mente,
no obra de conformidad». ‘

y

b 6 !
«No sobra advertir c6mo la empresa en ¢l caso presente, ha mantenido un trato
preferente y considerado para la institucién, otorgando plazos no previstos
- contractualmente, llegando | hasta el extremo de permmr una deuda de $5'496.557.00
de lo que la Sala concluye que la suspensnén del servicio no fue precisamente un acto
_precipitado, arbitrario o irreflexivo y por lo mismo, contrario a la Constitucion, énten-
<__d1endo por efcontrano ydadala naturaleza jurfdica de la relacién entre un usuario del
~ servicio pubhco yla emprcsa parhcular encargada de su prestaci6n, que se traté de la
obhgada aphcaclén del artfculo 32 del decreto 1842 de 1991 glosado ai expedleme
folio 7 tal y como 'lo explicé el gerente de la entidad».
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«Con la posicion unilateral de exigir y demandar el amparo constitucional sélo al
particular que de manera legal y reglamentaria presta un servicio, pero que conmina
con la suspensién del mismo por falta de cancelacién oportuna, dariamos carta de
naturaleza al Estado incumplido que en la realidad de la vida y con actividades omisivas,
desconoce el hecho concreto del servicio prestado».

«El cardcter de institucién puiblica no exime de este tipo de obligaciones, debiendo
por el contrario ser el ente estatal mucho mds previsivo y diligente en la satisfaccion de
las necesidades esenciales de este grupo tan particular de la poblacién, lo contrario
serfa desestimar el programa constitucional a realizar y que hoy admite la intervencion
de los particulares en la prestacion de los-servicios publicos, situacidn que no implica
el desentendimiento de las responsabilidades estatales, que teniendo como contraparti-
da econdémica la justa retribucién de quien constitucionalmente ha sido admitido como
co-gestor en la prestacion de un servicio publico, no puede abandonarlas sin poncr en
peligro su continuidad con los riesgos y perjuicios que ello conlleva».

«S6lo en la medida en que se armonicen las finalidades de productividad del em-
presario particular, y de bienestar en general e interés publico de parte del Estado, serd
posible dar cabal cumplimiento al enunciado constitucional de participacion de los
entes privados en la prestacidn de servicios publicos, de donde resulta injusto exigir al
particular un comportamiento pasivo cuando el otro interesado no asume lo propio
para ¢l sostenimiento del servicio».

III. CONSIDERACIONES DE LA CORTE.
1.- Competencia.

De acuerdo con los articulos 86, inciso 20, 241, numeral 9, de la Constitucién
Politica y 34 del Decreto 2591 de 1991, corresponde a esta Sala de Revision, dictar el
correspondiente fallo.

2.- Legitimacién pasiva y activa de la Compaiiia de Electricidad de Tulud S.A. y del
sefior Jesus Arley Escobar, respectivamente.

La presente accién de tutela se podia ejercer contra la «Companiia de Electricidad
de Tulud S.A.», pues si bien esta parte pasiva no es una autoridad publica, ella corres-
ponde a uno de los particulares contra los cuales, conforme a la Constitucidon y a la ley.
es permitida la accién de tutela (art. 86 inciso 50. de la Constitucion Nacional y nume-
ral 3° del art. 42 del decreto 2591 de 1991). En efecto, la referida empresa estd encar-
gada de la prestacion del servicio publico domiciliario de la energia.

Al senalar el sefior Jesus Arley Escobar, que ejercia la tutela para que se le ampara-
ran sus derechos constitucionales fundamentales a la vida y al trabajo, estaba legitima-
do para ejercer la accidn de tutela objeto de examen, toda vez que de conformidad con
los articulos 86 de la Carta Politica y 1° del decreto 2591 de 1991, toda persona puede
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hacer uso de esteinstrumento para garantizar la efectividad de sus derechos; diferente
serfa el que se hubiere ejercido con el fin de agenciar derechos ajenos, caso en el cual
se hubiera requerido de un poderodela manxfestacndn de que el titular de-: Ios mismos

- no estaba en condiciones de promover su propla defensa R

3. La no prestacién dcl servncno de energfa eléctrica en una mst1tuc16n carcelaria

: puede constltuu'se en una amenaza de los derechos funddmemales

Luego del detemdo andlisis que esta Sala de Rev:sién ha realizado en relacién con
las circunstancias concretas que motivaton el ejercicio de la accién de tutela, llegaala

" - conclusi6n de que la interrupcién o el funcionamiento inadecuado del servicio de ener-

gfa eléctrica en un establecimiento carce!arlo, es Suscepuble de generar por las condi-
ciones de violencia generalizada y de msegpndad qué vive el pafs un factor de riesgo
de gran magnitud, que puede afectar I6s derechos fundamentales a la viday a la‘integri-
dad personal, no s6lo del personal alimipistrativo y de vigilancia del centro penitencia-
rio, sino de los propios reclusos. En efecto, la falta de fluido eléctrico contribuye a
alentar los intentos de fugadel personal de reclusos, los ataques externos de la guerrilla
o de personas o grupos interesados en liberarlos, impide la eficiencia en la prestacién
del servicio de guardla Y, obviamente pone én peﬂgm a las autoridades carcelarias, al

‘ _personal admnmstratwo, la segundad d‘e‘tos prop:os reclusos e mcluso ala comumdad

4.Las causales de suspénsién del servicio de energfa eléctrica y el adecuado furf-

. cionamiento de las cérceles como interés superior.

De conformidad con el artfculo.32 del decreto 1842 de 1991, «por el cual se expide
el Estatuto Nacional de Usuarios de los Servicios Piiblicos Domiciliarios», las empre- -
sas de servicios pubhcos deberdn proceder a suspender el servicio cuando el suscriptor
0 usuario se halle incurSo, entre otras causales, en lafalta'de pago oportuno, salvo quc
exista reclamacxén o recurso interpuesto.

No obstante, considera la Sala que la norma en referencia no puede ser aplicada

mecénicamente, pues pueden presentarse conflictos entre los intereses snmplemente

econémicos que representa la empresa encargada de la prestacién del servicio y los
.intereses concretos del Estado, suscriptor 0 usuario, en una situacién determinada.

E! Estado en desarrollo de sus vanados comeudos reahza diferentes tareas que
beneﬁcnan eLmterés pﬁbhco osocial, que demandan actiiar con prontitud, éficacia y de
mqgera ‘continua e maplayb)e el cumplm‘ugnto de-dichios cometidos exige que los
suministros periédicos de’ las prestaclones que implica.un servicio pubhco, acargode
los partlculares ode cualqmer entidad pliblxca, no deban sufrir interfupcién.

" En prmcnpno, resulta mconcelnble que la prestaclén de un servicio piblico que enla
concepcnén moderna implica el «conjunto de actividades desarrolladas por entidades
estatales o por mandato expreso, para satisfacer necesidades colectivas impastergables
mediante prestaciones sumimstradas directa o indirectamente a los individuos, bajo un
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régimen de derecho publico»!, pueda ser interrumpido para hacer prevalecer el interés
econdémico del particular o entidad publica prestataria del servicio, frente a los intere-
ses piblicos o sociales que representa el Estado y cuya satisfaccién demanda igual-
mente 1a realizacion de diferentes tareas o actividades concretas, que traducen los va-
riados cometidos que debe desarrollar.

No obstante, advierte la Sala que en cada caso concreto debe determinarse la legi-
timidad de la aplicacion de la causal de la suspension del servicio de energia eléctrica
por la entidad que lo presta, con fundamento en la norma del art. 32 del decreto 1842/
91, cuando los usuarios son entidades ptiblicas, pues no se puede desconocer la obliga-
cién que tienen éstas de pagar los servicios piblicos domiciliarios, porque lo contrario
equivaldria a patrocinar un enriquecimiento sin justa causa en detrimento del prestador
del servicio piblico. Ademads, no debe perderse de vista, que la permanencia, continui-
dad y eficiencia del servicio, y la ampliacién de su cobertura, dependen sin duda algu-
na del pago oportuno de las tarifas a cargo de los usuarios.

En el caso que nos ocupa, indudablemente el interés econémico de la empresa
prestataria del servicio de energia eléctrica choca abiertamente con el interés superior
concreto y determinado del Estado, que se traduce en el efectivo funcionamiento y la
seguridad de las centros penitenciarios.

El funcionamiento adecuado de los centros carcelarios, indudablemente redunda
en beneficio de la administracién de justicia, valor esencial dentro del orden constitu-
cional, e igualmente es factor para garantizar la seguridad y la convivencia pacifica de
las personas.

A juicio de la Sala, el servicio de energia eléctrica prestado por la empresa particu-
lar «Compafiia de Electricidad de Tulud S.A.» no podia ser interrumpido con invoca-
cién de la causal de falta de pago oportuno, porque como se dijo antes, se afectaba
seriamente la seguridad de las personas que ocupan las instalaciones de dicho centro
carcelario y de la comunidad misma, y dicha empresa frente a circunstancias como las
que presenta el caso en estudio no puede sustraerse al deber del numeral 20. del art. 95
de la C.P.,, de «obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con
acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las
personas». En tal virtud, sélo le asistia a dicha compaiiia el derecho de utilizar los
medios juridicos idéneos para obtener el pago.

5.Concesién de la accién de tutela no obstante que los hechos que le dieron origen
han sido superados.

La Sala Segunda de Revisién de la Corte Constitucional considerd necesario decre-
tar algunas pruebas para adoptar la presente decision; en efecto, mediante auto de abril

! SAYAGUES LASO, Enrique. "Tratado de Derechos Administrativos”. 1963. Montevideo. Pag. 65.
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12 de 1994 ‘solicité al sefior Gerente de la Compafifa de Electricidad de Tulud S.A., a

través de la Secretarfa General de la Corporactén, informacion.actyalizada en relacién

con la prestacién- del servicio de fluido- eléctrico a la Cércel.del Distrito Judicial de
Tuludy copia de toda la documentacién relaclonada con el caso.:

Enla respuesta al respectivo oficio, el sefior Gerente de la referida compaﬁfa, me-
diante comunicaci6n remitida a ésta Corporacion, con fecha 29 de abril de 1994, sefia-
16 que: «a) El servicio de energféis¢ estd prestando normalmente desde el dia 17 de
noviembre de 1993 a la Cércel del Circuito Judicial de Tulud, dfa en que se cancelé la
deuda por un valor de $5'496.557;00. Desde ese dfa se ha efectuade sélo el siguiente

“abono: $724.620.00 en abril 29 de 1994, a&é‘u"dando a la fecha $3°694.192.00, sin
facmrar atn el mes de abril/94".

En pnncnplo, no habifa lugar a tutelar los derechos cuya proteccidn se invoca, en

~ atenci6n a que el hecho de éstarse préstando normalmente el servicio de energfaen la

' Cércel del Circuito Judicial de Tulud descarta la amenaza de violacién de los derechos
del Comandanté de Guardia de dicha institucién, sefior Jests Arley Escobar Posada, y
convierte en inoficiosa la accién de tutela por sustraccién de matena, como qu:era que
han desaparecido los motivos que la ongmaron ,

No obstante, en aras de salvaguardar los derechos constxtucnonales fundamentales

del accionante de cualquner otro desconocimiento, incluso de una nueva amenaza de
;;vulneracxén, y en aplicacién del artfculo 24 del decreto 2591 de 1991 en cuanto dice:
«si al concederse la tutela hubieren cesado los efectos del acto impugnado,.. enel fallo
se prevendrd a ‘'la autoridad piblica para que en ningiin caso vuelva a incurrir en las

" s acciones u omisiones que dieron mérito para conceder la tutela», esta Sala resuelve

tutelar los derechos reclamados por el accionante;en efecto, de lanorma en cuestién se
cohge que la tutela deber4 concederse cuando se hubiere violado o amenazado de
vulnerar un derecho constitucional fundamental, no obstante que para ¢l momento del
fallo correspondiente se hubieren superado las acciones u omisiones que le dieron
origen a la accién. -

Por consngmente, debers revocarse la decnsxén de la Sala Penal del Tnbunal Supe-
rior del Distrito Judicial de Buga, y en su lugar, conceder la tutela de los derechos:a:la
vida y a la integridad personal del sefior Jestis Arley Escobar Pesada, lo:cuales se
vieron amenazados por-la actuacién del seiior Gerente dela «Compaiifa de Electrici-
dad de Tulud S.A». : . :

No se tutela el derecho fundamental al trabajo del accionante, pues en nada se le
afect6 ni se le afectar4, su empleo y «el sustenté econémico de su prole» toda vez que,
como lo indica el Juzgado de primera instancia, de ocorrir una fuga en tales circunstan-
cias la correspondiente investigacién determinarfa quién tuvo responsabilidad en ella,
la cual no necesanamente tendrfa que recaer en el accionante por 1a snmp]e coyuntura
de hallarse de «servicion. ,
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I11. DECISION.

Por las razones que anteceden, la Corte Constitucional en Sala de Revision, admi-
nistrando justicia en nombre del Pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Primero. REVOCAR, la sentencia de noviembre veintiséis (26) de mil novecientos
noventa y tres (1993), proferida por la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Buga, y en su lugar, TUTELAR los derechos fundamentales a la vida e
integridad personal del sefior Jeslis Arley'Escobar Posada.

Segundo. PREVENIR al sefior Gerente de la «Compaiiia de Electricidad de Tulud
S.A.», para que en ningiin caso vuelva a incurrir en las acciones que dieron mérito para
conceder la presente accién de tutela, y que, si procediere de modo contrario, serd
sancionado de acuerdo con lo previsto en el decreto 2591 de 1991,

Tercero. LIBRAR comunicacién al Juzgado Tercero Penal del Circuito de Tulua,
para que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 36 del decreto 2591 de 1991,
notifique esta sentencia a las partes y adopte las decisiones necesarias para adecuar su

fallo a lo dispuesto por esta Sala.

Notifiquese, cOpiese, publiquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional
y cimplase.

ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado Ponente
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretarta General
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SENTENCIA No. T-236/94
dethayo 17de 1994

SERVIC[O PUBLICO’DEEDUCACION—Lfnﬁtes

Si bien la educacion es, un derecho fundanwntal y se consagra como un servicio
publico, en cuanto que conmmyg una actividad de interés general que se ha de satis-
facer, bien por el Estado o bajo su vigilancia por los particulares, su prestacion estd
condicionada por las limitaciones Gue surgen de las propias posibilidades operativas
y'de cobertura de las instituciones qué la gﬁecen (limitacion material) y, ademds, por
los requérimientds académicos y administrativos (limitacién técnica) que éstas'recla-
man de quienes pretenden acceder a sus aulas. Los referidos condicionamientos de-
ben ser -apreciados en funcidn de la valoracién de las deficiencias en la prestacion del
“servicio y como una interferencia indeseable que el Estado debe estar presto-a supe-
rar, dado que el derecho a la educacién ésta erigido como derecho constitucional
Jfundamental de aplicacién inmediata, lo cual impone a aquél como deber ineludible.
una respuesta inmediata a las necesidades insatisféchas de educacion, cuya satisfac-
cion es prwntana, a través del llamado gasto soczal

DERECHO A LA EDUCACION—Aphcaclén mmedxatalDERECHO ALA
EDUCACION&Sectonzacxén

" Se habrd de conceder la tutela impetrada para pmteger el derecho fundamental a
la educacién de la menor, porque siendo el derecho a la educacién de aplicacion
inmediata, la obligacion estatal de prestar el servicio de educacion es impostergable,
no sélo por el valor esencial insito en el mismo, sino por constituir un instrumento
iddneo para-el ejercicio de los demds derechos, y en la formacion civica de la persona,
segin los ideales democrdticos y participativos que preconiza nuestra Constitucion
Politica. No descarta la Sala las dificultades de orden presupuestal que se constituyen

. en limitantes de la ampliacion de la cobertura de los sepvicios de educacion, que es

deseable y mandatoria constitucionalmente; pero de todas maneras la necesidad de
promover la efectividad de los derechos, para que estos dejen de ser enunciados sim-
plemente formales 'y no la traduccién de una realidad, obliga a exigir del Estado un
esfuerzo permanente, regulary continuo, que permita avanzar cada did en la exten-
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sion del servicio de la educacion, por lo menos, hasta cubrir el espacio que la propia
Constitucion sefiala.

Ref.: Expediente No. T-27851
PROCEDENCIA: Juzgado Segundo Penal de Circuitode Cartagena.
Tema:

La Sectorizacion escolar no impide la exigencia del Derecho a la Educacion por
Ser éste de Aplicacion Inmediata.

Peticionario: Maria Rita Salcedo
MAGISTRADQ: Dr. ANTONIO BARRERA CARBONELL

Santafé de Bogota D.C., mayo diez y siete (17) de mil novecientos noventa y
cuatro (1994)

La Sala Segunda de Revisién de Tutelas, revisa el proceso de la accién de tutela
instaurada por Maria Rita Salcedo contra la Secretarfa de Educacién Distrital de
Cartagena, «...en lo que hace relacién con el proyecto social de sectorizacién de cole-
gios de bachillerato oficiales».

1. ANTECEDENTES.
A.Los hechos.

La actora centra su ataque contra la medida adoptada por la Secretarfa de Educa-
cién del Distrito de Cartagena, mediante la cual dispuso sectorizar el servicio de edu-
cacién de la ciudad, en el sentido de que los colegios de secundaria recibieran a los
alumnos que viven en su zona de influencia sobre la medida y sus efectos la demanda
de tutela sefiala:

Qué es la sectorizacién? Es una violacién al articulo 13 dela C. N.

«Rechazamos enérgicamente esta medida violatoria todos (sic) los padres de fami-
lia y en especial mi persona ya que por razén del lugar donde resido actualmente mi
hija Catherine Paola Cordero Salcedo debe ser matriculada para el préximo afio en un
colegio del nicleo # 8 o mejor dicho, en el Gnico colegio que existe en dicho nicleo
para escoger s6lo cuarenta alumnos dentro de todo el conglomerado de los barrios que
lo incluyen y con el agravante que por ser un colegio de bachillerato pedagégico debe
recibir a todos los alumnos de la ciudad, con la posibilidad que nuestros hijos se que-
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den sin colegio, ya que al solicitar su inscripcién en otros sectores de la ciudad, son
rechazados porque no pertenecen al sector». .

«Personalmente fui al colegio Promocidn Social y al Liceo Nacional Femenino
para inscribir a mi hija que va a iniciar su bachillerato y me respondieron que no la
inscribfan porque no vive en ese sector.

«Qué todos no somos colombianos? Donde est4n los derechos del nifio? Donde
estd la integraci6n que tanto promulga el Ministerio de Educacién?»

«El niicleo # 7 es privilegiado con cuatro (4) colegios de bachillerato, mientras que
el siete (sic) sélo tiene uno (1) y éste debe recibir a todos los alumnos de Cartagena.
Pero a nuestros hijos discriminados no los aceptan en los demés micleos».

«Ademés de lo anterior, el art. 16 de 1aC. N. establece que todas las personas tienen
derecho al libre desarrollo de su personalidad sin més limitaciones que las que Ie im-
pongan los derechos de los demds y el orden jurfdico, y este derecho no se le est4
respetando, ni a mi hija, ni a mf cuando se nos obliga acudir a un colegio que de pronto
no es el que nos permite ese libre desarrollo sobre todo el de mi hija Catherine».

B. LA PRETENSION.
La accionante precisa su pretensién en los siguientes términos:

«Por la antes expuesto y en vista de que corro el peligro de que mi hija se quede sin
estudios, ya que las inscripciones estdn por cerrarse, solicito que se tutele el derecho
que tiene mi hija y todos los demés nifios del nicleo # 8 para estudiar en cualquier
sector de la ciudad, en cualquier colegio, especialmente en el nicleo # 7».

C. FALLOS QUE SE REVISAN.
1. De Primera Instancia.

El Juzgado Segundo Penal Municipal de Cartagena, mediante fallo de fecha 26 de
octubre de 1993, decidi6 «tutelar los derechos fundamentales consagrados en la Cons-
titucién Nacional en sus arts. 13, 16, 44, y en concordancia con los arts. 27, 67,68 y 85,
vulnerados por la Secretaria de Educacién Distrital a la sefiora Rita Marfa Salcedo y a
su hija Katherine Cordero Salcedo». La decision tuvo en cuenta las siguientes conside-
raciones: : S h :

«La madre de la nifia Paola Cordero Salcedo, invoca los arts: 13y 16 de laC. N.,
como los derechos que se le est4n vulnerando a su hija al no aceptarla en un determi-
nado establecimiento escolar, pues no se le trata en igualdad de condiciones por perte-
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necer a un determinado sector de la ciudad y porque en el mismo orden de ideas no s¢
le permite el desarrollo de su personalidad».

«Encuentra este juzgado que ademds de los derechos mencionados, se encuentra en
juego el derecho de la educacién (art. 67) y el de los padres de familia para escoger el tipo
de educacion para sus hijos menores». (Art. 68) y el art. 44 de la Constitucién Nacional.

«El art. 67 reconoce que la educacién es un derecho de la persona y que con ella se
busca el acceso al conocimiento de la ciencia y la técnica y a los demds valores de la
cultura».

«La educacion es una de las esferas de la cultura y el medio para obtener el conoci-
miento y lograr el desarrollo y perfeccionamiento del hombre y realiza el valor y prin-
cipio material de la igualdad que se encuentra consignado en el predmbulo y en los arts.
50.y 13 de la C. N. Ello puesto que en la medida en que la persona tenga iguaidad de
posibilidades educativas, tendrd igualdad de oportunidades en la vida para efectos de
su realizacién como persona».

«El art. 44 contiene la educacién como uno de los derechos constitucionales de los
nifios y este derecho a su vez sigue altamente protegido con los derechos de aplicacion
inmediata contenidos en el art. 85, y en especial los arts, 13 y 27 de la C.N. El art. 13,
porque la igualdad de oportunidades se logra mediante la igualdad de posibilidades
que ofrece la educacién, y el 27, por cuanto los términos libertad de ensefianza, de
aprendizaje, investigacion y cdtedra son consecuencia del derecho a la educacién».

«El art. 68, por su parte, «otorga a los padres de familia la facultad de seleccionar
las mejores opciones educativas para sus hijos menores, en sentido de excluir toda
coaccién externa que haga forzoso un determinado perfil, un cierto establecimiento,
una ideologia especifica, o que niegue a los progenitores la posibilidad de disefar,
seglin sus propias concepciones, la orientacién pedagégica y formativa que estimen
deseable para su mejor porvenim(T-409/92, Gaceta Constitucional, T.2, p. 253).

Luego de expresar los elementos de juicio precedentes, el Juzgado entra al andlisis
del caso particular y sefiala lo siguiente:

«Se explica que los derechos mencionados son fundamentales, asi mismo es evi-
dente que la decisién tomada por la Secretaria de Educacion Distrital en armonia con la
asamblea de rectores, que no pueden separarse en forma distinta al ejercicio de la
accion de tutela, pues no se trata de ninguna resolucion firmada por la administracion
piiblica con base en acto administrativo, sino una estrategia a tomar con base en unas
recomendaciones para solucionar un problema de la comunidad escolar, que si bien es
cierto son plausibles en la medida que denotan una preocupacién por mejorar el servi-
cio y alcanzar nuevas metas, no por ello deja de ser inconstitucional, pues lamedida no
puede ser jamds de cardcter obligatoria, como se deduce de los documentos enviados
por la Secretaria de Educacidn encargada Dra. Deely Diaz de Herrera».
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«2. Aunque la determinacién tomada por la Secretarfa de Educaci6n es de cardcter
general, pues no se refiere a ninguna persona en particular y comprende a un conjunto
indefinido de nifios en abstracto, es indudable que el caso de la nifia Catherine, es muy
particular y que ella, al igual que a sus padres les estdn siendo vulnerados sus derechos
de elegir el establecimiento en el que desean que se les imparta educacién, aunque elio,
implique una seleccién dentro de los lfmites de igualdad».

«3. Ciertamente se estéin vulnerando los derechos de igualdad y autodeterminacién
de 1a sefiora Rita Marfa Salcedo y de su hija Katherine, al no permmr ala primera que
escoja educacién que qmere para su hija, por el s6lo hecho de vivir en otro sector que
ademds no ofrece la mismas facilidades porque s6lo cuenta con un colegio de bachille-
rato y a la segunda escoger libremente ese centro de estudio en el que cree que se
desarrollard mejor su personalidad, y es que circunscribir a unos nifios en forma obli-
gatoria para que permanezcan en sus sectores durante toda la edad escolar, es tal vez
una forma de decirles que no pueden aspirar a conocer compafieros diferentes a los de
su barrio».

«4. La educacién, adems4s de ser un derecho fundamental, es una funcién social y
ello implica que deben estar al alcance de todos y que el Estado debe garantizar el
acceso a la misma y velar porque cumpla con los fines sefialados en el ordenamiento
juridico, por ende las instituciones piblicas no pueden eludir su contribucién eficaz a
la solucién de estos problemas so pretexto de ofrecer alternativas impracticables (por
falta de colegios, o por inconstitucionalidad al ser obligatorios), sino que encubren la
negacién de ese derecho tan esencial».

2. Segunda Instancia.

El Juzgado Segundo Penal del Circuito de Cartagena, mediante providencia de
noviembre 24 de 1993, resolvié «Revocar la sentencia de fecha octubre 26 de 1993
proferida por el Juzgado Segundo Penal Municipal de laciudad ...» y en su lugar «De-
negar la accién de tutela presentada por la sefiora Rita Marfa Salcedo contra la Secre-
tarfa de Educaci6n Distrital».

La decisién tiene como fundamento las siguientes consideraciones:

«En el fallo impugnado se considera que adem4s de los derechos fundamentales
mencionados por la tutelante como son el de igualdad y el de libre desarrollo de la
personalidad, los hechos se relacionan con el derecho de la educacion el cual se consi-
dera también fundamental. En el fallo se llega a la conclusi6n, que al no permitfrsele a
la sefiora Salcedo y su hija escoger 1a educacién para esta iiltima, estén siendo vulnera-
dos sus derechos a la igualdad y autodeterminaci6n ya que al sector que pertenecen
s6lo cuenta con un colegio y esa no escogencia trae como consecuencia para Katherine,
el no desarrollar su personalidad puesto que obligarla a permanecer en un sector la
limita al no conocer nuevos compaiieros diferentes a los de su barrio. Como conse-
cuencia de lo anterior se le ordena a la Secretarfa de Educaci6n Distrital «que se abs-
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tenga se seguir coartando el derecho de la sefiora Rita Maria, permitiéndole que escoja
el establecimiento en el que desea que estudie su menor hija».

Luego de la referencia a los argumentos de la entidad impugnadora y de las pruebas
adicionadas al proceso, el ad-quem precisa lo siguiente:

«El sistema de nuclearizacion para la administracién de la Educacién fue adoptado
por el Decreto 1246 de 1990 que define como nuclearizacién educativa el proceso de
administracién que partiendo del estudio de la realidad local y con el propésito de
mejorar la prestacion del servicio busca generar el desarrollo educativo cultural que
facilita la solucién a los problemas educativos locales (Art. 10.)».

«Entre sus objetivos tenemos, entre otros, ejecutar los planes y programas educati-
vos nacionales, regionales y locales; organizar los servicios educativos conforme a las
directivas del Ministerio de Educaci6n; solucionar cualitativa y cuantitativamente ias
necesidades educativas de las comunidades locales, racionalizar los procesos y recur-
sos educativos y adecuar el servicio educativo a las necesidades de la comunidad (Art.
2). Enel articulo 30. se prevé que la administracion educativa continuar4 organizando-
se y funcionando por niicleos de desarrollo Educativo en todos los municipios del
pais; y se entiende por niicleo de desarrollo educativo la Unidad Institucional a través
de la cual se administra la Educacién en el nivel local (art. 4). Ademds por mandato del
articulo 5 del Decreto antes mencionado se concluye, que todos los Institutos Pdblicos
de Educacion tanto a nivel departamental, Nacional o Municipal quedan incorporados
pedagégica y administrativamente al niicleo de desarrolio Educativo dentro del cual se
hallan ubicados geograficamente. También se establece en el mencionado decreto que
la nuclearizacién tiene una administracién local constituido por el municipio, junto con
los niicleos que lo integran y para lo concerniente al niimero de aquéllos, su posterior
modificacién, supresion, fusién o divisién se requieren de los estudios técnicos de la
Secretaria de Educacién respectivay.

«Tenemos que en la Asamblea de rectores presidida por el Alcalde Mayor en sep-
tiembre del presente afio, se consideré sectorizar la educacién con las finalidades de
que los colegios de secundaria recibieran a los alumnos de su misma zona. Dentro de la
justificacion de la sectorizacién, que reposa en autos ...... se cita como primordial el
déficit de cupos existentes, puesto que de 10.580 estudiantes que terminaban {a basica
primaria s6lo el 53.5% podian tener acceso al nivel de educacién secundaria. Que esta
situacién viene dandose desde afios atras puesto que hace mucho tiempo no se crean
nuevos colegios de bachillerato y la planta de personal docente a cargo de 1a Naci6n se
encuentra congelado desde hace més de 10 afios. Que al recibir los colegios de secun-
daria los alumnos de su zona se eliminaba el gasto de transporte y se acababa con la
anomalia de aceptar inscripcién, cada una por $500.00, superiores a los cupos posi-
bles. Se consideré ademds que el examen de admisién era discriminatorio por lo que
fue suprimido. Se seftal6 que el Distrito viene subsidiando en Instituciones Privadas un
total de 11.115 alumnos de los cuales 6.508 recibieron becas y para todos los estudian-
tes que no alcancen a obtener un cupo en los colegios se ha definido otorgarles becas en
colegios privados».
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«El articulo 13 de la Constitucién Nacional prohibe a las autoridades dispensar una
proteccién o trato diferente'y discriminatorio por razones de sexo, raza, origen nacio-
nal o familiar, lengua, religién, operamén (sic) politica o filoséfica. Es sabido que no
toda desigualdad constituye necesanamente una discriminacién; la igualdad sélo se
viola si la desigualdad esté desprovista de una justificacién objetiva y razonable y esa
justificacién debe apreciarse segiin la finalidad y efectos de la medida considerada. No
vemos entonces en qué forma se estd violando ese derecho alaigualdad al asignar a un
nifio que estudie en el Colegio del sector aque pertenece, no aparece demostrado en el
expediente que el colegio del nicleo niimero 8, el cual le podrfa corresponder a la nifia
Katherine, cuyo nombre no fue citado por la impugnante, estd considerado como de
bajo rendimiento en relacién con otros de otros niicleos y mds concretamente, con el de
Promociép Social y Liceo Femenino; o que éstos tengan un nivel educativo Superior;
se supone que todos por ser distritales reciben el mismo trato, adecuacién, nimero de
profesores, calidad de éstos, presupuesto de acuerdo a sus necesidades etc. Al contra-
rio, al ser eliminados los exdmenes dé admisi6n posiblemente se le estd garantizando a
un nifio de determinado sector su cupo en ¢l colegio de bachillerato del mismo, o por lo
menos el derecho a una beca, (ver justificacién ) y'si eso es asf menos se le estd vulne-
rando su derecho a la educacion, el cual, es més, se le est4 garantizando».

«El proceso de sectorizac_ién, no es un capricho de los rectore's del colegio, nide la
Secretarfa de Educacién Distrital, no es sino un desarrolio del Decreto 1246/90 cuyos
aportes que tocan con este asunto se dejaron bien claros con anterioridad».

“«En desarrollo de la armonia de los asociados, 1a comunidad debe someterse a las
reglas del juego que le brindan las autoridades, 16gicamente que tengan base legal o
constitucional, y en consideracién de este Juzgado, la decisi6n de la sectorizacién de la
Educacién no viola la una ni la otra; no es que no se le esté permitiendo a Rita Maria
Salcedo escoger la educacion de su hija; la educacién que puede brindérsele a su hija
Katherine y debe recibir ésta es ia de bachillerato o media brindada por los colegios
oficiales y la adecuada para la edad de ésta. Eritonces, al existir el colegio de bachille-
rato en su niicleo no sélo se le estd garantizando su educacién, sino desarrolldndose el
principio constitucional de la igualdad. Si hubo negativa a la inscripcién por parte de
otro colegio, no fue sino por la orientacién dada por las autoridades, que en el sentido
educativo les compete».

«Distinto serfa la situacién si Rita Marfa Salcedo aspirara a matricular a su hija en
un establecimiento privado y alli no se aceptara por provenir por ejemplo de determi-
nado barrio o de una escuela Distrital. Ali{ la inica razén para no aceptarla no podfa ser
otra que la no aprobaci6n del examen de admisién (suprimido sélo para las oficiales) o
concepto desfavorable del departamento de psicologia, puesto que otra razén no seria
sino vulneracién del derecho a la igualdad de oportunidades. Pero, repetimos, al estar
los Colegios Distritales en igualdad de condiciones no encuentra este despacho
vulneracién de los derechos fundamentales de 1a menor Katherine Paola al indicarie en
cudl de ellos debe recibir la educacién que gratuitamente a bajos costos le brinde el
municipio». .
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«Lo anterior es suficiente para que este juzgado llegue a la conclusién de que el
fallo impugnado debe ser revocado. Ademaés, al ordendrsele a la Secretaria de Educa-
cion que permita a Rita Maria Salcedo escoger el establecimiento donde estudie su
menor hija, no se le esta tampoco asegurando un cupo, por el déficit de estos».

«Ademds, aunque el caso invocado se refiere a la menor Katherine Paola, no lo es
menos que esa situacion se refiere a toda la comunidad en general, por lo que pueda
pensarse que nos encontramos frente a unos derechos colectivos, no susceptibles de ser
tutelados ya que para eso existen las acciones populares».

«Este Juzgado no tiene la certeza hoy en dia si la menor Katherine aseguré su cupo
en el colegio de bachillerato del niicleo o sector que le corresponde, y por eso precisa-
mente se ordend la recepcion de la declaracion de la tutelante, pero de todas maneras
considera prudente oficiar a la Secretaria de Educacién Distrital para que ello se inclu-
yaen el plan becarios para que los establecimientos privados, previa comprobacién de
que ella no hubiese obtenido su cupo en el colegio oficial».

II. CONSIDERACIONES DE LA CORTE.
1. Competencia.

Esta Sala, es competente para conocer, en grado de revision, de las sentencias pro-
feridas por los Juzgados Segundo Penal Municipal y Segundo Penal del Circuito de
Cartagena, conforme a lo dispuesto por los articulos 86 y 241-9 de la Constitucién
Politica, en concordancia con los articulos 33, 34 y 35 del Decreto-Ley 2591 de 1991.

2. La educacion como derecho fundamental.

Desde el Preambulo la Constitucién relieva el valor esencial de la educacién, al
enunciar como elementos estructurales e institucionales del Estado social de derecho
que pregona el art. fo. la igualdad y el conocimiento, como bienes que contribuyen al
ideal de lograr «un orden politico, econémico y social justo».

La directriz politica en torno a la educacién se manifiesta en su reconocimiento
como un derecho constitucional fundamental de aplicacién inmediata (art. 85), que se
encuentra inmerso en la proposicién juridica completa integrada basicamente por las
siguientes normas de la Constitucion Politica:

- El art. 13, en cuanto reconoce que «todas las personas nacen libres e iguales ante
laley», y que es deber del Estado promover «las condiciones para que la igualdad sea

real y efectiva».

- El art. 16, que consagra para todas las personas el libre desarrollo de la per-
sonalidad.
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-El art. 25, en cuanto reconoce el derecho al trabajo como un derecho y una obliga-
cién social, que se complementa, fortalece y efectiviza igualmente con el derecho al
acceso y permanece en «un trabajo en condiciones dignas y justas».

- El art. 26, consagratorio de la libertad para escoger profesién u oficio.

- El art. 27, que estatuye la garantfa de las «libertades de ensefianza, investigacin
y cétedra».

- El art. 41, que considera a la educacién como el instrumento adecuado para for-
mar al educando conforme a los principios y valores democréticos que identifican nuestra
Constitucién.

- El art. 44, que incluye a la educaci6n entre los derechos fundamentales de los nifios.

- El art. 45, en cuanto prescribe que el adolescente tiene derecho a la proteccién,
educacién, progreso y formacién integral, e igualmente que tanto el Estado como la
sociedad garantizan su participacién en los organismos que tengan a su cargo las acti-
vidades que hagan efectivo dicho derecho.

- El art. 67, pilar fundamental del derecho a la educacién, que prescribe:

« La educacion es un derecho de la persona y un servicio piblico que tiene una
Junciodn social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica,
y a los demds bienes y valores de la cultura.

La educacion formard al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la
paz y a la democracia; y en la prdctica del trabajo y la recreacidn, para el mejora-
miento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccién del ambiente.

El Estado, la sociedad y la fam:ha son responsables de la educacion, que serd
obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que comprenderd como mini-
mo, un afio de preescolar y nueve de educacién bdsica.

La educacién serd gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro
de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacidn con-el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la
mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su
acceso y permanencia en el sistema educativo. - ..

La Nacidn y las entidades territoriales participardn en la direccion, financiacion y

administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la
Constitucién y la ley».
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- El art. 366, que al sefialar como finalidades sociales del Estado «el bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de ia poblacién», incluye entre los
objetivos fundamentales de su actividad atender las necesidades insatisfechas de edu-
cacion, el llamado «gasto publico social», como componente prioritario de los planes
de desarrollo y presupuestos de la Naci6én y de las entidades territoriales.

Como derecho, la educacién supone la oportunidad que tiene la persona humanade
acceder a la variedad de valores que depara la cultura, que le permiten adquirir conoci-
mientos para alcanzar el pleno desarrollo de su personalidad, los cuales la colocan en
la posibilidad real de participar, en igualdad de condiciones, en el ejercicio de otros
derechos fundamentales, como el del trabajo, que son condicién para lograr una espe-
cial calidad de vida. La educacién, de otra parte, habilita al ser humano para conocer y
apreciar racionalmente los principios y valores democréticos y de participacién ciuda-
dana previstos en la Constitucién.

La importancia esencial de la educacién se destaca cuando se advierte que asume el
cardcter de un derecho instrumental o derecho medio, en cuanto se convierte, como se
ha anotado, en la clave del desarrollo de la personalidad y del ejercicio de otros dere-
chos cuya efectividad serfa utdpica sin su mediacién, al tiempo que cumple el objetivo
constitucional de formar un hombre respetuoso de los derechos humanos, amante de la
paz y la democracia, y receptivo al cumplimiento de los deberes que son correlativos a
los derechos y libertades reconocidos en la Constitucién (arts. 67 y 95).

En sentencia T-309 de 1993, la Corte Constitucional tuvo oportunidad de sefialar,
cémo el desconocimiento del derecho a la educaci6n se traduce en 1a violacién de los
derechos a la igualdad y al libre desarrolio de la personalidad. Asi se pronuncié el
organismo:

«Se desconoce el derecho a la igualdad , ya que por la funcién misma que cumple
el proceso educativo, la educacion es uno de aquellos derechos que realiza material-
mente el principio, y «en la medida en que la persona tenga igualdad de posibilidades
educativas, tendrd igualdad de oportunidades en la vida para efectos de su realiza-
cion como persona».

()

Se quebranta el derecho al libre desarrollo de la personalidad, pues es entendido
que entre los fines que a la educacion se asignan, figuran entre otros, el de propiciar
el libre desarrollo de la personalidad, de acuerdo con las aptitudes y aspiraciones del
individuo, fomentando al mismo tiempo la conservacidn y superacion de la persona a
través de la transmision de conocimientos , técnicas, actitudes y hdbitos. Dicho dere-
cho posee el cardcter de esencial a toda persona, y, por lo tanto, fundamental» .

Ahora, si bien la educacién es un derecho fundamental y se consagra como un
servicio piblico, en cuanto que constituye una actividad de interés general que se hade
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satisfacer, bien por el Estado o bajo su vigilancia por los particulares, su prestaci6n
estd condicionada por las limitaciones que surgen de las propias posibilidades operativas
y de cobertura de las instituciones que la ofrecen (limitacién material) y, ademds, por
los requerimientos académicos'y adniinistrativos (hmxtacxén técmca) que éstas recla-
man de quienes pretenden acceder a'sus aulas.

“Asflo ha entendldo la Corte y tuvo oportumdad de puntuahzaﬂo en los siguientes
térmmos

«La educacién es un derecho fundamental de la persona humana y como tal debe
ser garantizado y respetado. El Estado no sélo estd obligado a brindar a los menores
el acceso a la educacion, sino también la permanencia en el sistema educativo, tanto
en el sector piiblico como en el sector privado. Ello sinembargo estd condicionado a
los limites de cobertura que tienen las instituciones educativas y a un minimo de cum-
pllmzento por parte de los educandos de los deberes correlativos al derecho a la edu-
cac;én»

Pese a lo expuesto Gltimamente, a juicio de esta Sala de Revision, los referidos
condncnona:mentos deben ser apreciados en funcién de la valoracién de las deficien-
cias en la prestacién del servicio y como una interferencia indeseable que el Estado
debe estar presto a superar, dado que el derecho a la educacién ésta erigido como
derecho constitucional fundamental de aplicacién inmediata, lo cual impone a aquél como
deber ineludible una respuesta inmediata a las necesidades insatisfechas de educacié6n,
cuya sansfacclén es pnontana, através del llamado gasto social (art. 366, ibidem).

3. El caso en andlisis.

La solicitante Rita Marfa Salcedo Nifiez, acusa a la Secretarfa de Educaci6n del
Distrito de Cartagena de violar el derecho de igualdad que consagra el articulo 13 de la
Carta, pues con ocasién del proyecto de sectorizacién de la educacién en la.ciudad,
posiblemente su hija Katherine Paola Cordero Salcedo, no pueda acceder al tinico
colegio de bachillerato que le corresponde al niicleo donde ella y su hija residen, con
un cupo para 40 estudiantes. Advierte que en virtud de la sectorizacién aludida, su hija
no tendrfa acogida en otro colegio de la ciudad, por no pertenecer a otro sector donde
hublera dlspomblhdad de cupo.

- Considera ademds la peteme, que con el proyecto en cuesti6n, la Secretarfa Distrital
de Educaci6n desconoci6 también el derecho al libre desarrollo de la personalidad de
su hija y da a entender, aunque no lo advierta expresamente que con esa medlda se
viol6 de paso el derecho ala educacnén de que es utular la menor.

1. SentenciaT-1 86, mayo 12 de 1993, M.P. Dr. Alejandro Martinez Caballero
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En el diagndstico que prepar6 la Alcaldia de Cartagena sobre las condiciones de la
educacion en el Distrito y las estrategias para mejorar el servicio en la ciudad, se sefialo
lo siguiente:

«Mediante estudio realizado el mismo aiio (1990), los directores de nucleo del
Distrito de Cartagena pudieron constatar que de 10.580 estudiantes que terminaban la
basica primaria en las escuelas oficiales del Distrito, sélo 5.650 podian ingresar a los
planteles de educacién secundaria, es decir, el 53.4% tienen acceso a este nivel».

«Esta situacién viene ddndose desde afios atrds por cuanto no se crean nuevos cole-
gios de bachillerato y la planta de personal docente a cargo de la Nacion estd congelada
desde hace mas de 10 afios, razones que agravan afio tras afio el problema».

«La actual administracién en su interés de dar solucién a los mds graves proble-
mas, definié a través de la Secretaria de Educacién Distrital como problema funda-
mental, la baja cobertura y calidad de la educacién, pararesolver lo cual, se trazan una
serie de acciones, a corto, mediano y largo plazo que tienen como objetivo fundamen-
tal brindar educacién con calidad a todos los nifios y jévenes del Distrito».

«Una de las estrategias definidas en asamblea de rectores, presidida por el Alcalde
Mayor, en septiembre del afio en curso, fue la de sectorizar el servicio con el fin de que
los colegios de secundaria recibieran a los alumnos que viven en su zona de influencia.
El objetivo fundamental de esta propuesta es abaratar los costos de la canasta educati-
va eliminado el pago de transporte que la incrementa notablemente. Igualmente esta
medida nos permite profundizar en el analisis de las deficiencias de la calidad de la
educacion, pues al recibir una institucion de secundaria a los alumnos provenientes de
la zona de influencia que generalmente salen de las escuelas publicas de primaria de
esa misma zona, a las cuales se les responsabiliza en un alto porcentaje de la baja
calidad, podemos detectar con precisién las instituciones que requieren una interven-
cion inmediata para conocer y corregir los factores negativos» (Fl. 6).

No se cuestionan por la Sala las razones que tuvo.la adminstracién del Distrito de
Cartagena para realizar la sectorizacion de los usuarios del servicio de educacién, pues
sin lugar a dudas el mecanismo empleado, autorizado por la normatividad contenida en
el decreto extraordinario 1246 de 1990, contribuird a lograr los objetivos altruistas de
«racionalizar los procesos y los recursos educativos, promover la integracién de todos
los organismos dedicados a la educacién y la coordinacidn con otras instituciones y
servicios (art. 20.). '

No obstante, se habrd de conceder la tutela impetrada para proteger el derecho
fundamental a la educacién de la menor Katherine Paola Salcedo Cordero, porque del
contenido normativo antes resefiado se desprende que siendo dicho derecho de aplica-
cion inmediata, la obligacion estatal de prestar el servicio de educacion es impostergable.
no s6lo por el valor esencial insito en el mismo, sino por constituir un instrumento
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idéneo para el ejercicio de los dem4s derechos, y en la formaci6n civica de la persona,
seglin los ideales democréticos y participativos que preconiza nuestra Constitucién
Politica.

No descarta la Sala las dificultades de orden presupuestal que se constituyen en
limitantes de la ampliaci6n de la cobertura de los servicios de educacién, que es desea-
ble y mandatoria constitucionalmente; pero de todas maneras la-necesidad de promo-
ver la efectividad de los derechos (art. 20. C.P.), para que estos dejen de ser enunciados
simplemente formales y no la traducci6n de una realidad, obliga a exigir del Estado un
esfuerzo permanente, regular y continuo, que permita-avanzar cada dfa en la extensién
del servicio de la educacién, por lo menos, hasta cubrir el espacio que la propia Cons-
titucién sefiala.

En razén de lo anterior, considera la Sala que es procedente conceder la tutela, con
el fin de que se le asegure el cupo escolar a la menor Katherine Paola Salcedo Cordero
yasea en el colegio que corresponde al sector donde habita o en otro sector si ello fuere
més conveniente. Se revocard eh consecuencia la sentencia de segunda instancia y se
confirmard la de primera instancia.

4, Decisi6n.

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional, Sala Segunda de Revisién, admi-
nistrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién,

'RESUELVE:

Primero. REVOCAR la sentencia proferida el 24 de noviembre de 1993 por el
Juzgado Segundo Penal del Circuito de Cartagena, y en su lugar confirmar la sentencia
proferida por el Juzgado 20. Penal Municipal de Cartagena con fecha 26 de octubre de
1993, que concedi6 la tutela impetrada.

Segundo. COMUNIQUESE al Juzgado Segundo Penal Municipal de Cartagena
para los fines sefialados en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Notifiquese, c6piese, publiquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional
y ciimplase. -

ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado Ponente
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General.
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SENTENCIA No. T-237/94
de may o 17 de 1994

LITISCONSORCIO PASIVO

La ausencia de integracion del litisconsorcio pasivo no conduce a una decision
inhibitoria, en razon de que si bien la accién de tutela debe dirigirse contra la autori-
dad piblica o el representante del 6rgano que presuntamente violo 0 amenazo el dere-
cho fundamental, en este caso, el gerente de la Empresa Distrital de Servicios Publi-
cos -EDIS-, la accion estuvo bien ejercida contra el sefior Alcalde de Santafé de Bogo-
té D.C., quien constitucional y legalmente es el jefe de la administracion distrital y
ademas, el responsable de garantizar la eficiente prestacion de los servicios a cargo

"del Distrito Capital.

DERECHO A LA SALUD-Prueba de su violacién por basuras

Aungue dentro del expediente no se encuentra establecido, de manera certera e
indubitable, la prueba de que la no recoleccion de las basuras en el sitio de los hechos
constituye una violacion del derecho a la salud de los nifios y demds personas resi-
dentes en el edificio «Andalucia», se observé del andlisis del material probatorio una
amenaza, esto es, una expectativa real de la ocurrencia del dafio a la salud de las
personas aludidas, inminencia de dafio que fdcilmente se percibe cuando se habita en
cercanias de un sitio que se encuentra cierta’y altamente contaminado por las basuras.

SERVICIO PUBLICO DE RECOLECCION DE BASURAS

Se pudo constatar que las basuras acumuladas en dicho sector no fueron recolec-
tadas durante un lapso aproximado de dos meses, no obstante estar la EDIS obligada
a hacerlo con una periodicidad de dos veces a la semana, y los urgentes reclamos de
los habitantes de dicho conjunto residencial, que no fueron atendidos oportunamente.
La situacién antes descrita es indicativa de la desidia de la administracion en la pres-
tacion de un servicio bdsico para la comunidad, que justifica la utilizacion del meca-
nismo constitucional de proteccion de los derechos fundamentales.
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ACCION DE TUTELA-Cesacién/TUTELA PREVENTIVA

No obstante que han cesado los efectos de la omisidn de la administracién, pues ya
se realizé el respectivo operativo de recoleccion de basuras, quedando el sitio en
mencion completamente limpio, esta Sala estima que, al encontrarse establecida la
omision que sirvié de fundamento a la tutela para la época de que dan cuenta los
antecedentes se deberd revocar la decision del Juzgado Ochentay Cuatro Penal Mu-
nicipal de Santafé de Bogotd D.C. en cuanto negé la tutela impetrada y, en su lugar,
conceder la tutela del derecho a la salud de los residentes del referido conjunto resi-
dencial, y con fundamento en el art. 24 del decreto 2591/91, prevenir al Alcalde Ma-
yor de Santafé de Bogotd, para qiie adopte las medidas necesarias a efecto de que no
se vuelva a incurrir en la omision dé la recoleccion de basuras en el sitio indicado.

Ref.: Expediente. No. T-2888i.

Tema:

Integracién del litisconsorcio en la accién de tutela.

Procedencia de la tutela cuando cesan las causas que le dieron origen.
Amenazaala salud por la no recoleccxén de basuras.

Peticionario: Jaime Garcfa Vera ., N

Procedencia: Juzgado 84 Penal Municipal de Sgntafé de Bogotd.

Magistrado Ponente: Dr. ANTONIO BARRERA CARBONELL.

Santafé de Bogot4, D. C., mayo diez y snete (17) de rml novecientos noventa y

cuatro (1994)

La Sala Segunda de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados Antonio
Barrera Carbonell, Eduardo Cifuentes Mufioz y Carlos Gabiria Dfaz, revisa el proceso
de acci6n de tutela instaurada por el sefior Jaime Gracia Vera, en su calidad de adminis-
trador del edificio Andalucfa, contra' el Alcalde Mayor de Santafé de Bogotd D.C.

I. ANTECEDENTES.
1.La prétensién
" E seﬁor Jaime Garcfa Vera, solicita que se tutelen los derechos fundamentales al

ambiente sano y a la salud de los habitantes del edificio «Andalucia, ubicado en la
diagonal 6A No. 77-51 del barrio Condado de Castilla », de Santafé de Bogot4 D.C.,
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«especialmente los de nuestros hijos, ordenando al sefior Alcalde Mayor de Bogota
que inmediatamente ordene lo pertinente para que preste el servicio publico de reco-
leccion de basuras».

2. Los hechos.

En el escrito de demanda, de fecha 24 de diciembre de 1993, el accionante presenta
como hechos que sustentan la accidn de tutela, los siguientes:

1. «El edificio Andalucfa, ubicado en la direccién sefialada, estd conformado por
cien (100) apartamentos, todos ocupados, entre los cuales de uno soy propietario, ade-
mas de que soy en la actualidad el administrador del lugar».

2. «Dada la cantidad de basura que se genera diariamente por el gran niimero de
personas que allf vivimos, se ha hecho necesario que la misma sea desalojada del inte-
rior del edificio hacia la parte externa del mismo, colocandose a una distancia aproxi-
mada de 15 metros de la edificaci6n, junto con la basura de otro edificio contiguo que
esta conformado por 200 apartamentos todos igualmente ocupados, situacién que im-
plica el cimulo gigantesco de desechos y por ende la necesidad de que preste con
eficacia y puntualidad el servicio ptblico de recoleccién de basuras».

3. «Resulta sefior Juez que desde hace aproximadamente nueve (9) dias, el sefior
Alcalde Mayor de la ciudad de Santafé de Bogotd a través de las personas encargadas
de la prestacién del servicio, ha omitido dicha obligacién, generdndose una situacion
de emergencia sanitaria tal que requiere inmediata atencion so pena que se desate una
epidemia que afectara principalmente a los nifios residentes en el sector, quienes estan
en grave peligro de ser afectados de salud».

4. «Como Ud. podra verificarlo personalmente a través de una inspeccion judicial
que desde ya solicito respetuosamente, los olores son insoportables, las moscas y la
suciedad reinan en el lugar poniendo en peligro la salud de toda la comunidad del
sector y como dije, principalmente de los nifios».

5. «La desidia de la Alcaldia Mayor de Santafé de Bogota, autoridad encargada de
asegurar la prestacién del servicio publico en referencia, conlleva una evidente viola-
¢ién no s6lo al derecho de un ambiente sano, sino especialmente al derecho a ta salud,
que en este caso se constituye en fundamental puesto que esta de por medio la salud de
mas o menos cien (100) nifios, cuyos derechos tienen prevalencia, de acuerdo a las
directrices de la Nueva Constitucién».

6. «Dejo a criterio del sefior Juez el andlisis sobre la posible violacién de otros

derechos fundamentales puesto que no soy un abogado experto en el asunto, pero si
tengo claro que con la situacién que estamos viviendo nos vemos afectados incluso en
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nuestra dignidad personal, pues nada justifica la presencia de un basurero en su lugar
de vivienda y menos tener que vivir entre él».

3. El fallo que se revisa.

El Juzgado 84 Penal Municipal, en sentencia de fecha enero 3 de 1994, decidi6
«Declarar que no hay lugar a tutelar lo solicitado por el accnonante», por las siguientes
razones:

«...1a Corte Constitucional consideré en sentencia nimero 437 de junio de 1992
que la accién de tutela s6lo procederd en forma excepcional cuando se presenta
conexidad entre la vulneracién del derecho colectivo y uno fundamental».

«Pero a més de lo anterior deben concurrir o cumplirse los siguientes aspectos: a-
El interés de la persona peticionaria por querella la directa (sic) y ciertamente afectada
(art. 10); b- la prueba fehaciente del dafio de la amenaza concreta de sus derechos
fundamentales; c- El nexo causal entre el motivo alegado y ¢l dafio o amenaza».

«Del estudio de lo expuesto por el accionante sefior Jaime Garcfa Vera, no se en-
cuentra prueba alguna que nos indique una amenaza directa ¢ inminente de la pérdida
de su vida o que sea afectada la misma en cuanto a su salud, ni tampoco ninguno de los
moradores del conjunto residencial que éste administra, pues recuérdese que éste ma-
nifiesta no tener conocimiento que alguno de los habitantes a consecuencia del cimulo |
de basuras que sefialaba existfa presente quebrando y consecuencialmente esté en
grave peligro».

«Se colige que en este caso no se est4 frente a un riesgo inminente de pérdidade la
vida ni de la salud, a pesar del concepto emitido por la Secretarfa de Salud, pero este
punto serd objeto de atencién mds adelante, existe sf, una-contaminacién del medio
ambiente pues ante el cimulo de basuras hay vectores, que sf 1o hacen».

«Por ello, teniendo en cuenta los elementos ya citados y considerados por la Corte

' Constitucional e incluso sefialados como presupuesto para que sea viable la accién de

tutela en los eventos del artfculo 60. del Decreto 2591 no estén comprobados. por ello
serd procedente tutelar en éste caso materia de estudio».

«Pero lo que sf se infiere es que acorde al acervo probatorio recaudado lo que hay
es un problema de deterioro del medio ambiente ocasionado por las basuras que no es
s6lo del sector donde reside el accionante, sino de otros de la ciudad capital de Santafé
de Bogots, situacién que es notoria, y de ello obra prueba en el infolio cuando funcio-
narios de la Secretarfa de Salud comprobaron la existencia de basureros que conllevan
a graves problemas sanitarios por la proliferacién de vectores transmisores de enfer-
medades patégenas, e incluso ciudadanos, han librado comunicaciones a las autorida-
des respectivas donde dan cuenta de la situaci6n, sin recibir contestacién alguna».
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4. La actuacion procesal.
Al expediente se allegaron, entre otras las siguientes pruebas:

- Informe de la Subdirectora de Atencién Medio Ambiente de la Secretaria Distrital
de Salud en el que manifiesta que «el sefior Sixto Salamanca, promotor de saneamiento
realizo visita a la diagonal 6A No 77-71, donde se comprob6 la existencia de un basu-
rero que ocasiona problemas sanitarios por la proliferacion de vectores».

-Declaracion de la sefiora Lucelly Diez Bernal, Jefe de la Division Juridica de la
Edis en la cual manifiesta que la deficiente prestacion que al parecer se ha presentado
en la recoleccion de basura «obedecié practicamente al déficit de 46 por ciento del
parque automotor».

- Declaracion del sefior Orlando Pinzén Gil, Subgerente Operativo de la Edis, en el
que manifiesta que la persona que tiene a cargo la recoleccion de basuras del barrio
Condado Castilla es el jefe de 1a division y, ademas, agrega: «...en este momento ¢n ¢l
plan de emergencia estd cubriendo este sector el consorcio LIME y si estd cumpliendo
con sus servicios, nosotros llevamos un control operativo que también es a nivel de
division donde se establece o donde se pueden ver los dias en que se programaron los
servicios...».

- Declaracion del sefior Sixto Alberto Salamanca, promotor de saneamiento de la
Secretaria de Salud. y quien realiz6 la visita al basurero del barrio Condado Castilla,
respecto de la cual manifesto: « ...1a jefe me delegd para ir a realizar la visita. encon-
trando la existencia de basureros frente al edifico Andaluciay otros edificios circunve-
cinos, aproximadamente ocho basureros, se procedié a mirar los cuartos de basuras de
los edificios encontrdndose también llenos de basura, a causa de estas basuras habia
proliferacién de artrépodos y roedores...». Ademds, agrego: «La jefe de grupo de tac-
tores de riesgo al ambiente dirigié una carta al delegado de la Edis en el Cade de
Kennedy sobre la.presencia de basuras en los diferentes barrios en donde la Edis reali-
zadirectamente la recoleccion por las quejas que se han recibido sobre la proliferacion
de basuras en estos sectores...sin que haya recibido respuesta alguna».

-Informe del Jete de Division y del Subgerente Operativo de la Edis en el que
manifiestan: «...que en el dia de hoy se cubri6 operativo de limpieza en la diagonal 6A
No 77-51, utilizando recolector e irrigadora y personal de obrzros de barrido. quedan-
do el sitio en mencién completamente limpio».

I1. COMPETENCIA.
La Corte cs competente para entrar a revisar el fallo de tutela proferido por el

Juzgado 84 Penal Municipal, de conformidad con el inciso 2° del articulo 86 de la
Constitucion Politica. en armonia con el numeral 7° del decreto 2591 de 1991.
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III. CONSIDERACIONES.

1. La falta de integraci6n del litisconsorcio pasivo no impide la decisién de mérito
en el proceso de tutela.

Si bien la presente accién de tutela fue promovida por el sefior Jaime Gracia Vera,
contra el sefior Alcalde Mayor de Santafé de Bogotd D.C., doctor Jaime Castro, de
conformidad con el acuerdo distrital 30/58, articulo 1°, por el cual se cre6 la Empresa
Distrital de Servicios Piblicos -EDIS-, ella también debi6 dirigirse, tramitarse y fallarse,
contra el Gerente de dicha empresa, puesto que a ésta corresponde la prestaci6n del
servicio de recoleccién de basuras. El texto normativo en menci6n dice, en la parte
pertinente, que el objeto de la EDIS lo constituye «...1a prestacién de los servicios de
barrido y limpieza de calles, recoleccién de basuras, tratamiento y aprovechamiento de
las mismas y demds actividades conexas dentro del territorio del Distrito».

Sin embargo; la ausencia de integracién del litisconsorcio pasivo no conduce a una
decisién inhibitoria, en razén de que si bien la accién de tutela debe dirigirse contra la
autoridad piiblica o el representante del érgano que presuntamente viol6 o amenazé el
derecho fundamental (art. 13, decreto 2591/91), en este caso, el gerente de la Empresa
Distrital de Servicios Piblicos -EDIS-, la accién estuvo bien ejercida contra el sefior
Alcalde de Santafé de Bogotd D.C., quien constitucional y legalmente es el jefe de la
administracién distrital y ademds, el responsable de garantizar la eficiente prestacin
de los servicios a cargo del Distrito Capital.

2. Proteccidn de los derechos relacionados con la salubridad puiblica y el ambiente
a través de la accién de tutela.

Los derechos a la salubridad piblica y a gozar de un ambiente sano son derechos
colectivos que se protegen a través de las acciones populares; pero como reiterada-
mente lo ha reconocido la jurisprudencia de esta Corte en las Sentencias T-254, T-444
y T-579 de 1993, entre otras, es posible impetrar la accién de tutela en los casos en que
la violacién o amenaza de vulneracién de los derechos colectivos implica la transgre-
si6n o la inminencia de la violacién de un derecho constitucional fundamental con
respecto a una o varias personas determinadas.

3. El caso en andlisis.

Aunque dentro del expediente no se encuentra establecido, de manera certera e
indubitable, la prueba de que la no recoleccion de las basuras en el sitio de los hechos
constituye una violacién del derecho ala salud de los nifios y demds personas residen-
tes en el edificio «Andalucfa», se observé del andlisis del material probatorio una ame-
naza, esto s, una expectativa real de la ocurrencia del dafio a la salud de las personas
aludidas; inminencia de dafio que facilmente se percibe cuando se habita en cercanias
de un sitio que se encuentra cierta y altamente contaminado por las basuras.
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En efecto, segtin inspeccién llevada a cabo por la Secretaria de Salud y las declara-
ciones de funcionarios de la misma Secretaria de la EDIS y de los habitantes del edifi-
cio «Andalucia» ubicado en el barrio «Condado de Castilla» y de la «Agrupacion de
Vivienda Pio XII», se pudo constatar que las basuras acumuladas ¢n dicho sector no
fueron recolectadas durante un lapso aproximado de dos meses, no obstante estar la
EDIS obligada a hacerlo con una periodicidad de dos veces a la semana, y los urgentes
reclamos de los habitantes de dicho conjunto residencial, que no fueron atendidos opor-
tunamente.

La situacién antes descrita es indicativa de la desidia de la administracién en la
prestacién de un servicio basico para la comunidad, que justifica la utilizacién del
mecanismo constitucional de proteccion de los derechos fundamentales.

No obstante que han cesado los efectos de la omision de la administracion, pues ya
se realizo el respectivo operativo de recoleccion de basuras en la diagonal 6A No. 77-
51, quedando el sitio en mencién completamente limpio, esta Sala estima que, al en-
contrarsc establecida la omision que sirvié de fundamento a la tutela para la época de
que dan cuenta los antecedentes se debera revocar la decision del Juzgado Ochenta y
Cuatro Penal Municipal de Santafé de Bogotd D.C. en cuanto negd la tutela impetrada
y, en su lugar, conceder la tutela del derecho a la salud de los residentes del referido
conjunto residencial, y con fundamento en el art. 24 del decreto 2591/91, prevenir al
Alcalde Mayor de Santafé de Bogota, para que adopte las medidas necesarias a efecto
de que no se vuelva a incurrir en la omisién de la recoleccidn de basuras en el sitio
indicado. Igualmente, se modificara el ordinal segundo de la sentencia de dicho juzga-
do, ¢n el sentido de que se deben compulsar copias para la correspondiente investiga-
cién contra los funcionarios encargados de las actividades de Control y Vigilanciaen el
Distrito Capital, con destino a la Personeria Distrital.

IV. DECISION.

Por las razones que anteceden, la Corte Constitucional en Sala de Revision, admi-
nistrando justicia en nombre del Pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Primero. REVOCAR cl ordinal primero de la sentencia de enero tres (3) de mil
novecientos noventa y cuatro (1994), proferida por ¢l Juzgado Ochenta y Cuatro Penal
Municipal de Santafé de Bogotd D.C, y en su lugar, TUTELAR cl derecho fundamen-
tal a la salud de los habitantes del edificio «Andalucia» del Barrio «Condado de Castilla».
ubicado en la diagonal 6A No 77-51.

Segundo. MODIFICAR cl ordinal segundo de la parte resolutiva de la sentencia del

Juzgado Ochenta y Cuatro Penal Municipal, en el sentido de ordenar compulsar copias
con destino a la Personeria Distrital, con el fin de que se investiguen las presuntas
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irregularidades en que estén incurriendo los funcionarios encargados de las obligacio-
nes de Control y Vigilancia, de que trata el Decreto 1421 de 1993 (Estatuto de Bogots).

Tercero. PREVENIR al sefior Alcalde Mayor de Santafé de Bogot4 D.C., para que
en ningun caso se vuelva a incurrir en las omisiones que dieron mérito para conceder la
presente accion de tutela, y que, si procediere de modo contrario, ser4 sancionado de
acuerdo con lo previsto en el decreto 2591 de 1991.

Cuarto. ENVIAR copia de esta providencia al sefior Gerente de la Empresa Distrital
de Servicios Piblicos EDIS, para los consiguientes fines.

Quinto. LIBRAR comunicacién al Juzgado Ochenta y Cuatro Penal Municipal de
Santafé de Bogotd D.C., para que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 36
del decreto 2591 de 1991, notifique esta sentencia a las partes y adopte las decisiones
necesarias para adecuar su fallo a lo dispuesto por esta Sala.

Notifiquese, cOpiese, publiquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional
y climplase.

ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado Ponente
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. T-238/94
de mayo 17 de 1994

DEBIDO PROCESO-Falta de notificacién/PROCESO EJECUTIVO/MAN-
DAMIENTO DE PAGO/NOTIFICACICN PERSONAL/NULIDAD
SANEABLE/ACCION DE TUTELA-Improcedencia

El yerro procesal consistio en el adelantamiento de un proceso ejecutivo, sin inten-
tar la notificacion personal del mandamiento de pago al demandado. Esto, para la
Sala, encuadra perfectamente dentro de la causal de nulidad. Pero conforme a la
anterior disposicion, la nulidad fue saneada ya que el interesado, de actuar en el
proceso sin alegarla oportunamente, la sanea. Lo dicho indica, entonces, que por no
presentarse aqui una violacion del debido proceso, no es del caso que la tutela incoada
prospere y, en consecuencia, no habrd de revocarse la sentencia revisada.

Ref.: Proceso No. T-17992
Peticionario: Mario Hoyos Estrada
Procedencia: Corte Suprema de Justicia

Magistrado ponente: Dr. JORGE ARANGO MEJIA

Aprobada en sesién de mayo diecisiete (17) de mil novecientos noventa y cuatro
(1994).

La Sala Primerade Revision de la Corte Constitucional, integrada por los magistra-
dos Jorge Arango Mejia, Antonio Barrera Carbonell y Eduardo Cifuentes Mufioz, de-
cide sobre la sentenciade la H. Corte Suprema de Justicia -Sala de Casacion Civil- del
dos (2) de diciembre de mil novecientos noventa y tres (1993).
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I. ANTECEDENTES.
A. Hechos.

La acci6n estd dirigida contra el auto del veintitrés (23) de marzo de mil novecien-
tos noventa y tres (1993) del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santafé de
Bogot4, Distrito Capital, que deneg6 un recurso de apelacién dentro del proceso ejecu-
tivo de Carlos Bejarano Rubiano contra Touring Club de Colombia y Mario Hoyos
Estrada.

El actor sostiene que allf se vulner6 su derecho al debido proceso, porque se debi6
decretar una nulidad de lo actuado por falta de notificacién del mandamiento de pago.

Examinado el expediente, para la Sala es claro lo siguiente:

1.- En el Juzgado Sexto Civil del Circuito de esta ciudad, se adelant6 el proceso
ejecutivo de Carlos Bejarano Rubiano contra Touring Club de Colombia y Mario Ho-
yos E{trada;

2.- Ensu desarrollo, el veinticinco (25) de septiembre de mil novecientos ochentay
siete (1987), la Inspeccién Trece (13) E Distrital de Policia llevé a cabo una diligencia
de secuestro del establecimiento «Touring Club», la cual fue atendida -sin oposicién
alguna- por el mencionado Hoyos Estrada;

3.- A solicitud del ejecutante, el Juzgado, el venticinco (25) de febrero de inil nove-
cientos ochenta y ocho (1988), con base en los artfculos 327 y 330 del Cédigo de Proce-
dimiento Civil, resolvi6 tener al demandado por notificado del mandamiento de pago.

4.- En el mes de octubre de mil novecientos noventa (1990), el peticionario de la
tutela, sin abogado, conjuntamente con el actor del proceso ejecutivo, pidi6 al juez del
conocimiento la suspensin de una diligencia de remate.

5.- Después, ante el mismo despacho, el sefior Hoyos Estrada propuso un incidente
de nulidad de todo el proceso, alegando falta de notificacién en debida forma. Consi-
der6 que como, salvo el caso previsto para los retiros de expedientes, la 1lamada noti-
ficacién por conducta concluyente necesariamente supone una referencia expresa a la
providencia de que se trate, y teniendo en cuenta que en el memorial de octubre él
jamés mencion6 el mandamiento ejecutivo, no se lo podia tener por notificado de tal
providencia.

6.- Puesto que el Juzgado no declar6 la nulidad, el interesado apeld. El ad quem
-Tribunal Superior de Bogota-, en providencia del veintitrés (23) de marzo de mil
novecientos noventa y tres (1993), resolvi6 confirmar la determinaci6n. Y, precisa-
mente, esta es la providencia cuesionada en la presente tutela.
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7.- El a quo del proceso ejecutivo negé la solicitud con base en la consideracién de
que la orden de pago admite notificacién por conducta concluyente, lo cual habria
ocurrido en el proceso ejecutivo porque el demandado reconoci6 la deuda y no presen-
t6 reparo al secuestro. Ademas, de haber existido nulidad, ésta se habria saneado por la
actuacion de la parte demandada.

Por su parte, el juzgador de segunda instancia estim6 que, alin aceptando que la
causal de nulidad planteada en la apelacién -la del numeral 8o. del articulo 140 del
Cadigo de Procedimiento Civil- tuvo ocurrencia, ésta fue saneada por la presentacién,
en octubre de mil novecientos noventa (1990), del memorial de suspensién del remate.
Dijo el Tribunal:

«A no dudarlo, esta peticién constituye un acto procesal, que sanea cualquier vicio
antecedente en términos del numeral 3o. del articulo 144 C.P.C., de tal manera que atin
existiendo el vicio de la notificacién, éste se encontrarfa saneado por la intervencion de
la parte demandada en el proceso sin alegarlo.»

B. La sentencia de Primera Instancia.

El Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santafé de Bogotd, Distrito Capital,
Sala Civil, el diecinueve (19) de mayo de mil novecientos noventa y tres (1993), negé
la tutela incoada por Mario Hoyos Estrada.

El fundamento de la sentencia fue el de que la providencia atacada no violé el
derecho al debido proceso del sefior Hoyos Estrada, pues éste «convalidé» la actuacién
porque, antes de Ia fecha de presentacién del memorial de octubre de mil novecientos
noventa (1990), no intervino para alegar la nulidad respectiva.

C. La sentencia de segunda instancia.

La Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, el dos (2) de diciembre de
mil novecientos noventa y tres (1993), confirmo el fallo del Tribunal de Bogot.

En la parte motiva, la sentencia del ad quem fue clara cn decir que la decision
judicial controvertida fuc sustentada en forma razonable, con arreglo a normas existen-
tes, razon por la cual no puede considerarse como unavia de hecho sujeta al control del
juez de tutela.

I1. CONSIDERACIONES.
A. Competencia.
La Sala es competente para revisar la sentencia de la Corte Suprema, por lo dis-

puesto en los articulos 86 y 241, numeral 90., de la Constitucion, y los articulos 33y 34
del decreto 2591 de 1991.
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B. La demanda no puede prosperar pues no se ha presentado una violacién del
debido proceso.

El inciso primero del a_nfculi; 86 de la Constitucién Polftica dice:

«Toda persona tendra accién de tutela para reclamar ante los jueces, en todo mo-
mento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, per sf misma o por
quien actde a su nombre, la proteccién inmediata de sus derechos constitucionales
Sfundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la
accién o la omision de cualquier autoridad piiblica. » (se subraya).

Asi, entonces, la ausencia de vulneracién o amenaza de un derecho constitucional
fundamental implica que la accién de tutela se convierta en algo carente de contenido.

Esto, precisamente, es lo que ocurre en el presente caso. Veamos.

El sefior Hoyos Estrada, en febrero de mil novecientos ochenta y ocho (1988),
personalmente y como representante de Touring de Colombia, fue tenido por el juzga-
do de conocimiento como notificado del auto de mandamiento de pago.

Para llegar a esa conclusién, el Juzgado Sexto Civil del Circuito parti6 de la base de
que Hoyos Estrada, al atender la diligencia de embargo y secuestro adelantada median-
te comisionado -la Inspeccién Trece E Distrital de Policfa-, por ese solo hecho integré
la parte pasiva del proceso ejecutivo. En apoyo de tal criterio, el despacho judicial cité
los artfculos 327 y 330 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Por aquella época, los textos de las normas anotadas eran:

«Art. 327 - Cumplimiento y notificacion de medidas cautelares. Las medidas
cautelares se cumplirdn inmediatamente, antes de la notificacién a la parte contraria
del auto que las decrete. Si fueren previas al proceso, se entenderd que dicha parte
queda notificada el dfa en que se apersone en aquél, o actie en ellas o firme la respec-
tiva diligencia».

«Art. 330 - Notificacién por conducta concluyente. Cuando una parte o un tercero
manifieste que conoce determinada providencia o se refiera a ella en escrito que lleve
su firma, o verbalmente durante una audiencia o diligencia si queda constancia en el
acta, se considerar4 notificado de dicha providencia en la fecha de presentacion del
escrito o de 1a audiencia o diligencia.

«Cuando una parte retire el expediente de la secretarfa en los casos autorizados por
la ley, se entender4 notificada desde el vencimiento del término para su devolucién, de
todas las providencias que aparezcan en aquél y que por cualquier motivo no le hubieren
sido notificadas».
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Como sin mayor esfuerzo puede apreciarse, del titulo mismo del articulo 327 se
desprende que éste se endereza a regular unos aspectos adjetivos muy concretos: «el
cumplimiento y notificacién de medidas cautelares». En tal virtud, la Sala no compren-
de como pudo el juzgado extender el alcance de la norma a la notificacién del manda-
miento de pago, porque esa cuestion, ni expresa ni ticitamente, estd prevista alli. Asi,
pues, es evidente que el articulo citado no podia tenerse como fundamento para tener a
Hoyos Estrada como notificado del mandamiento ejecutivo. Sobre este particular, cn-
tonces, las glosas del reclamante son fundadas.

Por otra parte, también se equivocé el juzgado cuando dijo quc el sefior Hoyos se
habia notificado del auto de mandamiento de pago por conducta concluyente. ;Por
qué? Porque en el proceso no se dieron los supuestos de hecho del articulo 330 del
Cédigo de Procedimiento Civil. En efecto, ni se produjo el consabido retiro del expe-
diente de la secretaria, ni hay constancia de que el afectado -en la diligencia de secucs-
tro 0 en el memorial de solicitud de prérroga para el remate- haya manifestado conocer
tal mandamiento. En esas condiciones, es obvio, no podia configurarse ninguna notifi-
cacion por conducta concluyente.

Establecido el indebido obrar del juez, debe examinarse, con arreglo a lareglamen-
tacion de los vicios de los actos procesales y sus remedios, si tal irregularidad puede
conducir a una nulidad y, en caso positivo, si es saneable o insaneable.

Como se ha visto, el yerro procesal consistié en el adelantamicento de un proceso
ejecutivo, sin intentar la notificacién personal del mandamiento de pago al demanda-
do. Esto, para la Sala, encuadra perfectamente dentro de la causal de nulidad contem-
plada en el numeral 8o. del articulo 140 del Cédigo de Procedimiento Civil, modifica-
do por el articulo lo., numeral 80, del decreto 2282 de 1989, norma que establece:

«Causales de nulidad. E] proceso es nulo en todo o en parte, solamente en los
siguientes casos:

«(...) 8. Cuando no se practica en legal forma la notificacion al demandado o a su
representante, o al apoderado de aquél o de éste, segtin el caso, del auto que admite la
demanda o del mandamiento ejecutivo, o su correccion o adicién». (se subraya)

Estando, pues, enfrentados a un vicio constitutivo de nulidad, importa recordar
que el principio de la economia procesal ha contribuido a definir que la regla general
en esta materia es la de que las nulidades procesales son saneables, salvo disposicion
legal en contrario. Dicho criterio, bien es sabido, estd consagrado en el articulo 144
del Cédigo de Procedimiento Civil, modificado por el decreto 2282 de 1989, articulo
lo., numeral 84, disposicion que dice asi:

«Saneamiento de la nulidad. La nulidad se considerard saneada en los siguientes
casos:
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«1. Cuando la parte que podia alegarla no lo hizo oportunamente.

«2. Cuando todas las partes, o la que tenfa interés en alegarla, la convalidaron en
forma expresa antes de haber sido renovada la actuacién anulada.

«3. Cuando la persona indebidamente representada, citada o emplazada, actia en
el proceso sin alegar la nulidad correspondiente.

«4. Cuando a pesar del vicio, el acto procesal cumpli6 su finalidad y no se viol6 el
derecho de defensa.

«5. Cuando la falta de competencia distinta de la funcional no se haya alegado
como excepcion previa. Saneada esta nulidad, el juez seguird conociendo del proceso.

«6. Cuando un asunto que debfa tramitarse por el proceso especial se tramité por el
ordinario, y no se produjo la correspondiente adecuacién de trdmite en la oportunidad
debida.

«No podrén sanearse las nulidades de que tratan las nulidades 3 y 4 del articulo
140, salvo el evento previsto en el numeral 6 anterior, ni la proveniente de la falta de
jurisdiccién o de competencia funcional». (se subraya)

Conforme a la anterior disposici6n, ;fue saneada la nulidad?

La Sala cree que sf, porque los numerales lo. y 30. son claros en seiialar que el
interesado, de actuar en el proceso sin alegarla oportunamente, la sanea.

Esta norma, fuera de reflejar el sano criterio limitativo de las nulidades que inspiré
al legislador cuando expidi6 el Cédigo de Procedimiento Civil de 1970 -criterio man-
tenido por la reforma de 1989-, es un buen ejemplo del empleo del principio de la
lealtad procedimental, pues, obviamente, impide que aquéllas se propongan segin las
conveniencias particulares, como si fuesen instrumentos para ser usados sin considera-
cién del tiempo invertido en los procesos, especialmente si el resultado de éstos se
torna desfavorable para el interesado.

Lo dicho indica, entonces, que por no presentarse aquf una violacién del debido
proceso, no es del caso que la tutela incoada prospere y, en consecuencia, no habr4 de
revocarse la sentencia revisada.

Conviene, por tltimo, refutar la argumentacién del peticionario, en el sentido de
que al memorial en que solicité la suspensién del remate no puede otorgérsele ningin
valor, pues, en lo que a él se refiere, fue presentado sin la supuestamente imprescindi-
ble intervencién de un abogado. La Sala no comparte tal opinién porque el numeral 7o.
del atrés citado articulo 140 del Cédigo de Procedimiento Civil, s6lo acepta la nulidad
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por indebida representacion de las partes (ilegitimidad adjetiva de personeria), cuan-
do, tratdndose de los apoderados judiciales, se presenta carencia total de poder para el
respectivo proceso, situacién que no es la ocurrida en el ejecutivo adelantado contra el
sefior Hoyos Estrada y otros. Es mds, en aquél proceso ni siquiera podria pensarse en
una sancién disciplinaria para el juez, habida cuenta de que el auto que resolvié sobrc
el memorial anotado, sélo dio trascendencia a lo manifestado por el apoderado de la
parte ejecutante. La Sala entiende, entonces, que la irregularidad no puede conducir a
una nulidad procesal. Y, ademas, considera que cuando el peticionario -que no es abo-
gado- actud en el proceso ejecutivo sin la asesoria de un profesional del derecho, pro-
cedid culposamente, y debe, por ende, asumir todas las consecuencias de su negligente
intervencion, sin que posteriormente pueda alegar tal incuria en su propio bencficio.

III. DECISION.

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional, administrando justicia en nom-
bre del pueblo y por mandato de la Constitucidn,

RESUELVE:

Primero. CONFIRMAR el fallo proferido el dos (2) de diciembre de mil novecien-
tos noventa y tres (1993) por la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, el
cual, a su vez, confirmé la sentencia dictada por la Sala Civil del Tribunal del Distrito
Judicial de Santafé de Bogota, Distrito Capital, el diecinueve (19) de mayo del mismo afio.

Segundo. COMUNICAR esta providencia al Tribunal del Distrito Judicial de Santaf¢
de Bogotd, Distrito Capital, para los efectos previstos en el articulo 36 del decreto
2591 de 1991.

Notifiquese, copiese, cimplase e insértese en la Gaceta de la Corte.

JORGE ARANGO MEIIA, Magistrado
ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. T-242/94
de mayo 19 de 1994

LIBERTAD PERSONAL/HABEAS CORPUS/SERVICIO MILITAR
Privaci6n de la libertad/ MEDIO DE DEFENSA JUDICIAL-Eficacia

En relacién con la libertad personal, la accidn de tutela s6lo puede proceder cuando
el Habeas Corpus o las normas penales de garantia, en cada caso en concreto, no
constituyan mecanismos efectivos de defensa judicial. El Juez para conceder la tute-
la, en los casos en los cuales estd en juego la libertad personal, debe verificar la
inefectividad de los medios de defensa especificamente determinados para el precitado
derecho fundamental, ya que lo contrario generaria una hipertrofia del mencionado
mecanismo de defensa de derechos fundamentales.

Ref.: Expediente No. T-29397

Peticionaria: Luz Marina Henao Lopera.

Procedencia: Juzgado 2° Promiscuo Territorial de Saravena -Arauca-.

Magistrado Ponente: Dr. ALETANDRO MARTINEZ CABALLERO

Santafé de Bogot4 D.C., diecinueve (19) de mayo de mil novecientos noventa y
cuatro (1994). '

La Sala Séptima de Revisién de la Corte Constitucional, compuesta por los Magis-
trados Alejandro Martfnez Caballero, Fabio Morén Dfaz y Vladimiro Naranjo Mesa.

EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y

POR MANDATO DE LA CONSTITUCION
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Ha pronunciado la siguiente:
SENTENCIA

En proceso de tutela identificado con el nimero de radicacién T-29397, adclantado
por Luz Marina Henao Lopera.

I. ANTECEDENTES

Con base en los articulos 86 de la Constitucion Politica y 33 del Decreto No. 2591
de 1991, la Sala de Seleccién correspondiente de la Corte Constitucional escogid, para
efectos de su revision, la accién de tutela de la referencia.

Por reparto le correspondi6 el presente negocio a esta Sala, la cual recibi6 formal-
mente el expediente el dia 11 de febrero de 1994.

1. Solicitud.

Luz Marina Henao Lopera, en representacion de su hijo William Alcides Gaviria
Henao, impetré accion de tutela contra el Juzgado 124 de Instruccion Penal Militar, el
Ministerio de Defensa Nacional y el Grupo Mecanizado de Caballeria No. 19 del Ejér-
cito Nacional, fundamentada en los siguientes hechos:

a) El dia 4 del mes de febrero de 1992, el joven William Alcides Gaviria Henao, fue
reclutado como soldado, cuando cursaba el grado VIII, de Bachillerato Nocturno. El se
encontraba trabajando durante el dia para ayudar al sostenimiento de sus dos menores
hermanos.

b) El dia 5 de febrero de 1992 tue trasladado al Batallon Grupo Mccanizado de
Caballeria No. 19 «General Gabriel Rebéiz Pizarro» de Saravena -Arauca-. en donde
presté su servicio militar, habiendo sido dado de baja, el dia 13 de agosto de 1993.

¢) Dice la solicitante que han transcurrido cuatro meses desde la fecha que sc le dio
la baja al hijo. Sin embargo, el precitado joven se encuentra en detencidn preventiva en
el Batallén aludido, acusado del «delito del centinela», porque se encontraba durmicn-
do, conducta que atribuye la accionante al mal estado de salud de su hijo. La peticiona-
ria estima que no existen suficientes pruebas que letigimen la detencion de su hijo.

Con la conducta del Juzgado 124 de Instruccion Penal Militar, el Ministerio de
Defensa Nacional y el Grupo Mecanizado de Caballerfa No. 19 del Ejército Nacional.
la peticionaria considera que se estd violando el derecho a no ser sometido a tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes y que se ha desconocido el derecho a laigual-
dad de su hijo William Alcides Gaviria Henao.
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2. Fallo.

2.1. Sentencia del Juzgado 2° Promiscuo Territorial de Saravena -Arauca-. Provi-
dencia del 31 de diciembre de 1994.

Inicialmente, el Juzgado pone de presente que «si bien es cierto, Willian Alcides
Gaviria Henao, para la fecha cuando fue reclutado, tan sélo habfa cumplido su mayoria
de edad, requisito indispensable para la prestacién del servicio militar segiin recientes
normas para el caso, también debfa haberse tenido en cuenta que cursaba hasta ahora
su XTI grado de bachillerato, excepcién ésta vdlida y muy tenida en cuentadentrodela
misma norma y que, en el caso del citado serfa exigible definir su situacién militar
hasta cuando cursara su dltimo afio de bachillerato, mdxime cuando se encontraba tra-
bajando en plan de ayuda a su sefiora madre y en beneficio de dos hermanos menores.
Luego, qué se hizo con reclutar en esas circunstancias al sefior Willian Alcides Gaviria
Henao? violar la Constitucién Nacional a los derechos consagrados en la misma en sus
arts. 13, en el sentido de que ese trato que se le dio, no recibié la misma proteccién de
parte del Estado ni tampoco se le permiti6 gozar de los mismos derechos, libertades y
oportunidades, tal como asf lo consagra. No se le permiti6 seguir trabajando para lo-
grar el inico sustento en beneficio de su sefiora madre y de sus dos hermanos menores.
Se le interrumpio6 su estudio de la educacién media que, como se dijo, amenaza enor-
memente el contenido del Texto Mayor y las normas de exenci6n para la prestacién del
Servicio Militar. Aparte de esto, no se tuvo en cuenta practicarle al citado sefior Gaviria
Henao exdmenes minuciosos y especializados, en el sentido de establecer su capacidad
fisica y psiquica requeridas para tal evento, atentdndose con ésto también, contra el
derecho a la salud, pues si bien es cierto padecfa de una enfermedad, cualquiera que
sea, debe ser descubierta y tratada en su oportunidad y no, en lugar de eso, someter al
enfermo ante las exigencias propias dentro de la prestacién del Servicio Militar, que
requieren de 6ptimas condiciones en todo sentido. Ahora: es muy posible que con estos
hechos sucedidos en la persona del sefior Willian Alcides Gaviria Henao, se haya vul-
nerado el derecho al libre desarrollo de la personalidad, pues como quiera que ¢l se
encontraba trabajando y estudiando, era porque querfa surgir en el campo intelectual y
econémico en plan de respaldo a su familia y tal vez edificar un futuro en ese sentido,
futuro que, desde luego, se distorsiona totalmente en las filas del ejército, y que, para el
caso en particular, de ser simplemente la prestacién del servicio militar sin seguir la
carrera, pudo haber sido para Willian Alcides Gaviria Henao, una pérdida de tiempo y
un estancamiento de su carrera hacia una profesién que fuera de su disponibilidad y
decisién en su futuro»,

Seguidamente, el Juzgado 2° Promiscuo Territorial de Saravena estimé que «a pe-
sar de haber sido dado de baja y recibir diploma en mérito a sus atributos militares y de
comportamiento bajo banderas, se le sigue un Consejo Verbal de Guerra y que en uno
de sus pasos procesales, el Tribunal Superior Militar dicté una providencia declarando
la nulidad, dictdndosele enseguida la libertad provisional, pero esto no es més que una
teorfa pues en nigiin momento se ha hecho efectiva dicha libertad, como quiera que el
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supuesto beneficiado sigue interno en el Comando Militar, sin poder continuar con el
ejercicio pleno de sus derechos civiles, su trabajo, su estudio, estar al lado de su sefiora
madre, de su familia, de sus amigos y de su circulo social en el que debe estar, para
gozar con plenitud de su libertad, pues la que tiene es ficticia, es apenas un rétulo en su
imaginacién que hace en si, mds desesperante su incémoda vivencia».

En ese orden de ideas, el Juzgado 2° Promiscuo Territorial de Saravena -Arauca-
concedi6 la tutela impetrada por Luz Marina Henao Lopera, ordenando «la Libertad
Inmediata del sefior Willian Alcides Gaviria Henao».

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS
1. Competencia.

Es competente esta Sala de Revisién de la Corte Constitucional para proferir sen-
tencia de revision dentro de la accién de tutela de la referencia, con fundamento en los
articulos 86 inciso tercero y 241 numeral noveno de la Constitucién Politica, en con-
cordancia con los articulos 33, 34, 35 y 36 del Decreto No. 2591 de 1991; ademds, su
examen se hace por virtud de la seleccién que de dichas acciones practicé la Sala
correspondiente, y del reparto que se verificé en la forma sefalada por ¢l Reglamento
de esta Corporacion.

2. La accién de tutela y la libertad personal.

La accién de tutela, definida por el articulo 86 de la Constitucion Politica, es un
mecanismo de proteccién inmediata de derechos fundamentales que sélo procede cuando
cl afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo cuando aquélla se
utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

La accidn de tutela no es una figura que entorpece o duplica al sistema judicial consa-
grado en la Constitucién y la ley, sino que estd integrada a las diferentes jurisdicciones.

Esto quicre decir ante todo que la tutela tiene cardcter subsidiario y su entidad esta
condicionada a la ausencia de defensa efectiva ! de los derechos fundamentales a tra-
vés de los mecanismos judiciales apropiados.

Por lo anterior, en relacion con la libertad personal, la accién de tutela sélo puede
proceder cuando el Habeas Corpus o las normas penales de garantia, en cada caso en
concreto, no constituyan mecanismos efectivos de defensa judicial.

L Ver numeral 1* del articulo 6" del Decreto No. 2591 de 1991 y Sentencias T-554. T-568. T-569. T-572 de Ia Corte

Constitucional. entre otras.
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La Corte Constitucional, al respecto, ha sostenido que «el Habeas Corpus es un
recurso concebido para protecci6n de la libertad personal cuando de ella ha sido priva-
da una persona ilegalmente. Esta garantfa hace parte de los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales sobre derechos huma-
nos. El articulo 86 de la Carta establece que no es procedente la accién de tutela cuan-
do el afectado con la violacién o amenaza del derecho tenga a su alcance otro medio
judicial de defensa, como lo es el Habeas Corpus respecto de la libertad personal. El
sindicado goza, dentro del proceso en curso, de todos los medios de defensa judicial
tendientes a la garantfa del debido proceso y a la aplicacién correcta de las disposicio-
nes vigentes» 2.

En conclusién, el Juez para conceder la tutela, en los casos en los cuales estd en
juego la libertad personal, debe verificar la inefectividad de los medios de defensa
especfficamente determinados para el precitado derecho fundamental, ya que lo con-
trario generarfa una hipertrofia del mencionado mecanismo de defensa de derechos
fundamentales.

3. El servicio militar obligatorio.

El articulo 95 de la Carta establece, entre los deberes de la persona y del ciudadano,
el respeto y el apoyo a las autoridades democréticas legitimamente constituidas para
mantener la independencia y la integridad nacionales. Asf mismo, el articulo 216 cons-
titucional expresa que todos los colombianos estdn obligados a tomar las armas
cuando las necesidades piblicas lo exijan para defender la independencia nacional y
las instituciones publicas.

En ese orden de ideas, la obligacién militar es un deber constitucional que se predi-
ca de todos los colombianos, con excepcién de las personas que se encuentren en las
condiciones definidas por el legislador como eximentes del servicio militar y en los
casos ya definidos reiteradamente por la Corte Constitucional.

4. El caso en concreto.

Ya se dijo que la tutela, segtin reza el articulo 86 de la Carta, es una acci6n judicial
subsidiaria para la proteccién de derechos fundamentales constitucionales, cuya
implementacién se presenta en el evento de no existir medios de defensa judiciales
efectivos para la proteccién del mencionado derecho, por tanto, uno de los presupues-
tos esenciales de procedibilidad de la mentada acci6n es la verificacién de la anterior
situacién.

2. Cone Constitucional, Sentencia No. T-459 de julio de 1992. M.P.:Dr.José Gregorio Hernéndez.
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Estudiando, pues, la situacién sub-examine, notamos que, como con antelacion se
afirmd, Ia libertad personal, derecho fundamental constitucional alegado por la petente
como violado, tiene unos medios judiciales de defensa especificos, que tienen voca-
cion de efectividad. Lo anterior no quiere decir que probada la falta de efecto til de los
mencionados mecanismos principales de proteccidén no proceda la tutela, sino que ¢s
necesario realizar ese examen de efectividad del medio, para que la tutela no se con-
vierta en una suplantacion de la jurisdiccion ordinaria.

Encl caso en concreto, el joven Gaviria Henao se encuentra vinculado como sindi-
cado del delito del centinela (articulo 118 del Cédigo Penal Militar) en un proceso cn
el cual fue condenado por el Juzgado 124 de Instruccién Penal Militar a la pena princi-
pal de un afio de prisién y a las accesorias de ley. Més tarde, se surtié la segunda
instancia por el grado de consulta, pero el Ad-quem estimé que el juzgamiento {uc nulo
y asi lo declaré en decisién del 9 de agosto, disponiendo igualmente la continuidad de
la detencion preventiva del encartado. Revisada la actuacién por el Juzgado de primera
instancia, en virtud de que la actuacion procesal volvié a la etapa investigativa, ese
Despacho declaré que concurria en favor del mencionado sindicado la causal de
excarcelacion contenida en ¢l numeral 4° del Articulo 639 del C.P.M., debido a que ha
permanecido privado de la libertad por mds de 120 dias sin que haya sido llamado a
Consejo de Guerra sin intervencion de jurado; asf, el Juzgado 124 de Instruccion Penal
Militar le concedié al sefior William Alcides Gaviria Henao la libertad provisional,
mediante providencia de 4 de octubre de 1993.

La situacidn relatada conduce a pensar que no era procedente conceder la accidn de
tutela por violacion del derecho fundamental a la libertad, porque ésta la estaba disfru-
tando cn el momento de la interposicion de la precitada accién. Asi mismo, no era la
tutela el mecanismo adecuado para solicitar del Juez la proteccidn de ese derecho en el
momento y bajo las circunstancias en las cuales se presentaron os hechos.

La peticionaria adujo que, a pesar de que ¢l Juzgado 124 de Intruccién Penal Mili-
tar le habfa otorgado la libertad provisional a su hijo, éste aldn seguia prestando ¢l
servicio militar obligatorio. Esta Sala de Revisidn considera que, pese a que se revoca-
rd la decision del A-quo, debe mantenerse la libertad provisional del joven William
Alcides Gaviria Henao y las autoridades militares de reclutamiento deben respetar el
cumplimiento del término legal * de la modalidad de servicio militar que se encontraba
prestando el mencionado conscripto, teniendo en cuenta que no existe causal de apla-
zamiento o suspension del mencionado término por detencion preventiva lucgo de la
incorporacién a filas,

En ese orden de ideas, esta Sala de Revision de tutelas de la Corte Constitucional,
encuentra que no se presenta violacién o amenaza de los derechos constitucionales

Articulo 13 de fa ley 48 de 1993,
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fundamentales de William Alcides Gaviria Henao, lo cual conduce a la revocatoria de
la sentencia proferida por el Juzgado Promiscuo Territorial de Saravena -Arauca- y en
consecuencia, la denegacién de la accién de tutela interpuesta por la sefiora Luz Marina
Henao Lopera, en representaci6n de su hijo, como en efecto esta Sala de revisi6n lo har4.

En mérito de lo expuesto, la Sala Séptima de Revisi6én de 1a Corte Constitucional
RESUELVE:

Primero. REVOCAR la Sentencia proferida por el Juzgado 2° Promiscuo Territo-
rial de Saravena -Arauca-, teniendo en cuenta los considerandos de este fallo.

Segundo. En consecuencia, DENEGAR la accién de tutela interpuesta por Luz
Marina Henao Lopera contra el Juzgado 124 de Instruccién Penal Militar, el Ministe-
rio de Defensa Nacional y el Grupo Mecanizado de Caballerfa No. 19 del Ejército
Nacional, por las razones expuestas en esta sentencia.

Tercero. COMUNICAR a través de la Secretarfa General de la Corte Constitucio-
nal el contenido de la sentencia al Juzgado 2° Promiscuo Territorial de Saravena -
Arauca-, al Juzgado 124 de Instruccién Penal Militar, al Ministerio de Defensa Nacio-
nal, al Grupo Mecanizado de Caballerfa No. 19 del Ejército Nacional, al Defensor del
Pueblo y a la peticionaria de la presente tutela.

Notifiquese y ciimplase.

ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado Ponente
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. T-243/94
de mayo 20 de 1994

DERECHO AL AMBIENTE SANO/DERECHO A LA VIDA-Amenaza por
desbordamiento de rio

Cuando la amenaza o violacion del derecho al ambiente implica o conlleva simul-
tdneamente un ataque directo y concreto a un derecho fundamental, como lo es en el
presente asunto el derecho a la vida de los peticionarios, se constituye la accion de
tutela en el instrumento iddneo y efectivo de proteccion de los derechos amenazados.
Para la determinacion de esa conexidad, es fundamental, como asi se ha podido cons-
tatar en el presente asunto, el andlisis de los hechos en concreto. Alll es donde se
pueden observar las circunstancias especificas del caso para apreciar el grado de
afectacion del derecho fundamental. Al alterarse y afectarse el cauce del rio, al igual
que sus riberas y lecho, corren peligro las personas, ante la mayor posibilidad de que
se produzcan desbordamientos en épocas de creciente.

RIOS-Explotacion de material de arrastre

En relacion con la solicitud de suspender de manera definitiva la explotacion de
material de arrastre, estima la Sala que no es procedente, por cuanto el material que
de ella se extrae del rio se utiliza para obras de desarrollo del municipio, esenciales
dentro del propdsito de crecimiento y mejoramiento de la calidad de vida de los habi-
tantes de Buenaventura y los sectores aledafios, especialmente teniendo en cuenta que
es este el principal puerto por el cual se desarrolla el proceso de apertura econémica.
Por lo tanto, si se suspendiera inmediatamente la explotacion, serian mds los afecta-
dos por la medida, que los beneficiados por ella. Lo que se debe hacer por parte del
Juez de tutela, es adoptar acciones tendientes a que esa explotacion se lleve u cabo
con el cumplimiento de los requisitos legales y con las medidas que permitan asegurar
la proteccion y conservacion de los cauces, lecho y riberas del rio Dagua, vy conse-
cuentemente, la defensa de quienes habitan en los sectores aledafios al mismo.

INDERENA -Omisién

Ha existido una omision por parte del INDERENA- Regional Pacifico y de la Al-
caldia Municipal de Buenaventura en cuanto al control y proteccion del rio Dagua y
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en relacion con las actividades de explotacién de material de arrastre que se efectian
concretamente en el Corregimiento de Cérdoba. Control que no es satisfactorio ni se
realiza con el cumplimiento de las exigencias legales que regulan la materia.

Ref.: Expedientes Nos.: T-29209, T-29210, T-29539, T-29540, T-29542, T-29819,
T-29825, T-29826, T-29827 y T-29844.

Peticionarios: Angel Maria Valencia Solis, Julian Bonilla, Guillermo Valencia
Laurido, Saturnino Izquierdo Angulo, Maria Antonia Longa Mosquera, Luis Antonio
Delgado Viveros, Dilo Cortés, Presentacién Mondragén Mondragén, Juan Antonio
Machado y Juan Bautista Murillo Mena contra el INDERENA - Regional Pacffico.

Procedencia: Tribunal Contencioso Administrativo del Valle.
Magistrado ponente: Dr. HERNANDO HERRERA VERGARA
Santafé de Bogotd D.C., mayo 20 de mil novecientos noventa y cuatro (1994).

Procede la Sala Sexta de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por los
Magistrados Hernando Herrera Vergara, Alejandro Martfnez Caballero y Fabio Moré6n
Diaz, a revisar los fallos proferidos por el Tribunal Contencioso Administrativo del
Valle, en los diferentes procesos de la referencia, que son objeto de sentencia unifica-
da, en virtud de la acumulaci6n decretada por la Sala de Seleccién No. 2.

El negocio lleg6 al conocimiento de esta Sala de Revisi6n, por la via ordinaria de la
remisién que hizo el Tribunal Administrativo del Valle, en virtud a lo dispuesto por el
articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

Conforme a los artfculos 86 de la Constitucién Politica y 33 del Decreto 2591 de
1991, la Sala Segunda de Seleccion de la Corte, escogi6 para efectos de revisi6n la
presente accién de tutela.

I. ANTECEDENTES DE LOS EXPEDIENTES ACUMULADOS.

. A continuacién se transcriben los hechos, pretensiones y fallos de instancia, que
son los mismos en las diversas acciones de tutela acumuladas, materia de revisién por
parte de esta Corte.

Los accionantes acuden a la accién de tutela, con el prop6sito de que se ordene la
suspensién de la explotacion de material de arrastre del cauce, playas y lecho del rio
Dagua, por el grave peligro y perjuicios que les est4 causando, tanto a ellos como a sus
familias, violando sus derechos fundamentales al trabajo y a la vida.

La anterior solicitud, la fundamenta en los siguientes,
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HECHOS:

«El Corregimiento de Cérdoba, perteneciente al Municipio de Buenaventura, estd
levantado sobre una gran cantera de material de arrastre del rio, cubierto por una capa
de aproximadamente 1.50 metros de tierra. La formacion de la zona es derivada del
lecho del rio Dagua, que con el tiempo ha reducido su cauce.

«Desde hace aproximadamente diez (10) afios tengo la posesion sobre un lote de
terreno, perteneciente al Corregimiento de Cérdoba, Inspeccién de Policia.

«Que para derivar el sustento de mi familia y el mio propio, realizo labores
agropecuarias en la pequefia parcela, que poseo, en la localidad, explotindola de ma-
nera continua y pacifica.

«Que en los tltimos diez (10) afios se ha venido presentando, una masiva explota-
cién de material del rio Dagua, por parte de entidades particulares, con el objeto de
realizar rellenos y obras en la ciudad de Buenaventura, para entidades particulares y
oficiales.

«Que debido a dicha explotacién, sin control, se han producido graves darios al
cauce del rio Dagua y sus riberas del mismo (sic), que en épocas de lluvias genera
graves derrumbes de las riberas, con lo cual se presenta pérdidas de tierra de mi parcela
porque €stas son arrastradas por el rio en sus avalanchas.

«Que los contratistas que extraen el material no s6lo excavan el cauce del rio, sino
que socavan las riberas del mismo, arrancando terreno en mi parcela, a tal punto que en
los aitimos dos (2) afios se ha perdido debido al arrastre del rio, aproximadamente el
treinta (sic) (30%) del drea original de mi predio.

«Que comq consecuencia, de los dafios producidos en el cauce y riberas del rio, sc
vienen oroduciendo continuas inundaciones y derrumbes en mi predio, obligindome
en varia : ocasiones a reubicar mi vivienda, para evitar que ésta sea arrastrada por el rio
con todos sus ocupantes.

«Que los contratistas no poseen el permiso que la ley exige para efectuar esta ¢x-
plotacién, sino que han sido autorizados de manera irregular por los funcionarios del
INDERENA Regional Buenaventura.

«Que en reiteradas oportunidades me he dirigido personalmente ante el INDERENA
en sus oficinas de Buenaventura, para que procedan a efectuar el control de la explota-
cién de material, informédndoles de los graves dafios que estan produciendo en mi par-
cela, alo cual han hecho caso omiso dichos empleados.

«Que soy campesino de la regién y derivo el sustento y ¢l de mi familia de la
explotacion agropecuaria de mi parcela.
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«Que si continiia la explotacién del material en la forma como se ha venido hacien-
do en los ltimos diez (10) afios, estaré en peligro de perder lo que constituye mi tinica
fuente de ingresos y sustento; lo cual me obligard y a mi familia a emigrar a la ciudad
de Buenaventura o Cali, donde ya es conocido los graves problemas sociales que allf se
presentan, por la escasez de trabajo y de oportunidades para personas que como yo,
s6lo sabemos vivir de lo que nos permite el campo».

PRETENSIONES:
Con fundamento en los hechos expuestos, los accionantes solicitan al juez de tutela:

1. «Que se ordene la suspension de la explotacién del material de arrastre del rio
Dagua, que se obtiene de su cauce, playas y riberas.

2. «Que se condene al INDERENA al pago de los perjuicios por los dafios causa-
dos en mi predio, debido a la explotacién indiscriminada e incontrolada y con una clara
violacién del Decreto 2811 de 1974, en el predio de mi propiedad, que se presenté
como consecuencia de la omision de sus funciones en que incurrieron los empleados de
la Regional del INDERENA en Buenaventura.

3. «Que se ordene por el INDERENA la ejecucién de los estudios que exige la ley
para poder acceder a la explotacién de arrastre de los rfos, a los contratistas y a las
entidades estatales que emplean dicho material en sus obras».

4. Finalmente, que se decrete la prictica de una inspeccién judicial «en el
Corregimiento de Cérdoba, en la zona de explotacion de material de arrastre, para que
se conozcan los hechos referidos», y que ademds, «se cite a declarar al Director Regio-
nal del INDERENA de Buenaventura para que indique si la explotacién de material de
arrastre del rfo Dagua que se ha venido ejecutando en los uitimos diez (10) afios en el
Corregimiento de Cérdoba, del Municipio de Buenaventura, la ha llevado a cabo los
contratistas con el debido permiso, constituido como lo ordena el Decreto 2811 de
1974 y sus Decretos Reglamentarios».

II. LA DECISION JUDICIAL QUE SE REVISA.

El Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, Seccion Primera, me-
diante sentencias fechadas 6, 10, 13 y 16 de diciembre de 1993, resolvi6 rechazar por
improcedente las diferentes tutelas instauradas por los accionantes, con fundamento en
las siguientes consideraciones, expuestas en todos los fallos materia de revision:

«Es claro para la Sala que las pretensiones formuladas no son propias de la ac-
cion de Tutela, en primer término, en cuanto hace relacién a la suspension de la
explotacion del material de arrastre del rio Dagua, es materia que sélo podia decidir-
se en un estudio de fondo sobre la cuestion planteada dentro de un proceso Ordinario
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ante esta Jurisdiccion, pues si la entidad ha concedido permisos para la explotacion
en forma irregular, cabria la accion de nulidad y restablecimiento del derecho y si ha
habido omision en permitir la explotacion del rio sin los permisos respectivos y con
ello se ha causado algiin perjuicio a los duefios de predio riberefios, se contaria con la
accion de Reparacion Directa.

«En segundo lugar, la indemnizacion en la accion de tutela sélo procede cuando
ella ha prosperado y se dan los presupuestos consagrados en el articulo 25 del Decre-
to 2591/91, circunstancias que no se dan en el caso de autos.

«La tercera y ultima pretension es mucho mas ajena, pues la sentencia de Tutela
s6lo tiende a ordenar a la autoridad que cese su accién vulneratoria del derecho o
actile si su conducta es omisiva. Lo pretendido, en este caso, mds bien tiende al cum-
plimiento de una ley.

«De todo lo anterior se concluye, que en el caso sub-examine caben otros meca-
nismos de defensa judicial, lo que hace improcedente la tutela instaurada».

No habiendo sido impugnado ninguno de los fallos proteridos por el Tribunal Ad-
ministrativo del Valle, los expedientes fueron remitidos a la Corte Constitucional, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991, para su
eventual revisién, y fueron seleccionados, por lo que se entra a resolver.

I11. PRUEBAS ORDENADAS POR EL DESPACHODEL MAGISTRADO PO-
NENTE.

Con el propésito de comprobar los hechos y circunstancias facticas expuestas en la
demanda de tutela, en relacién con la explotacién de material de arrastre del cauce,
playas y lecho del rio Dagua al igual que determinar la existencia de eventuales perjui-
cios que sufren los accionantes de tutela con dicha situacién, el Magistrado Ponente
decidié ordenar la practica de una inspeccion judicial en el Corregimiento de Cérdoba,
Municipio de Buenaventura, para lo cual delegé a su Magistrado Auxiliar, Doctor
Guillermo Reyes Gonzdlez.

La diligencia tuvo lugar el dia 6 de mayo del afio en curso, e intervinieron en ella el
Director del Inderena, Regional Pacifico, el representante de la Corporacién Auténo-
ma del Valle del Cauca (C.V.C.), el Inspector de Policia del Corregimicnto de Cérdo-
ba, el Presidente de Usuarios Campesinos de Cordoba, el apoderado de fos accionantes,
al igual que estos Gltimos.

La inspeccién judicial se realizé en dos etapas: una primera, en la cual se oyeron en
declaracién a los intervinientes en la diligencia, y la segunda, que consistié en una

inspeccion ocular a la zona de explotacion de material de arrastre del rio Dagua.

Dentro del informe rendido por el Magistrado Auxiliar, caben destacarse las si-
guientes conclusiones:
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«1. En el Corregimiento de Cérdoba se lievan a cabo numerosas explotaciones de
material de arrastre en el rio Dagua, por contratistas autorizados por el INDERENA,
Y por otras personas que no poseen permiso para ello.

El Director Regional del INDERENA Pacifico, reconoce que ante la compleja si-
tuacion que se presenta en el Corregimiento de Cérdoba 'y considerando las limitacio-
nes técnicas y logisticas que tiene el INDERENA para ejercer un adecuado control
sobre el drea, a nivel regional han tomado la determinacidn de no otorgar indefinida-
mente nuevos permisos para explotar materiales de arrastre en el rio Dagua, hasta
tanto no haya un plan de manejo para toda la cuenca, incluyendo su parte alta, media
y baja. Destacé que se trata de una problemdtica que no se circunscribe iinicamente
al Corregimiento de Cérdoba, sino que también involucra situaciones socio-ambien-
tales que se originan en la parte alta de la cuenca sobre la cual el INDERENA no
ejerce jurisdiccion alguna. Conciente de ello y ante la imposibilidad de disponer de
los recursos humanos, financieros, técnicos y logisticos para el manejo de la parte
media y baja del rio Dagua con implicaciones en la parte baja de la misma, tomé la
determinacion a través de su junta directiva de delegar a la C.V.C. las funciones que
la junta del INDERENA le asigno».

«2. Igualmente, el Director del INDERENA sefialé que esa entidad mediante el
convenio C.V.C., AQUAVALLE y la Alcaldia Municipal de Buenaventura maneja y
controld la cuenca hidrogrdfica de los rios Escalerete y San Cipriano que son tributa-
rios del rio Dagua y que se encuentra ubicado en la reserva forestal cerca del
Corregimiento de Cérdoba. Su problemdtica, anoté el citado funcionario, como lo
reconocen los propios miembros de la comunidad, data de hace mds de treinta (30)
a#os, lo cual ha incidido a que su control sea précticamente imposible por las dificiles
y complejas circunstancias y por ello en repetidas ocasiones se ha reunido con el
Alcalde de Buenaventura, el Personero Municipal y los representantes de la comuni-
dad de Cérdoba, precisando que el INDERENA no cuenta con los medios necesarios
para ejercer un control sobre Cérdoba y ha efectuado algunas propuestas para reme-
diar esta situacion, sin ninguna solucion en concreto».

«3. Por su parte, tanto el apoderado de los accionantes, como el Inspector de
_ Policia y el Presidente de Usuarios Campesinos del Corregimiento de Cérdoba, mani-
JSestaron su preocupacion por la situacién actual de explotacion de material de arras-
tre del rio Dagua, que ha ocasionado desde hace ya varios afos la pérdida de las
parcelas de los habitantes del Corregimiento y de los cultivos que en ellos siembran
para su sustento familiar, pues segiin indican, en esta zona se realiza una irracional
explotacion de materiales por parte de todas las entidades gubernamentales que exis-
ten en el Municipio de Buenaventura, sin ningiin tipo de control sobre las mismas.
Sefialan que los explotadores no poseen licencias para su actividad y que quienes las
realizan, no dan cumplimiento a las cldusulas que se les imponen, cuales son las de
realizar debidamente la explotacion y proteger a quienes poseen sus parcelas a orillas
del rio, adoptando medidas de mitigacion 'y de defensa ambiental».
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«4. Por su parte el representante de la Corporacion Auténoma Regional del Valle
del Cauca, C.V.C., destacd la necesidad de estudiar la situacion del Corregimiento de
Cdrdoba en cuanto a los aspectos culturales, sociales, econémicos y técnicos de las
comunidades que viven de la extraccion de materiales y de igual manera, de quienes
tienen asiento en la region, con el propdsito de poder ejercer el manejo v administra-
cion de los recursos naturales en forma armonica entre el medio ambiente v la comu-
nidad que en ésta habita o que en ella interviene».

«5. En relacion con la inspeccion ocular practicada, se pudo comprobar que no
obstante no existe una vulneracion concreta de los derechos fundamentales de los
peticionarios, si se encuentran ante un inminente riesgo en relacion con su derecho
fundamental a la vida, ya que las explotaciones de material de arrastre se efectiian sin
el cumplimiento de los requisitos legales para este tipo de explotaciones, afectdndose
en forma grave el cauce del rio, lo cual permite que ante eventuales crecientes o
desbordamientos, se ponga en peligro la vida no sdlo de los peticionarios, sino ade-
mds de quienes habitan en las zonas aledafias al rio.

Se pudo constatar que se realizan innumerables explotaciones de material de arras-
tre en el rio Dagua, y en particular en el Corregimiento de Cordoba, que han afectado
de manera considerable el cauce y lecho del mismo, poniendo en peligro la vida de
quienes habitan en las orillas del rio -cuestion que es lo conuin en esta comunidad v
en general desde la parte baja hasta la parte alta del rio Dagua-, dado el asentamiento
de la poblacion en estas zonas por efectos de las ventajas que trae el rio, en cuanto a
los recursos y oportunidades de cultivo y siembra.

Estas apreciaciones fueron compartidas durante la diligencia por el representante
de la Corporacion Autonoma del Valle del Cauca, en su calidad de ingeniero jefe de
reglamentacion de cauces».

«6. Finalmente, existio coincidencia entre quienes participaron en la diligencia
Judicial, en la necesidad de adoptar medidas para proteger el cauce, lecho v riberas
del rio Dagua, teniendo en cuenta la falta de recursos por parte del INDERENA.

Medidas unas de cardcter permanente, como un plan de manejo de la cuenca del
rio Dagua, y otras transitorias por parte del INDERENA, nientras la C.V.C. asume el
control y manejo de los asuntos que venia cumpliendo esa entidad, en virtud a lo
dispuesto por la Ley 99 de 1993",

I'V. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL.

Primera. LaCompetencia.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 86, inciso tercero y 241 numeral

noveno de la Constitucién Politica, en concordancia con los articulos 33. 34, 35y 36
del Decreto 2591 de 1991, esta Sala es competente para conocer de la revisién de las
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sentencias proferidas en tnica instancia por el Tribunal Contencioso Administrativo
del Valle.

Segunda. Consideraciones Preliminares.

Se dirigen las demandas de tutela contra el INDERENA - Regional Pacifico, por la
masiva e irregular explotacién de material de arrastre del rfo Dagua y la falta de control
sobre las mismas por parte de esa entidad.

Consideran los accionantes, habitantes del Corregimiento de Cérdoba, Municipio
de Buenaventura, que tales explotaciones estdn causando graves daiios al cauce del rio
Dagua y a sus riberas y lecho, vulnerando sus derechos fundamentales a la vida y al
trabajo.

El propésito de las solicitudes formuladas, es que a través del fallo de tutela se
ordene a las autoridades pertinentes la suspensi6n de la explotacién de material de
arrastre del rio Dagua y en consecuencia, se condene al INDERENA a pagarles los
perjuicios a que haya lugar por la explotacién incontrolada en sus respectivos predios.
Asf{ mismo, pretenden que se ordene al INDERENA la ejecuci6n de los estudios lega-
les para acceder a la explotacién de material de arrastre de los rios, a los contratistas y
entidades estatales que emplean dicho material.

Teniendo en cuenta lo anterior, debe proceder la Corte a enfocar su estudio para la
decision que se habr4 de adoptar, en los siguientes temas:

a) La existencia de las acciones populares como mecanismo constitucional y le-
galmente consagrado para la proteccién de los derechos e intereses colectivos, y su
procedencia para la defensa de los rios.

b) Laaccién de tutela como instrumento para la proteccién de los derechos funda-
mentales, cuando son amenazados por la conducta omisiva de una autoridad publica.

¢) Lanecesidad de adoptar medidas concretas para la defensa de los recursos na-
turales y consecuencialmente, para la proteccién de los derechos fundamentales de los
accionantes y demds habitantes del Corregimiento de Cérdoba y zonas aledaiias al rio
Dagua.

Tercera. De las Acciones Populares y la proteccién de los rios.

A. De los recursos naturales en el ordenamiento legal.

Con el prop6sito de proteger los recursos naturales renovables y el medio ambien-

te, se expidi6 en el afio de 1974 el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables
y de Proteccién al Medio Ambiente. Dos de sus objetivos principales, segin el articulo
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20., son lograr la preservacion y restauracion del ambiente y la conservacién, mejora-
miento y utilizacion racional de los recursos naturales renovables, al igual que prevenir y
controlar los efectos nocivos de la explotacion de los recursos naturales no renovables.

Por su parte, el articulo 8o. de esa normatividad enumera los factores que deterio-
ran el ambiente, entre ellos la contaminacién de las aguas (a través de la alteracion del
ambiente con sustancias..., el atentado contra la flora y la fauna, la degradacion de la
calidad del ambiente o de los recursos de la Nacion o de los particulares), la degrada-
cién, la erosién y el revenimiento (que consiste en la accién y efecto de revenir - retor-
nar o volver una cosa a su estado propio) de suelos y tierras, las alteraciones nocivas de
la topografia o del flujo natural de las aguas, los cambios nocivos del lecho de las
aguas, entre otros.

B. De los principios que rigen la proteccién de los recursos naturales.

El uso de los elementos ambientales o de los recursos naturales renovables, como
por ejemplo las aguas, debe hacerse de acuerdo con los siguientes principios:

Los recursos naturales y demds elementos ambientales deben ser utilizados en for-
ma eficiente, para lograr su maximo aprovechamiento con arreglo al interés general de
la comunidad.

La utilizacién de los elementos ambientales o de los recursos naturales renovables
debe hacerse sin que lesione el interés general de Ja comunidad.

Los recursos naturales renovables no se podrdn utilizar por encima de los limites
permisibles que, al alterar las calidades fisicas, quimicas o biolégicas naturales, pro-
duzcan el agotamiento o el deterioro grave de esos recursos.

La planeacion del manejo de los recursos naturales renovables y de los elementos
ambientales, debe hacerse en forma integral, de tal modo que contribuya al desarrollo

equilibrado urbano y rural.

C. De los medios de defensa judicial de los recursos naturales y del ambiente con-
sagrados por el ordenamiento constitucional y legal.

.1. De las Acciones Populares.

Debe advertir la Sala como lo ha hecho en otras ocasiones !, que las acciones popu-
lares son un mecanismo consagrado por la Constitucion Politica -articulo 88- y por la

I Cfr. Corte Constitucional Sentencias Nos. T-405 de 1993, MP. Dr. Hernando Herrera Vergaray T-471 de 1993,
MP. Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.
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ley -artfculos 1005 y 2359 del Cédigo Civil-, para la proteccién de los derechos e
intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la
salubridad piiblicos, la moral administrativa, ¢l ambiente, la libre competencia econé-
mica y otros de similar naturaleza, al igual que para precaver la lesién de bienes y
derechos que comprometen altos intereses cuya proteccién no siempre supone un daiio.
Su condicién permite que puedan ser ejercidas contra las autoridades puiblicas por sus
acciones y omisiones, y por las mismas causas, contra los particulares.

Ha indicado por via jurisprudencial la Corte Constitucional, que la proteccién que
se pretende a través de una accién popular abarca ademés, €l amparo de uno o varios
derechos fundamentales de una persona, lo cual es especialmente aplicable al caso de
la proteccién del ambiente o de la salubridad piblicos, por cuanto su vulneracién im-
plica la amenaza a la v1da y a la salud de quienes se ven afectados por las diversas
formas de contaminacion 2. En estos eventos, ha sefialado la Corporaci6n, a pesar de
existir un medio de defensa judicial -como lo son las acciones populares-, es posible
intentar una accién de tutela para la proteccién de los derechos constitucionales funda-
mentales que en un caso particular se encuentren amenazados o vulnerados por la ac-
cién u omisi6n de una autoridad piblica o de un particular.

Sobre el particular, ha manifestado la Corte *:

«El derecho al ambiente sano se encuentra protegido, como ya se indicé, por me-
dio de las acciones populares, que tienen procedencia en aquellos casos en los cuales
la afectacion de tal derecho vulnera un derecho constitucional o legal.

Como lo ha seflalado de manera reiterada esta Corporacién, esta regla general
debe ser complementada con una regla particular de conexidad, segiin la cual, en
aguellos casos en los cuales, de la vulneracidn del derecho a gozar del ambiente
resulte igualmente vulnerado un derecho constitucional fundamental, procede la ac-
cion de tutela como mecanismo judicial de proteccion del derecho colectivo al am-
biente. En estos casos, el juez, al analizar el caso concreto, deberd ordenar la tutela
efectiva que se reclama.

Ast pues, cuando la violacion del derecho a un ambiente sano implica o conlleva
simultdneamente un ataque directo y concreto a un derecho fundamental, como lo es
en el presente asunto la vida y salud de la comunidad indigena del Medio Amazénas,
se convierte la Accién de Tutela en el instrumento de proteccién de todos los derechos
amenazados, por virtud de la mayor jerarquia que ostentan los derechos fundamenta-
les dentro de la 6rbita constitucional»,

2 o Corte Constitucional. Sentencia No. T-405 de 1993. Péginas 29 y 30. Magistrado Ponente: Dr. Hernando Herrera

Vergara.

% Ibidem.
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.2. De los medios de proteccion de los rios en el ordenamiento legal.

Con fundamento en lo anterior, y teniendo en cuenta que el objeto de las diversas
demandas de tutela se dirigen a la proteccion del rio Dagua, debe analizar la Sala los
diversos mecanismos judiciales consagrados para el efecto.

Conforme al articulo 677 del Cédigo Civil, los rios son bienes de uso publico. Asi,
la norma indica:

«Los rios y todas las aguas que corren por cauces naturales son bienes de la
Union, de uso puiblico en los respectivos territorios».

Dada su naturaleza eminentemente publica, los rios cuentan para su defensa con las
acciones populares consagradas en el articulo 1005 del Codigo Civil, segtin el cual,
esta accion podrd ser ejercida por la municipalidad o por cualquier persona del pueblo,
con el fin de hacer valer la proteccion de un derecho colectivo como es, para este caso,
el amparo de un bien de uso publico.

Asi mismo, los rios constituyen un elemento integrante del medio ambiente. En tal
virtud, para su proteccién se puede acudir a las acciones populares previstas cn el
articulo 8o. de la Ley 9a. de 1989, que sefiala:

«Los elementos constitutivos del espacio piblico y el medio ambiente tendrdn para
su defensa la accion popular consagrada en el articulo 1005 del Cédigo Civil. Esta
accion también podrd dirigirse contra cualquier persona piiblica o privada, para la
defensa de la integridad y condiciones de uso, goce y disfrute visual de dichos bienes
mediante la remocion, suspension o prevencion de las conductas que comprometieren
el interés publico o la seguridad de los usuarios.

(...)

La accion popular de que trata el articulo 1005 del Codigo Civil podrd interpo-
nerse en cualquier tiempo, y se tramitard por el procedimiento previsto en el numeral
8 del articulo 414 del Cddigo de Procedimiento Civil».

Una tercera forma de proteccion de los rios, se encuentra consagrada en ¢l Decreto
2303 de 1989, que creo la jurisdiccidn agraria, y que permite el ejercicio de las accio-
nes populares previstas en los articulos 1005 y 2359 del Codigo Civil en favor del
ambiente rural y los recursos naturales renovables del dominio publico.

El articulo 118 del citado decreto dispone:

«El ambiente rural v los recursos naturales renovables del dominio piiblico que
hacen parte de aquél, podran ser defendidos judicialmente por cualquier ciudadano
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contra actos o hechos humanos que les causen o puedan causar deterioro, si el asunto
no es de competencia de la administracién, mediante la accién popular consagrada
en los articulos 1005, 2359 del Cédigo Civil, especialmente en los casos previstos en
el inciso 20. del articulo 16 de la Ley 23 de 1973.

Esta accidn se podrd ejercer en cualquier tiempo y estard encaminada a conseguir
la prevencidn del daiio, su reparacion fisica o su resarcimiento, o mds de uno de estos
objetivos».

Las anteriores consideraciones demuestran que el ordenamiento jurfdico contem-
pla diversas y eficaces formas de lograr la proteccién de los rfos, siempre mediante el
uso de la accién popular, encaminada en cualquiera de las formas atris sefialadas: la
defensa entendiendo a los rfos como bienes de uso piiblico, como elementos integran-
tes del medio ambiente o como recurso natural renovable 4.

D. Del Dominio de las Aguas y sus Cauces.

Segiin el artfculo 80 del Cédigo de Recursos Naturales, las aguas son de dominio
publico, inalienables e imprescriptibles, sin perjuicio de los derechos privados adquiri-
dos con arreglo a la ley.

Por su parte, segtin el articulo 86 ibidem, toda persona tiene derecho a utilizar las
aguas de dominio piblico para satisfacer sus necesidades elementales, las de su familia
y las de sus animales, siempre que con ello no cause perjuicios a terceros. El uso
deber4 hacerse sin establecer derivaciones, ni emplear miquina ni aparato, ni detener o
desviar el curso de las aguas, ni deteriorar el cauce o las mérgenes de la corriente, ni
alterar o contaminar las aguas en forma que se imposibilite su aprovechamiento por
terceros.

El articulo 92 ibidem dispone que para poder otorgar concesiones de aguas, éstas
estardn sujetas a condiciones especiales previamente determinadas para defender las
aguas, lograr su conveniente utilizacién, la de los predios aledafios y, en general, el
cumplimiento de los fines de utilidad piblica e interés social inherentes a su uso.

Por su parte el articulo 28 del Decreto 1541 de 1978 establece en relacién con el
derecho al uso de las aguas y cauces, lo siguiente:

«El derecho al uso de las aguas y de los cauces se adquiere de conformidad con el
articulo 51 del Decreto-ley 2811 de 1974:

4 Cfr. Corte Constitucional.Sentencia. No. T-471 de 1993. MP. Dr. Viadimiro Naranjo Mesa.
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a) Por ministerio de la ley,
b) Por concesion;

¢) Por permiso, y

d) Por asociacion».

En desarrollo del derecho al uso de aguas y cauces, el articulo 30 del decreto ibidem
dispone:

«Toda persona natural o juridica piiblica o privada, requiere concesion o perniso
del INDERENA, para hacer uso de las aguas publicas o sus cauces».

En relacién con la explotacién y ocupacién de los cauces y lechos, ¢l Codigo de
Recursos Naturales establece:

«Articulo 99. Requiere permiso la extraccion por particulares, de materiales de
arrastre de los cauces o lechos de las corrientes o depdsitos de aguas, como piedra.
arena y cascajo.

Asi mismo, necesita autorizacion la extraccion de materiales de cauces, corrientes
o depdsitos de agua para obras piblicas que ejecuten entidades oficiales».

«Articulo 100. En cuanto autoricen trabajos en cauces o lechos de rios o lagos, las
concesiones para la exploracién o explotacién mineral, no podrdn ser otorgadas sin
previa autorizacion de la entidad que debe velar por la conservacion del cauce o
lecho».

«Articulo 101. Se ordenard la suspension provisional o definitiva de las explota-
ciones de que se derive peligro grave o perjuicio para las poblaciones v las obras o
servicios priblicos» (negrillas fuera de texto).

Por su parte, el articulo 87 del Decreto-ley 1541 de 1978 sefiala en relacion con los
permisos para explotacion de material de arrastre:

«Las personas interesadas en obtener permisos para extraccion de materiales de
arrastre de los cauces o lechos de las corrientes o depdsitos de aguas. deberdn pire-

sentar solicitud al INDERENA, en la cual se exprese:
(...)

b) Sector del cauce o lecho donde se establecerd la explotacion. precisdndolo con
exactitud;

(..)

f) Sistema que se empleard en la explotacién y métodos para prevenir los daios al
lecho o cauce o a las obras piiblicas o privadas;
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g) Declaracion de efecto ambiental».
En relacién con el uso, conservacién y preservacion de las aguas, el Cédigo sefiala:
«Articulo 133. Los usuarios (de las aguas) estdn obligados a:

a.- Aprovechar las aguas con eficiencia y economia en el lugar y para el objeto
previsto en la resolucion de concesion, empleando sistemas técnicos de aprovecha-
miento...» (negrillas fuera de texto).

De acuerdo al articulo 155 ibidem, corresponde al Gobierno autorizar y controlar
el aprovechamiento de aguas y la ocupaci6n y explotacién de los cauces, al igual que
coordinar la acci6n de los organismos oficiales y de las asociaciones de usuarios, en lo
relativo al manejo de las aguas. Funcién que realiza en todo el territorio nacional el
INDERENA, hoy Ministerio del Medio Ambiente a través de las denominadas Corpo-
raciones Auténomas Regionales.

Finalmente, el articulo 314 ibidem, disporie en cuanto a las obligaciones de la ad-
ministracién piiblica de conservar y proteger las cuencas hidrograficas, lo siguiente:

«Corresponde a la Administracién Piblica:
a.- Velar por la proteccidn de las cuencas hidrogrdficas contra los elementos que

las degraden o alteren y especialmente los que producen contaminacion, sedimentacion
y salinizacion de los cursos de aguas o de los suelos;

()

d.- Coordinar y promover el aprovechamiento racional de los recursos naturales
renovables de la cuenca en ordenacion para beneficio de la comunidad;

(..)
h.- Sefialar prioridades para el establecimiento de proyectos, y para uti lizacion de
las aguas y realizacion de planes de ordenacién y manejo de las cuencas, de acuerdo

con factores ambientales y socioecondmicos;

(..)

k.- Tomar las demds medidas que correspondan por ley o reglamento» (negrillas
fuera de texto).

Todo lo anterior permite sefialar las siguientes conclusiones:
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a.- Para la proteccion de los recursos naturales renovables y del ambiente, se expi-
di6 en el afio de 1974 el Cédigo Nacional de Recursos Naturales (y con posterioridad
diversas normas legales, entre ellos los Decretos 1541 de 1978 y el Decreto 1594 de
1984), cuyos objetivos fundamentales son la preservacion y restauracion del ambiente
y la conservacién, mejoramiento y utilizacion racional de los recursos naturales reno-
vables y la prevencion y control de los efectos nocivos de la explotacion de los recur-
s0s$ naturales no renovables sobre los demés recursos.

b.- Se constituyen en factor predominante en el deterioro del medio ambiente, la
contaminacion de las aguas, las alteraciones nocivas de la topografia o del flujo natural
de las aguas y los cambios nocivos del lecho de éstas.

¢.- La utilizacién de los elementos ambientales o de los recursos naturales renova-
bles debe hacerse sin que lesione el interés general de la comunidad.

d.- La planeacién del manejo de los recursos naturales renovables y de los elemen-
tos ambientales debe hacerse en forma integral, de tal modo que contribuya al desarro-
Ho equilibrado urbano y rural.

e.- El uso de las aguas deberd hacerse sin establecer derivaciones, ni detener o
desviar el curso de las aguas, ni deteriorar el cauce o las margenes de la corriente, ni
alterar o contaminar las aguas en forma que se imposibilite su aprovechamiento por
terceros.

f.- Para poder otorgar concesiones de aguas, éstas estardn sujetas a condiciones
especiales previamente determinadas para defender las aguas, lograr su conveniente
utilizacién, la de los predios aledafios y, en general, el cumplimiento de los fines que le
son inherentes de interés social.

g.- Enrelacion con la explotacién y ocupacion de los cauces y lechos, se requicre
permiso para la extraccion por particulares, de materiales de arrastre de los cauces o
lechos de las corrientes o depdsitos de aguas, como piedra, arena y cascajo. Asf mismo,
necesita autorizacion la extraccién de materiales de cauces, corrientes o depdsitos de
agua para obras publicas que ejecuten entidades oficiales. Finalmente, cuando se en-
cuentre que de laexplotacién se deriva peligro grave o perjuicio para las poblaciones y
las obras o servieios publicos, la autoridad competente deberd ordenar la suspensién
provisional o definitiva de las explotaeiones.

h.- Respecto al uso, conservacién y preservaeion de las aguas. los usuarios estin
obligados a aprovecharlas con eficiencia y economia en el lugar y para el objeto pre-

visto en la resolucidn de concesién, empleando sistemas técnicos de aprovechamiento.

1.- Corresponde al Gobierno Nacional, departamental, distrital o municipal, scgin
el caso, autorizar y controlar el aprovechamiento de aguas, la ocupacion y explotacion
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de los cauces, al igual que coordinar la accién de los organismos oficiales y de las
asociaciones de usuarios, en lo relativo al manejo de las aguas. Funciones que en la
actualidad, viene desarrollando el INDERENA, pero que a rafz de la expedicién de la
Ley 99 de 1993 -Ley del Medio Ambiente-, asumiré4n las Corporaciones Auténomas
Regionales, v.gr., 1a Corporacién Auténoma del Valle del Cauca, que asumir4 las fun-
ciones que viene adelantando el INDERENA -Regional Pacifico-.

j.- Finalmente y de singular importancia, es la obligaci6n legal establecida paralas
personas que solicitan permisos para la extraccién de materiales de arrastre de los
cauces o lechos de las corrientes o depésitos de aguas, de presentar ante el INDERENA
un plan en el que se especifique el sistema que se empleard en la explotacién y los
métodos que se adoptar4n para prevenir los dafios al lecho o cauce de las aguas.

De la amenaza del Derecho a la Vida de los accionantes por la omision de las
autoridades piblicas en el cumplimiento de su deber constitucional de controlar y
proteger los recursos naturales - rios -

Debe advertir la Sala con fundamento en la inspeccién judicial practicada, que la
situacién de afectacién en que se encuentran las riberas, el cauce y el lecho del rio
Dagua, amenazan el derécho fundamental a la vida de los peticionarios.

1. De la amenaza al Derecho a la Vida.

La proteccién que el Estado debe brindar a todas las personas, implica el derecho
para el titular de la vida de hallarse amparado de cualquier tipo de injusticia, al igual
que de tener la posibilidad de poseer todos los medios econémicos y sociales que le
permitan vivir conforme a su propia dignidad. Asf, el derecho a la vida incluye en su
nicleo esencial, la proteccién contra todo acto que amenace dicho derecho, no importa
la proporcién o el grado de probabilidad de la amenaza, con tal que ella sea cierta.

Como lo ha sefialado la jurisprudencia constitucional 5, una amenaza contra la vida
puede tener niveles de gravedad diversos. Puede ir desde la realizaci6n de actos que
determinen un peligro adicional m{nimo para alguien, hasta la realizacién de actos de
los que se derive la inminencia de un atentado.

Con independencia de la responsabilidad penal que se deduzca de cada una de estas
situaciones, la Constitucién protege a las personas contra todos aquellos actos que
pongan en peligro de manera objetiva su vida. El Estatuto Fundamental protege el
derecho a la viday dicha protecci6n tiene lugar cuando quiera que se afecte el goce del
derecho, no importa el grado de afectacién.

5. Cifr. Corte Constitucional. Sentencia No. T-192 de 192 de 1992, Dr. Carlos Gaviria Diaz.
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En el presente asunto se produce una clara amenaza al derecho a la vida por la
indebida e irregular explotacién del material, que genera graves consecuencias al cau-
ce y lecho del rio, deterioradas por la falta de medidas de proteccion y conservacion
del rio y su cauce por parte de quienes ejecutan dichas explotacioncs, asi como por la
omision de las autoridades correspondientes en ejercer sus funciones de control y vigi-
lancia sobre los recursos naturales renovables y el ambiente -el INDERENA - Regio-
nal Pacifico y la Alcaldia Municipal de Buenaventura-.

Dichas omisiones generan indirectamente graves perjuicios a las personas que ha-
bitan en la zona o que tienen sus parcelas de tierra en las riberas del rio, quicnes se¢
sirven de éste para el desarrollo de actividades agricolas, de las cuales derivan el sus-
tento diario.

Ademas de la afectacion o amenaza del derecho a la vida, sc vulnera cl derecho al
ambiente por la situacion de contaminacion y explotaciénindiscriminadae irregular en el ro.

No obstante el ambiente se constituye en un derecho colectivo, sujeto al amparo a
través de las acciones populares consagradas en el Codigo Civil, articulos 1005 y 2359,
al igual que en el articulo 118 del Decreto 2303 de 1989, se ha cstablecido por la
jurisprudencia constitucional, que cuando conlleva la amenaza o vulneracién de un
derecho fundamental como la vida o la salud, es susceptible de ser protegido a través
de la accion de tutela, en orden a evitar o prevenir la consumacion de graves efectos
para las personas.

Ha sostenido la Corte Constitucional sobre el particular:

«Sobre las circunstancias complejas de concurrencia y relaciones de derechos de
distinta naturaleza como el derecho al ambiente sano (derecho colectivo) con los de-
rechos a la vida y a la integridad fisica (derechos fundamentales), v su amparo me-
diante la accion de tutela, ha dicho la Corporacion lo siguiente:

Fundamental advertencia sobre este punto es aquella que sefiala de modo indubi-
table que este derecho constitucional colectivo puede vincularse con la violacion de
otro derecho de rango o naturaleza fundamental como la salud, la vida o la integridad
fisica entre otros, para obtener, por via de la tutela que establece el articulo 86 de la
Constitucion Nacional, el amparo de uno y otro derechos de origen constitucional,
pues en estos casos prevalece la proteccion del derecho constitucional fundamental ¥
es deber del juez remover todos los obstdculos, ofensas 'y amenazas que atenten contra
éste. En estos casos, como se ha dicho, el Juez al analizar la situacién concreta que
adquiere las sefialadas caracteristicas de violacion de un derecho constitucional funda-
mental, deberd ordenar la tutela efectiva que se reclama»® (negrillas fuera de texto).

6. Cfr. Corte Constiticional. Sentencia No. T-163 de 1993 MP. Dr. Fabio Morén Diaz.
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Asfi pues, cuando la amenaza o violacién del derecho al ambiente implica o conlle-
va simultdneamente un ataque directo y concreto a un derecho fundamental, como lo es
en el presente asunto el derecho ala vida de los peticionarios, miembros de la comuni-
dad de Cérdoba, se constituye la accién de tutela en el instrumento idéneo y efectivo de
proteccién de los derechos amenazados. Para la determinacién de esa conexidad, es
fundamental, como asf se ha podido constatar en el presente asunto, el andlisis de los
hechos en concreto. Allf es donde se pueden observar las circunstancias especificas del
caso para apreciar el grado de afectacién del derecho fundamental.

De la doctrina de la Corte, se deduce que si se logra establecer en el proceso de
tutela la conexidad entre la afectacién del medio ambiente y la amenaza del derecho
fundamental a la vida, el juez debe acceder a la peticién de amparo solicitada, sin
perjuicio de las acciones populares a que haya lugar.

Por ello, debe seiialar la Sala la importancia que reviste en el proceso de tutela el
andlisis probatorio, especialmente en aquellos casos en los cuales se ejerza la accién
por vulneracién del derecho colectivo al medio ambiente. Debe el juez de tutela ahon-
dar en el fondo del asunto, practicar inspecciones judiciales y oculares y observar y
analizar detenidamente las consecuencias que se producen a los derechos fundamenta-
les ala vida, ala salud y a la integridad fisica, entre otros, cuando estd de por medio la
amenaza o vulneracién de un derecho colectivo, como el del ambiente.

Como se anotd, al alterarse y afectarse el cauce del rfo, al igual que sus riberas y
lecho, corren peligro las personas, ante la mayor posibilidad de que se produzcan des-
bordamientos en épocas de creciente. Ya se ha indicado que la mayorfa de la poblacién
de esta zona habita desde hace muchos afios en las zonas aledafias al rio, por lo que con
la explotacién de material de arrastre sin tener en cuenta el impacto ambiental y sin
efectuar ni adoptar medidas de control y protecci6n, se pone en eminente peligro la
vida de todas estas personas.

Ante estas circunstancias, a pesar de que, como se anotd, las acciones pertinentes
para la proteccién del derecho al ambiente de los accionantes son las acciones popula-
res, es viable la accién de tutela de manera excepcional para la defensa del derecho ala
vida de los peticionarios, amenazada por las actividades de explotacién de material de
arrastre en el rio Dagua.

. Con fundamento en lo expuesto, y en las pruebas practicadas por la Sala, en las que
se hicieron presentes tanto las autoridades piiblicas encargadas del manejo, control y
proteccién de los recursos naturales y en particular del cauce y riberas del rio Dagua
-el INDERENA Regional Pacffico y la Corporacién Auténoma del Valle del Cauca-,
como los habitantes del Corregimiento de Cérdoba -accionantes de tutela-, quienes
reconocieron, de una parte la falta de recursos humanos, técnicos y econémicos para el
control y protecci6n del cauce del rfo y las explotaciones de material de arrastre, y de
otra, la ausencia de estudios de impacto ambiental y de medidas de mitigaci6n, se hace
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necesario adoptar medidas urgentes para ejercer un adecuado control sobre el drea y
para proteger a las personas que habitan en la zona.

Por lo tanto, encuentra la Sala que es clara y evidente, tanto la vulneracién del
derecho al ambiente de los pobladores del Corregimiento de Cérdoba, Buenaventura,
como la amenaza que se presenta a la vida de los accionantes, al igual que la de quienes
habitan en las zonas aledafas al rio, producto de la falta de accion de las autoridades
municipales y del INDERENA, en ejercer un adecuado control sobre quienes llevan a
cabo las explotaciones de material de arrastre en el rio Dagua, sin el cumplimiento de
las exigencias legales.

Procedencia de la accidn de tutela ante la amenaza de vulneracién del derecho a la
vida de los accionantes por la omisidén de las autoridades publicas.

Ante la amenaza inminente que se presenta sobre la vidade los peticionarios, como
lo ha dejado expuesto esta Sala, se requieren adoptar medidas tendientes a su protec-
cion, para lo cual el mecanismo més apropiado es la accién de tutela.

Debe manifestarse en relacion con la amenaza, que ella incorpora criterios tanto
subjetivos como objetivos, configurandose no tanto por la intencién de la autoridad
publica, sino por el resultado que su omisién o abstencidn pueda tener sobre el dnimo
o las condiciones de la persona presuntamente afectada.

Mais atin, se requiere para que se pueda afirmar que la persona se halla ante una
situacién de amenaza, «que las circunstancias histdricas asi lo confirmen de manera
generalizada y pueda aceptarse que el temor advertido se origina en la apreciacion
subjetiva y razonable de la situacién factica vivida»’.

En el asunto que se revisa, dicha amenaza esta representada, como se indico. por la
posibilidad de que ante una creciente o desbordamiento del rio Dagua, puedan perecer
los accionantes, habitantes del Corregimiento de Cérdoba, al igual que aquellas perso-
nas que habitan en las zonas aledafias al rio. Pero es ademads causada por la conducta
omisiva de las autoridades encargadas de ejercer e} control, inspeccion, vigilancia y
proteccidn de los recursos naturales y del ambiente -INDERENA Regional Pacifico-.

Agréguese a lo anterior, que los habitantes del Corregimiento de Cérdoba, durante
la celebracidn de la inspeccién judicial, manifestaron su temor ante una «avenida» del
rio, que segtn ellos, ya ha dejado algunos muertos e innumerables pérdidas en sus
cultivos y viviendas. Esto, obviamente, producto de las explotactones irregulares de
material de arrastre, que afectan el cauce del rio.

7. Cfr. Corte Constitucional. Sentencia No. T'-102 de 1993. MP. Dr. Carlos Gaviria Diaz.
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Omisién que ademds se presenta por la falta de cumplimiento del INDERENA de
sus obligaciones legales, segtin las cuales, le corresponde velar por el acatamiento a las
disposiciones del Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Am-
biente, y de las demds normas que regulan la materia. Y una de las principales funcio-
nes a su cargo, que en el presente caso no se cumple, es la de hacer efectiva laexigencia
impuesta a las personas que solicitan permisos para la extraccién de materiales de
arrastre de los cauces o lechos de las corrientes o depésitos de aguas, de presentar ante
el INDERENA un plan en el que se especifique el sistema que se emplear4 en la explo-
tacién y los métodos para prevenir los dafios al lecho o cauce de las aguas. En caso de
incumplimiento, los funcionarios del INDERENA est4n facultados pararevocar la con-
cesién.o el permiso otorgado.

Por lo tanto, si en el presente asunto el Director Regional del INDERENA Pacffico
estima, como asf lo indic6 durante la diligencia de inspeccién judicial, que no se han
cumplido por parte de los contratistas autorizados para la explotacién de material de
arrastre en el Corregimiento de Cérdoba, con los planes que ha debido efectuar sobre
prevencion de daiios al lecho o cauce del rio Dagua, ha debido revocar las concesiones,
lo cual -no ha efectuado hasta la fecha.

Lo anterior, no significa que sea posible acceder a la peticién de los accionantes en
cuanto a que se les indemnicen los perjuicios sufridos como consecuencia de este tipo
de explotaciones, ya que no estdn probados ni acreditados los perjuicios que sufren, ni
los mismos fueron demostrados durante la diligencia de inspecci6n judicial.

En relaci6n con la solicitud de suspender de manera definitiva la explotacién de
material de arrastre, estima la Sala que no es procedente, por cuanto el material que de
ella se extrae del rio se utiliza para obras de desarrollo del municipio, esenciales dentro
del propésito de crecimiento y mejoramiento de 1a calidad de vida de los habitantes de
Buenaventura y los sectores aledafios, especialmente teniendo en cuenta que es éste el
principal puerto por el cual se desarrolla el proceso de apertura econémica. Por lo
tanto, si se suspendiera inmediatamente la explotaci6n, serfan m4s los afectados por la
medida, que los beneficiados por ella. Lo que se debe hacer por parte del juez de tutela,
es adoptar acciones tendientes a que esa explotacién se lleve a cabo con el cumplimien-
to de los requisitos legales y con las medidas que permitan asegurar la proteccién y
conservacién de los cauces, lecho y riberas del rfo Dagua, y consecuentemente, la
defensa de quienes habitan en los sectores aledafios al mismo.

Aplicaci6én de las consideraciones anteriores al caso concreto y las medidas de
proteccién que se habrédn de ordenar.

De acuerdo con lo expuesto, el asunto sub-exdmine debe resolverse con base en
dos aspectos esenciales: laamenaza del derecho fundamental a la vida de los accionantes
y la omisi6n de las autoridades piiblicas en adoptar medidas para controlar la explota-
cién de material de arrastre del rio Dagua, cuyos efectos son perjudiciales tanto para el
rio como para los habitantes de las zonas aledaiias a €1.
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En relacion con el primer punto, debe manifestar 1a Corte que de acuerdo con la
inspeccion judicial efectuada en el Corregimiento de Cérdoba, Municipio de Bucna-
ventura, se pudo observar lo siguiente:

a) Existe una amenaza a la vida de los peticionarios como producto de la explota-
cidn irregular del mencionado material de arrastre.

Como se haindicado, para la prosperidad de la accién de tutela, se requicre demos-
trar la existencia real y efectiva de una amenaza o violacién de algan derecho constitu-
cional fundamental de una persona. Amenaza que se presenta en este caso por las
actividades que vienen afectando el cauce, lecho y riberas del rio Dagua, al igual que
por las omisiones de las autoridades publicas, representadas por el INDERENA - Re-
gional Pacifico y la Alcaldia Municipal de Buenaventura, ya que por la explotacion
irregular de material se producen consecuencias que ponen en serio peligro la vida de
quienes habitan en el Corregimiento de Cérdoba.

b) Se pudo constatar que las explotaciones de material de arrastre que se vicnen
efectuando en el rio Dagua, y concretamente en el Corregimiento de Cérdoba, vienen
produciendo graves afectaciones al cauce y lecho del rio.

Durante la practica de la inspeccion ocular, se pudieron observar innumerables
excavaciones y explotaciones de material de arrastre en ¢l rio, sin que exista un control
especifico sobre las mismas, que permita la conservacion del cauce y lecho del rio. As{
lo reconocid el Director Regional del INDERENA - Pacifico y lo constaté el funciona-
rio representante de la Corporacion Auténoma del Valle del Cauca, Ingeniero Jefe de
Reglamentacion de Cauces, quienes manifestaron, de una parte la urgencia de adoptar
medidas de control sobre el cauce del rio, pues en la actualidad el INDERENA carece
de medios, recursos y planes para su debido control, y de otra, la necesidad de realizar
estudios acerca de la situacion del Corregimiento de Cérdoba desde los aspectos cultu-
rales, sociales, econdmicos y técnicos de las comunidades que viven de la extraccion
de materiales y de igual manera, de quienes tienen asicnto en laregion, con el prop6sito
de poder ejercer el manejo y administracion de los recursos naturales y del medio
ambiente.

¢) A lo anterior se agrega el hecho de que la misma entidad ha solicitado de manera
insistente a las autoridades municipales -Alcaldia Municipal, Secretaria de Obras Pd-
blicas y Personeria Municipal-, su colaboracién y apoyo para hacer efectiva la suspen-
sion inmediata de todas las explotaciones de material de arrastre de rio, sin haber reci-
bido hasta el momento respuesta alguna, y

d) Es notorio el hecho de que la comunidad de Cérdoba ha venido acudiendo ante
las autoridades locales, reclamando desde hace ya varios afios la proteccion de la cuen-
ca del rio Dagua, con el propdsito de que se tomen medidas en relacion con fa explota-
cién de material de arrastre, que se realiza sin el cumplimiento de las medidas exigidas

615



A\

T-243/94

por el Cédigo de Recursos Naturales y del Ambiente para este tipo de explotaciones y
cuyos efectos por los perjuicios que sufre el cauce del rfo, se traducen en pérdidas de
parcelas y cultivos y pone en peligro la vida de las personas, ante el posible desborda-
miento del rio, sin que hasta el momento se hayan adoptado soluciones concretas.

En conclusién, estima la Corte que ha existido una omisién por parte del
INDERENA- Regional Pacifico y de 1a Alcaldfa Municipal de Buenaventura en cuanto
al control y protecci6n del rio Dagua y en relacién con las actividades de explotacién
de material de arrastre que se efectdan concretamerte en el Corregimiento de
Cérdoba. Control que no es satisfactorio ni se realiza con el cumplimiento de las
exigencias legales que regulan la materia -Decreto 1541 de 1978, artfculos 253 y 254-,
segin las cuales: ‘ '

«Articulo 253. De conformidad con el articulo 305 del Decreto-ley 2811 de 1974 'y
con el articulo 38 del Decreto 133 de 1976, al Instituto Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y del Ambiente, INDERENA, en virtud de sus facultades policivas,
corresponde velar por el cumplimiento de las disposiciones del Cédigo Nacional de los
Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, y de las normas
legales sobre la materia. Igualmente, hard uso de los demds medios de Policia nece-
sarios para lavigilancia y defensa de los recursos naturales renovables y del ambiente,
y determinard cuales de sus funcionarios tienen facultades policivas» ( negrlllas fuera
de texto)

«Articulo 254. En desarrollo de lo anterior y en orden de asegurar el cumplimien-
to de las normas relacionadas con el aprovechamiento y conservacion de las aguas no
marftimas, el INDERENA, organizard el sistema de control y vigilancia en el drea de
su jurisdiccidn, con el fin de:

1) Inspeccionar el uso de las aguas y sus cauces, que se adelante por concesién o
permiso o por ministerio de la ley;

2) Tomar las medidas que sean necesarias para que se cumpla lo dispuesto en las
providencias mediante las cuales se establecen reglamentaciones de corrientes o
vertimientos y, en general, en las resoluciones otorgatorias de concesiones o per-
misos;

3) Impedir aprovechamientos ilegales de aguas o cauces;

()
5) Tomar las demds medidas necesarias para hacer chmplir las normas sobre pro-

teccion y aprovechamiento de las aguas y sus cauces» (negrillas fuera de texto).
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Medidas que se ordenaran por la Corte para la proteccién de los Derechos Funda-
mentales de los Accionantes.

En razén a lo anterior, cstima la Sala indispensable adoptar, como lo ha hecho en
otras ocasiones®, medidas tendicntes a evitar que se aumenten desproporcionadamente
las graves consecuencias de deterioro de la Cuenca del rio Dagua, y por ende, se eviten
o disminuyan las amenazas que actualmente pesan sobre el rio y sobre quicnes de €l se
sirven, como lo son los habitantes del Corregimiento de Cérdoba.

En tal virtud, y encontrandose como lo estd para esta Sala amenazado el derecho a
la vida por la explotacién inadecuada de nraterial dc arrastre del rio Dagua, que le ha
causado graves perjuicios al cauce, lecho y riberas que alimentan a la comunidad,
considera indispensable la Corte adoptar como medida encaminada a la proteccion de
los derechos de los peticionarios y demas pobladores de la zona, un plan integral de
manejo de toda la cuenca del rio Dagua, incluyendo su parte alta, media y baja. Para
tales efectos, la elaboracién y coordinacién del Plan cstard a cargo de la Corporacion
Auténoma del Valle del Cauca y el INDERENA - Regional Pacifico (mientras esta
entidad desaparece en los términos de la Ley 99 de 1993), a la que debera prestar su
colaboracién técnica y econémica tanto la Gobernacidn del Valle del Cauca como la
Alcaldia Municipal de Buenaventura.

Dicho Plan debera comprender un manejo integral del ambicnte y de los recursos
naturales de la cuenca del rio Dagua, al igual que un control estricto y una reglamenta-
cién adecuada de la explotacién de material de arrastre, que incluya la obligacién para
quienes las llevan a cabo, de efectuar las medidas de que tratan los articulos 87 y 91 del
Decreto 1541 de 1978, en cuanto a la elaboracion del sistema que se¢ empleard en la
explotacion y los métodos para prevenir los dafios al lecho o cauce o a las obras pibli-
cas o privadas. Asi mismo, estaran obligadas las personas que obtengan los permisos o
concesiones para extraer material de arrastre, a construir las obras y cumplir las exi-
gencias técnicas que el INDERENA o la Corporacion Auténoma del Valle del Cauca
determinen para evitar perjuicios a las obras existentes en las margencs o sobre el
cauce, al equilibrio hidrodinamico de la corriente, al cauce mismo y a los demds recur-
sos naturales.

De esa manera, en orden a prevenir el aumento de los riesgos que se ciernen sobre
la poblacién del Corregimiento de Cordoba, se deberd exigir a quienes en la actualidad
realizan las mencionadas actividades de explotacién, adoptar las medidas de protec-
cién y conservacién del cauce, lecho y riberas del rio.

Asi mismo, se exigird a las autoridades municipales dec Buenaventura y al
INDERENA - Regional Pacifico, para que asuman temporalmente mientras la C.V.C.

8. Cfr. Corte Constitucional. Sentencia No. T-405 de 1993. MP. Dr. Hernando Herrera Vergara.
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procede a su reestructuracién en los términos de la Ley 99 de 1993, el control de la
parte media y baja de la cuenca del rio Dagua y especificamente, en el Corregimiento
de Cérdoba, Municipio de Buenaventura, para que las explotaciones de material de
arrastre se efectiien con el cumplimiento de los requisitos y exigencias legales, y con-
> cretamente, con la realizacién de las labores tendientes a la proteccién del cauce, lecho
y riberas del rfo.

Para los efectos anteriores, 1a Comisién encargada de realizar y ejecutar el Plan de
Manejo Integral del rio Dagua, deberé efectuar estudios y andlisis sobre los aspectos
culturales, sociales, econémicos y técnicos, tanto de las comunidades que viven de la
extraccién de materiales, como de aquellas que tienen asiento en la regidén, con el
objetivo de poder ejercer eficazmente el manejo y administracién de los recursos natu-
rales en forma armdnica entre el medio ambiente y la comunidad que en ella habita o
que en ella interviene.

" V. DECISION.

En mérito de lo expuesto, la Sala Sexta de Revisién de-la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién,

RESUELVE:

Primero. REVOCAR, por las razones expuestas, las decisiones proferidas por el
Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, los dias 6, 10, 13 y 16 de
diciembre de 1993, en relaci6n con las acciones de tutela instauradas por los ciudada-
nos Angel Marfa Valencia Solis, Julidn Bonilla, Guillermo Valencia L4urido, Saturni-
no Izquierdo Angulo, Marfa Antonia Longa Mosquera, Luis Antonio Delgado Viveros,
Dilo Cortés, Presentacién Mondragén Mondragén, Juan Antonio Machado y Juan Bau-
tista Murillo Mena contra el INDERENA - Regional Pacifico.

Segundo. CONCEDER la solicitud de tutela, en cuanto a la proteccién de los dere-
chos ala viday al ambiente, amenazados por las conductas omisivas del INDERENA,
Regional Pacffico, y la Alcaldia Municipal de Buenaventura, en relacién con la defensa y
control del rio Dagua, respecto de las actividades de explotacién de material de arrastre.

Para tales efectos, se ordena la creacién de un Comité encargado del estudio ¥
elaboracién de un Plan de Manejo Integral de la Cuenca del rio Dagua, que estar
integrado por la Corporacién Auténoma del Valle del Cauca -C.V.C.-, la que lo coordi-
nard y conformar4, el INDERENA -Regional Pacifico (mientras dicha entidad se di-
suelve y entra a ser reemplazada en sus funciones y actividades por la C.V.C.) y la
Alcaldia Municipal de Buenaventura.

Dicho Comité proceder4 a elaborar el Plan de Manejo de la cuenca del rio Dagua,
desde la parte alta, media y baja, que incluir4 el manejo integral del ambiente y de los
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recursos naturales, al igual que la adopcidn de las medidas correspondientes para efec-
tos dc ejercer un control estricto y permanente del uso de las aguas y de la explotacion
de material de arrastre. Igualmente, debera tomar las medidas necesarias para vigilar el
impacto ambiental de dichas actividades, y el cumplimiento y realizacion de las medi-
das de control de las explotaciones de material de arrastre.

Igualmente, el Comité deberd realizar los estudios relativos a los aspectos cultura-
les, sociales, econdmicos y técnicos, tanto de las comunidades que viven de la extrac-
cion de materiales, como de aquellas que tienen asiento cn la regién, con el propdsito
de poder ejercer el manejo y administracion de los recursos naturales en forma armoni-
ca entre el medio ambiente y la comunidad que en ella habita o que en ella intervienc.

Tercero. ORDENAR al INDERENA - Regional Pacifico, para que dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la fecha de la ejecutoria de esta providencia, y mientras el
Comité establecido en el numeral anterior elabora el Plan de Mancjo Integral de la
cucnca del rio Dagua, tome las medidas tendientes a cumplir con su obligacion legal de
corregir las anormalidades o minimizar los efectos nocivos causados por las labores de
explotacién de material de arrastre del rio Dagua en el Corregimiento de Cérdoba. por
parte de los contratistas autorizados para la realizacion de dichas actividades.

En tal sentido, ¢l INDERENA deberd ordenar a los contratistas que actualmente
poseen permiso 0 concesion para realizar las explotaciones de material de arrastre, la
elaboracion del sistema quc se empleard en la explotacién y los métodos para prevenir
los dafios al lecho o cauce del rio Dagua. Asi mismo, estardn obligados a construir las
obras y cumplir las exigencias técnicas que el INDERENA determine para evitar per-
juicios a las obras existentes en las margenes o sobre el cauce, al equilibrio hidrodindmico
de la corriente, al cauce mismo y a los demds recursos naturales.

Cuarto. OTORGAR ala Corporacion Auténoma del Valle del Cauca -C.V.C - den-
tro de las funciones que le corresponden de conformidad con los articulos 31y 33 de la
Ley 99 de 1993, un plazo de un mes contado a partir de la fecha de ¢jecutoria de esta
providencia, para que proceda a convocar e integrar el Comité de Mancjo Integral de la
Cuenca Hidrogréfica del rio Dagua.

Una vez integrado dicho Comité, deberd dentro de los seis (6) meses siguientes,
preparar el proyecto de Plan de Mancjo Integral de la Cuenca Hidrografica del rio
Dagua, y una vez cumplido dicho plazo, deberd proceder a su realizacion y ejecucion.
Si vencido ese término, el Comité previsto en el numeral segundo de esta providencia
no ha adoptado las medidas correspondientes, se ordenard suspender las explotaciones
de material de arrastre que se cfectdan a lo largo del rio Dagua.

Quinto. ORDENAR que por Sccretaria General de la Corte Constitucional, se co-

munique el contenido de esta providencia al Ministerio del Medio Ambiente, a la Cor-
poracién Auténoma Regional del Valle del Cauca, al INDERENA -Regional Pacitico-, al
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sefior Gobernador del Departamento del Valle del Caucay al sefior Alcalde Municipal
de Buenaventura.

Sexto. COMISIONAR al Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca,

para que vele por el cumplimiento de lo dispuesto en la parte resolutiva de esta provi-
dencia.

Séptimo. ORDENAR que por la Secretarfa General de esta Corporacién, se comu-
nique el contenido de esta providencia al Tribunal Contencioso Administrativo del

Valle del Cauca, en la forma y para los efectos previstos en el articulo 36 del Decreto
2591 de 1991.

Cdpiese, Notifiquese, Publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y Ciimplase.
HERNANDO HERRERA VERGARA, Magistrado Ponente
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANGO, Secretaria General
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SENTENCIA No. T-244/94
de mayo 20 de 1994

ACCION DE CUMPLIMIENTO-Falta de reglamentacién/ACTO ADMINIS-
TRATIVO-Cumplimiento

La tutela no se instituyd como medio procesal para hacer efectivo el cumplimiento
de las leyes o los actos administrativos. Para ello existen otras acciones o recursos
como lo son las denominadas acciones de cumplimiento que requieren desarrollo le-
gal para que puedan hacerse efectivas y puedan acudir a ellas los ciudadanos. a
efectos de obtener el cumplimiento de una ley o acto administrativo. Si lo que pretende
el peticionario es que cumpla la Resolucion 449/93, emanada del INDERENA - Re-
gional Cundinamarca, debe acudir a la autoridad judicial competente para hacer
efectivo el cumplimiento de la misma. Obviamente a través de las acciones de cumpli-
miento, una vez hayan sido reglamentadas. Cuando uno de los denominados derechos
constitucionales fundamentales se encuentra ante una situacion de inminente viola-
cién 0 amenaza, es procedente la accion de tutela, ain como mecanismo transitorio.

AGUAS DE USO PUBLICO-Construccién de obras de aprovechamiento por
particulares/ AUTORIDAD PUBLICA-Omision

El cauce de la quebrada se ha visto afectado por la construccion de una obra de
represamiento de las aguas por parte de los accionados, que los beneficia en forma
desproporcionada e injusta. Se da en forma flagrante v ostensible la existencia de una
omision de las autoridades publicas en hacer efectiva la proteccion de los derechos
fundamentales de los habitantes en la vereda Peladeros del Municipio de Guaduas,
Cundinamarca. La forma en que se ha efectuado la distribucion de los porcentajes del
caudal de las aguas de la quebrada Guayabal o El Salitre, no es razonable ni ajustada
a los principios y propdsitos que rigen nuestra Carta Politica, v en concreto el Estado
social de derecho. No puede concebirse como una comunidad pueda verse desmejora-
da en sus derechos, y en particular en cuanto al disfrute y uso del agua, en detrimento
de un usuario. Esto desconoce los principios de igualdad y no discriminacion que
consagra el articulo 13 de la Carta Politica.
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AMBIENTE-Protecci6n y conservaciS/DERECHO A LA VIDA-Alcance/
ACUEDUCTO VEREDAL-Construccién

En materia constitucional, la garantia del derecho a la vida incluye en su niicleo
esencial, la proteccion contra todo acto que amenace dicho derecho en forma inme-
diata. Y la amenaza, igualmente, puede ser demostrada con la inminencia del dafio
que se puede ocasionar a la vida de quienes habitan en dicha vereda por la falta del
agua, lo cual estd demostrado en el proceso y ha sido reconocido por los funcionarios
competentes. En sintesis, se trata de la inmediata amenaza que viven a diario los
habitantes de la zona por la falta de liguido vital para todo ser humano, al igual que
para las demds especies vivas. Estima la Corte que deben adoptarse como medidas
tendientes a lograr la solucién a los problemas sefialados que ponen en peligro la vida
tanto del accionante como de la misma comunidad, una de cardcter transitorio para
permitir la circulacién o fluido del agua de la quebrada en forma libre, y otra de
cardcter permanente, la cual consiste en la orden de construccion de un acueducto
para la vereda.

ACTO ADMINISTRATIVO-Cumplimiento

Deben ser las autoridades administrativas, dada la naturaleza de la resolucion
atacada, quienes determinen la legalidad o ilegalidad de la misma y la forma de ha-
cerla efectiva. No puede ordenarse a través del fallo de tutela el cumplimiento de la
Resolucion por cuanto de una parte, existen otros medios de defensa judicial para
ello, y de otra, el juez de tutela no puede invadir las competencias o esferas propias de
las autoridades administrativas, quienes son las indicadas para imponer las sancio-
nes por el incumplimiento de la orden contenida en dicho acto administrativo o para
exigir que estas se hagan efectivas.

DERECHO AL AMBIENTE SANO-Agua potable/AUTORIDAD PUBLICA-
Efectividad/RECURSOS NATURALES-Proteccién

No se puede desconocer por parte del legislador ni de las autoridades municipales
o departamentales, que una de sus principales tareas consiste en atender y solucionar
el problema del ambiente y del agua potable. Debe convertirse en tarea principal y
esfuerzo conjunto de los Alcaldes y sus Concejos Municipales, al igual que de los
Gobernadores y las Asambleas Departamentales, darle una mayor prioridad en sus
programas y acciones de gobierno, al tema del ambiente y de los recursos naturales.

Ref: Expediente No. T-28216

Peticionario: Arnulfo Camacho Medina contra el INDERENA - Regional
Cundinamarca y contra Carlos Adolfo Van Arcken y Maria Angélica Medina.
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Procedencia: Sala de Casacion Civil de [a Corte Suprema de Justicia.
Tema: Construecion de obras para el aprovechamiento de aguas de uso publico.

«De la actividad contraria a derecho de una persona. consistente en realizar o
construir una obra ol margen o por fuera de la ley, no se pueden deduciv derechos
para ese particular. Porlo tanto, para que una persona tenga devecho al wsa del agna,
tiene gue sonmeterse ala Constitucion, ala ley y alos reglanientos gue para ello expida
cl INDERENA -hov Ministerio del Medio Ambientes.

Magistrado Ponente: Dr. HERNANDO HERRERA VERGARA
Santa I'é de Bogota, D.C.. mavo 20 de mil novecientos noventa y cuatro (1994).

Procede la Sala Sexta de Revision de lTa Corte Constituctional. integrada por los
Muagistrados Hernando Herrera Vergara, Alejandro Martinez Caballero v Fabio Moron
Diaz, a revisar los fallos proferidos por la Sala Agraria del Tribunal Superior de
Cundinamarca. ¢l 26 de octubre de 1993 y por 1a Sala de Casacion Civil de la . Corte
Suprema de Justicia. ¢l 7 de diciembre de 1993, en el proceso de la referencia.

Elnegocio Hegd al conocimiento de esta Sala de Revision de la Corte Constitucio-
nal, por la via ordinaria de la remision que hizo la Corte Suprema de Justicia. en virtud
alo dispuesto por el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991,

Conforme a los articulos 86 de Ta Constitucion Politica y 33 del Decreto 25391 de
1991, lu Sala Segunda de Scleccion de la Corte. escogio para efectos de su revision la
presente accion de tutcla.

. INFORMACION PRELIMINAR.

Bl sefior Arnulfo Camacho Medina, adelantd por intermedio de apoderado judicial,
accion de tutela en contra de Marfa Angélica Medina. Carlos Adolfo Van Accken y el
INDERENA - Regional Cundinamarca-. como mecanismo ransitorio mientras esta
ditima entidad autoriza la construccion del acueducto veredal de «Peladeross. para
que se le proteja su derecho fundamental a la vida. El accionante fundamenta su peti-
cion. en los siguientes

HECHOS:
«!. Lasociedad comercial Maria Angélica Medina Comparnia Linitada. represen-
tada por su gerente (...), adquirid ¢l predio denominado £ Descanso. sito en la vereda

Peladeros. jurisdiceion del municipio de Guaduas (..)».

«2. Al parecer desde antes. Ta precitada sociedad v of ctudadano Carlos Adolfo Vin
Arcken habian proyectado instalar una industria piscicola aprovechando fas aguas de
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la quebrada E! Salitre o Guayabal ( ...), que es de uso piiblico, utilizada por los riberanos
y beneficiarios, dentro-de los cuales se encuentra mi mandante, para lo cual procedie-
ron «motu propio» a efectuar obras de represamiento del liquido vital en un sitio por
demis inconveniente y desaconsejables.

«3. Cuando esas obras ilegalmente adelantadas y antitécnicamente programadas se
encontraban bastante desarrolladas, Angélica Medina y Van Arcken hicieron una soli-
citud incompleta ante el INDERENA, para que se les permitiera la captaci6n del agua
en un veintidds por ciento (22%) por medio de la construccién preindicada.

«4. Enterado mi poderdante de lo anterior, puso en evidencia las condiciones nega-
tivas de lo proyectado y de lo que se habfa construido habida cuenta de que las aguas de
la quebrada, conforme lo advirti6, s6lo pueden ser utilizadas para el consumo humano
dada su poca cantidad y teniendo en mente ademds, que para la época del estiaje su
caudal disminuye considerablemente».

«5. EIINDERENA atendiendo los planteamientos de oposicién del Doctor Camacho
Medina asf como a las impresiones tomadas en la inspeccién y los criterios de los
funcionarios de dicho Instituto que participaron en ella, mediante la Resolucién 449 de
1993 decidi6é «Ordenar destruir las obras construidas sobre el cauce de la Quebrada
Guayabal o Salitre, en el predio El Descanso, Vereda Peladeros, Juridiccion Munici-
pal de Guaduas Departamento de Cundinamarca...».

«6. Aunque esa Resolucién tomé otras determinaciones, la de mayor incidencia e
interés comunitario fue la transcrita, que ha sido incumplida por los obligados, es decir,
primeramente Marfa Angélica Medina e indirectamente el sefior Carlos Adolfo Van
Arcken pues, a la fecha, dicha construccién permanece alli interrumpiendo el fluir
normal del liquido fundamental y privando de su utilizacién a los beneficiarios, confor-
me se sabe y es conocido en la regién».

«Aunase alo anterior que la sefiorita mencionada impuesta (sic) del contenido de la
pluricitada Resolucién, con apoyo del aludido Van Arcken instaur6 una accién de tute-
la, que no prosperé$, encaminada a burlar la orden perentoria impartida por el
INDERENA y que hasta hoy permanece inacatada».

«7. El INDERENA, regional Cundinamarca, ha hecho estudios y evaluaciones de
la regién por donde atraviesa la quebrada en cita y as6 (sic) por ejemplo, en el datado
(sic) dos (2) de mayo de mil novecientos ochenta y nueve (1989) se dice: «una vez
hechos los aforos y censo de los usuarios se informa que los caudales s6lo alcanzan
para uso doméstico abrevaderos...»

«Y si para la época del informe la corriente de agua no permitfa otra clase de utili-

zacién o explotacién, no se entiende c6mo a la hora de ahora (sic) el INDERENA no
haya proveido por el cumplimiento de la orden contenida en su Resolucién 449.
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«8. La conducta omisiva de las personas naturales demandadas asi como también la
del ente estatal esta causando serios perjuicios a los usuarios y ribcranos de la quebra-
da en comento, que han visto disminuido el cauce de las aguas cn detrimento de su
nivel de vida y de salud».

Ademads del inminente peligro a que estin expuestas las personas que necesitan del
insustituible liquido para su subsistencia al reducirselo considerablemente, no menos
cierto es que los mismos sufrirdn perjuicio irremediable si sus ganados perecen y sus
sembrados se agotan también por la falta del agua».

«9. Todo lo expuesto anteriormente pone de manifiesto que mi mandante, ¢l doctor
Arnulfo Camacho Medina, frente a los perturbadores Angélica Medina y Van Arcken
se encuentra en estado de indefension por la potisima (sic) razon de que los colombia-
nos no podemos hacer justicia por nuestra propia mano lo que le impide ¢l restableci-
miento, por si mismo, de sus derechos conculcados. Asf las cosas y mientras se tutelen
dichos derechos, mi procurado judicial es victima y subordinado de los caprichos y
arbitrariedades de las personas citadas».

PRETENSIONES:
El accionante solicita que a través del fallo de tutela:

«1. Se conmine a Maria Angelica Medina y a Carlos Adolfo Van Arcken, para quc
destruyan la obra por ellos levantada en el predio El Descanso, situado en la vereda
Peladeros, jurisdiccion del municipio de Guaduas, demolicion que fue ordenada por la
Resolucion 449 de 1993 del Inderena».

«2. Se conmine al INDERENA, para que provea sobre el cumplimiento de la citada
Resolucion No. 449, emanada de ese Instituto».

1I. LAS DECISIONES JUDICIALES QUE SE REVISAN
A. Sentencia de Primera Instancia.

Correspondi6 conocer de la solicitud de tutela, a la Sala de Decisién Agraria del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cundinamarca, la cual por sentencia de octu-
bre 26 de 1993, resolvié desfavorablemente las pretensiones de la demanda, con fun-
damento en que la accidn de tutela contra particulares sélo es viable en los casos
taxativamente sefialados en el articulo 42 del Decreto 2591 de 1991, y dentro de ellos
no encuadra la situacién planteada, ya que ni los demandados prestan un servicio pu-
blico, ni el demandante se encuentra en circunstancia de indefension o subordinacion
respecto de aquéllos.

En el segundo acdpite de la parte motiva de la sentencia en comento, el fallador se
refiere al hecho de que no habiendo procedido la accién contra los particulares deman-
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dados, le corresponde verificar previo cotejo con las normas pertinentes, si ella es
procedente contra el INDERENA, frente a lo cual sefial6:

«Tampoco procede esta tutela, si tenemos en cuenta que el solicitante pretende que
se le reconozca el derecho a la vida, por cuanto no encontramos relacion directa entre
“la construccién de la represa (obra) y el peligro inminente que-ella le ocasione a la
vida de Arnulfo Camacho Medina; pues no hay esa relacién directa, mds bien consi-
deramos que aqui se trata del dafio a un recurso natural y al ambiente Ggrario, que en
forma indirectay consecuencial podria originar dafios en los bienes, la salud y la vida
de las personas, hipotesis remota al tenor de los hechos planteados en este procedi-
miento».

«Pero si asi fuera, debemos tener en cuenta que en el momento no existe peligro
inminente para la vida de Camacho Medina, por cuanto al tenor de la inhabilitacién
de la obra, tiene el agua necesaria para su subsistencia, pues esta continiia bajando
por su cauce, segiin el acta celebrada el 7 de octubre de 1992, desvirtudndose asi los
argumentos del actor».

Concluyé el despacho,

«... que no se trata de una situacion susceptible de amparo mediante el mecanismo
de la tutela, sino de determinar si la misma situacién configura violacion a las normas
que regulan 'y protegen los recursos naturales, para lo cual el legislador previé otro
tipo de actuaciones ante el juez competente configurdndose asi otro medio de defensa
Judicial que excluye a la accién de tutela».

B. LalImpugnacién.

Inconforme con la anterior providencia, el accionante resolvié impugnarla, mani-
festando que en el presente asunto, contrario a lo sefialado en la providencia de instan-
cia, sf existe el estado de indefensién frente a los demandados, «pues est4 sujeto al
capricho de personas quienes le han privado del liquido vital».

Sostiene igualmente, que habiendo el INDERENA determinado las irregularidades
cometidas por parte de los accionados y ordendndoles el derribamiento del muro me-
diante la Resoluci6n 449 de 1993, y haciendo caso omiso de tal decision, el peticiona-
rio tuvo que acudir a la acci6n de tutela, pues el haber agotado los procedimientos
regulares no le ayudo en nada.

C. LaDecision de Segunda Instancia.
Correspondi6 conocer de 1a impugnaci6n a la Sala de Casaci6n Civil de 1a H. Corte

Suprema de Justicia, la cual mediante providencia de 7 de diciembre de 1993, confir-
mé6 el fallo recurrido, fundamentando su decisi6n en las mismas consideraciones del a-
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quo, esto es, «en que no estamos frente a un caso de procedencia de la tutela contra
particulares, en que el INDERENA no ha dejado de actuar frente a las peticiones del
accionante, y en la existencia de otras vias de defensa que excluven a la accion de
tutela», motivos éstos por los que concluyé que el proveido de primera instancia s¢
ajustaba a derecho y por cnde, era menester confirmarlo.

D. Pruebas ordenadas por ¢l Despacho del Magistrado Ponente.

Con el propésito de comprobar los hechos y circunstancias facticas expuestas en la
demanda de tutela en relacion con la situacién que viven los habitantes de la vereda
Peladeros, y concretamente de las condiciones del cauce de la quebrada El Salitre o
Guayabal, ubicados en el Municipio de Guaduas, presuntamente afcctados por la reali-
zacidén de obras de represamiento de aguas en el predio «El Descanso», de propicdad
de los accionados, el Magistrado Ponente decidié ordenar la practica de una inspec-
cidn judicial, para lo cual delegé a su Magistrado Auxiliar, Doctor Guillermo Reyes
Gonzilez.

La diligencia tuvo lugar el dia 13 de mayo del afio en curso, e intervinieron cn clla
la Directora del Inderena - Regional Cundinamarca, el jefe de aguas del Inderena y el
accionante. Respecto a los accionados, Maria Angélica Mcdina y Carlos Adolfo Van
Arcken, éstos no concurrieron a la diligencia, no obstante fueron debidamente citados
por la Secretaria General de la Corte Constitucional. Por su parte, el sefior Alcalde
Municipal de Guaduas quien fue requerido para concurrir a la inspeccién judicial, no
obstante no se hizo presente por estimar que no era indispensable su presencia durante
la diligencia, si rindié ante el funcionario comisionado, algunas declaraciones de espe-
cial importancia para la decision que se habra de adoptar en el presente proceso.

La inspeccion judicial se realizé en el predio «El Descanso», donde se escucharon
en declaracion a los funcionarios del Inderena y al accionante, y lucgo sc verifico a
través de una inspeccién ocular, la situacién del curso de las aguas de la quebrada El
Salitre 0 Guayabal desde el lugar de su nacimiento hasta la presa construida en el
predio de los accionados, y luego se hizo un breve recorrido por la misma, de mancra
que se pudiese comprobar el volumen de fluido de las aguas y las condiciones de ésta.
De especial importancia era ademds, observar si conforme a lo dispucsto en la Resolu-
cion No. 449 de 1993, se habia dado cumplimiento a la orden de destruccion del em-
balse de agua.

Dentro del informe rendido por el Magistrado Auxiliar, caben destacarse las si-
guientes consideraciones:

«l. En el predio El Descanso de propiedad de los accionados, se efectuc la cons-
truccion de una presa o embalse de agua de aproximadamente 4.5 metros de profun-
didad, 27 metros de ancho y 150 metros de largo. Dicho embalse recibe el agua prove-
niente del nacimiento de la quebrada Guayabal o EI Salitre, ubicado a una distancia
relativamente cercana del predio.
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«2. Existe una obra de reparto de cuchilla (que son los vertederos), cuya funcion
es la de repartir el agua proveniente de la quebrada, y que se encuentra ubicada cerca
de su nacimiento.

La cuchilla reparte el agua de acuerdo con los porcentajes que fija el INDERENA
y que para el caso particular se ha determinado con fundamento en las solicitudes que
ha recibido la entidad. La medida de la cuchilla es de 1.57 metros de largo, distribui-
dos asi: 33 ¢entimetros, o sea el 22% corresponden al sefior Carlos Adolfo Van Arcken
y 1.24 metros, el 78% a la comunidad.

En la cuchilla, compuesta de dos pequefios pozos, se colocan por parte de los
beneficiarios de las concesiones, las mangueras cuya labor consiste en distribuir el
agua segiin los mencionados porcentajes.

«3. Al efectuar la verificacion de la cantidad de agua que fluye por la manguera
que lleva el 78% del agua para la comunidad, se pudo detectar que el chorro del agua
es minimo, lo que no le permité satisfacer debidamente las necesidades a ésta. Por el
contrario, en lo que hace al agua que le corresponde al sefior Van Arcken,' se detecté
de una parte, que el embalse de agua se encuentra en un nivel satisfactorio en cuanto
a su cantidad, y de otro lado, que a través de una manguera conduce el agua de la
presa hacia otro predio de su propiedad.

«4. Como se pudo detectar, y asido estimd el representante del INDERENA, ante la
escasez de agua que baja por la manguera que conduce el agua para la comunidad, se
hace necesario revisar y modificar la conduccién de agua y los porcentajes asigna-
dos, al igual que las fuentes. Se puede considerar que la cuchilla de reparto es lo que
afecta la conduccién minima de agua.

«5. Al interrogar a los representantes del INDERENA acerca de la forma en que se
efectud la distribucion de los porcentajes del agua, estos sefialaron que se hizo con
Jundamento en la peticién de concesion de aguas para legalizacion de su uso que
efectiian las personas interesadas, sobre necesidades. Asi, previo el concepto técnico
sobre la evaluacion de la capacidad hidrica, se efectiia la asignacién del caudal.
Actualmente hay solamente dos usuarios cuya situacion estd legalizada, pero en rea-
lidad son muchas mds las personas que requieren del agua y la utilizan, no obstante
no se han registrado ni legalizado su situacién en el INDERENA. Existe la necesidad
actual e inminente de proceder a efectuar una redistribucion del reparto de agua. Se
debe hacer, sefialaron los funcionarios, un nuevo aforo para realizar nuevas adjudi-
caciones. No obstante ello no es tan fdcil, teniendo en cuenta los conflictos internos
que existen entre los vecinos del sector».

«6. En relacion con la obra del embalse de agua que se encuentra ubicada en el

predio de los accionados, debe sefialarse que no obstante por Resolucion 449 de 1993,
emanada del INDERENA, se ordend su destruccién de la obra, por decision interna
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de la entidad, se resolvid inhabilitar la obra, pues en criterio de un Comité designado
por ésta, si se tumba la pared se baja el recurso y el nivel frenético de las aguas. Por
lo tanto, se decidio no destruir la obra sino inhabilitarla, lo cual no significa que la
resolucion 449 de 1993 haya sido anulada, revocada o modificada.

«T1. Debe tenerse en cuenta, que esta region es seca v la capacidad hidrica es
minima, por lo que en época de estiaje 0 sequia la comunidad se queda sin agua,
mientras otros, como los accionados, no se ven perjudicados por cuanto pueden utili-
zar el agua que se ha acumulado en el embalse.

«8. Finalmente, y habiéndose efectruado una caminata por la quebrada, se observé
que se encuentra bastante reducida, lo que permite inferir la situacion de escasez de
agua que vive la comunidad y los problemas que de ello se desprenden.

Estimaron quienes intervinieron durante la diligencia, que la solucién al proble-
ma que se vive se lograria a través de la construccion de un acueducto veredal en el
nacimiento de las aguas».

De otra parte, debe hacerse referencia al informe presentado por el funcionario
comisionado para la prdctica de inspeccidn judicial, en relacion con laentrevista soste-
nida con el Alcalde del Municipio de Guaduas, quien indic6 la necesidad de que se
tomen acciones tendientes a solucionar la situacién de conflicto que viven los vecinos
de la vereda Peladeros por el problema de acceso y utilizacidn de las aguas. Considera
fundamental que se adopten medidas para proteger los derechos de los habitantes del
sector a tener agua en igualdad de oportunidades y proporciones.

De esa manera, manifestd, se logrard que nadie pueda monopolizar el uso del agua
con ningun propdsito, puesto que su finalidad debe ser el consumo humano por parte
de toda la comunidad, y no el beneficio particular de algunos en detrimento de los
demds. En este sentido, la solucién seria la construccién del acueducto veredal.

Finalmente, sefialé que su despacho no ha intervenido en el problema suscitado por
el uso de las aguas provenientes de la quebrada Guayabal o El Salitre, por cuanto ello
es competencia exclusiva del INDERENA (a partir de la Ley 99 de 1993, que cre6 el
Ministerio del Medio Ambiente). No obstante, destac6 que conoce el problema de la
construccién del muro para la contencién de agua en el predio El Descanso y que en su
concepto, la existencia de dicho embalse produce escasez de agua para la comunidad.

Finalmente sefialé que no se han tomado medidas ni acciones de ninguna clase para
el derrumbamiento del muro, ya que esa labor corresponde al INDERENA, como
entidad competente para el control y vigilancia de los recursos naturales y del
ambiente.
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1. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
Primera. La Competencia.

Es competente esta Sala de Revisién de la Corte Constitucional para proferir sen-
tencia en relacién con el fallo dictado por la H. Corte Suprema de Justicia, con funda-
mento en lo dispuesto por los artfculos 86 inciso tercero y 241 numeral noveno de la
Constitucién Nacional, en concordancia con los articulos 33 a 36 del Decreto 2591 de
1991.

Segunda. La Materia.

Corresponde a la Corte examinar la procedencia de la acci6n de tutela en el caso
particular, para lo cual debe previamente realizar algunas consideraciones de especial
importancia.

En primer lugar, debe anotarse que con fundamento en los hechos y pretensiones
expuestas por el accionante, constituye presupuesto principal de la demanda, la cons-
truccién de un muro o embalse de agua que represa el agua proveniente de la quebrada
Guayabal o El Salitre, impidiendo el curso normal y el fluido del agua, causando gra-
ves perjuicios para el accionante y los demds habitantes de la zona y que pone &n
inminente peligro sus vidas. Sobre el particular, el INDERENA, por medio de 1a Reso-
lucién 449 de 1993, orden6 la destrucci6n de dicha obra, ya que se habfa efectuado de
manera ilegal y sin la debidg autorizacién legal.

En raz6n a lo anterior, el peticionario acude a la accién de tutela como mecanismo
transitorio, para que se proceda a hacer efectiva la orden contenida en la citada resolu-
cién, es decir, conminando tanto al INDERENA como a los accionados para que pro-
cedan a destruir la obra levantada en el predio «El Descanso», mientras el INDERENA
autoriza la construccién del acueducto veredal de Peladeros.

Conforme a lo expuesto, debe analizar la Corte para efectos de adoptar la decisién
correspondiente, los siguientes aspectos:

lo. Si a través de la accién de tutela se puede ordenar el cumplimiento de una
resolucién o acto de naturaleza administrativa. En este sentido, se deberd examinar si
existen otros medios de defensa judicial.

20. Si los otros mecanismos de defensa en cabeza del peticionario son lo suficien-
temente idéneos para lograr la protecci6n de los derechos del accionante y de las de-
mds personas que se sirven del agua proveniente de la quebrada Guayabal o El Salitre.
O si es en realidad la accién de tutela el wnico instrumento efectivo para lograr la
defensa de los derechos vulnerados o amenazados por las conductas omisivas de los
accionados.
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30. Si es procedente la accién de tutela ante la conducta omisiva de las autoridades
encargadas de la proteccion de los recursos naturales y del medio ambicnte.

Procedencia de la accién de tutela para hacer cumplir un acto administrativo,
cuando la omisién en su ejecucién d4 lugar a la amenaza o vulneracién de un
derecho fundamental.

En primer lugar, debe sefialar 1a Corte que la accién de tutela se dirige a que se
ordene al INDERENA vy a los sujetos accionados el cumplimiento de la Resolucién
No. 449 dei 13 de agosto de 1993, por medio de la cual el INDERENA «orden6 des-
truir las obras construidas sin permiso sobre el cauce de la quebrada Guayabal o El
Salitre en el predio «El Descanso», vereda Peladeros, jurisdiccién municipal de Guaduas,
departamento de Cundinamarca». El fundamento de esta decision fue:

«El articulo 30 del Decreto 1541 de 1978 reza que toda persona natural o juridi-
ca, piiblica o privada requiere concesion o permiso del Inderena para hacer uso de las
aguas piblicas o sus cauces y por su parte el articulo 132 del Cédigo Nacional de los
Recursos Naturales Renovables estatuye que sin permiso, no se podrdn alterar los
cauces, ni el régimen y la calidad de las aguas, ni interferir su uso legitimo.

La obra en conflicto -la represa construida en el predio «El Descanso»- asi fuera
urgente, aceptando las razones del recurrente, debié de construirse previo el cumpli-
miento de lo ordenado por el articulo 188 del Decreto 1541 de 1978 como bien lo
expresa la parte motiva de la resolucion 234, mds cuando de acuerdo con el infornie
rendido por el sefior Procurador Agrario pide con marcada preocupacion no permitir,
siquiera, la peticién de concesionar para construccion de la obra por interferir el uso
legitimo de los cauces y aguas atentando contra los derechos de los habitantes de la
regién. Por su parte el ingeniero Gonzdlez Quintana, Jefe del Proyecto Control ¥
aprovechamiento del Recurso Hidrico, sostiene que verificada la situacién en cl lugar,
la obra de reparticién se ajustaba al disefio aprobado; sin embargo, cxistia el problema
de 1a conduccidén hacia aguas abajo de la presa del 78% ya que el agua no se cstaba
evacuando adecuadamente, esto debido a que el diametro de la conduccién y su pen-
diente eran insuficientes por 1o que el agua se rebosaba hacia el embalse.

«La abogada Arias Cuadros de la Seccion Juridica mediante memorando-informe
de visita con fecha junio 30/92 solicita a la Direccién Regional se dé aplicacion al
Decreto 2541/78 en lo que ataiie a los articulos 243 numeral So., articulo 163 del
decreto 2811 de 1974 toda vez que juridicamente la situacion de la represa sigue
siendo de absoluta ilegalidad por haberse construido sin permiso alguno e interfirien-
do el libre discurrir de las aguas» (negrillas fuera de texto).

En la parte resolutiva de la Resolucion 449 de 1993, se establece:
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ARTICULO PRIMERO: Ordenar destruir las obras construidas...
(..)

" ARTICULO CUARTO: Para la notificacion y cumplimiento de la presente resolu-
c;én comisionase al Alcalde Municipal de Guaduas - Cundinamarca.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente resolucién no procede recurso alguno
por haber quedado agotada la via gubernativar.

~ No obstante la orden contenida en la citada resoluci6n es clara, diéfana y expresa
en cuanto exige llevar a cabo la destruccién de la obra de represamiento de las aguas de
la quebrada Guayabal o El Salitre, hasta la fecha no se ha dado cumplimiento a la
misma. Cumplimiento que de conformidad con lo dispuesto en la Resolucién emanada
del INDERENA, estaba a cargo del Alcalde Municipal de Guaduas.

Durante la inspeccién ocular practicada por esta Sala, se pudo verificar que dicha
obra aiin no ha sido destruida, como lo dispuso el INDERENA. Y no lo ha sido, en
virtud de una decisi6n interna de la misma entidad, segiin lo indicaron durente la dili-
gencia judicial los funcionarios del INDERENA, segiin los cuales no era conveniente
su destruccién, por lo que se decidi6 inhabilitar 1a obra.

Sobre el particular, debe hacer la Corte las siguientes observaciones:

a) De una parte, la Resolucién emanada del INDERENA es clara en ordenar al
sefior Alcalde Municipal de Guaduas dar cuamplimiento a la orden contenida en ella, en
cuanto a llevar a cabo la destruccién de las obras construidas sin permiso sobre el
cauce de la quebrada Guayabal o El Salitre en el predio «El Descanso». Orden que en
principio, y como asf lo dispone la resolucién, no podfa ser omitida ni incumplida por
el mencionado funcionario. En ningtn caso el Alcalde recibi6 orden de suspender su
ejecucién. Hasta la fecha han transcurrido m4s de 20 meses desde la expedici6n del
acto administrativo y no se ha ejecutado.

b) No es la Corte la entidad competente para sefialar si el INDERENA o el Alcalde
Municipal de Guaduas han incumplido las funciones a su cargo, y ain més, la orden
contenida en la resoluci6n 449/93, que exigi6 de manera tajante e imperativa la des-
truccién de las obras construidas sobre el cauce de la quebrada Guayabal o El Salitre,
lo cual no se ha producndo hasta la fecha.

Por lo tanto, deberdn ser las autoridades administrativas correspondientes quienes
deben establecer e imponer las sanciones del caso si a ellas hay lugar. No puede por
tanto la Corte abrogarse tal prerrogativa. .

c) Ha sefialado la jurisprudencia de la Corte Constitucional que la acci6n de tutela
se instituy6 para la proteccién de los derechos fundamentales, cuando éstos sean
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amenazados o vulnerados por la accién u omisién de una autoridad ptiblica o de un
particular, siempre y cuando no existan otros medios judiciales de defensa. Esto ultimo
es lo que se conoce como el principio de la subsidiariedad, segtin el cual, la accién de
tutela no prospera cuando existan otros medios de amparo, salvo que se intente como
mecanismo transitorio.

Teniendo en cuenta que en el caso concreto se solicita del juez de tutela que como
mecanismo transitorio se ordene proveer sobre ¢l cumplimiento de la Resolucién 449/
93, debe subrayar la Corte que si lo que se pretende es que se cumpla o se ejecute una
resolucion, o decisién administrativa, no hay lugar a conceder el amparo solicitado.

En otras palabras, la tutela no se instituy6 como medio procesal para hacer efectivo
el cumplimiento de las leyes o los actos administrativos. Para ello existen otras accio-
nes o recursos como lo son las denominadas acciones de cumplimiento, consagradas
en el articulo 87 de la Constitucién Politica, segun el cual:

«Articulo 87. [Via judicial para cumplir Leyes o Actos]

Toda persona podrd acudir ante la autoridad judicial para hacer efectivo el cumpli-
miento de una ley o un acto administrativo.

En caso de prosperar la accidn, la sentencia ordenard a la autoridad renuente el
cumplimiento del deber omitido» (negrillas fuera de texto).

Estas son las denominadas acciones de cumplimiento, que como lo ha sosténido un
sector de ladoctrina y la misma jurisprudencia de esta Corporacién, requieren desarro-
llo legal para que puedan hacerse efectivas y puedan acudir a elias los ciudadanos, a
efectos de obtener el cumplimiento de una ley o acto administrativo.

Conforme a lo anterior, debe afirmarse que si lo que pretende el peticionario es que
cumpla la Resolucién 449/93, emanada del INDERENA - Regional Cundinamarca, debe
acudir a la autoridad judicial competente para hacer efectivo el cumplimiento de la misma.
Obviamente a través de las acciones de cumplimiento, una vez hayan sido reglamentadas.

No obstante lo expresado, debe sefialarse que teniendo en cuenta la falta de desa-
rrollo legal de las acciones populares, el accionante no dispone efectivamente de nin-
gin medio de defensa judicial para la proteccion de sus derechos fundamentales pre-
suntamente amenazados por la omisién de las autoridades publicas en dar cumplimien-
to a lo ordenado en la Resolucién 449 de 1993.

De la Procedencia de la Accion de Tutela a falta de un mecanismo idéneo para
la proteccion de los Derechos Fundamentales '

Como se anot6 en precedencia, la accién de tutela ha sido instituida como mecanis-
mo de proteccién de los derechos fundamentales, cuando éstos estdn siendo amenaza-
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dos o han sido vulnerados por la accién u omisién de una autoridad piiblica o de un
particular. :

En este sentido, cuando uno de los denominados derechos constitucionales funda-
mentales se encuentra ante una situacién de inminente violacién o amenaza, es proce-
dente la acci6n de tutela, aiin como mecanismo transitorio.

En el presente caso, los derechos que se dicen amenazados son los derechos a la
viday ala salud, por la omisi6n de las autoridades piblicas representadas por el Alcal-
de Municipal de Guaduas, en dar cumplimiento a lo dispuesto en 1a Resolucién No.
449 de 1993, al igual que el INDERENA - Regional Cundinamarca, en hacer efectiva
la proteccién y defensa del cauce de la quebrada Guayabal o El Salitre. Dichos dere-
chos estima el accionante, han sido amenazados, pues se encuentran él y la comunidad,
ante un inminente riesgo por la escasez del agua, causada principalmente por las obras
efectuadas en el predio «El Descanso», que consisten en un represamiento del liquido
vital y una indebida e injusta distribuci6n o reparto del caudal, lo que impide el transito
y cauce normal de la quebrada, de 1a que se nutren o sirven para su consumo.

Asi 1o reconoci6 el Procurador Agrario, quien después de una visita a la zona,
«solicité con marcada preocupacion no permitir, siquiera, la peticion de concesionar
para la construccién de la obra por interferir el uso legitimo de los cauces y aguas
atentando contra los derechos de los habitantes de la region». En el mismo sentido, ¢l
ingeniero Gonzélez Quintana, Jefe del Proyecto Control y aprovechamiento del Recur-
so Hidrico sostuvo que «verificada la situacién.en el lugar, la obra de reparticién se
ajustaba al disefio aprobado, sin embargo, existia el problema de 1a conduccion hacia
aguas abajo de la presa del 78% ya que el agua no se estaba evacuando adecuadamente,
esto debido a que el didmetro de la conduccién y su pendiente eran insuficientes por lo
que el agua se rebosaba hacia el embalse»'.

Riesgo que sin lugar a dudas existe, pues cuando el agua falta, tanto la salud como
la vida del ser humano se encuentran en grave peligro. Y ello es f4cil de advertir, por el
hecho conocido y vivido por muchas poblaciones del territorio nacional, donde al fal-
tar esté recurso no s6lo en forma total sino adem4s en forma considerable, sus habitan-
tes padecen graves enfermedades, llegando incluso hasta el extremo de la muerte.

Hecho que en el presente caso se advierte con fundamento en la inspeccién ocular
efectuada sobre el predio «El Descanso» y en particular, sobre la quebrada Guayabal o
El Salitre, en la que se pudo comprobar la situacién de anormalidad y riesgo en que
viven los habitantes de la vereda Peladeros, por las siguientes razones:

1. Cfr. Resolucién No. 449 de 1993, Pégina 2.
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a) De una parte, el cauce de la quebrada se ha visto afectado por la construccién de
una obra de represamiento de las aguas por parte de los accionados, que los beneticia
en forma desproporcionada e injusta.

b) Por otro lado, la existencia de la orden contenida en la Resolucién No. 449 de
agosto 13 de 1993, e impartida al sefior Alcalde Municipal de Guaduas, de efectuar la
destruccién de las obras construidas sin permiso sobre el cauce de laquebrada Guayabal
o El Salitre en el predio «El Descanso», no se ha hecho efectiva.

Es decir, se da en forma flagrante y ostensible la existencia de una omision de las
autoridades publicas en hacer efectiva la proteccion de los derechos fundamentales de
los habitantes en la vereda Peladeros del Municipio de Guaduas, Cundinamarca.

¢) Igualmente, Ia forma en que se ha efectuado la distribucion de los porcentajes
del caudal de las aguas de la quebrada Guayabal o EI Salitre, no es razonable ni ajusta-
da a los principios y prop6sitos que rigen nuestra Carta Politica, y en concreto el Esta-
do social de derecho. No puede concebirse como una comunidad pueda verse desmejo-
rada en sus derechos, y en particular en cuanto al disfrute y uso del agua, en detrimento
de un usuario. Esto desconoce los principios de igualdad y no discriminacion que con-
sagra el articulo 13 de la Carta Politica.

Existe en un lugar intermedio entre el nacimiento de la quebrada y el predio «El
Descanso», una obra de reparto de cuchilla, que distribuye el agua de acuerdo con unos
porcentajes que ha fijado el INDERENA, y que para este caso son del 22% para el
sefior Carlos Adolfo Van Arcken y el 78% para la comunidad. Reparto que sc¢ hizo
segin las solicitudes que se formularon al INDERENA, pero que en el asunto sub-
examine no consulta la realidad, como asf lo reconocieron los mismos funcionarios de
esa entidad presentes durante la inspeccién judicial, quienes manifestaron que se debe
redefinir la distribucién de las aguas, para lo cual se requiere un nuevo aforo, pues hay
muchas personas que no tienen acceso a ella.

Sobre el particular, conviene hacer la siguiente tlustracién que permite concluir la
situacion irregular que se vive en la vereda Peladeros en cuanto al uso y disfrute del
agua, afectada por la forma en que se harealizado el reparto del agua, desmejorandose
la situacion del cauce de la quebrada Guayabal o El Salitre:

Cuchilla de reparto de agua segin distribucion del INDERENA

78 % 22 %
Corresponde al agua de la comunidad Agua de Van
Arcken y Medina

Pero lo mas notable en todo este proceso, que lo pudo constatar la Sala con funda-
mento en el informe presentado respecto de la inspeccién ocular practicada, es que

635



T-244/94

esos porcentajes no equivalen a la cantidad de agua que pasa por los diferentes tubos,
ni menos atin, representan o consultan las:necesidades de la comunidad.

Para demostrar la afirmaci6n anterior, debe subrayarse que el INDERENA estable-
ci6 que el 78% del caudal del agua de la quebrada serfa para la comunidad, pero en
realidad el agua que pasa por el tubo que la conduce hacia la comunidad es minima, lo
que no permite satisfacer las necesidades de la poblacién. Situacién que a juicio de la
Sala no se puede corregir ni solucionar con el simple derribamiento o destrucci6n del
muro del embalse de agua de los accionados, sino con una verdadera, ajustada y pro-
porcionada distribuci6n y reparto del agua entre los usuarios.

En este sentido, los intervinientes en la inspeccién, asf como el sefior Alcalde del
Municipio de Guaduas, reconocieron la necesidad de que se busque una solucién justa
y acorde con la realidad. Es decir, que todos los habitantes puedan acceder en igualdad
de oportunidades al uso y consumo del agua, lo cual en criterio de esta Sala, se logra a
través de la construccién del acueducto veredal.

Encuentra la Sala, de otra parte, que la actual distribuci6n de las aguas de'la quebra-
da Guayabal o El Salitre, efectuada por el INDERENA, se ha convertido en un motivo
de conflicto y enfrentamiento entre los habitantes de la zona, lo que amerita una solu-
cién pronta y eficaz que impida el ejercicio de la justicia privada y evite que la situa-
cién siga empeorando, tal como lo reconoci6 el sefior Alcalde Municipal de Guaduas y
se pudo constatar durante la inspecgién judicial, en la cual por las afirmaciones del
accionante y de otras personas habitantes de la vereda Peladeros y por las actitudes
asumidas por los mismos, pudo advertir un grave problema de resentimiento y persecu-
ciones, que puede llevar a graves enfrentamientos que alteren la estabilidad social de la
zona.

Estima la Corte que no puede aumentarse a la situacién de violencia y narcotrafico
que vive el pafs, enfrentamientos de esta naturaleza, nada convenientes para la region,
fuertemente azotada por las actividades guerrilleras y delincuenciales, que pueden te-
ner solucién en medidas preventivas de carécter social y econémico, como la que se
ordenar4 en la parte resolutiva de esta providencia.

Por lo tanto, es fundamental para la Corte comprometer a las autoridades municipa-
les correspondientes -Alcaldfa Municipal, autoridades de Policfa, Personeria Munici-
pal y al INDERENA - Regional Cundinamarca (Corporacién Auténoma Regional de
Cundinamarca a partir de la expedicién de la Ley 99 de 1993)-, para que tomen las
medidas del] caso en orden a frenar las situaciones que pueden generar o aumentar los
indices de violencia.

Como se pudo observar durante la diligencia judicial practicada, las autoridades

municipales parecen preocupadas tan sélo de la situacién que vive el casco urbano, a la
que le sefialan el primer orden de prioridades, en detrimento de las dreas urbanas,
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quienes reclaman una mayor presencia del Estado. Obsérvese cualquier plan de desa-
rrollo municipal, departamental o nacional y se comprobard que el campo, o sea, las
areas rurales se encuentran desplazadas y marginadas econémica y socialmente. Y ade-
mas, que en ellos el tema del ambiente y los recursos naturales carecen de la importan-
cia que les asigna la Carta Politica de 1991.

Por ello estima indispensable la Corte, hacer un llamado urgente a las autoridades
gubernamentales y al legislador, para que en el Plan Nacional de Desarrollo que habrd
de expedirse en los proximos meses, al igual que en los planes de desarrollo departa-
mental y municipal, se le dé una mayor atencidn no sélo al drea rural, sino en particular
al ambiente y a los recursos naturales.

Debe agregarse a lo expuesto, que la falta de preocupacidn, de recursos y de aten-
cién del Estado hacia las dreas rurales, ha sido la consecuencia del aumento de la
violencia y de los desplazamientos de los campesinos hacia la ciudad. Ello no quiere
significar que no se reconozca la importancia de proyectos gubernamentales como el
Plan Nacional de Rehabilitacién (PN.R.), cuyos resultados han sido favorables, pero que
desafortunadamente no alcanzan a cubrir todo el territorio nacional, ni a tener los recursos
necesarios para solucionar los problemas que viven las diferentes regiones del pais.

Lo anterior sirve para reafirmar lo sefialado en el caso particular, en cuanto a la falta
de atencion por parte de las autoridades del municipio de Guaduas, en relacién con sus
veredas y zonas rurales, en particular en lo que hace referencia a los problemas que
conciernen al medio ambiente y a los recursos naturales.

Como se anotd, el Alcalde del municipio manifesté conocer el problema de las
aguas de la quebrada Guayabal o El Salitre, respecto del cual sefialé estar enterado de
los conflictos que en la vereda Peladeros se han producido como consccuencia de la
construccion del embalse o presa de agua en el predio «El Descanso», pero indicé que
éste es un problema que debe resolver el INDERENA por ser la entidad competente
para ello.

De esa manera, debe afirmarse que son las mismas autoridades piblicas quienes se
marginan de los problemas del municipio, olvidando que éste estd conformado tanto
por el casco urbano como por la zona rural, donde vive la mayor parte de la poblacién
y la més necesitada de la atencién por parte del Estado.

En el caso que se examina, las autoridades municipales no deben olvidar que estdn
comprometidas por la Constitucion y la ley, en la proteccidn de los recursos naturales y
del medio ambiente. Que no por el hecho de la existencia del INDERENA, o ahora del
Ministerio del Medio Ambiente, pueden descuidar estos aspectos de fundamental im-
portancia para el pais, como para todos los ciudadanos en general.

Por ello estima la Corte indispensable hacer un vehemente llamado a las autorida-
des de Guaduas, para que se comprometan en la defensa de los recursos naturales y del
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ambiente y le asignen en sus partidas presupuestales, mayores recursos, para hacer
efectiva su proteccién y control. De esa manera, se logrard aunadamente con el
INDERENA -hoy Ministerio del Medio Ambiente-, darle plena vigencia y efectividad
al propésito constitucional consagrado en el articulo 79 de la Carta Politica, en cuanto
a la defensa del ambiente. Dicha norma sefiala:

«Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garanti-
zard la participacion de la comunidad en las decisiongs que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
dreas de especial importancia ecolégicay fomentar la educacién para el logro de estos
fines» (negrillas fuera de texto).

~Ante la situacién que se presenta en el Municipio de Guaduas, donde existe un
claro y notorio marginamiento de las autoridades puiblicas -Alcaldia Municipal- res-
pecto de la proteccion y control de los recursos naturales y del ambiente, al igual que
de atencidn, inspeccién y actualizaci6n de la distribuci6n y reparto del agua por parte
del INDERENA - Regional Cundinamarca, se impone la hecesidad de adoptar medi-
das para corregir dicha situacién.

La Procedencia de la Acci6én de Tutela en el caso concreto y las medidas que
se habrdn de ordenar para la proteccién de los derechos fundamentales.

Conforme a lo expuesto, estima la Sala que es procedente la acci6n de tutela como
mecanismo encaminado a la proteccién del derecho a la vida, tanto del accionante
como de los demds miembros de la vereda Peladeros, usuarios de las aguas provenien-
tes de la quebrada Guayabal o El Salitre, amenazados por la situacién inequitativa de
distribucién de las aguas, al igual que por la omisién de las autoridades puiblicas, repre-
sentadas por el Alcalde Municipal de Guaduas y el INDERENA - Regional
Cundinamarca, en dar cumplimiento y hacer efectiva la orden contenida en la Resolu-
cién Niimero 449 de agosto 13 de 1993.

A. De la amenaza al derecho a la vida

Debe indicarse que es procedente en el presente caso la accién de tutela al existir
una amenaza a los derechos fundamentales del accionante y deméds miembros o habi-
tantes de la comunidad de 1a vereda Peladeros, y concretamente al de Ia vida, afectados
directamente por la situaci6n descrita.

Sobre el particular, debe reiterar la Sala que la amenaza es la expectativa real de la
ocurrencia del daiio, la cual debe ser analizada en cada caso concreto para determinar
la posibilidad del daiio. Si se verifica la situacién en que se encuentra actualmente la
vereda Peladeros respecto a la distribucién de los porcentajes-de agua entre los usua-
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rios y habitantes de la zona y la escasez de la misma, el concepto de amenaza dcl
derecho fundamental a la vida adquiere un sentido diferente.

En materia constitucional, la garantia del derecho a la vida incluye en su nuclco
esencial, la proteccion contra todo acto que amenace dicho derecho cn forma inmedia-
ta. Y la amenaza, igualmente, puede ser demostrada con la inminencia del dafio que sc
puede ocasionar a la vida de quienes habitan en dicha vereda por la falta del agua, lo
cual esta demostrado en el proceso y ha sido reconocido por los funcionarios compe-
tentes -INDERENA y Alcaldia Municipal de Guaduas-.

De esa manera, para esta Sala de Revision, la amenaza en el caso particular sc
encuentra probada y es absolutamente real. En materia constitucional, la amenaza, como
se anotd, se configura con la potencialidad del dafio que pueden sufrir el peticionario y
los demads habitantes de la comunidad de Peladeros, Guaduas. En sintesis, se tratade la
inmediata amenaza que viven a diario los habitantes de la zona por la falta de liquido
vital para todo ser humano, al igual que para las demds especies vivas (ganado, anima-
les domésticos, etc.).

B. Aplicacion de las consideraciones anteriores al caso concreto con fundamento
en las pruebas practicadas.

En orden a lo anterior, teniendo en cuenta que:

a) laentidad competente para la proteccién de los recursos naturales y del ambicn-
te en la zona de Guaduas, es el INDERENA - Regional Cundinamarca, no ha adoptado
una solucién concreta al problema de la distribucion de las aguas y a los porcentajes
que cada usuario tiene para el uso de éstas;

b) la Alcaldia Municipal de Guaduas no ha hecho efectiva la orden contenidaen la
Resolucién No. 449 de agosto 13 de 1993, emanada del INDERENA - Regional
Cundinamarca, de destruir las obras construidas sin permiso en el predio «El Descan-
so», vereda Peladeros; y,

¢) sepresentaen azona un problema social por los conflictos surgidos araiz de la
distribucion del agua y la construccién del embalse de agua en el predio «El Descan-
so», entre los diferentes usuarios de la quebrada Guayabal o El Salitre, hechos que se
pudieron constatar durante la inspeccién judicial practicada el dia 13 dec mayo del afo
en curso, en el citado predio.

Estima la Corte que deben adoptarse como medidas tendientes a lograr la solucion
a los problemas sefialados que ponen en peligro la vida tanto del accionante como de la
misma comunidad, una de cardcter transitorio para permitir la circulacion o fluido del
agua de la quebrada en forma libre, y otra de cardcter permanente, la cual consiste en la
orden de construccién de un acueducto para la vereda Peladeros.
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Debe concluir la Sala de Revisién, que de la actividad contraria a derecho de una
persona -en este caso de los accionados en su calidad de propietarios del predio «El .
‘Descanso» y de la construccién ilegftima del embalse de agua de la quebrada Guayabal |
o El1 Salitre-, consistente en construir una obra al margen o por fuera de la ley -segiin lo
establecen no sélo las normas que regulan los recursos naturales y el ambiente, sino en
particular la Resolucién No. 449 de 1993-, no se pueden deducir derechos para ese
particular. Por lo tanto, para que esa persona -en este caso el sefior Carlos Adolfo Van
Arcken y Maria Angélica Medina- tenga derecho al uso del agua, tiene que someterse
a la Constitucién, a la ley y a los reglamentos que para el uso del agua expida el
INDERENA -hoy Ministerio del Medio Ambiente-.

C. De las medidas que se ordenarén por la Sala para la proteccién de los derechos
del accionante y de la comunidad de la vereda Peladeros.

De acuerdo con las pruebas practicadas y conforme a lo que se ha dejado expuesto,
se puede afirmar sin lugar a dudas, que la vereda de Peladeros, Municipio de Guaduas,
sufre de graves problemas en cuanto al suministro y distribucién del agua, razén porla .
cual se encuentran, el peticionario y los demés habitantes de la zona, frente auna
amenaza al derecho constitucional fundamental a la vida.

Por lo tanto, estima la Corte, que si no se adoptan a la mayor brevedad medidas
encaminadas a ampliar y garantizar el servicio de agua a toda la comunidad (toda vez
que la demanda de este servicio se incrementard dfa a dfa por el aumento de la pobla-
cién en la zona), se causardn mayores riesgos y amenazas a los derechos fundamentales
de los habitantes del sector.

Se presenta entonces una situacién inminente de peligro, de cardcter impostergable,
cuya consecuencia, en caso de no adoptarse las acciones pertinentes para su protec-
cién, pueden resultar graves e irremediables tanto para el accionante como para los
habitantes de la vereda Peladeros, razén por la cual es procedente la acci6én de tutela
para el amparo de los derechos constitucionales fundamentales que han sido y estdn
siendo amenazados por la omisién del INDERENA vy de la Alcaldfa Municipal de
Guaduas.

En mérito de lo expuesto, y con el objeto de proteger los derechos fundamentales
del peticionario y de lacomunidad de Peladeros, estima la Corte indispensable adoptar
las siguientes medidas: .

a.) En primer lugar, debe indicar la Sala de Revisién que no obstante encuentra que
la presa 0 embalse construido en el predio «El Descanso», cuya destruccién fue orde-
nada por medio de 1a Resolucién No. 449 de 1993, emanada del INDERENA, produce
efectos perjudiciales en cuanto impide la libre circulacién y cauce de las aguas prove-
nientes de la quebrada Guayabal o El Salitre, que fueron reconocidos en la parte moti-
va de la citada resolucién, no puede impugnar o controvertir su contenido, ni ordenar
su cumplimiento, pues se trata de una materia ajena a su competencia.
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Deben ser las autoridades administrativas, dada la naturaleza de la resolucién ata-
cada, quienes determinen la legalidad o ilegalidad de la misma y Ia forma de hacerla
efectiva.

Debe sefialar la Corte, como lo ha hecho en otras oportunidades, que no puede
ordenarse a través del failo de tutela el cumplimiento de la Resolucion No. 449 de
1993, por cuanto de una parte, existen otros medios de defensa judicial para clio, y de
otra, el juez de tutela no puede invadir las competencias o esferas propias de las auto-
ridades administrativas, quienes son las indicadas para imponer las sanciones por el
incumplimiento de la orden contenida en dicho acto administrativo o para exigir que
éstas se hagan efectivas.

Ademas de ello y con fundamento en el concepto técnico emitido por el Jefe del
Proyecto Control y Aprovechamiento del Recurso Hidrico del INDERENA - Regional
Cundinamarca, «tumbar la pared no es Ia solucién adecuada ni mds conveniente para la
comunidad, pues si elio se lleva a cabo se reduce o baja el recurso y el nivel frenético
de las aguas».

En razon a lo anterior, estima indispensable la Sala, adoptar medidas dec cardcter
transitorio, dirigidas a evitar los perjuicios que viene sufriendo la comunidad y que se
puede ver agravada por la situacion que se vive enrelacion con el problema de distri-
bucién de aguas y la construccién del embalse.

Para tales efectos y teniendo en cuenta que como resultado de la inspeccion practi-
cada los funcionarios del INDERENA pudieron percatarse dc las anomalias y proble-
mas que vienen sufriendo tanto el cauce de la quebrada, como quienes se sirven o
utilizan el agua de ella para su consumo, y se comprometieron a tomar a la mayor
brevedad las medidas correspondientes, estima la Sala que se deberd, como mecanis-
mo transitorio, ordenar al INDERENA - Regional Cundinamarca, para que proceda
dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de la presentc providencia, a
levantar o quitar los registros que existen en el embalse construido en el predio «El
Descanso», quebrada Guayabal o El Salitre, y que impiden la salida del agua hacia la
quebrada, de manera que el agua alli almacenada pueda escurrir o fluir libremente.

De esa manera se logrard que los tubos de descarga del embalse queden evacuando
agua libremente en toda época 0 momento, con lo cual se beneficiard a la comunidad
en cuanto al uso y disfrute del agua, como elemento indispensable para ¢l consumo
humano. Con esta medida, ademas, se logran regular las crecientes y evitar los proble-
mas que existen en el momento en cuanto al transito de las aguas, afectado actualmente
por la construccién del citado embalse.

b.) Con el objeto de dar una solucién definitiva al problema de distribucidn de las

aguas en la vereda Peladeros, Municipio de Guaduas, estima la Sala de Revision nece-
sario la construccion del acueducto veredal.
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Para ello y teniendo en cuenta su competencia para este tipo de obras y proyectos,
se ordenard al sefior Gobernador de Cundinamarca para que disponga a la mayor bre-
vedad de los recursos necesarios y provea lo pertinente a efectos de que el Instituto de
Aguas de Cundinamarca, proceda dentro de la vigencia del segundo semestre de 1994,
a efectuar el estudio, elaboracién y ejecucién del proyecto de construccién de un acue-
ducto para la vereda de Peladeros.

En este sentido, se oficiard igualmente al Instituto de Aguas de Cundinamarca, con
el objeto de que mientras se adelantan los trdmites internos previstos para este tipo de
obras por la Gobernacién y la Secretarfa de Planeacién Departamental, proceda a ini-
ciar el estudio correspondiente, en orden a la realizacién del acueducto veredal en
mencién.

En procura de hacer efectiva la gjecucién de 1a obra de construcci6n del acueducto,
el Gobernador del Departamento de Cundinamarca y la Secretaria de Planeacién De-
partamental, deberdn adoptar a la mayor brevedad las medidas del caso, en orden a
incluir y asignar las partidas presupuestales necesarias para la realizacién de la obra.

Finalmente, y teniendo en cuenta que como se ha dejado expuesto, existe un claro
incumplimiento u omisién por parte de las autoridades publicas a la orden contenida en
la Resolucién No. 449 de 1993, se oficiard a la Procuraduria General de la Nacién para
que realice las investigaciones pertinentes.

CONCLUSION.

En virtud a lo anterior, estima la Corte se le dard solucién al derecho que le asiste al
peticionario y a la comunidad de Peladeros, Guaduas, a gozar del agua, como servicio
ptblico esencial, lo cual tiene directa y estrecha relacién con el derecho fundamental
de la persona y de la comunidad ala vida, y ademés, se hard realidad el propé6sito del
constituyente de 1991 de lograr el bienestar y mejoramiento de la calidad de vidadela
poblacién, como finalidad social y esencial del Estado colombiano, en orden a atender
y solucionar las necesidades insatisfechas de «saneamiento ambiental y de agua pota-
ble» - articulos 365 y 366 de la Carta Politica.

No se puede entonces, desconocer por parte del legislador ni de las autoridades
municipales o departamentales, que una de sus principales tareas consiste en atender y
solucionar el problema del ambiente y del agua potable, situacién que no debe ser
olvidada al momento de la elaboracién de los proyectos de presupuesto y de los planes
de desarrollo de los municipios y departamentos del pais.

Debe convertirse en tarea principal y esfuerzo conjunto de los Alcaldes y sus Con-
cejos Municipales, al igual que de los Gobernadores y las Asambleas Departamentales,
darle una mayor prioridad en su programas y acciones de gobierno, al tema del ambien-
te y de los recursos naturales.
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Por tltimo, debe dejarse en claro que de la actividad contraria a derecho de una
persona, consistente en realizar o construir una obra al margen o por fucra de la ley, no
se pueden deducir derechos para ese particular. Por lo tanto, para que esa persona tenga
derecho al uso del agua, tiene que someterse a la Constitucion, a la ley y a los reglamen-
tos que para el uso del agua expida el INDERENA -hoy Ministerio del Medio Ambiente.

IV. DECISION.

La Sala Sexta de Revisién de Tutelas de la Corte Constitucional, administrando
justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Primero. REVOCAR por las razones expuestas, la decision proferida por la Sala de
Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia, el 7 de diciembre de 1993, en relacién
con la accién de tutela instaurada por el ciudadano Arnulfo Camacho Medina contra
Carlos Adolfo Van Arcken, Maria Angélica Medina y el INDERENA - Regional
Cundinamarca.

Segundo. CONCEDER la solicitud de tutela, en cuanto a la proteccién del derecho
ala vida del accionante y demas miembros de la comunidad de la vereda de Peladcros,
Municipio de Guaduas, Cundinamarca, amenazado por las conductas omisivas del
INDERENA - Regional Cundinamarca y de la Alcaldia Municipal dec Guaduas.

Tercero. Ordenar al INDERENA - Regional Cundinamarca, para que proceda den-
tro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de la presente providencia, a quitar o
suprimir los registros que existen en el embalse construido en el predio «El Descanso»,
quebrada Guayabal o El Salitre, de manera que el agua que se encuentra aimaccnada
pueda transitar o fluir libremente por el cauce de la quebrada que conduce el agua hacia
la comunidad.

Cuarto. ORDENAR al sefior Gobernador de Cundinamarca, para que disponga a la
mayor brevedad de los recursos necesarios y provea lo pertinente a efectos de que el
Instituto de Aguas de Cundinamarca, dentro de la vigencia del segundo scmestre de
1994, proceda a efectuar el estudio, elaboracién y ejecucion del proyecto de construc-
cién de un acueducto para la vereda de Peladeros, Municipio de Guaduas.

En este sentido, se oficiard al Instituto de Aguas de Cundinamarca, con el obje-
to de que adelante el estudio correspondiente, para larealizacion del acucducto veredal

en mencion.

Quinto. ORDENAR que por Sccretaria General de la Corte Constitucional. se co-
munique el contenido de esta providencia al Ministerio del Medio Ambiente. al
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INDERENA -Regional Cundinamarca-, al sefior Gobernador del Departamento de
Cundinamarca, al Instituto de Aguas de Cundinamarca y al sefior Alcalde Municipal de
Guaduas.

Sexto. OFICIAR a la Procuradurfa General de la Naci6n, para efectos de que inves-
‘tigue el incumplimiento por parte del sefior Alcalde del Municipio de Guaduas,

Cundinamarca y del INDERENA - Regional Cundinamarca, a la orden contenidaen la
Resolucién No. 449 de 1993.

Séptimo. COMISIONAR al Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cundinamarca,
al igual que al Personero del Municipio de Guaduas, para que velen por el camplimien-
to de lo dispuesto en la parte resolutiva de esta providencia.

Octavo. ORDENAR que por la Secretarfa General de esta Corporaci6n, se comuni-
que el contenido de esta providencia al Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Cundinamarca, en la forma y para los efectos previstos en el artfculo 36 del Decreto
2591 de 1991.

Cépiese, Notifiquese, Publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y Ciim-
plase.

HERNANDO HERRERA VERGARA, Magistrado Ponente
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
'
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SENTENCIA No. T-245/94
de mayo 20 de 1994

TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS JUDICIALES/VIA DE HECHO/
PROPOSICION JURIDICA COMPL ETA/DEMANDA-Ineptitud

No procede la accion de tutela contra sentencias ejecutoriadas u otras providen-
cias que han puesto fin al proceso judicial, excepcion hecha respecto de éstas iltimas,
en aquellos casos en que sea indispensable reaccionar ante las denominadas «vias de
hecho», para evitar perjuicios irremediables y defender los derechos fundamentales
de las personas. No existe justificacion o argumento alguno que pueda llevar a pensar
que el Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca incurrio en una via de
hecho al declarar la excepcion de inepta demanda, por cuanto el demandante incumplio
con la carga procesal de hacer la proposicion juridica completa.

TUTELA CONTRA SENTENCIAS-Improcedencia/COSA JUZGADA

En el asunto sub-exdmine, la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, objeto de la presente demanda de tutela, resolvio materialmente
una controversia judicial administrativa, contra la cual no procede ningiin recurso o
accion de cardcter judicial, para efectos de controvertirla o impugnarla. Por lo tanto,

teniendo dicha decision el cardcter de sentencia ejecutoriada, que ha hecho transito a
cosa juzgada, es improcedente la demanda de tutela.

Ref.: Expediente No. T-25512

Peticionario: Daniel Ballén Rincén contra la sentencia de la Seccion Segunda del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

Procedencia: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Tercera.

Tema: Improcedencia de la Accién de Tutela contra providencias judiciales que
han puesto fin a un proceso judicial.
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Magistrado ponente: Dr. HERNANDO HERRERA VERGARA
Santafé de Bogot4 D.C., mayo veinte (20) de mil novecientos noventavy cuatro (1994).

Procede la Sala Sexta de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por los
Magistrados Hernando Herrera Vergara, Alejandro Martinez Caballero y Fabio Moré6n
Diaz, arevisar el fallo proferido por la Seccién Tercera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, el dfa 25 de octubre de 1993, en el proceso de tutela de la referencia.

El negocio llegé al conocimiento de esta Sala de Revision, por la via ordinariade la
remisién que hizo el mencionado despacho judicial, en virtud a lo dispuesto por el
articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

Conforme a los articulos 86 de la Constitucién Politica y 33 del Decreto 2591 de
1991, la Sala Tercera de Seleccién de la Corte, escogié para efectos de revisi6n la
presente accién de tutela.

I. ANTECEDENTES.

El accionante, a través de apoderado, acude a la acci6n de tutela, a fin de que le sea
protegido su derecho constitucional fundamental al debido proceso, vulnerado a su
juicio, por la sentencia proferida por la Seccién Segunda del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, que declaré probada la excepcién de ineptitud sustantiva de la de-
manda en relacién con la pretensién de nulidad de la Resolucién No. 0542 de mayo 25
de 1988 y orden6 el archivo del expediente.

El accionante fundamenta su demanda, en los siguientes,
HECHOS:

Mediante accién contencioso administrativa, Daniel Ballén Rincén presenté de-
manda contra el Distrito Especial de Bogot4, la que fue radicada en el Tribunal Admi-
nistrativo de Cundinamarca, con fecha 24 de septiembre de 1988, a efecto de que se
declarara nula la Resolucién No. 0542 de mayo 25 de 1988, «por medio de la cual se
causa una novedad en la planta de personal de la Secretaria de Gobierno y se acepta la
renuncia presentada por el sefior Daniel Ballen Rincén».

En la demanda, y como efecto de la nulidad planteada, el actor solicité el restable-
cimiento de su derecho, mediante el reintegro al cargo o a uno igual o de superior
categorfa. Sustent6 la nulidad en la violacién por parte del Distrito Especial de Bogot4,
del Decreto 991 de 1974, art. 53, por cuanto present6 la renuncia de su cargo el 17 de
diciembre de 1987, la cual s6lo fue aceptada por la entidad nominadora hasta el 25 de
mayo de 1988 y notificada el 31 de mayo del mismo afio, es decir, cuando habian
transcurrido 5 meses y 13 dias desde su presentaci6n.
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A juicio del accionante, «la Resolucién 0542, proferida por la Alcaldia Mayor de
Bogot4, viold flagrantemente el art. 53 del Decreto 991 de 1974, por cuanto resulta de
bulto que la renuncia fue aceptada a Ballén Rincén cuando ya habian transcurrido mas
de 30 dias desde su presentacién, contraridndose no solamente en forma expresa la
norma citada sino la interpretacién jurisprudencial que el H. Consejo de Estado ha
reiterado constantemente, segtin la cual «debe entenderse que la renuncia es fundamen-
to para el retiro del empleado cuando se acepta oportunamente; pero como queda visto,
si transcurridos 30 difas no se ha decidido nada sobre ella no produce efecto alguno,
esto es, se entiende por no escrita. En tales condiciones la aceptaciéon de una renuncia
presentada con muchos meses de anticipagion sin que se hubiere decidido nada sobre
ella, vale tanto como la aceptacidn de una renuncia no presentada u obtenida o provo-
cada mediante coaccidn. En cualquiera de estos casos el acto administrativo constituye
un cldsico abuso o desviacidn del poder que lleva implicita la causa de su anulacién...».

Considera que se viold el debido proceso por cuanto la sentencia proferida por la
Seccién Segunda del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, dentro del proceso
antes mencionado se fundamenté en que se hallaba probada la excepcién de Inepta
Demanda, desconociéndose el precepto sefialado por cuanto ha debido la Seccién Se-
gunda del Tribunal, inadmitir la referida demanda hasta tanto no se subsanara la cir-
cunstancia anotada de no haberse demandado igualmente el acto presunto que fue ma-
teria de la excepcion declarada en la sentencia cuya tutela se acciona. «Si esto hubiera
sido asf en desarrollo del principio de eficacia ya citado, mi Poderdante hubiese tenido
la oportunidad en tiempo tal obstaculo (sic), evitando asi la decision inhibitoria profe-
rida por la Seccidn segunda. lesionando en esta forma el debido proceso que le sefiala
al fallador la obligacidn de enderezar los procedimientos para lograr la finalidad de la
accion administrativa, pues resulta injustificable que casi a los 5 afios de presentada la
demanda hubiera encontrado la Seccion segunda la excepcién invocada en su senten-
cia, en detrimento del derecho de mi Procurado para poder concurrir a demandar la
Nulidad del Acto Administrativo».

II. LA DECISION JUDICIAL QUE SE REVISA

La Seccion Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, mediante sen-
tencia fechada 25 de octubre de 1993, resolvié denegar Ia tutela instaurada por ¢l
ciudadano Daniel Ballen Rincén, con fundamento en las siguientes consideraciones:

«Si bien la reglamentacidn legal, dada al articulo 86 de la Constitucién Nacional,
sobre la accion de tutela. contemplaba -articulos 11 v 40 del Decreto 2591 de 1991-
quee ésta podria dirigirse frente a decisiones jurisdiccionales -sentencias o autos que
pusieran fin al proceso-. aquellos articulos fueron declarados inexequibles por la H.
Corte Constitucional, mediante providencia de fecha octubre lo. de 1992 ».

Con fundamento en lo manifestado en la sentencia aludida, «no deja duda que la
accion de tutela interpuesta, que si bien se funda en la vulneracion de derechos funda-
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mentales, lo cierto es, que la actividad del Estado que se quiere tutelar, no es pasible
de ese mecanismo jurisdiccional. No basta pues para la procedencia de la accidn de
tutela que ésta se edifique sobre amenaza o vulneracion de derechos constitucionales,
sino lo que se quiere tutelar sea pasible de ese mecanismo».

«Por lo tanto, se niega la tutela impetrada por el actor».

No habiendo sido impugnado el anterior fallo, el expediente fué remitido a 1a Corte
Constitucional, de conformidad con lo dispuesto €n el articulo 31 del Décreto 2591 de
1991, para su everitual revision, y habiendo sido seleccionado, eritra la Sala a resolver.

II. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
Primera. La Competencia.

De conformidad con lo dispuesto por los artfculos 86, inciso tercero y 241 numeral
noveno de la Constitucién Polftica, en concordancia con los articulos 33, 34,35y 36
del Decreto 2591 de 1991, esta Sala es competente para conocer de la revisién de la
sentencia proferida en (inica instancia por 1a Seccién Tercera del Tribunal Administra-
tivo de Cundinamarca.

Segunda. Observaciones Preliminares.

De la lectura de la demanda de tutela se observa que el propé6sito de la misma esté
dirigido a obtener que se revoque o modifique la decisién proferida por la Seccién
Segunda del Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca, el 4 de agosto de
1993, por medio de la cual se declar6 probada la excepci6n de ineptitud sustantiva de
la demanda formulada por el accionante contra el Distrito Especial de Bogoti.

Fundamenta su peticién, en el hecho de que al hallarse probada la excepcién de
inepta demanda, se desconoce el ordenamiento constitucional -CP. Articulo 29-, por
cuanto en su criterio, la Seccién Segunda del Tribunal Administrativo, ha debido
inadmitir la demanda hasta tanto se subsanara la circunstancia anotada de demandarse
el acto presunto que fue materia de la excepci6n declarada en la sentencia cuya tutela
se acciona.

En razén alo anterior, y para decidir el asunto sometido a revision, estima indispen-
sable la Sala analizar los siguientes temas:

a) La procedencia de 1a acci6n de tutela contra providencias que han puesto fin a

~ un proceso judicial;

b) Si en el presente caso se da la vulneracién del derecho fundamental al debido
proceso por parte del Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca al profe-
rir la sentencia objeto de impugnaci6n a través de la demanda de tutela.
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A. Improcedencia de la Accién de Tutela contra Sentencias que le ponen fin a un
proceso judicial.

En la sentencia No. C-543 de octubre 10. de 1992, 1a Sala Plena de la Corte Cons-
titucional al declarar inexequibles los articulos 11, 12 y 40 del Decreto 2591 de 1991,
sefial6 que la Accién de Tutela no es un mecanismo creado para controvertir providen-
cias judiciales, con la excepcidn de los casos en que se utiliza como mecanismo transi-
torio para evitar perjuicios irremediables, con lo cual se eliminé toda posibilidad de
concederla contra cualquier sentencia que ponga término a un proceso.

Tuvo como fundamento la Corporacién para adoptar dicha posicién', el principio
de la cosa juzgada, reconocido éste como un derecho constitucional fundamental. En la
citada providencia de la Sala Plena, se indicé:

«Es claro que la accion de tutela no es viable si se la pretende usar como medio
enderezado a la reapertura de procesos que ya fueron objeto de fallo, tanto si respecto
de las decisiones judiciales correspondientes se ha producido la ejecutoria y, en con-
secuencia, la cosa juzgada formal, como si han hecho trdnsito a cosa juzgada mate-
rial. En el primer evento por existir otra via propicia a la defensa del derecho en
cuestion (...). En la segunda hipdtesis, por la esencia misma del concepto de cosa
Jjuzgada 'y por el hecho de haber culminado plenamente, en cuanto a todos los aspec-
tos del asunto controvertido, el trdmite del proceso como medio idéneo para ventilar-
lo ante la justicia.

(...) Perolamisma idea de justicia sugiere la de un punto definitivo a partir del cual
la sentencia no pueda ser modificada. Habiéndose llegado a él, una vez agorados todos
los momentos procesales, concluidas las instancias de verificacion juridica sobre lo
actuado y surtidos, si eran procedentes, los recursos extraordinarios previstos en la
ley, no puede haber nuevas opciones de revisién del proceso, en cuanto la posibilidad
de que asi suceda compromete en alto grado la prevalencia del interés general (arti-
culo 1o. CN.), representado en la necesaria certidumbre de las decisiones judiciales»
(negrillas fuera de texto).

Por lo tanto, conforme a la jurisprudencia de la Corte, debe reiterar esta Sala como
lo ha hecho en otras ocasiones 2, que no procede la accién de tutela contra sentencias
ejecutoriadas u otras providencias que han puesto fin al proceso judicial, excepcién
hecha respecto de éstas ultimas, en aquellos casos en que sea indispensable reaccionar
ante las denominadas «vias de hecho», para evitar perjuicios irremediables y defender
los derechos fundamentales de las personas.

I Cfr. Corte Constitucional. Sentencia No. C-543 de octubre lo . de 1992. MP. Dr. Jose Gregorio Herndndez Galindo.

Gaceta Constitucional. Pags. 233-234.
Cfr. Corte Constitucional. Sentencias No. T-431 de octubre 11 de 1993 y T-221 de junio |1 de 1993.
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En este sentido expresé la Sala Plena de la Corporacién en el citado fallo, que es
posible instaurar la accion de tutela contra providencias judiciales, diferentes a las
sentencias, que no definan un proceso y con las cuales se vulnere un derecho constitu-
cional fundamental. Sobre el particular subrayé:

«Ahora bien, de conformidad con el concepto constitucional de autoridades piibli-
cas, no cabe duda de que los jueces tienen esa calidad en cuanto les corresponde la
Juncion de administrar justicia y sus resoluciones son obligatorids para los particula-
res y también para el Estado. En esa condicién no estdn-excluidos de la accién de
tutela respecto de actos u omisiones que vulneren o amenacen derechos fundamenta-
les, 1o cual no significa que proceda dicha accién contra sus providencias (...)» ni rifie
con los preceptos constitucionales la utilizacion de esta figura ante actuaciones de
hecho imputables al funcionario por medio de las cuales se desconozcan o amenacen
los derechos fundamentales, ni tampoco cuando la decisién pueda causar un perjui-
cio irremediable, para lo cual st estd constitucionalmente autorizada la tutela pero
como mecanismo transitorio cuyo efecto, por expreso mandato de la Carta es pura-
mente temporal y queda supeditado a lo que se resuelva de fondo por el juez ordinario
competente (articulos 86 de la Constitucién Politica y 8° del Decreto 2591 de 1991 ).
En hip6tesis como éstas no puede hablarse de atentado alguno contra la seguridad
juridica de los asociados, sino que se trata de hacer realidad los fines que persigue la
justicia» (negrillas fuera de texto).

Asf pues, debe manifestar 1a Sala, que la accién de tutela no prospera contra senten-
cias o providencias judiciales que pongan fin a un proceso. Cosa distinta, es que la
providencia de que se trate no tenga el cardcter de definitiva ni haga trénsito a cosa
juzgada, evento en el cual es necesario para que pueda invocarse la accién de tutela, la
existencia de una actuacién de hecho imputable al funcionario judicial, por medio de la
cual se desconozca o amenace algiin derecho fundamental, bien por haber incurrido en
dilacién injustificada en la adopcién de decisiones a su cargo, o cuando la decisién
pueda causar un perjuicio irremediable, para lo cual sf es viable acudir a este mecanis-
mo, pero en forma transitoria.

Aplicado lo anterior al asunto sub-exdmine, debe manifestar 1a Sala que la senten-
cia proferida por el Tribunal Administrativo de:Cundinamarca, objeto de la presente
demanda de tutela, resolvié materialmente una controversia judicial administrativa,
contra la cual no procede ningiin recurso o accién de carécter judicial, para efectos de
controvertirla o impugnarla. Por lo tanto, teniendo dicha decisién el carécter de senten-
cia ejecutoriada, que ha hecho trédnsito a cosa juzgada, es improcedente la demanda de
tutela, como asi lo resolvié el a-quo.

B. Inexistencia de violacién del Debido Proceso en el asunto sub-exdmine.

No obstante ha quedado claro que en el presente asunto la accién de tutela es im-
procedente, considera importante la Sala hacer alguna breve referencia al contenido de
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la sentencia materia de la demanda de tutela, en la cual se resolvié declarar probada la
excepcion de inepta demanda.

En relacion con las excepciones dentro del proceso contencioso administrativo, ha
determinado la doctrina que «en realidad todas las excepciones son de fondo en cuanto
que, como no existen las previas cuyo objetivo es sanear el procedimiento, entonces
todas se dirigen, en una u otra forma, directa o indirectamente, contra el fondo de la
pretension» 3 .

Igualmente, la jurisprudencia emanada del Consejo de Estado?, ha sefialado que
«dentro del régimen procesal contencioso administrativo, las excepciones de fondo no
solamente son las propuestas por la parte demandada, sino también cualquier otra que
el fallador encuentre probadas (Art. 164 C.C.A) en armonia con el articulo 304 del
Cédigo de Procedimiento Civil (art. 134 del Decreto-ley 2282 de 1989), por lo que se
resuelven por sentencia con todas las consecuencias que de ello se deriven»,

Sobre el particular, el articulo 164 del Cédigo Contencioso Administrativo, dispone:

«ART. 164. En todos los procesos podrdn proponerse las excepciones de fondo en
la contestacion de la demanda, cuando sea procedente, o dentro del término de fijacion
en lista, en los demds casos.

En la sentencia definitiva se decidird sobre las excepciones propuestas y sobre
cualquiera otra que el fallador encuentre probada.

Son excepciones de fondo las que se oponen a la prosperidad de la pretension.

El silencio del inferior no impedird que el superior estudie y decida todas las
excepciones de fondo, propuestas o no, sin perjuicio de la «reformatio in pejus»
(negri.las fuera de texto).

En el presente asunto, la Seccion Segunda del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca al resolver acerca de la accion de nulidad y restablecimiento del dere-
cho propuesta por el accionante contra la Resolucién No. 0542 de 1993, emanada del
Distrito Especial de Bogotd, encontr6 que al no haberse demandado el acto presunto
decisorio del recurso de reposicion que confirmd la citada resolucion, la demanda re-
sultaba sustantivamente inepta, pues el actor incumpli6 la carga procesal de hacer la
proposicion juridica completa, «ausencia que conduce a que el Tribunal esté impedido
para poder hacer pronunciamiento de mérito sobre las suplicas de la demanda». Deci-

3. ECHEVERRY MARULANDA, Maximiliano. Comentarios al Cédigo Contenciosa Administrativo. Pagina 139,

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda junio 26 de 1992.
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sién que en los términos del articulo 302 del C. de P. C., adquiere el cardcter de senten-
cia, y que en consideracién de esta Corte, se ajusta a las normas procedimentales que
rigen los juicios ante lo contencioso administrativo.

Para sustentar lo anterior, conviene hacer referencia a una providencia del H. Con-
sejo de Estado, que en un asunto similar sefial6:

«Consideraciones.
El concepto Fiscal expresa lo siguiente:

«En lo que toca con la excepcién de inepta demanda consideramos que estd llama-
da a prosperar, pues, ciertamente, la parte actora no demandé la proposicién juridica
completa, conformada no sélp par el Decreto atacado, aprobatorio del Acuerdo No.
175 de 1988, sino también por éste que constituye el acto aprobado. Asi lo ha sosteni-
do en miiltiples oportunidades el H. Consejo de Estado, en fallos como el proferido el
lo. de diciembre de 1983 por la Seccién Primera, con panencia del distinguido Con-
sejero doctor Mario Enrique Pérez, recaido dentro del expediente niimero 3.430, ac-
tor Ismagel Quintero, donde sostuvo:

«El actor ataca de manera independiente el decreto aprobatorio, lo cual constitu-
ye una grave omision que incide directamente en el andlisis del cuestionamiento del
decreto.

En efecto, lo técnico y acertado era demandar tanto el acto aprobado -El Acuerdo-
como el aprobatorio - El Decreto-, pues los dos conforman la unidad juridica completa.

Mal podria pronunciarse la Sala sobre el Acuerdo aprobado, no estando acusado,
porque ello equivaldria a una resolycién extra-petita, que donde menos cabe es en la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa, de la que tradicionalmente ha dicho la ju-
risprudencia que es rogada y no oficiosa» (Diccionario Juridico Tomo V, Pdg. 47).

Con base en las anteriores consideraciones y en los lineamientos jurisprudenciales
pretranscritos -que esta agencia del Ministerio Piblico comparte-, no habiéndose
atacado el Acuerdo No. 175 de 1988, adoptado por la Junta Directiva de los Ferroca-
rriles Nacionales de Colombia que junto con el Decreto No. 510 del mismo afio cons-
tituyen una unidad juridica inescindible, forzoso resulta concluir que el asunto bajo
examen no es apto para estudio de mérito».

Comparte la Sala los planteamientos de la Fiscalia» (negrillas fuera de texto).
Con fundamento en lo anotado en precedencia, estima la Sala, que no existe justifi-

caci6n o argumento alguno que pueda llevar a pensar que el Tribunal Contencioso
Administrativo de Cundinamarca incurrié en una via de hecho al declarar la excepcién
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de inepta demanda, por cuanto el demandante incumplié con la carga procesal de hacer
la proposicion juridica completa.

Por lo tanto, no se presenta, como erréneamente lo estima el accionante, una
vulneracién del principio del debido proeeso, pues el fallo proferido por el Tribunal
Administrativo se ajust6 en todo a las normas de procedimiento administrativo que
regulan la materia.

Tercera. Improeedencia de la Aecién de Tutela en el asunto materia de revision.

Conforme a lo anterior, observa la Sala que en el presente caso no es procedente la
accién de tutela, por cuanto:

a) De una parte, lademanda se dirige contra una providencia judicial -sentencia de
agosto 4 de 1993-, que resolvi6 materialmente y puso fin a una controversia judicial
administrativa. Decisidn que, por estar ejecutoriada y haber hecho transito a cosa juz-
gada, no es susceptible de ser controvertida por ningtin medio judicial, de acuerdo a lo
dispuesto por el Cédigo Contencioso Administrativo y fas demds normas legales que
regulan la materia.

b) Segiin la sentencia No. C-543 de lo. de octubre de 1992, que declaré la
inexequibilidad de los articulos 11, 12 y 40 de! Decreto 2591 de 1991, la accién de
tutela no procede contra sentencias o providencias judiciales que pongan fin a un pro-
ceso. En el mismo sentido se han pronunciado las diversas Salas de Revisién de la
Corte Constitucional °.

¢) Finalmente estima la Corte, que la decisién del Tribunal Contencicso Adminis-
trativo de Cundinamarca, por medio de la cual se declaré la excepcidn de ineptitud
sustantiva de la demanda, no sélo no vulnera el debido proceso del accionante, sino
que adicionalmente, no constituye una «via de hecho», ya que se encuentra contorme
con Jas normas que regulan el procedimiento contencioso administrativo.

Cuarta. Conclusion.

No ddndose en el presente caso las circunstancias de violacion al debido proceso, o
de haberse incurrido por parte de la Seccién Segunda del Tribunal Contencioso Admi-
nistrativo de Cundinamarca en una de las llamadas «vias de hecho», o en una falta
absoluta o relativa de procedimiento, es improcedente la demanda de tutela instaurada
por el ciudadano Daniel Ballen Ricon, a través de apoderado contra el mencionado
despacho judicial.

5. Cfr. Corte Constitucional. Sentencia No. 208 de abril 27 de 1994. M.P. Dr. Hernando Herrera Vergara.
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En virtud a lo anterior, esta Sala confirmar4 la sentencia objeto de revisién, como
asf se dispondr4 en la parte resolutiva de este provefdo.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Sexta de Revisi6n de Tutelas de la Corte Consti-
tucional, obrando en nombre del pueblo y por mandato de 1a Constitucién,

RESUELVE:

Primero. CONFIRMAR, por las razones expuestas, la sentencia proferida por la
Secci6n Tercera del Tribunal Contenciosa Administrativo de Cundinamarca, el 25 de
octubre de 1993, que deneg6 la accién de tutela formulada por el ciudadano Daniel
Ballén Rincén.

Segundo. LIBRENSE por Secretaria, las comunicaciones de que tratael articulo 36
del Decreto 2591 de 1991.

Notiffquese, c6piese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional y cimplase.
HERNANDO HERRERA VERGARA, Magistrado Ponente
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. T-246/94
de mayo 23 de 1994

TRIBUNAL DE ARBITRAMENTO-Venta de acciones

La demanda de tutela, no debe olvidarse, se dirigié contra todos y cada uno de los
consocios de los peticionarios en la sociedad mencionada, y, en gracia de discusion
-por interpretacion del libelo-, contra la sociedad misma. Esto, claramente, coloca el
debate dentro de las disputas entre socios, o entre éstos y la sociedad, lo cual hace que
tal cuestion, por estar contemplada en la clausula compromisoria, deba ventilarse con-
forme a las previsiones de ésta. En otras palabras, por existir la justicia arbitral para
definir pretensiones como las del presente caso, la tutela no es la via judicial procedente.

Ref.: Expediente No. T-26538
Peticionarios: Ana Lucia Mas Posada, Santiago y Esteban Ramirez Mas.
Procedencia: Juzgado Cuarto Civil del Circuito Especializado de Medellin.

Magistrado ponente: Dr. JORGE ARANGO MEIJIA.

Aprobada el dia veinticuatro (24) del mes de mayo de mil novecientos noventa y
cuatro (1994 ).

La Sala Primera (la.) de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los
magistrados Jorge Arango Mejia, Antonio Barrera Carbonell y Eduardo Cifuentes
Muiioz, decide sobre la sentencia del Juzgado Cuarto Civil del Circuito Especializado
de Medellin, de fecha cinco (5) de noviembre de mil novecientos noventa y tres (1993).

I- ANTECEDENTES

A. Solicitud

El Doctor Jairo Gonzidlez Gémez, obrando como apoderado especial, interpuso
accion de tutela en nombre de Ana Lucia Mas Posada y sus hijos Esteban y Santiago
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Ramirez Mas, con el fin de que se amparen sus derechos fundamentales de Asociacién
y Propiedad, consagrados en los articulos 38 y 58 de la Constitucién Politica.

B. Hechos.

Los peticionarios son poseedores del 13.93% del total de cuotas sociales en la
compafiia «J. Ramfrez & Cfa. S. en C. S.», las cuales adquirieron por adjudicacién en la
sucesion del sefior José Pablo Ramfrez Toro.

Afirman los accionantes, que desde el momento de la adquisicién de las cuotas
sociales, han sido victimas de actos de hostilidad por parte de los demds consocios,
motivo que los condujo a tomar la decisién de vender sus cuotas.

Con ese prop6sito, agotaron el trdmite que para ello prevén los estatutos de la
sociedad en el pardgrafo de su artfculo 90., segiin el cual:

«...Paragrafo: En caso de que un socio comanditario proyectare enajenar la totali-
dad o una parte de sus cuotas de interés social, deberd ofrecerlas previamente a la
sociedad por un plazo de seis meses, en escrito que contendr4 las bases de la enajena-
cién. En caso de que a la sociedad no le interesare la adquisicién de esas cuotas de
interés social, serdn ofrecidas, sobre las mismas bases, a los demds socios comandita-
rios, quienes tendr4n otros seis meses para resolver. Si a la compaiifa o a los socios que
tienen derecho al retracto les pareciere demasiado onerosas las condiciones de la ena-
jenacion, o si se trata de una operacién que, como la permuta, no permita conocer el
valor de la operacién proyectada, se resolverd en una compraventa cuyo precio se
determinard por peritos de acuerdo con el procedimiento establecido en los articulos
2026 y siguientes del Cédigo de Comercio, y el precio asi establecido serd obligatorio
para las partes».

Presentada la oferta por la sociedad, la misma fue rechazada porlos peticionarios,
al considerar que no se ajustaba al precio real de las cuotas, raz6n por la cual promo-
vieron judicialmente su avaliio pericial, a través del proceso verbal sumario de regula-
cién por peritos.

Avaluadas las cuotas por el Juzgado Tercero Civil del Circuito Especializado de
Medellin, y habida cuenta de la falta de interés en su adquisicién por parte de la socie-
dad y los demds socios, los peticionarios propusieron a la juntaagotar el trémite supletivo
sefialado en el articulo 365 del Cédigo de Comercio, esto es:

«Si ningiin socio manifiesta interés en adquirir las cuotas dentro del término sefiala-
do en el articulo 363, ni se obtiene la autorizacién de la mayoria prevista para el ingre-
so de un extrafio, la sociedad estard obligada a presentar por conducto de su represen-
tante legal, dentro de los 60 dfas siguientes a la peticién del presunto cedente, una o
mads personas que las adquieran, aplicando para el caso las normas sefialadas anterior-
mente. Si dentro de los veinte dias siguientes no se perfecciona la cesién, los dem4s
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socios obtaran entre disolver la sociedad o excluir al socio interesado en ceder las
cuotas, liquidandolas en la forma establecida en el articulo anterior».

La junta de socios, por mayoria, se ha abstenido sistematicamente de agotar dicho
tramite, conducta que, al decir de los peticionarios, es ilegitima y ademds violatoria de
sus derechos constitucionales fundamentales de propiedad y de libre asociacién.

C. Pretenciones.

La tutela estd encaminada a que se ordene a todos y cada uno de los consocios de
Ana Lucfa Mas, Santiago y Esteban Ramirez, que procedan a dar cumplimiento al
mecanismo supletivo dispuesto en la parte final del articulo 365 del Cédigo de Comer-
cio, esto es, que el érgano mdximo societario se pronuncie acerca de la disolucién de la
sociedad o la exclusion del socio o socios interesados en ceder las cuotas, mediante la
liquidacidn y pago del valor de las mismas, o se les ordene la conducta que el despacho
considere pertinente, deniro del propdsito de amparar los derechos constitucionales
fundamentales de que trata esta solicitud.

I1- LAS DECISIONES JUDICIALES
A- La Sentencia de Primera Instancia que fue anulada.

El 28 de septiembre de 1993, el Juzgado Cuarto Civil del Circuito Especializado de
Medellin, tutelé e! derecho.a la «dignidad humana» y, en consecuencia, ordené a la
sociedad «J.Ramirez & Cia. S. en C. S.», «pagar a los socios Ana Lucia Mas Posada,
Santiago y Esteban Ramirez Mas, el valor de sus cuotas sociales, conforme a la regula-
cién pericial judicialmente verificada, obligatoria para las partes en términos de la
cldusula 9a. de los estatutos...». Ademas, ordend notificar personalmente la resolucién
a los peticionarios y a la sociedad demandada, por conducto de su representante legal.

El Juzgado, interpretando el contexto de la demanda de tutela, considero, a diferen-
cia de los actores, que los derechos fundamentales invocados eran el de peticién y
propiedad.

En cuanto al primero, indic6 que se trata de «un derecho publico que ticne toda
persona de acudir ante las autoridades, o las organizaciones privadas que establezca
la ley, con miras a obtener pronta resolucién a una solicitud o queja».

Sinembargo, «si bien es cierto que este derecho en la Constitucion de 1991, exticn-
de su alcance frente a las organizaciones particulares produciéndose asi un gran pro-
greso en su concepcion, no lo es menos que la misma Carta condiciond su aplicacidn a
la reglamentacién por parte del legislador; por consiguiente, hasta tanto ésta no se d¢,
no puede ser invocado».
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Frente al derecho de propiedad, consideré el Juzgado que «no es éste el derecho
principalmente violado en el caso que nos ocupa (aunque puede serlo de contera) por
cuanto el medio probatorio allegado dentro de la debida oportunidad, consistente en
copia auténtica del proceso verbal sumario de regulacién por peritos de las cuotas
sociales pertenecientes a los peticionarios en la sociedad ‘J.Ramirez & CiaS.enC. S.’
(cuaderno con 270 folios) adelantado ante el Juzgado Tercero Civil del Circuito Espe-
cializado, demuestra en forma fehaciente c6mo han sido manejadas las relaciones entre
la sociedad y los socios Mas de Ramirez y Ramfrez Mas desde el afio de 1985, llevan-
donos a concluir que aquélla, abusando de su posicién dominante, ha vulnerado la
dignidad humana de sus socios Martha Lucfa Mas de Ramirez, Santiago y Esteban
Ramirez Mas, quienes conforman en ella un grupo minoritario, cuando el articulo 1o.
de la Constituci6n Politica organiza a Colombia como un Estado fundado en el respeto
a la dignidad humana.

B- Impugnacién.

La decisién anterior fue impugnada por el apoderado de los demandados, con base
en los siguientes argumentos:

En primer lugar, los actores tienen otros medios judiciales para la defensa de sus
derechos, «los cuales no son, por otra parte, de los fundamentales», que puedan prote-
gerse por la tutela.

Tales mecanismos, que entre otras cosas ya se han utilizado por los peticionarios,
son los de impugnacién de las decisiones del 6rgano social mediante el proceso abre-
viado, como lo dispone el Cédigo de Comercio y el Cédigo de Procedimiento Civil, o
el «proceso arbitral», para cualquier diferencia que exista entre los asociados o éstos
con la sociedad, segtin el texto de la cldusula compromisoria vigente, aprobada en la
reunién del 30 de diciembre de 1987 y que consta en el acta No.13.

Dicha reforma estatutaria, no solemnizada atin por escritura ptiblica, ni inscrita en
el registro mercantil, es oponible a los socios aqui demandantes, en virtud de lo dis-
puesto por el articulo 158 del Cédigo de Comercio.

Sefiala, igualmente, que no puede alegarse que la tutela se ejerza como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable, ya que no existe tal perjuicio, como
quiera que la situacién de desacuerdo lleva cerca de 10 afios, dentro de los cuales los
peticionarios han instaurado numerosas acciones legales, en procesos que han concluido
negando las solicitudes de los demandantes.

o5

C- Sentencia de Segunda Instancia.

La Sala Civil del Tribunal Superior de Medellfn, por sentencia de ocho (8) de octu-
bre de mil novecientos noventa y tres (1993), «Decreta la Nulidad de todo lo actuado
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desde el auto fechado el dieciseis de septiembre del afio en curso, inclusive,» ordenan-
do que «vuelvan las diligencias a la oficina de origen a fin de que sc rehaga la actuacién
viciada».

Las siguientes fueron sus razones.

La accién de tutela, de raigambre constitucional, ha tenido su desarrollo y regla-
mentacion «a través de los Decretos 2591 de 1991 y 306 de 1992, que entre otros
aspectos han delineado el campo procesal de dicha figura con unos contornos de for-
ma, requisitos de procedibilidad, términos y sujetos de la misma que le son propios,
pero no ajenos a las reglas del debido proceso, a las cuales se deben sujetar las partes
que intervienen en tal accién y por supuesto el Juez, so pena de incurrir en causal de
nulidad...».

Los decretos mencionados, delimitan el marco legal que «regula y reglamenta la
accion de tutela, quiénes son los sujetos que como partes han de intervenir en la misma y
por supuesto, una vez ellos sean precisados por el solicitante, la decisidon que se adopte
debera comprenderlos a ellos y nunca a quienes fueron descartados por el petente como
presuntos violadores o amenazantes de un derecho fundamental de aquél, sea por accién o
por omision, que fue precisamente lo que erradamente tramitd y defini6 la a-quo...».

De acuerdo con la solicitud de tutela, son sujetos activos de la misma «Ana Lucia
Mas Posada y sus hijos Santiago (mayor de edad) y Esteban (menor de edad) Ramircz
Mas, quienes residen en Medellin..». Por su parte «son autores del ataque a los dere-
chos de los solicitantes aqui descrito (sic), los consocios de éstos en la sociedad «J.
Ramirez & Cia. S. en C. S.’, quienes residen en Medellin...».

«No obstante lo anterior, la funcionaria de instancia mediante proveido calendado
el dieciséis de septiembre del afio en curso, sin ninguna razon para ello dispuso admitir
la solicitud presentada por los sujetos activos ya mencionados pero ordenando que tal
decision le fucra notificada «al sefior Jesis Ramirez Jhons, en su calidad de represen-
tante legal (socio gestor) de la demandada, para lo que estime conducente...», ¢s decir
determinando un cambio en el sujeto pasivo de la accién propuesta y ajeno a los que la
parte actora habia sefialado como presuntos agresores de los derechos fundamentales
precisados como el de libre asociacién y el de la propiedad privada...».

«Lo anterior significa que evidentemente se incurrié en una causal de nulidad que
afecta todo lo aqui actuado, incluyendo el auto admisorio de la solicitud de tutela pro-
puesta, porque como lo pregona el Dr. Devis Echandia en su obra «Compendio de
Derecho Procesal», tomo 111, scgunda edicidn, pagina 137: «la nulidad en la sentencia
misma puede ocurrir en tres casos. 1°).....2°) cuando se condcna en ella a quien no ha
sido parte en el proceso, por no figurar como demandante ni demandado ni interviniente
litisconsorcial 0, ad excludendum (caso distinto a haber sido demandado, pero no
notificado o emplazado en legal forma, que corresponde al inciso 2° del art. 154
(hoy art. 142)...».
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D. La dltima Sentencia del Juzgado 4° Civil del Circuitode Medellin.

El Juzgado Cuarto (40.) Civil de! Circuito Especializado, en acatamiento a lo dis-
puesto por el Tribunal Superior de ese Distrito Judicial, Sala Civil, procedi6 a renovar
la actuacién anulada, desde el auto admisorio de la demanda, inclusive, y mediante sen-
tencia de noviembre cinco (5) de mil novecientos noventa y tres (1993), decidi6 negar la
tutela interpuesta por Ana Lucfa Mas Posada, Santiago y Esteban Ramfrez Mas.

Para el Juzgado, tal como aparecen narrados los hechos en la solicitud de tutela, y
se deduce igualmente de los'elementos de prueba (proceso adelantado ante el Juzgado
Tercero Civil del Circuito Especializado y actas de junta directiva), la situacién de los
solicitantes en su calidad de socios minoritarios frente a las decisiones sociales, toma-
das siempre por la mayoria, es de absoluta «indefensién».

Pero resulta que esa condicién de indefensidn, s6lo puede predicarse frente a actua-
ciones adelantadas por el ente jurfdico, para el caso la sociedad «J..Ramirez & Cia. S.
en C. 8.», de la cual son socios (minoritarios) los solicitantes, mas no frente a los socios
individual y personalmente considerados, que es contra quien se dirige la accién, ya
«que como ficci6n el ente juridico actia y desarrolla su capacidad de obrar a través de
sus 6rganos de administracién, conformados éstos por personas naturales (represen-
tante legal, junta directiva o de socios)».

Ademas, «el titular de Jos derechos y obligaciones no es cada uno de los miem-
bros (personas naturales) que integran la colectividad «persona jurfdica», sino
ésta como unidad indivisible. Igualmente, que ella es poseedora de un patrimonio
independiente totalmente del de cada uno de sus miembros (lldmense socios o
accionistas)».

HI. CONSIDERACIONES.

A. Competencia.

La Sala es competente para revisar la sentencia del Juzgado Cuarto (40.) Civil del
Circuito Especializado de Medellin, por lo dispuesto en los articulos 86 y 241, numeral
90., de la Constitucién, y los articulos 33 y 34 del decreto 2591 de 1991,

B. La tutela impretada no puede prosperar, pues los interesados cuentan con otro
medio de defensa judicial.

Los estatutos actualmente vigentes de «J. Ramfrez & Cfa. S. en C.S8.», segiin consta

en acta de la junta de socios del treinta (30) de diciembre de mil novecientos ochenta y
siete (1987), tienen una cldusula compromisoria del siguiente tenor:
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«Las diferencias que ocurrieren entre los socios o entre ellos y la compafiia por
razon del contrato social, durante su vigencia, o al momento de su disolucion o en el
periodo de la liquidacion, serdn sometidas a la decision inapelable de un Tribunal de
Arbitramento. Los drbitros, que serdn tres, deberdn ser designados por las partes de
comiin acuerdo. Si las partes no se pusieren de acuerdo, los drbitros seran designados
por la Cdmara de Comercio de Medellin. El Tribunal funcionard en Medellin v los
drbitros fallardn en derecho. Es parte la persona o conjunto de personas que sosten-
gan una misma pretension».

La demanda de tutela, no debe olvidarse, se dirigié contra todos y cada uno de los
consocios de los peticionarios en la sociedad mencionada, y, en gracia de discusién
-por interpretacién del libelo-, contra la sociedad misma. Esto, claramente, coloca el
debate dentro de las disputas entre socios, o entre éstos y la sociedad, lo cual hace que
tal cuestion, por estar contemplada en la cldusula compromisoria, deba ventilarse con-
forme a las previsiones de ésta. En otras palabras, por existir la justicia arbitral para
definir pretensiones como las del presente caso, la tutela no es la via judicial procedente.

Con todo, la Sala observa que desde 1991 -por la expedicién de la lcy 23 de esc
mismo afio- rige en Colombia un procedimiento para el nombramiento de drbitros, que
no cs cxactamente el descrito en los estatutos de «J. Ramirez & Cia. S. en C.S.». Como
este es un asunto de naturaleza procesal, que, por razones de orden publico, se somete
a la ley del momento en que se pretenden hacer valer los respectivos derechos, de
acuerdo al numeral primero del articulo 38 de la ley 153 de 1887, debe aplicarse al
caso el articulo 101 de la ley 23 de 1991 que dice:

«Las partes podrdn nombrar los drbitros directamente y de comun acuerdo, o
delegar en un tercero total o parcialmente la designacion. A falta de acuerdo o cuan-
do el tercero delegado no efectiie la designacion, cualquiera de las partes podrd acu-
dir al Juez Civil del Circuito para que se requiera a la parte renuente a lograr el
acuero, o al tercero para que lleve a cabo la designacion.

«El requerimiento lo hard el Juez en audiencia que para el efecto deberd citar, con
la comparecencia de las partes y el tercero que debe hacer el nombramiento. Si algu-
no de ellos no asiste o no se logra el acuerdo o la designacion, el Juez procederd en la
misma audiencia, a nombrar el drbitro o drbitros correspondientes, de la lista de la
Cdmara de Comercio del lugar, y a falta de ella, la de jurisdiccion mds proxima».

De esta manera se armoniza la nueva legislacion adjetiva sobre designacion de
arbitros, con la inocultable voluntad de los socios de «J. Ramircz & Cia. S. en C.S.», en
cl sentido de que sus diferencias deben ventilarse por el procedimiento arbitral.

De conformidad con lo dicho, la labor de los arbitros, si fueren convocados, serd la

de definir la controversia, determinando si ello cs a través de las disposiciones
estatutarias, o con base en lo previsto por el articulo 365 del Cédigo de Comercio.
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. ILDECISION.

v '_‘~ -?En'mérito-dé-]o e).(pues,td,v la Cqﬁe'Constitucional,-administrando justicia en nom-
bre del pueblo y por mandato de la Constitucién,
RESUELVE:

Primero. CONFIRMAR, por las razones expuestas en esta providencia, el fallo pro-
ferido el cinco (5) de noviembre de mil novecientos noventa y tres (1993) por el Juzga-
do Cuarto (40.) Ciyil del Circuito Especializado de Medellin, el cual neg6 la accién de
tutela con respecto a las pretensiones de los demandantes a que se ha hecho referencia
en la parte motiva. '

Segundo. COMUNICAR esta sentencia al Juzgado Cuarto (40.) Civil del Circuito
Especializado de Medellin, para los efectos previstos en el articulo 36 del decreto 2591
de 1991. ’

: Notifiquese, copiese, ciimplase e insértese en la Gaceta de la Corte.
‘JORGE ARANGO MEJIA, Magistrado Ponente

ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANQO, Secretaria General
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SENTENCIA No. T-247/94
de mayo 24 de 1994

DERECHO DE PETICION

Ref.: Proceso No. T-30326
Peticionario: Carlos Alberto Chunza Garzén

Procedencia: Juzgado Sexto 60. Laboral del Circuito de Santafé de Bogotd,
Distrito Capital

Magistrado ponente: Dr. JORGE ARANGO MEJIA

Aprobada en sesion de mayo veinticuatro (24) de mil novecientos noventa y cuatro
(1994).

La Sala Primera de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los magistra-
dos Jorge Arango Mejia, Antonio Barrera Carbonell y Eduardo Cifuentes Mufioz, de-
cide sobre la sentencia del Juzgado Sexto (60.) Laboral del Circuito de Santafé de
Bogotd, Distrito Capital, de fecha enero doce (12) de mil novecientos noventa y cuatro
(1994).

I. ANTECEDENTES.

A. Hechos.

El actor formuld accidn de tutela contra la Oficina Seccional de Escalaton de Santafé
de Bogotd, Distrito Capital, con el fin de obtener proteccién de su derecho fundamen-

tal de peticién, mediante una orden para que la demandada expida una resoluciénen la
que resuelva su solicitud de ascenso al grado 11 del escalaton docente.
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La exigencia se basé en los siguientes hechos:

1.- Que el peticionario se desempefia como docente al servicio de la Secretarfa de
Educacién Distrital;

2.- Que el dia 21 de octubre de 1992, present6 ante la Oficina de Escalafén de
Santafé de Bogot4, Distrito Capital, 1a solicitud anotada, todo con base en el decreto
2277 de 1979; ' "

3.- Que hasta lé fecha de la presentacién de la demanda de tutela, no ha obtenido
respuesta alguna.

B. La sentencia revisada.

El Juzgado Sexto (60.) Laboral del Circuito de esta ciudad, con fecha doce (12) de
enero de mil novecientos noventa y cuatro (1994), deneg6 la proteccién impetrada
considerando que el silencio administrativo negativo permitfa que el interesado ocu-
rriera a la jurisdiccién contencioso administrativa.

IL. CONSIDERACIONES.
A Competencia.

La Sala es competente para revisar la sentencia que se revisa, por lo dispuesto en
los articulos 86 y 241, numeral 0., de la Constitucién, y los articulos 33 y 34 del
decreto 2591 de 1991.

B. El derecho de peticién es tutelable porque es constitucional fundamental.

Como esta Sala lo ha dicho en sentencia T-253 de junio 30 de 1993, el derecho de
peticién es fundamental:

«Tal derecho estd consagrado en el articulo 23 de 1a Constitucién, concretamente
en el Capitulo 1o. del Titulo I, el cual en forma especffica se ocupa «De los Derechos
Fundamentales». De esta suerte, por su misma ubicacién, el derecho de peticién es de
los que la Carta denomina «Fundamentales». Por otra patte, atin si el constituyente lo
hubiera incluido en otro lado, no dejarfa de ser un derecho constitucional fundamental
porque, como se ha reconocido de tiempo atrés, es propio de la democracia».

En tal virtud, al derecho de peticion le es aplicable la accién de tutela prevista en el
articulo 86 de la Constitucién Politica.
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C. Para la defensa de su derecho de peticién, el interesado no cuenta con otros
medios eficaces de defensa judicial.

Es pertinente dedicar algunas palabras a este tema, pues el inciso 30. del articulo 86
de la Carta y el numeral lo. del articulo 6 del decreto 2591 de 1991, consagran como
causal de improcedencia de la accién de tutela, la existencia de «otros recursos o me-
dios de defensa judiciales, salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable».

Al respecto, la jurisprudencia citada dijo:

«Sin duda, mediante la operancia del llamado silencio administrativo negativo, que
positivamente corresponde al inciso primero del articulo 40 del Cédigo Contencioso
Administrativo, la persona huérfana de atencién por parte de la autoridad, tiene la
posibilidad de acudir ante los tribunales administrativos para controvertir la negacion
de su derecho.

«Pero, en esos procedimientos (...) en rigor lo que se juzga no es tanto el derecho de¢
peticién mismo, sino la cuestién de si el peticionario es o no titular del o de los derecho
invocados. Alli se proveera sobre la juridicidad o nulidad de la presuncién de respuesta
negativa, en razon del silencio, de la conducta omisiva de la administracion. No mads.

«Lo anterior, para la Sala, indica que la alternativa contencioso administrativa, por
ocuparse de los aspectos sustantivos, estd enderezada a cuestion distinta de la estricta
defensa del derecho de peticién como tal, es decir, concebido en forma abstracta, con
independencia y autonomia de la causa de la impetracion. Por este lado, cntonces, se
puede afirmar que el quebrantamiento del derecho de peticion no tiene, ¢n ¢l camino de
la justicia administrativa, un adecuado medio de defensa judicial.

«Y lo dicho se extiende también al eventual argumento consistente en decir que
toda persona que considere vulnerado su derecho de peticion, puede subsanar la ausen-
cia de respuesta a través de la llamada accién de reparacion directa (articulo 86 del
Cédigo Contencioso Administrativo), como quiera que ésta resarce los dafios origina-
dos por omisiones de los entes pablicos. Resultaria ciertamente extravagante, obligar a
quien no se le ha resuelto una peticion (...) a poner en marcha todo un proceso adminis-
trativo, con sus naturales complicaciones, demoras y costos, sabiendo que con la ac-
cion de tutela, sencilla, expedita, al alcance de todos, es posible constrediir a los funcio-
narios para que cumplan con su deber.

«(...) No obstante que con las anteriores consideraciones, la Sala crec que ya estd
suficientemente establecido que la accién de tutela procede respecto del amparo del
derecho de pelicién -cntre otras cosas porque las demds causales del articulo 60. del
decreto 2591 de 1991 no excluyen claramente el uso de la institucion-, s¢ juzga conve-
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niente dejar constancia de la conviccién de este Tribunal respecto de la idea de que el
silencio negativo jamds ser4 la via de dar satisfacci6n al derecho de petici6n.

«En este sentido, se comparte lo dicho por algunos de los salvamentos de voto
transcritos, especialmente cuando afirman que el silencio de la autoridad no puede
tenerse como verdadera respuesta, por ser esto contrario a la l6gica. La Sala estd, tam-
bién, de acuerdo en que de prosperar la tesis que aqui se controvierte, se podrfa alterar,
con peligro de los derechos fundamentales, el giro ordinario de la administracién pu-
blica, que, en estas materias, radicaen la autoridad 1a carga de resolver prontamente las
cuestiones que las personas le someten. Ademds, la conclusi6n de que la administra-
cién no pierde la competencia para dar respuesta, asi ésta no sea oportuna, mientras no
se acuda a la jurisdicci6n de lo contencioso administrativo, tiene mucho poder de con-
viccién pues, fuera de estar basada en la letra misma de la ley (inciso final del articulo
60 del Cédigo Contencioso Administrativo), contrasta con lo que disponfa el inciso 20.
del artfculo primero del decreto 2304 de 1989, instrumento que introdujo algunas mo-
dificaciones al mencionado Cédigo. Tal inciso, declarado inexequible por la Corte
Suprema de Justicia, decfa que «la ocurrencia del silencio administrativo negativo im-
plica pérdida de la competencia para resolver la peticién». Obviamente, si la compe-
tencia pararesponder no se pierde, la administracién continda obligada a brindar una
resolucién a las peticiones. Por dltimo, es cierto que si, no obstante la ocurrencia del
silencio administrativo negativo, el funcionario responsable es merecedor de una san-
cién por su falta de proceder, esta penalizacién no tendrfa ningtin sentido si la ley
partiera de la base de que el servidor piblico, con su silencio, cumple con la obligaci6n
de dar pronta resolucién».

En conclusién, no contando el peticionario con otros medios de defensa judicial de
su derecho de peticién, la accién de tutela est4 llamada a prosperar.

D. Prevenci6n e investigacion.

En guarda del derecho fundamental de peticién, la Sala prevendr4 a la Oficina
Seccional de Escalafén de Santafé de Bogot4, Distrito Capital, para que en lo sucesivo
dé pronta respuesta a las solicitudes que se le formulen, y ordenard que se compulse
copia del presente expediente a fin de que el Ministerio Publico investigue el porqué de
la violacién del derecho de petici6n del sefior Carlos Alberto Chunza Garzén y, si es
del caso, sancione al responsable o responsables.

III. DECISION.

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional, admlmstrando justicia en nom-
bre del pueblo y por mandato de Ia Constitucién,
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RESUELVE:

Primero. REVOCAR el tallo del Juzgado Sexto (60.) Laboral del Circuito de Santaté
de Bogotd, Distrito Capital, de fecha doce (12) de enero de mil novecientos noventa y
cuatro (1994), que denego6 la tutela impetrada considerando que el silencio adminis-
trativo negativo permitia al interesado ocurrir ala jurisdiccion contencioso administrativa.

Segundo. TUTELAR el derecho de peticion del sefior Carlos Alberto Chunza Garzén,
para lo cual se ordena a la Oficina Seccional de Escalafén de Santafé de Bogota, Dis-
trito Capital, que, dentro de Jos dos (2) dfas siguientes a la notificacion de esta senten-
cia, si es que todavia no lo ha hecho, resuelva la solicitud del interesado. radicada bajo
cl nimero 67461.

Tercero. COMUNICAR inmediatamente el contenido de esta providencia al Juzga-
do Sexto (60.) Laboral del Circuito de Santafé de Bogota, Distrito Capital, para los
efectos del articulo 36 del decreto 2591 de 1991; para que se prevenga a la Oficina
Seccional de Escalafén de Santafé de Bogota, Distrito Capital, en el sentido de que
dcbe dar pronta respuesta a las solicitudes que recibe; y para que se compulse copia del
cxpediente con destino a la Procuraduria General de la Nacidn, a fin de que se investi-
gue y. si es del caso, se sancione al responsable o responsables de Ia vulneracién del
derecho de peticion del sefior Carlos Alberto Chunza Garzon.

Notifiquese, copiese, cimplase e insértese en la Gaceta de la Corte.

JORGE ARANGO MEIJIA, Magistrado Ponente
ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANQO, Secretaria General
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SENTENCIA No. T-253/94
"~ de mayo 27 de 1994

JUEZ DE TUTELA/PERJUICIO IRREMEDIABLE

Le corresponde iinicamente al juez de tutela determinar si una situacién en parti-
cular puede enmarcarse dentro de los pardmetros que esta Corte ha definido para
calificar el «perfuicio irremediable». Serd necesario evaluar si los hechos que se po-
nen en conocimiento de la autoridad judicial son inminentes y graves, frente a lo cual
resultarfa necesario adoptar una solucién en forma urgente e impostergable.

LABORES AGRICOLAS-Desarrollo/DERECHO DE PROPIEDAD- Viola-
¢i6/CREDITO AGRARIO

Quienes se encuentren perjudicados por la accién o la omision de una autoridad
piiblica, en eventos relacionados con las garantias constitucionales al desarrollo de
las labores agricolas, podrdn acudir a la accidn de tutela, iinicamente si los hechos
demuestran que se vulnerd en forma flagrante el derecho de propiedad de los intere-
sados, y que esta situacion conlleva a atentar contra la vida, la dignidad o la igualdad
de ellos. No es posible considerar que los instrumentos juridicos a los que se ha hecho
referencia deban ser calificados per se como un derecho constitucional fundamental,
pues ello equivaldria a que se pueden crear derechos fundamentales de grupos espe-
clficos de personas.

PERJUICIO IRREMEDIABLE-Inexistencia/ACCION DE TUTELA-
ImprocedenciaMEDIO DE DEFENSA JUDICIAL-Eficacia

Los peticionarios cuentan con diversos mecanismos juridicos que les permiten el
efectivo amparo de sus derechos. Por lo tanto, los hechos del presente caso no impli-
can una situacion de perjuicio irremediable, pues no puede argumentarse la inminencia
de una situacion y la consecuente urgencia de una orden judical de amparo, cuando
han pasado cuatro afos desde la ocurrencia de los sucesos que se analizan, y ninguno
de los peticionarios se ha visto o ha demostrado encontrarse en una situacion que
realmente pueda calificarse como grave e impostergable.
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Ref.: Expediente No. T-27876

Peticionarios: Juan Angel Castillo, Rafael Ignacio Montafiez, Braulio Romero Car-
denas, Maria Inés Upegui de Martinez y Luis Antonio Rojas Rodriguez.

Procedencia: Sala de Familia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Villavicencio.

Magistrado Ponente: Dr. VLADIMIRO NARANJO MESA

Temas:

- El objeto de la accion de tutela y el perjuicio irremediable.

- El derecho de propiedad y su relacion con el deber del Estado de promover el
acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, de proteger la

produccidn de alimentos y de permitir condiciones especiales de crédito agropecuario.

Santafé de Bogot4, D.C., veintisiete (27) de mayo de mil novecientos noventa y
cuatro (1994)

La Sala Novena de Revisidn de la Corte Constitucional, conformada por los Magis-
trados Vladimiro Naranjo Mesa -Presidente de la Sala-, Jorge Arango Mejia y Antonio
Barrera Carbonell,

EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y
POR MANDATO DE LA CONSTITUCION

ha pronunciado la siguiente
SENTENCIA

En el proceso de tutela radicado bajo el nimero T-27876, adelantado por Juan
Angel Castillo, Rafael Ignacio Montafiez, Braulio Romero Cérdenas, Marfa Inés Upegui
de Martinez y Luis Antonio Rojas Rodriguez, en contra de la Caja de Crédito Agrario,
Industrial y Minero y el Instituto para 1a Reforma Agraria - INCORA-.

I. ANTECEDENTES
Con base en los articulos 86 de Ia Constitucion Politica y 33 del Decreto 2591 de

1991, la Sala de Seleccion correspondiente de la Corte Constitucional escogid para
efecto de su revision, la accion de tutela de la referencia.
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De conformidad con el articulo 34 del Decreto 2591 de 1991, esta Sala de Revisién
dela Cortt_: entra a dictar séntencia de revisién.

1. Solicitud

Los peticionarios interpusieron, ante el Juzgado Promiscuo de Familia de San José
de Guaviare, accién de tutela en contra la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero
y el Instituto para la Reforma Agraria, INCORA, con el fin de que se les ampararan sus
derechos fundamentales a la propiedad, al acceso progresivo a la propiedad de la tierra
de los trabajadores agrarios, a la proteccién de la produccién de alimentos y a las
especiales condiciones de crédito agropecuario, consagrados en los articulos 58, 64,
65 y 66, respectivamente, de la Constitucion Polftica. La accién de tutela se interpuso
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

2. Hechos

Manifiestan los accionantes que en el afio 1989, el INCORA, a través de William
Muiioz, los reunié en la localidad de La Libertad, con el fin de proponerles la adquisi-
cién de un crédito para comprar semillas de caucho. El crédito se hizo efectivo a través
de la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero, el cual estaba avalado por el Fondo
de Garantfas del Plan Nacional de Rehabilitacién-PNR y por el INCORA. Para obtener
dicho crédito cada uno de los demandantes firmé6 un pagaré por cuatrocientos veinti-
cinco mil pesos ($425.000,00), «pero el dinero nunca nos fue entregado, sino que se lo
transfirieron a un tercero de nombre José Marfa Cérdoba, quien supuestamente era el
encargado de suministrar las semillas de caucho». Afirman los peticionarios que el
sefior Cérdoba no ha cumplido con la entrega de las semillas «causando graves perjui-
cios a nuestras familias, lo que nos obligé a llevar denuncia penal en su contra, ante el
Juzgado Promiscuo Territorial».

Segun los interesados, desde el mes de marzo de 1989 han invertido una considera-
ble suma de dinero para pagar jornaleros, y preparar sus tierras para el cultivo de las
semillas de caucho, sufriendo asf un perjuicio econémico total que se puede estimar en
quinientos mil ($500.000,00) pesos, para cada uno de ellos. De igual forma, sefialan
que «las autoridades acusadas, a pesar de las muiltiples peticiones que hemos formula-
do sobre el particular, no han adelantado ninguna gestion que conduzca a hacer menos
gravosa por la comunidad tan injusta situacién; por el contrario, su negligencia ha
conducido a la suspensién de créditos y programas, retencion ilegal de titulos de pro-
piedad y negaci6n de asistencia técnica».

Con base en las anteriores consideraciones, estiman los demandantes que las enti-
dades acusadas han violado su derecho fundamental a la propiedad «ante la imposibi-
lidad de hacer transacciones econémicas con nuestras fincas y a obtener el crédito al
que tenemos derecho por parte de las autoridades bancarias, ya que no sélo fuimos
estafadas por un particular con la aquiescencia del INCORA, sino que estamos sufrien-
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do graves consccuencias en todos los érdenes por culpa de las referidas instituciones».
Ademds, sostienen que «se nos ha negado como trabajadores del agro, ¢l acceso a la
propiedad agraria ya que no hemos podido adelantar el trdmite de escrituras piblicas y
por ende se nos ha cerrado toda posibilidad de crédito por parte de entidad distinta a la
Caja Agraria, que ha retenido ilegalmente los titulos otorgados por ¢l INCORA como
sucede en el caso de Marfa Inés Upegui y Juan Angel Castillo, quienes incluso han
incumplido negocios ya celebrados por la faita del referido documento».

3. Pretensiones

Solicitan los accionantes que se ordene al Instituto para la Reforma Agraria
«INCORA», la cancelacion inmediata de las deudas por ellos asumidas con la Caja de
Crédito Agrario, Industrial y Mincro. ademds reclaman que se ordenc ail INCORA «el
reconocimiento de una suma indemnizatoria equivalente a los gastos que los accionantes
hemos tenido que sufragar buscando una solucidn a los problemas causados por su
comprobada negligencia, mds los perjuicios ocasionados a nuestro patrimonio fami-
fiar». Finalmente pretenden que se ordene a la Caja de Crédito Agrario. Industrial y
Minero «que suspenda inmediatamente toda restriccion de crédito agropecuario a los
accionantes y el otorgamiento inmediato de los mismos, previo ¢l lleno de los requisi-
tos normales que exija la entidad».

II. ACTUACION PROCESAL
I. Primera Instancia

Mediante auto de fecha 7 de octubre de 1993, el Juzgado Promiscuo de Familia de
San José de Guaviare resolvio admitir la presente accion de tutcla, y ordend la practica
y recoleccidn de las pruebas que a continuacion se relacionan:

- Cerntificado de la Caja Agraria, Sucursal San José de Guaviare (Octubre 7/93)

En respuesta al oficio librado por el Juzgado Promiscuo de San José del Guaviare.
la Caja Agraria certificé que los sefiores Juan Angel Castillo, Braulio Romero Cérde-
nas, Maria Inés Upegui. Luis Antonio Rojas y Rafael Ignacio Montaiiez, fueron bene-
ticiarios de créditos, cada uno de ellos por valor de cuatrocicntos veinticinco mil pesos
($425.000.00), destinados a la sicmbra de caucho. bajo la asistencia técnica del
INCORA. «entidad ésta que al parecer se comprometié a entregar la semilla a cada uno
de los usuarios», segun se lee en dicho certificado.

De igual forma sc seiialé que «en cuanto a lo relacionado con la no prestacion del
servicio de crédito a estos usuarios, obedeci6 al cumplimiento de normas internas de la
entidad que contemplan ¢como no puede hacerse acreedor a créditos el usuario gue
registre cartera vencida con la misma, ya sea directa o indircctamente».
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Finalmente, en el mencionado documento se afirmé que «los usuarios que poseen
titulos de propiedad de sus tierras, y que aparecen en este oficio, €stos se encuentran en
la Carpeta de crédito de cada uno de ellos, y podré devolverse cuando los mismos lo
deseen, presentando ante esta Entidad el certificado de tradicién y libertad».

- Oficio 3730 de 11 de octubre de 1993, remitido por el Gerente Regional del
INCORA del Meta

Afirmé6 el Gerente Regional del INCORA (Sucursal Meta), que efectivamente el
seiior William Muiioz, ex-funcionario de dicha entidad, fue encargado de proponer en
la regién de San José del Guaviare la implementacién del programa de siembra de
caucho. Sostiene adem4s que los interesados en dicho programa estaban en libertad de
comprar las semillas de caucho a José Marfa Cérdoba, o a quien estimaran convenien-
te. El nombre de dicho sefior fue propuesto dinicamente debido a sus condiciones favo-
rables para el suministro de Ias mismas.

Por otra parte, se manifest6 que «en raz6n a que el programa mencionado no tuvo el
resultado previsto, el INCORA coordiné una reunién en 1991, con la Secretaria de
Agricultura del Guaviare, el Corpes, el PN.R. y el sefior José Marfa Cérdoba Salazar,
donde la Secretaria de Agricultura del Guaviare se comprometi6 a comprar los 32.500
stumps que debfa el sefior Cérdoba Salazar a los usuarios, con recursos provenientes
del Corpes y pagarfa a la Caja Agraria la deuda de los usuarios del programa de cau-
cho. «Dicho acuerdo no result6, por no haber sido fijados los recursos del Corpes a la
Secretarfa de Agricultura del Guaviare. El INCORA inici6 entonces el trdmite para la
calificacién de cartera de dificil cobro, para algunos de los afectados en este programa,
dentro de las cuales se encuentran Braulio Romero Cardenas y Rafael Ignacio Montafiez,
trdmites que fueron remitidos a Oficinas Centrales del INCORA - Santafé de Bogotd
D.C., para decisi6n de la Junta Directiva del INCORA, y para el resto de los usuarios
del programa de caucho del Guaviare, se estdn elaborando los estudios pertinentes para
la respectiva calificacién de cartera».

- Oficio 596 de 11 de octubre de 1 993 remitido por el Juzgado Promiscuo Terri-
torial de San José del Guaviare.

El Juzgado Promiscuo Territorial de San José de Guaviare certificé que en ese
Despacho no se encontré proceso penal alguno en contra del sefior José Marfa Cérdo-
ba; igualmente constat6 que existe denuncia elevada por Maria Inés Upegui y otras, en
contra de William Mufioz Ospina, el INCORA y la Caja Agraria.

- Declaracion de Juan Angel Castillo (octubre 1 293 )
El seiior Castillo ratificé los hechos expuestos en el escrito de tutela. Adern4s afir-

mé que el dinero proveniente del crédito otorgado por la Caja Agraria fue recibido
directamente por el sefior William Mufioz «quien debia girarle este dinero al sefior José

672



T-253/94

Maria Cérdoba a Villavicencio y segun el sefior William Mufoz, el séfior José¢ Maria
Cordoba, por intermedio del mismo INCORA, suministraria la semilla de caucho aquf
en La Libertad, exactamente en el mes de mayo de mil novecientos ochenta y nucve
(1989)».

Sostuvo el declarante que, luego de seguir las indicaciones del sefior William Mufioz
acerca de la preparacion de las tierras para la siembra del caucho, en febrero de 1990 se
les informé que el vivero del sefior José Maria Cérdoba se habia dafiado, pero que las
semillas se es entregarian en julio de ese mismo afio, cosa ésta que no ocurrio. Ante tal
situacidn, afirma que los beneficiarios de los créditos renunctaron a los mismos.

Adicionalmente, manifesté que cn el afio 1992 se les informé que el INCORA, la
Secretaria de Agricultura y el Corpes de San José del Guaviare, habian llegado a un
acuerdo, consistente en que tales entidades asumirian la responsabilidad por los créditos.

Finalmente, afirmé que «no firmé ni firmamos ningin contrato para la adquisicion
de las semillas de caucho, puesto que el INCORA fue el encargado dc suministrarnos
las semillas, conforme lo afirmado por William Mufioz».

Las declaraciones del sefior Juan Angel Castillo fueron ratificadas por Braulio Ro-
mero, Rafael Ignacio Martinez, Luis Antonio Rojas, y Maria Inés Upegui de Martincz,
todos ellos accionantes dentro de la presente accién de tutela.

- Oficio 1801 de 13 de octubre de 1993, remitido por el Director de la Caja
Agraria, Sucursal San José de Guaviare

El Director de la Caja Agraria, Regional San José de Guaviare, remitio al Juzgado
Promiscuo de Familia de ese municipio los pagarés correspondientes a los créditos
otorgados a los sefiores Juan Angel Castillo, Rafael Ignacio Montaticz, Braulio Rome-
ro y Maria Inés Upcgui, «donde encontramos que el dinero producto de estos créditos
fue entregado en efectivo a cada uno de los citados clientes».

2. La decision.

El Juzgado Promiscuo de Familia de San José de Guaviare, mediante providencia
de fecha 15 de octubre de 1993, considerd, en primer lugar, ¢ ue en el presentc asunto
de tutela no se ha violado ¢l derecho fundamental a la propiedad, «pero si ha existido
una limitacion del ¢jercicio de la misma ya que los Accionantes no han podido adelan-
tar el trdmite de la escrituracion de dichos terceros como consecuencia directa del
otorgamiento de un crédito en forma irregulars.

Sin embargo, a juicio del Despacho Judicial, el INCORA violé ¢l derecho funda-

mental al acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios
porque «como entidad del Estado estaba en la obligacién de promover ¢l acceso a los

673



T-253/94

servicios de comercializacién de los productos agricolas con el fin de mejorar el ingre-
so y la calidad debida de los campesinos al tenor del expreso mandato contenido en el
art. 64 de la Carta Politica; desafortunadamente por la irresponsable actuacién del
Gerente regional de dicha entidad, el efecto ha sido todo lo contrario». Tras el andlisis
del acervo probatorio determiné que el representante del INCORA indujo a los campe-
sinos a solicitar el crédito y, luego, a firmar un pagaré sin recibir el dinero, «lo que se
constituye en un procedimiento irregular y a todas luces carente de consideraciones,
maxime si tenemos en cuenta la precaria instruccion de las tutelantes».

El Juzgado también encontré que hubo violacién del articulo 65 constitucional,
toda vez que los accionantes fueron inducidas a invertir sus recursos en la adecuacién
de las tierras, «generando una serie de gastos innecesarios sin tener en cuenta que las
referidas semillas nunca llegaron a sus destinatarios, pero sf quedaron con una obliga-
cién crediticia por (sic) 1a Caja Agraria».

Finalmente el a-quo considerd que «la Caja Agraria ha efectuado una discrimina-
cién para el otorgamiento de créditos con destino al desarrollo de actividades
agropécuarias en sus parcelas, en cuanto figuran como deudores morosos en lareferida
entidad crediticia. Incluso se pudo constatar que en algunos casos como en el de los
accionantes MarfaInés Upegui y Juan Angel Castillo, la Caja Agraria haretenido inde-
bidamente los titulos otorgados por el INCORA, limitando el derecho al libre ejercicio
del derecho a la propiedad y a las especiales condiciones del crédito agropecuario, que
segin el mandato de la Carta debe considerar como un elemento fundamental los ries-
gos inherentes ala actividad. En el caso que estamos examinando, 1a Caja Agraria no
puede dar un tratamiento discriminatorio y sefialar como deudor moroso a un campesi-
no a quien los recursos del crédito no le fueron entregados directamente y a quien algo
quedd, la entidad gestora del crédito nunca le entregé las semillas del caucho para
poderlo sembrar y de esa forma poder cumplir con las obligaciones adquiridas con la
entidad». Asi, en virtud de que, de acuerdo con los documentos aportados por la Caja
Agraria, existen otros campesinos en igual situacién que lade los accionantes, se resol-
vié que en todos los casos similares siempre y cuando se violen los mismos derechos,
«lo establecido en esta sentencia tendrd carécter obligatorio para las entidades acusa-
das, en los términos que la ley sefiala».

Con base en las anteriores consideraciones, el Despacho Judicial de conocimiento
resolvi6 tutelar los derechos fundamentales de los peticionarios al acceso progresivo a
la propiedad de los trabajadores agrarios, a la proteccién de la produccion de alimentos
y a especiales condiciones de crédito agropecuario, consagrados en los articulos 64,
65 y 66 -respectivamente- de la Constitucion Politica. En consecuencia, ordené «ofi-
ciar al Instituto Colombiano para la Reforma Agraria INCORA’ de Villavicencio, la
celebracién de un convenio de pago con la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Mine-
ro de esta ciudad de los créditos y demds obligaciones, que por concepto del préstamo
para la instalacién de caucho, otorgados con recursos Fondo de Garantias PN.R. e
INCORA, se hayan efectuado a los Accionantes Juan Angel Castillo, Braulio Romero
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Cirdenas, Marfa Inés Upegui de Martinez y Rafacl Ignacio Montaficz», dentro del
término de 48 horas.

Del mismo modo dictaminé que la Caja de Crédito Agrario. Industrial y Mincero,
deberd hacer entrega de los titulos retenidos y, de igual forma. suspenderd las restric-
ciones de crédito agropecuario a los accionantes. «siempre que no tenga adquiridas y
vencidas ohligaciones crediticias distintas a las referenciadas en ¢l presente proceso».

Finalmente ordend al INCORA «resarcir a las tutelantes referidas anteriormente.
los perjuicios ocasionados y el dafio emergente una vez ante la jurisdiccion de o Con-
tencioso Administrativo o el jucz competente efectie la liquidacion del mismo y los
demas perjuicios».

3. Impugnacion

Mediante memorial presentado el 25 de octubre de 1993, la apoderada judicial del
Instituto Colombiano para la Relorma Agraria, INCORA. impugn ¢l fatlo proferido
por el Juzgado Promiscuo de Familia de San José de Guaviare, por considerar que en la
decision de primera instancia erréneamente se alirma que el INCORA ha limitado ¢l
cjercicio del derecho a la propiedad de los accionantes. toda ves que ellos no han
podido adelantar la escrituracién de unos terrenos, «como consecuencia directa del
otorgamiento de un erédito en forma irregular». Frente a lo anterior, la impugnanie
estima que la legalizacion de os terrenos poseidos por los accionantes no depende del
desarrollo de tos créditos otorgados, ya que «La titulacion de terrenos baldios se ade-
fanta segtin el procedimiento establecido en el Decreto 2275 de 1988,y éste. en ningu-
no de sus apartes estahlece prohibicion para titular a quien tenga créditos pendientes».

A juicio de fa apoderada. tampoco sc puede afirmar que hubo violacion del articulo
64 superior «porque no se entiende cdmo puede hablar de comercializacion de produc-
tos agricolas. cuando ¢l programa que se iba a agilizar tendfa a fa siembradel cauchoy
para hablar de la comercializacion tendrian que haberse dado las ctapas de desarrolio
del aludido cultivor.

Seiiala, ademds, que ¢l hecho de que ¢t INCORA hubicra recomendado al senor
José Maria Cordoba como posible vendedor de fas semillas de caucho. no implica que
exista alguna refacion de tipo contractual entre dicho sedor y ¢l INCORA, vy mucho
menos que éste tenga que responder por as obligaciones crediticias de los peticionarios.

Por otra parte, alirma que «no estd acorde la mencién que hace ¢l Juzgado del
Articulo 69 de la Carta Politica, que wata del desarrollo integral de las actividades
agricolas con la responsabilidad que quiere dejar en cabeza del INCORA. y que moti-
vé a orden en abstracto de indemmizacion y perjuicios, por los gastos electuados por
los tutclantes. en preparacion de los terrenos para siembra de ia semilla de caucho. Si
los accionantes clectuaron algdn tipo de inversion o gastos en sus propios terrenos fa
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hicieron en forma totalmente voluntaria». Dice la impugnante que los peticionarios
recibieron el valor de los créditos y que el capital e intereses de los mismos fueron
cubiertos por el PN.R. y el INCORA, razén por la cual al ordenarse la indemnizacién
se producirfa un enriquecimiento sin justa causa en el patrimonio de los accionantes.

Finalmente sefiala que «no es procedente administrativa ni legalmente, la firma del
convenio para la cancelacién de los créditos materia de tutela, entre INCORA -Caja
Agraria, ya que éstos fueron cubiertos en su totalidad por el Fondo de Garantias-PNR,
lo que implica que los respectivos usuarios no figuran como deudores por tal concepto».

4. Fallo de segunda instancia

La Sala de Familia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Villavicencio,
mediante providencia de fecha 23 de noviembre de 1993, resolvié revocar el fallo de
15 de octubre de 1993 proferido por el Juzgado Promiscuo de Familia de San José de
Guaviare, «en cuanto se refiere al Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, dejan-
do vigentes los ordenamientos referentes a la Caja de Crédito Agrario de San José de
Guaviare», y ordené que se compulsaran las copias respectivas a la Fiscalfa Seccional
de San José de Guaviare, para que se investigue el destino de los dineros materia del
préstamo, que nunca recibieron los accionantes.

Considera la Sala de Familia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Villavicencio, que el INCORA no puede ser condenado a la cancelacién de los créditos
en cabeza de los accionantes, ya que, debido a su naturaleza jurfdica de establecimien-
to piblico auténomo, no puede ser ordenador del gasto, «en raz6n a que el presupuesto
es un programa a cumplir en un determinado perfodo fiscal, invirtiendo los dineros
piblicos, mediante la ejecuci6n de las partidas asignadas sin exceder los Iimites fijados
en aquél.

El ad-quem afirma que «en la actuaci6n surtida ante el sefior Juez de primera ins-
tancia se recepcionaron pruebas que dan suficientes elementos de juicio para afirmar,
que fue el Estado por conducto de uno de sus agentes (Jefe de Zona del Incora en el
Retorno Guaviare) el que indujo a los campesinos de laregion a sembrar caucho y que
tal proyecto para los accionantes no tuvo el éxito esperado, dadas las circunstancias
especiales que se presentaron, entre otras, el incumplimiento por parte del INCORA, el
cual habfa quedado a cargo de la asistencia técnica, pues asf se deduce del informe del
Gerente regional del INCORA que obra a folios 31 y 32. Por ello, no seria esta actua-
cién sumaria la que disponga tal incumplimiento, sino que deber4 recurrirse ante la
autoridad respectiva y el procedimiento adecuado, para establecer el incumplimiento y
obtener las indemnizaciones correspondientes».

En relacién con la Caja de Crédito Agrario, sostiene que nunca hizo entrega del

dinero a los accionantes «pues su actuacién se limit6 a la firma de los pagarés, violando
de esta manera los derechos fundamentales sefialados en el escrito de tutela, ya que
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tales derechos son para los accionantes primordiales para su subsistencia como la de
su familia», por tal motivo, el ad-quem mantuvo el fallo impugnado en lo referente a la
Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero.

I1I. PRUEBAS ORDENADAS POR LA SALA DE REVISION.

Mediante auto de fecha veintinueve (29) de abril del afio en curso, ¢l Magistrado
Sustanciador en el proceso de la referencia, ordend la practica de las siguientes pruebas:

«1. Oficiar a la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero -sucursal San José
del Guaviare- para que dentro del término de cinco dias hdbiles contados a partir del
recibo de la correspondiente comunicacion, informe a esta Sala lo siguiente:

«a. ;Cudles son la naturaleza, condiciones, ‘orma de pago y garantias bajo las
cuales se otorgaron en el afio de 1989, unos créditos a los sefiores Juan Angcl Casti-
Ito, Rafael Ignacio Montaiiez, Braulio Romero, Maria Inés Upegui de Martinez y Luis
Antonio Rojas, destinados al desarrollo de los planes de cultivo de caucho
implementados por el Instituto para la Reforma Agraria -INCORA-, en la region de
San José del Guaviare?

«b. ;En qué condiciones y calidades participaron el Instituto para la Reforma
Agraria -INCORA- y el Plan Nacional de Rehabilitacion -PN.R.-, a través de su
Fondo de Garantias, en el trdmite y otorgamiento de dichos créditos?

«C. o Quién o quiénes recibieron de manos de la Caja de Crédito Agrario Indusirial
¥y Minero -sucursal San José del Guaviare- los dineros provenientes de los menciona-
dos créditos?

«2.- Oficiar al Plan Nacional de Rehabilitacion -P.N.R.- para que, a través de su
Fondo de Garantias, v dentro del término de cinco dias hdbiles contados a partir del
recibo de la correspondiente comunicacion, informe a esta Sala la forma v condicio-
nes en las cuales tuvo participacion en los créditos otorgados por la Caja de Crédito
Agrario, Industrial y Minero a favor de los sefiores Juan Angel Castillo, Rafacl Igna-
cio Montafez, Braulio Romero, Maria Inés Upegui de Martinez y Luis Antonio Rojas,
destinados al desarrollo de los planes de cultivo de caucho implementados por el
Instituto para la Reforma Agraria -INCORA-, en la region de San José del Guaviare».

El director de la Caja Agraria (Regional San José del Guaviare), a través de comu-
nicacion fechada el dfa tres (3) de mayo de 1994, respondi6 a los interrogantes ante-
riormente expuestos, sefialando que «La naturaleza de los créditos de los seiiores Juan
Angel Castillo, Rafacl Ignacio Montafiez, Braulio Romero Cdrdenas, Maria Inés Upegui
dc Martinez y Luis Antonio Rojas, fueron antendidos con recursos ordinarios de la
entidad, dineros que les fuc entregados en efectivo a los solicitantes, cuyos garantes
ante esta Entidad fueron el INCORA Y PNR, respectivamente».
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Por su parte, el Director del Plan Nacional de Rehabilitacién, mediante comunica-
cién del diez (10) de mayo del afio en curso, atendi6 las inquietudes planteadas por esta
Sala de Revisién. En efecto, el citado funcionario hizo, en primer término, un recuento
histérico de los objetivos principales del PNR y del Fondo de Garantias. Posteriormen-
te, se refiri6 a la informaci6n solicitada en los siguientes términos:

«Como se anotd, el Fondo de Garantias surgié en desarrollo del contrato suscrito
entre el Ministerio de Agricultura y la Caja Agraria, para atender un programa de
rehabilitacién como consecuencia de la Ley de Amnistia (Ley 35 de 1982), a través del
otorgamiento de créditos a los beneficiarios, que eran aquellas personas que se hubieren
acogido a la Amnistia decretada en Ley 35 de 1982 y se dedicaran a actividades
agropecuarias y las personas que estando asentadas en las regiones sometidas al
enfrentamiento armado, no pudieran demostrar las condiciones de respaldo o morali-
dad comercial exigidas por la Caja para usuarios corrientes de crédito.

«Este programa desde un comienzo fue manejado por el Ministerio de Agricultura
signatario del contrato, entidad que se obligé a transferir los recursos financieros
destinados al subprograma de garantias - PNR y a la Caja de Crédito Agrario, Indus-
trial’y Minero, encargada de reglamentar el otorgamiento de los mismos y de seleccio-
nar los beneficiarios. '

«El Plan Nacional de Rehabilitacién, como tal, no suscribid el contrato, no otor-
gaba los créditos, no era quien manejaba el Fondo, no formaba parte del mismo, pues
la mencién que en el contrato se hace del Plan de Rehabilitacion, se referia a una
politica del gobierno de ese entonces».

«De conformidad con lo anteriormente expuesto, se concluye que no existe forma
y condiciones de participacion por parte del Plan Nacional de Rehabilitacién en el
otorgamiento de los créditos antes relacionados, toda vez que era la Caja de Crédito
Agrario, Industrial y Minero la encargada de seleccionar los beneficiarios del
Subprograma de Garantias - PNR tendiendo en cuenta las condiciones previstas en el
contrato suscrito entre el Ministerio de Agricultura y la Caja Agraria».

IV. CONSIDERACIONES DE LA CORTE

1. La Competencia

De conformidad con lo establecido en los artfculos 86 y 24, numeral 0. de la
Constitucion Politica y 31 a 36 del Decreto 2591 de 1991, 1a Sala Novena de Revisi6n
de la Corte Constitucional es competente para revisar el fallo de tutela de la referencia.

2. El objeto de la acci6n de tutela y el perjuicio irremediable.

De acuerdo con los pardmetros establecidos por el artfculo 86 del Estatuto Supe-
rior, la tutela presenta como caracteristicas fundamentales la de ser un mecanismo in-
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mediato o directo para la debida proteccidn del derecho ¢onstitucional fundamental
violado; y la de ser subsidiaria, esto es, que su implementacién solamente resulta pro-
cedente a falta de otro medio de defensa judicial, salvo que se trate de evitar un perjui-
cio irremediable’.

Como reiteradamente lo ha sefialado esta Corporacion, este instrumento juridico no
fue consagrado en la Constitucién de 1991, como un medio para reemplazar o sustituir
los procedimientos ordinarios existentes en nuestro ordenamiento juridico, ni tampoco
como un instrumento al cual es posible acudir como mecanismo optativo o alternativo
de esos procesos. Para ello, cabe recordar que en el ordenamiento juridico colombiano
se contemplan diversas jurisdicciones especializadas, que tienen como misién funda-
mental la de dirimir los conflictos judiciales que se someten a su consideracion, segun
la materia de su competencia. Esa especialidad tiene relacion con el deber del Estado
de proteger en su vida, honra, bienes, derechos y libertades a todos los ciudadanos
(Art. 20. C.P), pues, en efecto, la debida administracion de justicia, es una de las mas
valiosas garantias para la proteccién de los intereses legitimos de toda la comunidad.

Ahora bien, como se sefial6, la accion de tutela tiene como objetivo el de restable-
cer en forma inmediata el derecho constitucional fundamental violado; o prevenir, tam-
bién en forma inmediata, su vulneracién. Tan relevante es esta atribucion, que la misma
Carta Politica permite que el juez de tutela, después de evaluar la situacion de cada
caso en concreto, adopte decisiones transitorias encaminadas a prevenir un perjuicio
irremediable, mientras que la jurisdiccién especializada adopta una decisién definitiva
respecto del asunto en cuestion.

Para efectos del asunto sub-examine, conviene sefialar que esta Sala de Revision ya
se ha pronunciado acerca de los alcances juridicos del perjuicio irremediable dentro
del proceso de tutela:

«Para determinar la irremediabilidad del perjuicio hay que tener en cuenta la
presencia concurrente de varios elementos que configuran su estructura, como la
inminencia que exige, en el caso que nos ocupa, medidas inmediatas; la urgencia que
tiene el sujeto de derecho por salir de ese perjuicio inminente; y la gravedad de los
hechos, que hace evidente la impostergabilidad de la tutela como mecanismo necesa-
rio para la proteccion inmediata de los derechos constitucionales fundamentales. La
concurrencia de los elementos mencionados pone de relieve la necesidad de conside-
rar la situacion fdctica que legitima la accion de tutela como mecanismo transitorio y
como medida precautelativa para garantizar la proteccion de los derechos fundamen-
tales que se lesionan o que se encuentran amenazados. Con respecto al término ‘amena-

! Cfr Corte Constitucional. Sentencias Nos. T-001/92, T-003/92, T-007/92 y T-404/92, ¢ntre otras.
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za’ es conveniente manifestar que no se trata de la simple posibilidad de tesion, sino
de la probabilidad de sufrir un mal irreparable y grave de manera injustificada. La
amenaza requiiere un minimo de evidencia fictica, de suerte que sea razonable pensar
en la realizacién del daiio o menoscabo material o moral.

_ «Al examinar cada uno de los términos que son clementales para la comprension
de la figura del, perjuicio trmnedmble. nos encontramos con lo siguiente:

f El perjuicio ha de ser mmmeme‘ ‘Que amenaza o estd por suceder prontamen-
te’. Con lo anterior se diferencia de la expectativa ante un posible dafto o0 menoscabo.
porque ‘hay evidencias fécticas de su presenicia real en un corto lapso, que justifica las
medidas prudentes y oportunas para evitar algo probable y no una mera conjetura
hlpoténca. Se puede afirmar qufe, bajo cierto aspecto, lo inminente puede catalogarse
dentro de la estructura factica, aunque no necesariamente consumada. Lo inminente,
pues, desarrolla la operacién natural de las cosas, que tienden hacia un resultado
cierto; a noser que oportunamente se contenga el proceso iniciado. Hay inminencias
que-son incontenibles: cuando es imposible detener el proceso iniciado. Pero hay
otras que, con el adecuado empleo de medios en el momento oportuno, pueden evitar
el desenlace efectivo. En los casos en que, por ejemplo, se puede hacer cesar la causa
inmediata del efecto continuado, es cuando vemos que-desapareciendo una causa
perturbadora se desvanece el efecto. Luego siempre hay que mirar la caisa que estd
produciendo la inminencia.

«2. Las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio irremediable han de
ser urgentes, es decir, como calidad de urgir, en el sentido de gue hay que instar o
precisar una cosa a su pronta ejecucién o remedio tal como lo define el Diccionario de
la Real Academia. Es apenas una adecuaci6n entre 1a inminencia y la respectiva actua-
cién: si la primera hace relacién a la prontitud del evento que estd por realizarse, la
segunda alude a su respuesta proporcionada en la prontitud. Pero ademds la urgencia
se refiere a la precision con que se ejecuta la medida, de ahf la necesidad de ajusrarse
a las circunstancias particulares. Con lo expuesto se verifica cémo la pneczstan y la
prontitud dan sefialan la oportunidad de la urgencia.

«3. No basta cualquier perjuicio, se requiere que éste sea grave, lo que equivalea la
gran intensidad del daiio 0 menoscabo material o moral en el haber juridico de la
persona. La gravedad obliga a basarse en la importancia que el orden juridico con-
cede a determinados bienes bajo si proteccion, de manera que la amenaza a uno de
ellos es motivo de actuacion oportuna y diligente por parte de las autoridades piibli-
cas. Luego no se trata de cualquier tipo de irreparabilidad, sino sélo de aquella que
recae sobre un bien de gran significacién para la persona, objetivamente. Y se anota la
objetividad, por cuanto la gravedad debe ser determinada o determinable, so pena de
caer en la indefinicion juridica, a todas luces inconveniente.

«4. La urgenciay la gravedad determinan que la accidn de tutela seaimpostergable,
ya que tiene que ser adecuada para restablecer el orden social justo en toda su inte-
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gridad. Si hay postergabilidad de la accion, ésta corre el riesgo de ser ineficaz por
inoportuna. Se requiere una accion en el momento de la inminencia, no cuando ya
haya desenlace con efectos antijuridicos. Se trata del sentido de precision y exactitud
de la medida, fundamento proximo de la eficacia de la actuacion de las autoridades
publicas en la conservacion y restablecimiento de los derechos y garantias bdsicos
para el equilibrio social.

«De acuerdo con lo que se ha esbozado sobre el perjuicio irremediable, se deduce
que hay ocasiones en que de continuar las circunstancias de hecho en que se encuen-
tra una persona, es inminente e inevitable la destruccion grave de un bien juridica-
mente protegido, de manera que urge la proteccion inmediata e impostergable por
parte del Estado ya en forma directa o como mecanismo transitorio.

«El fundamento de la figura juridica que ocupa la atencién de esta Sala es la
inminencia de un dafio o menoscabo graves de un bien que reporta gran interés para la
personay para el ordenamiento juridico, y que se harfa inevitable la lesién de continuar
una determinada circunstancia de hecho. El fin que persigue esta figura es la protec-
cion del bien debido en justicia, el cual exige I6gicamente unos mecanismos transito-
rios o directos, urgentes e impostergables, que conllevan, en algunos casos, no una
situacion definitiva, sino unas medidas precautelativas»* . (Negrillas fuera de texto
original)

Adicionalmente, debe sefialarse que esta Corporacidn, al declarar [a inexequibilidad
del inciso 20. del numeral primero del articulo 6o. del Decreto-Ley 2591 de 1991, le
encargé al juez de tutela la responsabilidad de analizar en cada caso en concreto, las
situaciones facticas y juridicas que permitan definir si el asunto sometido a su conside-
racion contiene o no una'situacién que conlieve a un perjuicio irremediable. Sobre ¢l
particular, se manifestd:

«Agréguse a lo anterior que la definicion legal, como se ha expuesto extensamente
en esta sentencia, en lugar de la hipdtesis abierta de cardcter fdctico - “perjuicio
irremediable’ - opté por sustituirla por un juicio hipotético de cardcter legal sobre la
eventualidad y alcance del perjuicio que podria concretarse. De mantenerse la defini-
cion legal, la norma constitucional de tipo abierto se convertiria en norma cerrada.
Los jueces de tutela no se ocuparian de interpretar los hechos que conforman la rea-
lidad y que pueden quedar comprendidos en la hipotesis abierta del ‘perjuicio irreme-
diable’ y, en cambio, tendrian que conformarse con un ejercicio legal especulativo.

«Dentro de la estructura de la norma contenida en el articulo 86 de la Constitu-
cion el concepto abierto de ‘perjuicio irremediable’ juega un papel neurdlgico, pues

2 Corte Constitucional. Sala Novena de Revisin. Sentencia No. T-225/93 del 15 de junio de 1993 Magistrado Ponente:

Pr. Viadimiro Naranjo Mesa.
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gracias a él ingresa la vida al proceso y puede el Juez darle contenido y sentido a su
tarea de proteccion efectiva de los dereches fundamentales y ser el punto de confluen-
cia del derecho y la realidad, de cuya adecuada interrelacion depende la justicia de su
decisién»?, :

Las anteriores consideraciones demuestran, como ya se ha dicho, que le correspon-
de tinicamente al juez de tutela determinar si una situacién en particular puede enmarcarse
dentro de los pardmetros que esta Corte ha definido para calificar el «perjuicio irreme-
diable». En otras palabras, ser4 necesario evaluar si los hechos que se ponen en cono-
cimiento de la autoridad judicial son inminentes y graves, frente a lo cual resultaria
necesario adoptar una solucién en forma urgente e impostergable. Debe en este punto
establecer esta Sala de Revision, que no todo perjuicio -que de por sf acarrea un me-
noscabo fisico, psiquico o patrimonial- puede calificarse como irremediable. Diaria-
mente los asociados se enfrentan a situaciones que pueden resultar perturbadoras, in-
quietantes, e incluso alarmantes, pero que no ameritan, a través de la accién de tutela,
todo el desplazamiento inmediato del aparato judicial para remediar el problema; es
decir, se trata de circunstancias que no retinen los elementos del «perjuicio irremedia-
ble» definidos anteriormente, y, que, por tanto, pueden ser Solucionadas mediante el
uso de las acciones ordinarias ante las jurisdicciones competentes.

3. El derecho de propiedad y su relacién con el deber del Estado de promover el
acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, de proteger la
producci6n de alimentos y de permitir condiciones especiales de crédito agropecuario.

El derecho de todos los hombres a la propiedad privada, consagrado en el articulo
58 de nuestra Constitucién Politica, ha sido calificado por esta Corporacién como par-
te integrante de los denominados derechos fundamentales, siempre y cuando cumpla
con una serie de requisitos o presupuestos esenciales que obligarfan a las autoridades
judiciales a acudir a su inmediato restablecimiento o proteccién. En efecto, ha sefiala-
do la Corte: :

«Los derechos fundamentales que son aplicables de manera indirecta son aquellos
derechos econdmicos saciales o culturales, que se encuentran en una estrecha rela-
cion de conexidad con los derechos fundamentales de aplicacion directa Este tipo de
aplicacion es resultado de la necesidad de establecer una ponderacién de las circuns-
tancias de cada caso concreto y ello, a su vez, se deriva de su naturaleza de derechos
que suponen un tratamiento desigual con el fin de lograr cierta igualdad material.

 «La propiedad es un derecho econémico y social a la vez. En consecuencia, la
posibilidad de considerarlo como derecho fundamental depende de las circunstancias

3 Corte Constitucional. Sala PLena. Sentencia No. C-531/93 del 11 de noviembre de 1993. Magistrado Ponente:

Dr. Eduardo Cifuentes Mutioz.

682



T-253/94

especificas de su ejercicio. De aqui se concluye que tal caracter no puede ser definido
en abstracto, sino en cada caso concreto. Sin embargo, esto no significa que tal defini-
cion pueda hacerse de manera arbitraria.

«A la hora de definir el cardcter de derecho fundamental de la propiedad en un
caso concreto, el juez de tutela debe tener como criterio de referencia a la Constitucion
misma y no simplemente al conjunto de normas inferiores que definen sus condiciones
de validez. Esto significa que, en su interpretacion, el juez de tutela debe mirar el caso
concreto bajo la dptica de los principios, valores y derechos constitucionales, de tal
manera que ellos sean respetados.

«So6lo en el evento en que ocurra una violacion del derecho a la propiedad que
conlleve para su titular un desconocimiento evidente de los principios y valores cons-
titucionales que consagran el derecho a la vida a la dignidad y a la igualdad, la
propiedad adquiere naturaleza de derecho fundamental y, en consecuencia, procede
la accién de tutela. Dicho en otros términos, la propiedad debe ser considerada como
un derecho fundamental, siempre que ella se encuentre vinculada de tal manera al
mantenimiento de unas condiciones materiales de existencia, que su desconocimiento
afecte el derecho a la igualdad y a llevar una vida digna»*. (Negrillas fuera del texto
original).

Por otra parte, el Constituyente de 1991, interpretando una preocupacion general
relacionada con la necesidad de fortalecer la produccién agricola del pafs, establecio el
deber del Estado de otorgar a los trabajadores agrarios los instrumentos necesarios
para un mejoramiento de la calidad de vida, lo que redunda en un progreso ecconémico
nacional. Dichos instrumentos, en los términos establecidos en la Carta Politica, con-
sisten en garantizar el acceso progresivo a la propiedad de la tierra, proteger especial-
mente la produccién de alimentos y establecer condiciones especiales para acceder al
crédito agropecuario, teniendo en cuenta los ciclos de cosechas y de los precios (Arts.
64, 65y 66 C.P.).

AP Jra bien, los instrumentos consagrados en los articulos constitucionales ante-
riormente citados, no son, propiamente hablando, derechos fundamentales. Se trata
realmente de medios para fortalecer la eficacia, en algunos casos especificos, de un
derecho preexistente, como es el caso del derecho de propiedad radicado en cabeza de
los trabajadores agrarios. La razén por la cual esos instrumentos no revisten el cardcter
de derechos fundamentales es doble: por una parte, todo derecho fundamental es uni-
versal, es decir, lo tiene todo ser humano independientemente de cualquier considera-
cion de tiempo, modo o lugar. No sobra agregar que las disposiciones superiores en
comento hacen referencia a un ser cualificado -trabajadores agrarios- y no a uno uni-

+ Corte Constitucional. Sala de Revisién No. 1. Sentencia No. T-506/92 del 21 de agosto de 1992. Magistrado Ponente:

Dr. Ciro Angarita Bardn.
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versal. Por otra parte, los derechos fundamentales tienen la nota caracterfstica de ser
reconocidos por 1a Constitucion, y, en el evento que se analiza, los derechos invocados
son creados por la Carta Politica, de suerte que no son preexistentes a la legislacién
positiva, sino, se reitera, son establecidos por ésta.

Lo anterior no significa que los beneficiarios de las prerrogativas constitucionales
referidas, no puedan reclamar de las entidades estatales competentes el cumplimiento
de esas obligaciones. Sin embargo, esa reclamacién deberd hacerse a través de los
mecanismos juridicos pertinentes, y no mediante la utilizacién de acciones judiciales
como la tutela, encaminadas a proteger en forma directa e inmediata los derechos fun-
damentales de las personas.

De conformidad con lo expuesto, esta Sala debe establecer que quienes se encuen-
tren perjudicados por la accién o la omisién de una autoridad piiblica, en eventos rela-
cionados con el tema en cuesti6n -las garantfas constitucionales al desarrollo de las
labores agricolas-, podran acudir a la accién de tutela, inicamente si los hechos de-
muestran que se vulner6 en forma flagrante el derecho de propiedad de los interesados,
y que estasituacién conlleva a atentar contra la vida, la dignidad o la igualdad de ellos.
Y se repite: no es posible considerar que los instrumentos juridicos a los que se ha
hecho referencia deban ser calificados per se como un derecho constitucional funda-
mental, pues ello equivaldria a que se pueden crear -y no reconocer- derechos funda-
mentales de grupos especficos de personas, como pueden ser, por ejemplo, los depor-
tistas, los artistas o los empresarios. Este tipo de interpretacién no sélo desconoce el
verdadero espfritu de los derechos fundamentales, sino que adem4s atenta contra la
estabilidad misma del Estado Social de Derecho.

4. El caso en concreto.

Las consideraciones expuestas en los acépites anteriores, resultarian prima facie
suficientes para revocar parcialmente la providencia sub-examine, toda vez que se pre-
tende amparar una serie de derechos que no revisten el cardcter de fundamentales. Sin
embargo, como se ha establecido, debe la Sala examinar si con la actuacién de las
entidades estatales acusadas se vulner el derecho de propiedad de los peticionarios en
forma tan grave e inminente, que se amerite la procedencia de la acci6n de tutela -por
encima de cualquier otro mecanismo de defensa judicial- para proteger de manera in-
mediata e impostergable el derecho a la vida, a la dignidad o a la igualdad de los
solicitantes.

A. Situacién de los peticionarios frente a las actuaciones del Instituto Colombiano
para la Reforma Agraria - INCORA vy de la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero.

De las pruebas que obran en el expediente se puede colegir que el sefior William

, Mufioz, en su calidad de funcionario del INCORA en San José del Guaviare, fue quien
propuso a los demandantes la adquisicién de unos créditos destinados para la siembra
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de caucho, que serfan otorgados por la Caja Agraria de la localidad. Al parecer, el
sefior Muiioz se comprometi6 igualmente ante los interesados a tramitar todo lo refe-
rente al crédito agrario en mencién. Asimismo, para la Sala resulta claro que los men-
cionados créditos estarian garantizados por el Fondo de Garantias del PN.R. y por el
INCORA, segun se desprende del oficio enviado por el Gerente Regional del INCORA
(Meta) (folio 32), de la declaracién rendida por el citado sefior ante el Juzgado Octavo
Penal Municipal de Ibagué (folio 113), de las diversas comunicaciones remitidas por la
Caja Agraria al proceso que se revisa (folios 26, 52 y 150) y de los pagarés firmados
por los interesados (folios 53-57).

De igual forma, es posible concluir que la Caja Agraria otorgo los créditos a los
peticionarios con base en el contrato suscrito por esa entidad y el Ministerio de Agri-
cultura el 30 de diciembre de 1983, en el cual se establece la posibilidad de que la Caja
Agraria seleccione a los beneficiarios del Subprograma de Garantias-P.N.R. y, en con-
secuencia, conceda unos créditos que, en caso de no ser cancelados, podrin ser carga-
dos al Fondo de Garantias del PN.R., previo cumplimiento del trdmite previsto en el
mencionado contrato.

Ahora bien, la accion de tutela que se revisa se fundamenta en dos hechos principa-
les: que los accionantes, después de haber tramitado el crédito, no recibieron un solo
peso; y que tampoco han obtenido las semillas de caucho prometidas por el funcionario
del INCORA.

a) La no entrega del dinero producto del crédito y los efectos por el no pago del
mismo.

En cuanto a esta situacion, la Sala observa que las pruebas que obran en cl proceso
demuestran una contradiccién entre las afirmaciones de los peticionarios y las de la
Caja Agraria; contradiccion ésta que definitivamente no puede ser absuelta por medio
de un proceso sumario como lo es el de la accién de tutela. En efecto, todas las decla-
raciones recibidas por el Despacho Judicial de conocimiento coinciden en sefialar que
los beneficiarios del crédito nuncarecibieron la suma de cuatrocientos veinticinco mil
pesos ($425.000.00) aprobado por la entidad oficial. Por su parte, el director de la Caja
Agraria (San José del Guaviare), mediante oficios de fecha 13 de octubre de 1992
(folio 52), y 3 de mayo de 1994 (enviado a esta Corporacién), ascgura que «cl producto
de estos créditos fue entregado a los usuarios en efectivo, como lo podran observar en
los pagarés que adjuntamos a la presente». De lo anterior, resulta necesario concluir
que sé6lo mediante un procedimiento judicial especifico, cn el cual se otorgue la sufi-
ciente oportunidad para controvertir y analizar juiciosamente las respectivas pruebas,
sera posible establecer el alcance juridico de las afirmaciones en cuestion, las cuales se
encuentran amparadas, para efectos del presente asunto de tutela, bajo el principio
constitucional de la buena fe.

Por otra parte, la Sala debe sefialar que el argumento de los peticionarios relaciona-
do con la retencidn de los titulos de propiedad por parte de la Caja Agraria. quedo
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desvirtuado como consecuencia de la orden del juzgado de primera instancia, mediante
la cual la entidad oficial en comento, devolvi los titulos de los de los sefiores Juan Angel
Castillo y Marfa Inés Upegui, que eran los dnicos que se encontraban en su poder.

Finalmente, la Sala debe pronunciarse acerca de la orden dada por los falladores de
primera y segunda instancia a la Caja Agraria para que se abstuvierade negar la trami-
taci6n de nuevos créditos, siempre y cuando el argumento fuera la no cancelacién del
crédito objeto de la accin de tutela que se revisa. Para la Sala, esa determinaci6n -asi
como la pretensi6n de los demandantes- resulta, por lo menos, superflua. Lo anterior se
explica con base en tres razones fundamentales:

1. Segiin consta en los diversos pagarés firmados por los peticionarios, éstos se
obligaron a pagar a la Caja Agraria unas cuotas anuales de ochenta y cinco mil pesos
($85.000.00), a partir del veinte (20) de enero de 1998. Es decir, al momento de
intentarse la acci6n de tutela que se revisa, ninguno de los solicitantes se encontraba en
mora de pagar su deuda. En consecuencia, carece de toda 16gica juridica ordenar a una
entidad piblica comola Caja Agraria, que no imponga restricciones en materia crediticia
a una serie de personas, cuando el fundamento de esa restriccién -como lo es la cartera
vencida, segiin declaraci6n de la propia entidad (folio 26)- ni siquiera ha cumplido con
la condici6n de tiempo y modo que las partes pactaron.

2. Esta Corte ya se ha ocupado de describir el objetivo institucional, econémico y
social de la Caja Agraria, principalniente en lo que se relaciona con el prop6sito de
colaborar con el desarrollo agricola de determinados grupos sociales del pafs, median-
te el otorgamiento de crédito, y la prestacién de diversos servicios como la asistencia
técnica y la comercializacién de insumos agropecuarios®. Si bien se puede afirmar que
esta institucion juega un papel primordial en el cumplimiento del mandato contenido
en los articulo 64, 65 y 66 de la Carta Politica, tampoco puede olvidarse que ella debe
contar con una serie de requisitos o normas para el debido desarrollo de su labor. Por
ello, al igual que cualquiera otra entidad de cardcter financiero, la Caja Agraria es libre
de escoger entre los solicitantes para la adjudicaci6n de créditos. No puede argumentarse
la vulneraci6n del derecho fundamental a la igualdad, cuando una institucién de estas
caracterfsticas le niega un préstamo a una persona y se lo concede a otra. En esa deci-
sién, existe una discrecionalidad necesaria, entre otras cosas, para lograr que una ma-
yor cantidad de trabajadores del campo colombiano se beneficien de los servicios que
presta la Caja. Resultarfa, entonces, contrario a derecho adoptar, mediante la accién de
tutela, una decision que debe basarse en la evaluacién objetiva de una serie de requisi-
tos y en la prudencial escogencia de los favorecidos. Adicionalmente, no debe olvidar-
se que, segiin lo sefiala 1a misma entidad, 1as razones por las cuales se han negado los

5. Cfr. Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia No. C-074/93 del 25 de febrero de 1993. Magistrado Ponente: Dr. Ciro

Angarita Barén.
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créditos a los accionantes, se basan mas en el incumplimiento de créditos anteriores
que en el de que es objeto del asunto sub-examine.

3. El argumento de los falladores de primera y segunda instancia, cuando reclaman
de la Caja Agraria el hecho de no cobrar el crédito en cuestion al Fondo de Garantias
del PN.R. -y si hacerlo contra los accionantes-, carece de fundamento juridico. En
efecto, basta con sefalar que, ademds de que el crédito se vence realmente en 1998,
cada uno de los peticionarios firmé un pagaré en el que se establece como codeudor
solidario al Fondo de Subprogramas de Garantia del P.N.R., donde de conformidad
con lo prescrito en el articulo 1571 del Cédigo Civil «El acreedor podra dirigirse con-
tra todos los deudores solidarios conjuntamente, o contra cualquiera de ellos a su arbi-
trio, sin que por este pueda oponérsele el beneficio de division». Naturalmente las
observaciones de conveniencia o de «justicia», acerca del actuar de la Caja Agraria-en
caso de haberse dirigido contra los solicitantes- escapan de las consideraciones que
deben hacerse respecto de las acciones de tutela que le corresponde revisar a esta Cor-
poracion.

Por lo anterior, esta Sala, al apartarse de las motivaciones expuestas por los falladores
de primera y segunda instancia en relacién con la responsabilidad de la Caja Agraria,
revocard la orden de no restringir el crédito a los solicitantes.

b) La no entrega de las semillas de caucho

Dentro de los argumentos expuestos por los demandantes, asi como las considera-
ciones contenidas en los fallos de primera y segunda instancia, se puede observar coin-
cidencia en la presunta responsabilidad que recae sobre el INCORA, por la no entrega
de las semillas de caucho. Igualmente, las pruebas que obran en el proceso, y principal-
mente las declaraciones recibidas, demuestran que esa entidad, a través del sefior William
Muiioz, fue quien propuso e instd a los solicitantes para que tramitaran del crédito para
la compra de semillas de caucho. Sin embargo, la Sala comparte el criterio expuesto en
la providencia de la Sala de Familia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Villavicencio, en el sentido de que, ante la complejidad de los hechos, la responsabili-
dad del INCORA debe ser definida ante la jurisdiccion competente, una vez los
accionantes hagan uso de las acciones propias de este tipo de procesos judiciales.

Ahora bien, debe sefialarse que, a pesar de no poder establecer en forma definitiva
la supuesta responsabilidad de las entidades acusadas, ello no obsta para que csta Sala
cumpla con su deber constitucional y legal de analizar las implicaciones de los hechos
del asunto sub-examine, unicamente a laluz de la posible vulneracién de algin dere-
cho constitucional fundamental. Sobre el particular, debe esta Sala reiterar que. de
acuerdo con la interpretacion constitucional expuesta en esta providencia, la proceden-
cia de la acci6n de tutela para lograr la proteccion de un determinado derecho funda-
mental debe examinarse con base en la posibilidad de intentar esa accion directamente,
o si es posible acudir a otro medio de defensa judicial para la eficaz proteccion de los
derechos supuestamente violado.
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Sin embargo, antes de entrar en materia, resulta pertinente advertir que, como ya se
ha seiialado, no es de! caso entrar a examinar los alcances del mandato contenido en los
articulos 64, 65 y 66 de la Carta Politica -invocados por los peticionarios-, toda vez
que, a pesar de que se trata de verdaderas garantfas, no pueden atribufrseles el califica-
tivo de «fundamentales», necesario para que prospere la orden de amparo por interme-
dio de la accién de tutela. De igual forma, debe establecerse que la posible vulneracién
al derecho fundamental a la propiedad, deber4 analizarse teniendo en consideracion
los derechos a la vida, a la dignidad y a la igualdad de los peticionarios. Por ello, la
Sala deber4 determinar si los hechos del caso afectan en forma grave e inminente algu-
no de estos derechos, lo cual ameritarfa la procedencia de la accién de tutela. Para el
efecto, se considera que los argumentos que se expondrén a continuacién para definir
1a procedencia o no de la acci6n de tutela como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable, resultan igualmente aplicables al caso en mencién.

Para la Sala resulta un hecho evidente que los peticionarios cuentan con diversos
mecanismos jurfdicos que les permiten el efectivo amparo de sus derechos. En efecto,
pueden demandar civilmente al sefior Cérdoba, para efectos de exigir 1a responsabili-
dad que corresponda en caso de que los interesados le hubiesen entregado el dinero
para la compra de las semillas de caucho. Pueden, igualmente, acudir a la jurisdiccién
contencioso administrativa para que, mediante la accién de reparacién directa (articulo
16 del Decreto 2304 de 1989), se resarza el dafio causado. Debe advertirse que éste era
-y es- realmente el mecanismo judicial idéneo para lograr la pretensi6n de los deman-
dantes: que se indemnicen los perjuicios causados por la no entrega de las semillas.
Para ello, conviene, advertirlo, se puede exigir, en los términos del Cédigo Contencio-
so Administrativo, la responsabilidad solidaria del funcionario Mufioz y del INCORA,
o la responsabilidad individual del citado sefior. Finalmente pueden, como en efecto lo
hicieron, acudir ante la jurisdiccién penal para definir si alguno de los agentes del
INCORA o el sefior Cérdoba son responsables de la comisién de algiin delito penal.

Esta Sala considera que, de acuerdo con lo expuesto en esta providencia, los he-
chos del presente caso no implican una situacién de perjuicio irremediable, pues no
puede argumentarse la inminencia de una situacién y la consecuente urgencia de una
orden judical de amparo, cuando han pasado cuatro afios desde la ocurrencia de los
sucesos que se analizan, y ninguno de los peticionarios se ha visto o ha demostrado
encontrarse en una situacién que realmente pueda calificarse como grave e
impostergable. Lo anterior no significa, repetimos, que la posicién en que se encuen-
tran los accionantes, asf como los perjuicios sufridos, no sean objeto de una gran per-
turbaci6n y de miltiples preocupaciones. Sin embargo, conviene reiterarlo, la accién
de tutela no est4 consagrada en la Constitucién como un mecanismo que permita resol-
ver todas las situaciones inquietantes del diario vivir de una sociedad. Si ello fuese asi,
entonces serfa necesario acabar con las jurisdicciones competentes (laboral, civil, pe-
nal, contencioso administrativa, agraria, etc.) y con la funcién de cada juez especializa-
do de impartir justicia previo un procedimiento y un andlisis de los hechos y las prue-
bas de cada proceso.
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En virtud de lo expuesto, la Sala considera que al no proceder la accién de tutela
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, toda vez que exis-
ten eficaces mecanismos de protecion alternativa de los derechos supuestamente vul-
nerados, como es el caso del derecho a la propiedad, debera confirmarsc cl tallo de
segunda instancia en lo que se relaciona con la responsabilidad del Instituto Colombia-
no para la Reforma Agraria - INCORA.

DECISION:

En mérito de lo expuesto, la Sala Novena de Revision de Ia Corte Constitucional,
en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Primero. CONFIRMAR, por las razones expuestas en esta providencia, el apartc
correspondiente del numeral primero de la parte resolutiva de la sentencia profcrida
por la Sala de Familia del Tribunal Superior del Distrito Judicial dc Villavicencio el 26
de noviembre de 1993, mediante la cual se revocé parcialmentc el fallo emitido por el
Juzgado Promiscuo de Familia de San José del Guaviare, unicamentc cn lo que se
relaciona con la responsabilidad del Instituto Colombiano para la Rcforma Agraria -
INCORA dentro del proceso de tutela de la referencia.

Segundo. REVOCAR, por las razones expuestas en esta providencia, el apartc dcl
numeral primero de la parte resolutiva de 1a sentencia proferida por la Sala dc Familia
del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Villavicencio cl 26 dc noviembre de
1993, mediante la cual se confirmé parcialmente el fallo emitido por el Juzgado Pro-
miscuo de Familia de San José del Guaviare, tinicamente en lo quc sc relaciona con la
responsabilidad de la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero dentro del proccso
de tutela de la referencia. En consecuencia, NO CONCEDER la accién dc tutcla inter-
puesta por los sefiores Juan Angel Castillo, Rafael Ignacio Montaficz, Braulio Romero
Cérdenas, Maria Inés Upegui de Martinez y Luis Antonio Rojas Rodrigucz, contra la
Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero.

Tercero. REVOCAR cl numeral segundo de la dc la parte resolutiva dc la sentencia
proferida por 1a Salade Familiadel Tribunal Superior del Distrito Judicial de Villavicencio
del 26 de noviembre de 1993, por las razones expuestas cn esta providencia.

Cuarto. ORDENAR que por la Secretaria General de esta Corporacion, sc comuni-
que esta providencia al Juzgado Promiscuo de Familia de San José del Guaviare, en la
forma y para los efectos previstos en el articulo36 del decrcto 2591 de 1991.

Copiese, notifiquese, publiquese en la Gaceta de Ia Corte Constitucional y cimplase.

VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado Ponente
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JORGE ARANGO MEIIA, Magistrado
ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General.
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SENTENCIA No. T-254/94
de mayo 30 de 1994

COMUNIDAD INDIGENA -Naturaleza/INDEFENSION FRENTE A
COMUNIDADES INDIGENAS

Las comunidades indigenas son verdaderas organizaciones, sujetos de derechos y
obligaciones, que, por medio de sus autoridades, ejercen poder sobre los miembros
que las integran hasta el extremo de adoptar su propia modalidad de gobierno y de
ejercer control social. Respecto de las decisiones de la comunidad que afectan a uno
de sus integrantes, no existen medios de defensa judicial. En consecuencia, el petente
se encuentra en situacion de indefension respecto de una organizacion privada, la
comunidad indigena, razon por la que estd constitucional y legalmente habilitado
para ejercer la accion de tutela en defensa de sus derechos fundamentales.

COMUNIDAD INDIGENA-Autonomia politica y juridica

La autonomia politica y juridica reconocida a las comunidades indigenas por el
constituyente, por su parte, debe ejercerse dentro de los estrictos pardmetros sefiala-
dos por el mismo texto constitucional: de conformidad con sus usos y costumbres.
siempre y cuando no sean contrarios a la Constitucion y a la ley, de forma que se
asegure la unidad nacional.

JURISDICCION INDIGENA

La atribucion constitucional de ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su
dmbito territorial, reconocida a las autoridades indigenas, de conformidad con sus
propias normas y procedimientos, estd supeditada a la condicion de que éstos y aqué-
llas no sean contrarios a la Constitucion y a la ley. Las diferencias conceptuales y los
conflictos valorativos que puedan presentarse en la aplicacion prdctica de ordenes
juridicos diversos, deben ser superados respetando minimamente las siguientes reglas
de interpretacion: 1. A mayor conservacion de sus usos y costumbres, mayor autono-
mia. 2. Los derechos fundamentales constitucionales constituyen el minimo obligato-
rio de convivencia para todos los particulares. 3. Las normas legales imperativas (de
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orden piiblico) de la Repiiblica priman sobre los usos y costumbres de las comunida-
des indigenas, siempre y cuando protejan directamente un valor constitucional supe-
rior al principio de diversidad étnica y cultural. 4. Los usos y costumbres de una
comunidad indigena priman sobre las normas legales dispositivas.

JURISDICCION INDIGENA-Ambito territorial

La Constitucion autoriza a las autoridades de los pueblos indigenas el ejercicio de
Sunciones jurisdiccionales dentro de su dmbito territorial, de conformidad con sus
propias normas y procedimientos, siempre y cuando no sean contrarios a la Constitu-
cion y a la ley. No obstante, el reconocimiento de la existencia de una comunidad
indigena con sus propias autoridades, normas y procedimientos por parte de los
juzgadores de tutela, exigfa dar un tratamiento juridico a la situacién planteada por
el petente desde la perspectiva del derecho constitucional y no segiin el régimen de
comunidad civil dispuesto para regular las relaciones entre comuneros.

PRINCIPIO DE DIVERSIDAD ETNICA Y CULTURAL-Lfmites/
DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS INDIGENAS

Existe una tension entre el reconocimiento constitucional de la diversidad étnica y
cultural y la consagracién de los derechos fundamentales. Mientras que éstos
filosdficamente se fundamentan en normas transculturales, pretendidamente univer-
sales, que permitirian afianzar una base firme para la convivencia y la paz entre las
naciones, el respeto de la diversidad supone la aceptacion de cosmovisiones y de
estdndares valorativos diversos y hasta contrarios a los valores de una ética univer-
sal. Esta paradoja ha dado lugar a un candente debate filosdfico sobre la vigencia de
los derechos humanos consagrados en los tratados internacionales. La plena vigencia
de los derechos fundamentales constitucionales en los territorios indigenas como li-
mite al principio de diversidad ética y constitucional es acogido en el plano del
derecho internacional, particularmente en lo que tiene que ver con los derechos hu-
manos como cédigo universal de convivencia y didlogo entre las culturas y naciones,
presupuesto de la paz, de la justicia, de la libertad y de la prosperidad de todos los
pueblos.

DESTIERRO-Naturaleza/COMUNIDAD INDIGENA-Exclusién

Un limite constitucional explicito al ejercicio de la potestad punitiva por parte de
las autoridades de los pueblos indigenas, lo constituye la prohibicién de imponer
penas de destierro, prision perpetua y confiscacion. El actor acusa la decision de la
comunidad de violar esta prohibicién. Bajo una perspectiva antropolégica, la pena de
destierro comprende la sancion de extrafiamiento de un miembro de la colectividad
que conlleva la pérdida de su identidad cultural y la separacion fisica del resto de la
comunidad. Esta prdctica de condenar al ostracismo al infractor de las normas inter-
nas de la comunidad es frecuente en las organizaciones sociales en las que la defensa
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de la colectividad prevalece sobre los derechos individuales. La inclusién en las car-
tas de derechos internacionales de la prohibicién de la pena del destierro es coetdnea
al surgimiento del Estado-Nacién, por lo que politica y juridicamente el destierro
viene a identificarse con la privacidn de la nacionalidad o de la patria, sancion que
repugna a la concepcion de los derechos humanos de estirpe individual. En conse-
cuencia, a la luz de los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados
por Colombia, la pena de destierro sélo se refiere a la expulsion del territorio del
Estado y no a la exclusion de las comunidades indigenas que habitan un espacio de
dicho territorio pero que no exhiben el cardcter de Naciones. La expulsién del petente,
en consecuencia, no vulnerd la prohibicién del destierro.

CONFISCACION-Improcedencia/ COMUNIDAD INDIGENA-Expulsion

St bien la propiedad de la cual puede ser titular una comunidad indigena tiene
cardcter colectivo, no escapa a esta Corte que en la medida en que sus usos y costum-
bres permitan el reconocimiento de mejoras efectuadas por sus miembros, la sancién
consistente en la expulsion de uno de sus integrantes que, al mismo tiempo, signifique
la pérdida absoluta de aquéllas, equivale a la pena de confiscacion constitucional-
mente proscrita. En verdad, el sujeto pasivo de la sancion y su familia se verian ex-
puestos a una situacion de indigencia y de absoluto despojo, motivos que llevaron al
Constituyente a sefialar que en ningiin caso dicha pena podria ser impuesta. Indepen-
dientemente del sistema privado o colectivo conforme al cual se organice la produc-
cion y distribucion de bienes, el régimen punitivo no puede contener sanciones que
aparejen consecuencias tan extremas para el sujeto pasivo y su familia préxima, como
las que provendrian de la pérdida absoluta de sus posibilidades de subsistencia -a
través de formas de apropiacién privada de la rigueza o de usufructo colectivo- pues,
ellas, en ultimas, configurarian materialmente una confiscacion.

JURISDICCIGN INDIGENA-LimitessfDEBIDO PROCESO-Contenido

El aerecho fundamental al debido proceso constituye un limite juridico-material
de la jurisdiccion especial que ejercen las autoridades de los pueblos indigenas que la
realizan segiin «sus propias normas y procedimientos, siempre y cuando no sean con-
trarios a la Constitucion y a la ley». Cualquiera sea el contenido de las disposiciones
Jjuridicas internas de las comunidades indigenas, estds deben respetar los derechos y
principios contenidos en el niicleo esencial del derecho consagrado en el articulo 29
de la Carta.

PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD DE LA SANCION/SANCION
COLECTIVA/AUTORIDADES JURISDICCIONALES-Discrecionalidad

Esta Corporacion ha sostenido reiteradamente que las sanciones impuestas al

infractor deben guardar proporcionalidad con la conducta sancionada. Las autorida-
des jurisdiccionales gozan de un amplio margen de discrecionalidad en el uso del
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poder sancionador atribuido por la Constitucién o la ley. No obstante, este poder no
es ilimitado, debe ser razonable 'y dejar intactos otros valores juridicos protegidos por
el ordenamiento. Las sanciones o penas colectivas son contrarias al principio de que
«nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa...».
Adicionalmente, la ley penal se erige sobre el pripcipio de responsabilidad individual,
que supone el juzgamiento del acusado y el respeto del principio. de presuncion de
inocencia, presupuestos esenciales del poder sancionatorio del Estado o de los parti-
culares que excepcionalmente ejercen funciones jurisdiccionales. En consecuencia, la
pena impuesta al peticionario se revela desproporcionada y materialmente injusta
por abarcar a los integrantes de su familia, circunstancia que genera la vulneracion
de los derechos fundamentales al debido proceso y a la integridad fisica de sus hijos.

MEJORAS-Pago
La accidn de tutela no es el mecanismo judicial procedente para obtener el pago
de las mejoras reclamadas por el peticionario, mds ain cuando no existen usos y
costumbres en la comunidad sobre la materia, como puede desprenderse de las decla-
raciones dispares de los miembros del cabildo indigena. Mientras que para alguno el
actor no tendria derecho al pago de mejoras por haber «robado» tres veces, otros, en
cambio, no le niegan dicho derecho, sino que discrepan respecto de su cuantia.

Mayo 30 de 1994

Ref: Expediente No. T-30116

Actor: Ananfas Narviez

Magistrado Ponente: Dr. EDUARDO CIFUENTES MUNOZ

Temas:

-Autonomfa indfgena y régimen unitario.

-Jurisdiccién indigena.

-Vigencia de los derechos fundamentales.

-Principio de diversidad étnica y cultural.

-Penas de destierro y confiscacion.

La Sala Tercera de Revisién de 1a Corte Constitucional, integrada por los Magistra-

dos Eduardo Cifuentes Mufioz, Carlos Gaviria Dfaz y José Gregorio Hernandez Galindo,
ha pronunciado
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EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y
POR MANDATO DE LA CONSTITUCION

la siguiente,
SENTENCIA

En el proceso de tutela T-30116 promovido por Ananias Narvacz contra la directi-
va del Cabildo de la Comunidad Indigena de El Tambo, municipio de Coyaima, Depar-
tamento del Tolima.

ANTECEDENTES

I. Ananias Narvdez, natural de Coyaima, de 50 afios de edad, por intermedio de
apoderado judicial, interpuso accién de tutela contra la directiva del Cabildo de la
Comunidad Indigena de El Tambo, localizada en el Municipio de Coyaima, Departa-
mento del Tolima, integrada por los sefiores José del Carmen Ramirez Cupitra (Gober-
nador), Urbano Aroca Lozano (Gobernador Suplente), German Tique (Secretario),
Fidel Yara Conde (Tesorero), Marco Tulio Culma Conde (Fiscal), Eusebio Yara Conde
(Alcalde) y José Alejandro Capera Tique (Comisario).

Segun el peticionario, el dia 19 de diciembre de 1992 se realiz6 una reunién en la
comunidad indigena de El Tambo, Municipio de Coyaima, en la que se decidié expul-
sarlo, junto con su familia, por la supuesta comision del delito de hurto. Su exclusién
de la comunidad se realizé - sostuvo - sin fundamento probatorio y sin que las directi-
vas del cabildo indigena hubieran adelantado investigacién alguna en relacién con los
hechos imputados. Igualmente, con base en rumores que ninguno sustenté - afirmo -, se
lo despojé de la parcela adjudicada a €] por la comunidad, de aproximadamente dos
hectéreas, en la que tenfa cultivos de yuca, cafia, platano, maiz, limones, maracuy4,
mango y papayos. La directiva del cabildo indigena no acepté su propuesta en el senti-
do de que se dejara la parcela a un hijo menor suyo, de 16 afios de edad, en cuyo caso
€l abandonaria voluntariamente la comunidad. Pese a la mediacién del Consejo Regio-
nal Indigena del Tolima, CRIT - agregé -, el cabildo indigena reiteré su decisién de
«cxpulsarlo» y «desterrarlo», junto con su familia, de la comunidad, donde residia y
laboraba hace mas de 11 afios, habiéndose caracterizado por ser un auténtico lider
preocupado por su bienestar.

2. El petente consideré que la decisién del cabildo indigena de El Tambo vulneré
sus derechos fundamentales al debido proceso, al trabajo, a la honra y al buen nombre
y alavida, y desconocié la prohibicion constitucional de las penas de destierro, prisién
perpetua y confiscacién. Su apoderado fundamenté la miiltiple violacién en los si-
guientes hechos:
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2.1. La directiva del cabildo indigena imputd diversos hurtos al petente frente a la
comunidad, «sin agotar ningin procedimiento investigativo y ddndole plena credibili-
dad a rumores que ninguna persona sustenté», actuaciones que vulneraron el derecho
al debido proceso.

2.2. Ladecisi6n de expulsarlo de la comunidad y de despojarlo de su parcela violé
el derecho al trabajo por cuanto el petente es un indfgena, de avanzada edad y con
limitaciones fisicas, que «carece de las habilidades necesarias para trabajar en una
zona urbana, porque sus labores las ha realizado en zonas rurales», lo que lo coloca en
una situacién desventajosa para lograr su subsistencia y satisfacer las necesidades de
sus hijos menores. Actuaimente - agrega -, reside en Natagaima, en condxcnones
infrahumanas.

2.3. Las acusaciones elevadas piblicamente en su contra por la directiva del cabil-
do vulneraron sus derechos a 1a honra y al buen nombre.

2.4. Las sindicaciones hechas atentan contra su derecho a la vida, si se tiene en
cuenta que en la zona donde reside hay delicados problemas de orden piiblico y operan
personas O grupos a quienes les parece correcto aplicar justicia por su propia mano.

12.5. La decisi6n de expulsarlo de la comunidad y de confiscarle su parcela, sin
reconocerle el valor de las mejoras del predio, va en contravfa de la prohibicién del
destierro y de la confiscacién. Afirma el apoderado del petente que si bien las normas
legales facuitan a los pueblos indigenas para el manejo de sus conflictos internos de
acuerdo con sus usos y costumbres, lo cierto es que sus actuaciones estén sujetas a la
Constitucién y a la ley, y no pueden desconocerlas.

3. El actor estimé procedente la accién de tutela, ya que se endereza contra una
autoridad piblica, en este caso, el cabildo de la comunidad indfgena de El Tambo, ente
publico con régimen especial, de conformidad con el Decreto 2001 de 1988.

4. El peticionario manifestd, por iltimo, que «la accién de tutela estaba orientada a
obtener la anulacién de la decisi6n que expulsa y confisca los bienes de Ananias
Narvéez», y que pretendfa «establecer limitantes al ejercicio de la autonomia que en su
momento pueden ejercer los cabildos indigenas».

5. Con la petici6én de tutela se presenté copia informal del acta de posesién del
cabildo indigena de El Tambo, celebrada el veinte (20)-de febrero de 1993 ante el
Alcalde Municipal de Coyaima, Tolima, en la que figuran las personas demandadas en
tutela como integrantes del mencionado organismo. Igualmente, se entregé fotocopia
simple de una comunicaci6n fechada el 3 de marzo de 1993, dirigida al Comité Ejecu-
tivo del CRIT - Consejo Regional Indigena del Tolima - por el petente, en la que expo-
ne su situacién de expulsado de la comunidad; denuncia las presiones y amenazas
contra muchos de sus miembros por parte del entonces Gobernador para que votaran
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afirmativamente su expulsion, y, manifiesta, que su retiro fue injusto e ilegal, que no lo
compartia pero que lo aceptaba, siempre y cuando se hiciere justicia y se le pagara el
monto de dinero correspondiente a las mejoras realizadas en las tierras que el mismo
cabildo indigena le habia asignado para trabajar con su familia, que consideraba ascen-
dian a la suma de 3 millones quinientos mil pesos.

6. La Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial del Tolima conocié de
la accion de tutela y, mediante auto de octubre 21 de 1993, ordené se recibiera la
ratificacion y ampliacion de los hechos al peticionario y la declaracion de los directi-
vos del cabildo indigena de El Tambo.

7. En declaracion rendida ante el Tribunal de tutela el dia 27 de octubre de 1993, el
petente dijo tener cincuenta afios de edad, ser natural de la vereda del Tambo, Munici-
pio de Coyaima, y haber convivido en unidn libre con Isabel Narvéaez, quien fallecié
dejdndolo con 7 nifios. Agregé que durante 11 afios trabajo en la comunidad indigena
de El Tambo, donde posefa una parcela de dos hectareas, sembrada de pldtano, yucay
otros frutales, la que le fue adjudicada por la comunidad, luego de su entrega por parte
del INCORA, situacién que vino a modificarse con la determinacion de expulsarlo y de
quitarle la tierra, negandole el derecho a trabajar y el reconocimiento del valor de las
mejoras producidas en el predio. Sobre los motivos y la forma en que se tomo la deci-
sion de excluirlo de la comunidad, sostuvo que las directivas del cabildo lograron su
destitucién como gobernador suplente en el afio de 1992, acusandolo del robo de pla-
tanos y otros elementos, imputacién calumniosa que obedecié a una represalia por cl
hecho de haber fiscalizado el manejo de dineros por parte del gobernador de este en-
tonces. En noviembre de 1992, afirmé, «el gobernador reunié ala comunidad y les dijo
que firmaran la expulsién mia de la comunidad, quitdndome el derecho de la tierra
trabajada, ... y la comunidad me expulsé. Yo le dije que tenfa unas mejoras y que
cuando no me arreglaran lo de las mejoras y de los 11 afos de trabajo que tenia en la
comunidad no me iba ...». Agregé que la decision de expulsarlo la adopté la comuni-
dad por mayorfa y que las directivas del cabildo se negaron a reconocerle el valor de
las mejoras, aduciendo que no habia ley indigena que los obligara a ello.

8. En octubre 27 de 1993, el Tribunal de tutela llamoé a declarar a los miembros del
cabildo indigena de El Tambo, sefiores José del Carmen Ramirez Cupitra. Urbano
Aroca Lozano, Fidel Yara Conde, Eusebio Yara Conde y José€ Alejandro Capera Tique.
Interrogados acerca de la existencia y organizacion de la comunidad indigena, asi como
del problema surgido con el peticionario de tutela y el procedimiento adoptado para su
resolucidn y sobre la mediacién del Consejo Regional Indigena del Tolima en el con-
flicto, los declarantes manifestaron:

8.1. Segiin Urbano Aroca Lozano, «la comunidad de El Tambo nacié en 1990»,
como consecuencia de la union de un grupo de familias que se organizaron hacia el afio
de 1985 y lograron que, en 1989, el INCORA les adjudicara un predio denominado «El
Poira», segin consta en el acta de entrega respectiva. La comunidad indigena cs repre-
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sentada por su gobernador, quien administra los terrenos de la misma y vela por su
adecuada utilizaci6n. A su vez, lacomunidad elige cada afio los integrantes del cabildo
indigena, quienes formalizan su posesi6n ante el Alcalde Municipal de la localidad.

8.2. El petente era miembro y directivo de la comunidad indigena. Primero fue
fiscal en 1991 y pasé a ser gobernador suplente en 1992, «pero con el tiempo tom6
confianza y empez6 a disponer de los bienes de lacomunidad». Coinciden los declarantes
en afirmar que al petente se le agusé de la comisi6n de varios delitos como el saqueo de
animales, cultivos, frutos, herbicidas y del hurto de un contador para el alumbrado.
Sostienen que se le llamé la atencién varias veces y que, al no atender las advertencias
y consejos, fue expulsado por la comunidad, en reunién celebrada el dfa 28 de diciem-
bre de 1992, a la que asisti6 el propio peticionario. Segin copia del acta correspon-
diente a la sesi6n de ese dfa, y que fue entregada al Tribunal de primera instancia por
los cabildantes, con la presencia de 37 miembros de la comunidad se decidi6 destituir
al peticionario de su cargo:

«Se le encontr serias fallas, errores al compailero Ananias Narvdez que mucho
tiempo atrds venia cometiendo con algunos vecinos y la misma comunidad como robo
de sorgo, pldtano, hojas de pldtano, ovejas, un contador de la luz y venenos como
insecticidas que tenia la comunidad para defender los cultivos de la misma comuni-
dad. Se le sindica también de un potro de Emilio Pefia, una burra de una sefiora.

. «Fue destituido del cabildo el compafiero Ananias por la mayoria de la Asamblea
General al tener conocimiento de estos robos a la misma comunidad y esconder ani-
males como caballos y burras de cria de los vecinos en predios de la comunidad».

8.3. El actor, por su parte, rechazé la destitucién de su cargo de gobernador suplen-
te y 1a expulsién de la comunidad, y se opuso a abandonar el territorio hasta tanto no se
le reconocieran las mejoras realizadas en la parcela. Posteriormente, manifiestan los
declarantes, se lo encontré sacando comida, motivo por el que se le prohibi6 la entrada.
Aducen que no se presenté denuncia penal ante las autoridades competentes por no
perjudicarlo. En efecto, José Alejandro Capera Tique declaré:

«(...) fue como en junio, no recuerdo la fecha, a principio de agosto, volvieron a
decirnos que habian vuelto a pasar comida; entonces, yo como Comisario le dije a
unos cuatro que fuéramos a capturarlo donde estuviera. Si, alld lo encontramos cor-
tando comida, le dijimos que quién le habia dado permiso de cortar comida. Dijo que
él tenia hambre, que los hijos se le estaban muriendo de hambre. Entonces le dije haga
un favor sigue por las buenas con nosotros, o si no lo amarramos y lo llevamos a la ley
ordinaria. Entonces dijo bueno yo me voy con ustedes. Caminé para la reunion que
ahora tenemos. Llegamos a la reunidn y acordamos, el cabildo, que se llevara el
pldtano que habia cortado, que nunca nos volviera a molestar de ninguna especie,
porque lo denunciamos a la ley ordinaria, porque a uno siempre le da ldstima, porque
a uno siempre le da hambre y nos contesté que no necesitaba de nosotros. Se fue para
Natagaima».
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8.4. El Consejo Regional Indigena del Tolima - CRIT -, agregan, intervino con el
fin de buscar una solucion al conflicto. No obstante, no fue posible llegar a un acuerdo
sobre el valor de las mejoras entre el petente y la comunidad. Mientras que algunos de
los integrantes del cabildo indigena niegan que tenga derecho a las mismas, porque «en
las comunidades indigenas no se pagan mejoras a un compafiero que cometa errores
por mds de tres veces ni tampoco se le paga la tierra que ayud6 a recuperar», como lo
afirma Eusebio Yara Conde, otros como Urbano Aroca Lozano y José Alejandro Capera
Tique, reconocen que si tiene derecho a las mejoras y que la comunidad no se niega a
pagarlas, pero que no ha sido posible llegar a un acuerdo sobre su valor. Segin Aroca
Lozano, Ananfas Narvdez exige el pago de tres millones de pesos, y la comunidad
valora las mejoras en 500 mil pesos, a los que debe restarse una deuda pendiente que el
actor tiene con la comunidad y que asciende a 365 mil pesos. Por su parte, Capera
Tique afirma que la deuda del petente es mucho mayor, ya que la directiva de la que
hacia parte Ananias Tique en 1991 y 1992 dejé ur a deuda de 30 millones de pesos.

8.5. De las declaraciones rendidas al Tribunal de primera instancia por los miem-
bros del cabildo de El Tambo, tampoco es posible determinar el tiempo durante el cual
el actor formé parte de la comunidad o si residia en el territorio de la misma ya que
mientras algunos de los declarantes afirman conocerlo hace 6 afios y no haber vivido
alli, otros sostienen que era miembro desde 1985 y que sélo hasta que fue expulsado se
ausent6 de la zona para ir a radicarse en Natagaima con su familia.

9. La Sala Penal del Tribunal Superior det Distrito Judicial del Tolima, mediante
sentencia de noviembre 4 de 1993, deneg6 la tutela interpuesta. Diversas consideracio-
nes llevaron al Tribunal de instancia a desechar las pretensiones del actor.

9.1. Aun cuando el juzgador de instancia encontré probada la existencia de la co-
munidad indigena de El Tambo, con fundamento en el acta de posesién de los integran-
tes de sus autoridades o directivas ante el Alcalde Municipal de Natagaima, lo cierto cs
que, a su juicio, la decisién de expulsion, atribuida a los miembros del cabildo indige-
na, habfa sido adoptada por la comunidad, reunida en asamblea general, hecho que
permite concluir que se trataba de un acto democrdtico, y no de un acto judicial confor-
me al articulo 246 de la Carta.

9.2. El Tribunal de tutela entendio el acto de expulsién como ejercicio legitimo del
derecho a la libre asociacién (CP art.38). A la luz del principio de que «nadie cstd
obligado a continuar asociado en contra de su voluntad ... ni menos a permanecer en
comunidad iliquida», reconocié que los miembros de la comunidad tenfan derecho a
admitirlo o aesquivarlo, decision ésta Gltima que finalmente adoptaron, segiin sus usos
y costumbres, ddndole oportunidad al petente de que conociera la situacién en que se
encontraba, por votacién general que termind con su expulsién. A juicio del fallador,
los estatutos o escrituras de constitucién de las instituciones privadas regulan los trami-
tes de exclusion de los miembros, por lo que «una determinacion de esta clase no se
puede equiparar a un acto administrativo o a un pronunciamiento judicial, mds cuando
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de la costumbre se trata». La violacién del derecho at debido proceso - agrega -, «<no es
fundamento para obligar a que se tenga que padecer la asociacién con quien no se
desea, sino tema del praceso civil para la indemnizacién o pago de mejoras».

9.3. En lo que ataiie a las pretensiones patrimoniales correspondientes al valor de
las mejoras y al reconocimiento econémico del trabajo realizado, estim6 el Tribunal
que la via judicial no era la acci6n de tutela, sino el proceso laboral o el civil. En
cuanto a la posible divisiéa del bien poseido colectivamente, consideré que esta op-
cion estaba excluida para los resguardos o territorios indigenas, de conformidad con el
articulo 18 del Decreto 2001 de 1988.

9.4. Por tltimo, el juzgador de primera instancia afirmé que tampoco habria sido
factible la tutela transitoria o provisional bajo la hipStesis - previamente descartada -
de que se hubiera vulnerado algin derecho fundamental del peticionario, ya que el
actor se encontraba ante un hecho cumplido: su expulsién desde diciembre de 1992.

10. El apoderado del peticionario impugné la decisi6n de la Sala Penal del Tribunal
Superior del Tolima. Insistié en que la accién de tutela iba dirigida contra el cabildo
indigena de El Tambo, que en virtud de lo dispuesto en el articulo 2° del Decreto 2001
de 1988, es un ente de derecho piiblico. «Afirmar - dijo -, que el cabildo indigena
puede «esquivar» a Ananfas Narvéez es tanto asi como aceptar que una junta de accién
comunal de un barrio puede expulsar a cualquier vecino, ademds, las asociaciones
cualquiera sea su carcter no pueden violar derechos constitucionales fundamentales;
sus actuaciones deben estar cefiidas a la ley». El impugnante resalt6 la facultad de
administrar justicia otorgada constitucionalmente a los cabildos, los cuales, en su ejer-
cicio, deben respetar todos los preceptos constitucionales.

«Los cabildos indigenas al emitir juicios de valor sobre comportamientos delictuosos
de sus miembros, por su cardcter piiblico estdn tomando decisiones con categoria de
prorunciamiento judicial, actuaciones que no sobra repetirlo cuentan con sustento
constitucional, de lo que se puede colegir que si ocurrié flagrante violacién del prin-
cipio del debido proceso y consecuencialmente vulneracion de los derechos a la inti-
midad y al buen nombre de Ananias Narvdez».

11. El Gerente General del Instituto Colombiano de Reforma Agraria, INCORA,
con posterioridad a la sentencia de primera instancia, mediante oficio 6.3 #21596 de
noviembre 24 de 1993, remiti6 al Tribunal de tutela, copia del acta N° 5 de febrero 9 de
1993, que correspondié a la reuni6n donde se eligi6 el Cabildo Indigena de El Tambo
y del documento de posesién del mismo ante la Alcaldfa Municipal de Coyaima. En lo
que respecta a las tierras ocupadas por la comunidad manifesté que «a dicha parciali-
dad el Instituto entregé el predio «El Poira», el cual serd legalizado en calidad de
Resguardo, una vez se adelante el trdmite previsto por el Capitulo III del Decreto 2001
de 1988».
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12. La Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia del 14 de
diciembre de 1993, confirmé la decisién impugnada. El aito Tribunal dio por demos-
trado que, a solicitud de la mayoria de los miembros de la comunidad de El Tambo, sus
directivas dispusieron la expulsién del petente, a quien ya «se le habia reclamado por
su comportamiento contrario a los intereses de la comunidad indigena, como lo fueron
el hurto de cultivos, semovientes y por dltimo fungicidas, éstos de uso colectivo». El
fallador de segunda instancia resalté la naturaleza de entidades piblicas que ostentan
los cabildos indigenas, «cuyos miembros son elegidos y reconocidos por una parciali-
dad localizada en un determinado territorio, encargados de representar legalmente a su
grupo y ejercer las funciones que le atribuye la ley, sus usos y costumbres, situacién
igualmente consagrada en los articulos 329 y 330 de 1a Carta Politica». Consider6 que
la expulsion del petente no habia sido arbitraria y que el reconocimiento de mejoras
pretendido por el actor era un asunto no susceptible de ser resuelto por via de la accién
de tutela.

«Entonces, ante el clamor de la casi totalidad de los miembros de la Comunidad
Indigena del Tambo, cuyo asentamiento se halla en el Municipio de Coyaima (Tolima),
en Asamblea General, realizada el 28 de diciembre de 1992, segun consta en docu-
mento visible a folio 45 del informativo, la expulsion de Ananias Narvdez de la Comu-
nidad, en manera alguna se muestra arbitraria, pues fue la consecuencia de la reite-
racion de conductas contrarias a sus costumbres y normas internas, sancion que le
fuera aplicada luego de varias amonestaciones por parte de las directivas indigenas.

«Ante el fracaso de las conversaciones entre el accionante y los directivos de la
comunidad, con relacion a la unica pretension de aquél, es decir, el reconocimiento de
mejoras, es asunto que no puede ser atendido por via de tutela, pues el actor dispone
de medios o recursos para hacer valer sus derechos y por lo mismo, se torna improce-
dente el ampuro demandado, al tenor de lo previsto en el numeral 1°del articulo 6° del
Decreto 2591 de 1991 ».

13. A solicitud del magistrado ponente, el Gerente General del Instituto de Refor-
ma Agraria, INCORA, remitié con destino al proceso de la referencia copia del actade
entrega de 184 hectdreas de la Hacienda «El Poira» (predio El Mangon), a la comuni-
dad indigena de El Tambo, realizada el dia 6 de octubre de 1989. Informé que el estu-
dio socio-econdmico y juridico de esta parcialidad indigena «no se ha realizado por
cuanto ¢l Consejo Regional Indigena del Tolima - CRIT -, alegaba la existencia y
vigencia legal del titulo de Resguardo Colonial de Coyaima-Ortega y Chaparral, no
permitiendo la realizacién de los estudios». Sin embargo, agrega, segin oficio del CRIT
de fecha 14 de abril de 1994, esta agremiacidn ha solicitado al INCORA Ia iniciacién
de los tramites tendentes a constituir en resguardos a las parcialidades del Tolima, por
lo que «el Instituto para la presente vigencia ha programado la realizacion de los estu-
dios para la Comunidad de El Tambo».
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14. La anterior decisi6n fue seleccionada para revisién y correspondi6 a esta Sala
su conocimiento.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
Problema juridico planteado

1. El petente acusa al cabildo indigena de El Tambo de vulnerar el derecho funda-
mental al debido proceso y de desconocer la prohibicién constitucional de las penas de
destierro y confiscacién, por 1a expulsién de que fue objeto por parte de la comunidad
indigena, pese a que las imputaciones hechas en su contra carecieron de sustento pro-
batorio, la decisién de expulsién fue tomada bajo presiones y amenazas del Goberna-
dorindfgena y no se le reconocieron las mejoras correspondientes al trabajo de 11 afios
en la parcela que le habia sido asignada por la propia comunidad. Adicionalmente,
sostiene que el acto acusado viola sus derechos a la honra, al buen nombre y al trabajo
- por carecer de habilidades para trabajar en la zona urbana donde actualmente reside -,
y amenaza su derecho a la vida, dado que la regi6n se caracteriza por problemas de orden
pblico y presencia de personas y grupos que aplican justicia por su propia mano.

2. El Tribunal de primera instancia denegé la tutela por considerar que la decisién
comunitaria de expulsién adoptada por la comunidad indigena en contra del actor se
adopt6 en ejercicio de su derecho de libre asociacién (CP art. 38), y no tenia el cardcter
de acto administrativo o judicial proveniente de las autoridades que integran el cabil-
do. Estimé, ademds, improcedente la acci6n de tutela para obtener el pago de mejoras
por existir otros medios de defensa judicial - los procesos civil y laboral -, no pudién-
dose admitir tampoco la accién de tutela como mecanismo transitorio por haberse con-
sumado el dafio. La Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, por su parte, confirmé
1a sentencia impugnada. Encontré demostrado que la sancién no fue arbitrariay que se
impuso luego de varias amonestaciones hechas al petente por la comisién de conductas
contrarias a las costumbres y normas internas. Ademds, aval6 la sentencia de tutela por
no ser esta accién la via procesal adecuada para el reconocimiento de mejoras.

Corresponde a la Corte Constitucional (CP art. 241-9), en sede de revisién, deter-
minar la procedencia de la acci6n de tutela contra el cabildo indigena de El Tambo y
establecer si la decisién adoptada por la comunidad indigena representada por éste, es
un acto susceptible de control judicial que haya vulnerado los derechos fundamentales
del peticionario.

Procedencia de la acci6n de tutela
3. Segin el Tribunal de primera instancia, el acto, cuya anulacién pretende el petente,
no provino de la directiva o cabildo indigena, sino de la comunidad indfgena misma. A

su juicio, se trata entonces de una accién particular emanada de los miembros de la
comunidad en ejercicio de la libertad de asociacién y no de un acto de justicia especial
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conforme al articulo 246 de la Constitucién, razén suficiente para declarar improce-
dente la accién de tutela.

Los cabildos indigenas son entidades publicas especiales encargadas de represen-
tar legalmente a sus grupos y ejercer las funciones que les atribuyen la ley, sus usos y
costumbres (D. 2001 de 1988, art. 20.). Bajo esta légica, las acciones o demandas
dirigidas contra el grupo o comunidad indigena pueden validamente ser dirigidas con-
tra su representante legal.

Aspecto diferente es el relacionado con la capacidad de los particulares para ser
sujetos pasivos de acciones de tutela, hipdtesis excepcional que sélo es viable en los
casos taxativamente dispuestos en la ley. En efecto, el numeral 4o. del articulo 42 del
Decreto 2591 de 1991 establece la procedencia de la accion de tutela contra organiza-
ciones privadas, o contra su beneficiar.o real, respecto de las cuales el peticionario se
encuentra en situacién de subordinacion o indefension.

Las parcialidades o comunidades indigenas son definidas por la legislacion como
«conjunto de familias de ascendencia amerindia que comparten sentimientos de identi-
ficacion con su pasado aborigen, manteniendo rasgos y valores propios de su cultura
tradicional, asf como formas de gobierno y control social internos que los distinguen de
otras comunidades rurales» (D.2001, art.20). Las comunidades indigenas son verdadc-
ras organizaciones, sujetos de derechos y obligaciones!, que, por medio de sus autori-
dades, ejercen poder sobre los miembros que las integran hasta el extremo de adoptar
su propia modalidad de gobierno y de ejercer control social. Respecto de las decisio-
nes de la comunidad que afectan a uno de sus integrantes, no existen medios de defensa
judicial. En consecuencia, el petente se encuentra en situacion de indefension respecto
de una organizacién privada, la comunidad indigena, razon por la que esta constitucio-
nal y legalmente habilitado para ejercer la accién de tutela en defensa de sus derechos
fundamentales.

Naturaleza de la decision de expulsion

4. El Tribunal de primera instancia considera que la decision dc expulsion es pro-
ducto del ejercicio de la libertad de asociacién protegida por la normatividad constitu-
cional, ya que «nadie esta obligado a continuar asociado en contra de su voluntad». De
esta manera, el fallador de tutela excluye la posibilidad de que el acto por el quc s¢
impuso una sancion al peticionario sea un acto arbitrario.

Las comunidades indigenas no se equiparan juridicamente a una simple asociacion.
Son una realidad histérica, dindmica, caracterizada por elementos objetivos y subjeti-

I Corte Constitucional Sentencia T-380 de 1993.
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vos que no se reducen al animus societatis propio de las asociaciones civiles. Se nace
indfgena y se pertenece a una cultura, que se conserva o esté en proceso de recupera-
cién. La pertenencia a una comunidad indfgena no surge de un acto esponténeo de la
voluntad de dos o més personas. La conciencia de una identidad indfgena o tribal es un
criterio fundamental para la determinaci6n de cudndo se est4 ante una comunidad indi-
gena, de suerte que Ja mera intencién de asociarse no genera este tipo de colectividad
(D 2001 de 1988, art. 20., Convenio 169 de la O.LT. sobre pueblos indigenas y tribales
en pafses independientes, aprobado por la Ley 21 de 1991, art. 1o. num. 20.).

Ferdinand Tonnies distingue los conceptos de comunidad y sociedad. A su juicio,
la primera, se caracteriza por la existencia de una voluntad orgénica; la segunda, por
una voluntad reflexiva de sus miembros. La comunidad es una forma anterior a la
sociedad que se desarrolla a partir de la familia y, ordinariamente, en pequeiias pobla-
ciones, en las cuales no prevalece la obtencién de beneficios econémicos sino los
lazos de sangre y las costumbres. Segiin este eminente sociélogo, el urbanismo hace
evolucionar las comunidades en sociedades, «mutacién que se produce bajo el signo de
la abstracci6n, la que se verifica en el hecho de que cada uno vive para sf mismo en un
estado de concurrencia de tipo social y econémico, en donde la biisqueda de beneficios
econémicos y del comercio resulian lo fundamental» 2,

5. Demostrado que las decisiones de las comunidades indfgenas no equivalen a las
adoptadas por una asociacion civil - club social, agremiacién o colectividad regida por
las leyes nacionales -, resta por establecer la naturaleza juridica del acto por el que se
excluyé al petente de la comunidad indigena. Para el Tribunal de primera instancia se
traté de un acto democrdtico de la colectividad y no de un acto de justicia en los
términos del articulo 246 de la Carta Politica. No obstante, a juicio de la Corte Supre-
ma de Justicia, la decisién de expulsar al actor se tom6 como sancidn por la reiteracién
de conductas contrarias a sus costumbres y normas internas.

El método de adopcién de una decisién no es el criterio determinante para precisar
su naturaleza. La cualidad democritica del procedimiento de expedicion no se transmi-
te al acto o decisién, hasta el grado de definir su naturaleza, ni excluye la posibilidad
juridica de que se trate de un acto jurisdiccional.

En consecuencia, para poder establecer si la decisién de expulsar de la comunidad
al petente, y privarlo con ello de los beneficios que le reportaba ser miembro de dicha
agrupacion indfgena, es un acte sancionatorio, proferido en ejercicio de las atribucio-
nes contenidas en el articulo 246 de la Constituci6n, se hace necesario determinar
previamente la admisibilidad del ejercicio actual de la jurisdiccion especial por parte
de las comunidades indfgenas. Previa la resoluci6n de este aspecto, sin embargo, la

2 TONNIES, Ferdinand. Comunidad y sociedad. Categorias fundamentales de la sociologia pura (1887).
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Sala estima pertinente enunciar los principios y reglas que surgen de la tension existen-
te entre el régimen politico unitario republicano y el reconocimicnto dc la autonomia a
los territorios indigenas. Esta Gltima, se sabe, rcaliza parcialmente los principios de
pluralismo politico y de diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana. De este
modo, la atribucion constitucional confiada a las autoridades de los pucblos indigenas,
consistente en ¢l ejercicio de funciones jurisdiccionales dentro de su territorio, debe
interpretarse de conformidad con la Constitucién y la ley.

Régimen unitario y autonomia indigena

6. El fortalecimiento de la unidad nacional es uno de los fines postulados ¢n cl
precambulo de la Constitucién. La importancia de este valor que preside la Carta, se
refleja cn el establecimiento de la Retblica unitaria como forma de gobierno, pero
con autonomia de sus entidades territoriales (CP art. 1).

La consagracion simultdnea en el mismo articulo constitucional de principios con-
trarios - no contradictorios - como el régimen unitario y las autonomfas territorialcs,
muestra la intencién del Constituyente de erigir un régimen politico fundado en la
conservacion de la diversidad en la unidad.

En cuanto a la autonomia de las entidades territoriales, cabe resaltar, y al mismo
tiempo, diferenciar, lo que concicrne a la autonomia reconocida a los territorios indigenas.

Atin cuando hasta el momento no sc haya expedido la correspondicnte ley Hamada
aregular el trascendental aspecto del régimen territorial del pais, es posible, no obstan-
te, distinguir que, a diferencia de lo que acontece frente a otras entidades territoriales,
a los miembros de las comunidades indigenas se les garantiza no s6lo una autonomia
administrativa, presupuestal y financicra dentro de sus territorios, como puede suceder
con los departamentos, distritos y municipios, sino que también el ejercicio, en ¢l gra-
do que la ley establece, de autonomia politica y juridica, lo que se traduce cn la elec-
cion de sus propias autoridades (CP art. 330), las que pueden ejercer funciones juris-
diccionales dentro de su dmbito territorial (CP art. 246). Lo anterior no significa otra
cosa que el rcconocimiento y la realizacién parcial del principio de democracia
participativa y pluralista y el respeto de la diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana (CP art. 7).

La autonomia politica y juridica reconocida a las comunidades indigenas por cl
constituyente, por su parte, debe ejercerse dentro de los estrictos pardmetros schalados
por ¢l mismo texto constitucional: de conformidad con sus usos y costumbies, sienipre
y cuando no sean contrarios a la Constitucion y a la ley (CP arts. 246, 330), de forma
que sc ascgure la unidad nacional.

7. La creacton de una jurisdiccion especial indigena como la indicada en el articulo
246 dc la Constitucidn plantca el problema de determinar cudl cs la jerarquia existente
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entre la ley y las costumbres y usos indfgenas, como fuentes de derecho. En efecto, la
atribucién constitucional de ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su 4mbito te-
rritorial, reconocida a las autoridades indfgenas, de conformidad con sus propias nor-
mas y procedimientos, estd supeditada a la condicién de que éstos y aquéllas no sean
contrarios a la Constitucién y a la ley. Las diferencias conceptuales y los conflictos
valorativos que puedan presentarse en la aplicacién préctica de 6rdenes juridicos di-
versos, deben ser superados respetando minimamente las siguientes reglas de interpre-
tacién:

7.1. A mayor conservacion de sus usos y costumbres, mayor autonomia. La reali-
dad colombiana muestra que las numerosas comunidades indigenas existentes en el
territorio nacional han sufrido una mayor o menor destrucci6n de su cultura por efecto
del sometimiento al orden colonial y posterior integracién a la «vida civilizada» (Ley
89 de 1890), debilit4ndose la capacidad de coercién social de las autoridades de algu-
nos pueblos indigenas sobre sus miembros. La necesidad de un marco normativo obje-
tivo que garantice seguridad juridica y estabilidad social dentro de estas colectivida-
des, hace indispensable distinguir entre los grupos que conservan sus usos y costum-
bres - los que deben ser, en principio, respetados -, de aquellos que no los conservan, y
deben, por lo tanto, regirse en mayor grado por las leyes de la Repiiblica, ya que repug-
na al orden constitucional y legal el que una persona pueda quedar relegada a los
extramuros del derecho por efecto de una imprecisa o inexistente delimitacién de la
normatividad llamada a regular sus derechos y obligaciones.

1.2. Los derechos fundamentales constitucionales constituyen el minimo obligato-
rio de convivencia para todos los particulares. Pese a que la sujecién a la Constitucién
y ala ley es un deber de todos los nacionales en general (CP arts. 4, 6 y 95), dentro de
los que se incluyen los indigenas, no sobra subrayar que el sistema axiol6gico conteni-
do en la Carta de derechos y deberes, particularmente los derechos fundamentales,
constituyen un limite material al principio de diversidad étnica y cultural y a los cédi-
gos de valores propios de las diversas comunidades indigenas que habitan el territorio
nacional, las que, dicho sea de paso, estuvieron representadasen la Asamblea Nacional
Constituyente.

1.3. Las normas legales imperativas (de orden piblico) de la Repiiblica priman
sobre los usos'y costumbres de las comunidades indigenas, siempre y cuando protejan
directamente un valor constttuc;onal superior al principio de diversidad étnica y cul-
tural. La interpretacién de la ley como limite al reconocimiento de los usos y costum-
bres no puede llegar hasta el extremo de hacer nugatorio el contenido de éstas por la
simple existencia de la norma legal. El carécter normativo de la Constitucién impone la
necesidad de sopesar la importancia relativa de los valores protegidos por la norma
constitucional - diversidad, pluralismo - y aquellos tutelados por las normas legales
imperativas. Hay un dmbito intangible del pluralismo y de la diversidad étnica y cultu-
ral de los pueblos indigenas que no puede ser objeto de disposicién por parte de la ley,
pues se pondria en peligro su preservacién y se socavaria su riqueza, la que justamente
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reside en el mantenimiento de la diferencia cultural. La jurisdiccion especial (CP art.
246) y las funciones de autogobierno encomendadas a los consejos indigenas (CP art.
330) deben ejercerse, en consecuencia, segln sus usos y costumbres, pero respetando
las leyes imperativas sobre la materia que protejan valores constitucionales superiores.

7.4. Los usos y costumbres de una comunidad indigena priman sobre las normas
legales dispositivas. Esta regla es consecuente con los principios de pluralismo y de
diversidad, y no significa la aceptacién de la costumbre contra legem por tratarse de
normas dispositivas. La naturaleza de las leyes civiles, por ejemplo, otorga un amplio
margen ala autonomia de la voluntad privada, lo que, mutatis mutandis, fundamenta la
prevalencia de los usos y costumbres en la materia sobre normas que sélo deben tener
aplicacion en ausencia de una autorregulacion por parte de las comunidades indigenas.

Las anteriores premisas permiten identificar a la comunidad indigena de El Tambo,
localizada en el Municipio de Coyaima, Departamento del Tolima, como una comuni-
dad en proceso de legalizacién de su territorio de resguardo y de recuperacion de su
identidad cultural, que habita un predio adjudicado por el INCORA en 1989 respecto
del cual, por el momento, no posee titulo de propiedad comunitaria. En efecto. al igual
que en otras parcialidades del Tolima, los miembros de la comunidad de El Tambo no
conservan la lengua que hablaran sus antepasados ni parte importante de sus costum-
bres y tradiciones. No obstante, eligen a sus autoridades representadas en el cabildo
indigena, administran colectivamente el uso y trabajo de la tierra y comparten un pro-
posito comun: identificarse con su pasado aborigen, manteniendo los rasgos y valores
propios de su cultura, asf como sus formas de gobierno y control social que los distin-
gue como comunidad indigena.

Jurisdiccién indigena e imposicion de sanciones

8. El ejercicio de la jurisdiccién indigena no estd condicionada.a la expedicion de
una ley que la habilite, como podria pensarse a primera vista. La Constitucion autoriza
a las autoridades de los pueblos indigenas el ejercicio de funciones jurisdiccionales
dentro de su ambito territorial, de conformidad con sus propias normas y procedimien-
tos, siempre y cuando no sean contrarios a la Constitucion y a la ley. De otra parte. al
Legislador corresponde la obligacion de regular las formas de coordinacién de esta
jurisdiccion con el sistema de la justicia nacional (CP art. 246).

La precariedad de ciertos presupuestos facticos para cl cjercicio adecuado de la
jurisdiccion especial indigena - falta de legalizacion del resguardo, ausencia de prueba
sobre la existencia de usos y costumbres-, son factores que muy probablemente lleva-
ron a los juzgadores de primera y segunda instancia a identificar la decision de la
comunidad indigena con un acto particular emanado del derecho de libre asociacion. y
no como un acto jurisdiccional. No obstante, el reconocimiento de la cxistencia de una
comunidad indigena con sus propias autoridades. normas y procedimicntos por parte
de los juzgadores de tutela, exigia dar un tratamiento juridico a la situacion plantcada
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por el petente desde 1a perspectiva del derecho constitucional y no segiin el régimen de
comunidad civil dispuesto para regular las relaciones entre comuneros.

9. El carécter de la decisién adoptada por la comunidad indigena de El Tambo el
dia 28 de diciembre de 1992, permite afirmar que en aquella ocasi6n se juzgé la con-
ducta del petente por transgredir los pardmetros de lo socialmente permitido en la
comunidad indigena y por atentar contra sus bienes o intereses, sancioniandolo con la
privacién, tanto a €l como a su familia, de ciertos derechos y beneficios. En consecuen-
cia, la decision exhibe la naturaleza de un verdadero acto judicial mediante el que se
impuso una sancién por la comisién de una conducta contraria alas normas internas de
la comunidad y lesiva de sus intereses, en ejercicio de las funciones jurisdiccionales
atribuidas por la Constitucién a las autoridades de los pueblos indigenas, cuya validez
depende que su conformidad con la Constitucion y la ley (CP art. 246).

Principio de diversidad étnica y cultural vs vigencia de los derechos fundamentales

10. Existe una tension entre el reconocimiento constitucional de la diversidad étnica
y cultural y la consagracién de los derechos fundamentales. Mientras que éstos
filos6ficamente se fundamentan en normas transculturales, pretendidamente universa-
les, que permitirian afianzar una base firme para la convivencia y 1a paz entre las nacio-
nes, el respeto de la diversidad supone 1a aceptacién de cosmovisiones y de estdndares
valorativos diversos y hasta contrarios a los valores de una ética universal. Esta para-
doja ha dado lugar a un candente debate filos6fico sobre la vigencia de los derechos
humanos consagrados en los tratados internacionales.

Reflexiones como la de Agnes Heller3 conducen a rechazar el relativismo ético
extremo. Para esta autora, el verdadero respeto de la diversidad cultural impone el
respeto absoluto a los pardmetros valorativos de las diversas culturas, y obliga a
propender por un relativismo moderado en el que se admita la comparabilidad entre
culturas bajo la férmula de la tolerancia y el respeto de la especificidad cultural, salvo
los casos en que ésta encubra un inaceptable doble c6digo de valores y unasituacién de
fuerza o coaccién susceptible de afectar la vida, la integridad o la libertad de 1a perso-
na. La necesidad de defender unos minimos universales €ticos que permitan trascender
la especificidad de las diferentes culturas y construir un marco de entendimiento y
didlogo entre las civilizaciones justifica la adopcién de las Cartas Internacionales de
Derechos Humanos que, segtin Bobbio, constituyen «la més grande prueba histérica
que jamds se haya dado del consensus omnium gentium sobre un determinado sistema
de valores» 4.

3 HELLER Sgnes, Mas alld de la Justicia, Capitulo 1.

BOBBIO, Norberto en "Presente y Futuro de los Derechos del Hombre™ Pig. 132., citado por UPRIMMY, Rodrigo:
“Lu Dialéctica de los Derechos Humanos en Colombia” (1992).
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11. Laplena vigencia de los derechos fundamentales constitucionales en los territo-
rios indigenas como limite al principio de diversidad étnica y constitucional es acogido
en el plano del derecho internacional, particularmente en lo que tiene que ver con los
derechos humanos como cédigo universal de convivencia y didlogo entre las culturas y
naciones, presupuesto de la paz, de la justicia, de la libertad y de la prosperidad de
todos los pueblos. En este sentido, el Convenio 169 de la O.I.T., sobre pueblos indige-
nas y tribales en paises independientes, aprobado por el Congreso mediante Ley 21 de
1991, establece:

«Articulo 8o.

1. Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deberdn tomarse
debidamente en consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario.

2. Dichos pueblos deberdn tener el derecho de conservar sus costumbres e institu-
ciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos fundamen-
tales definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario, deberdn establecerse pro-
cedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicacion de este
principio.

3. La aplicacion de los pdrrafos 1y 2 de este articulo no deberd impedir a los
miembros de dichos pueblos ejercer los derechos reconocidos a todos los ciudadanos
del pais y asumir las obligaciones correspondientes.

«Articulo 9°

1. En la medida en que ello sea compatible con el sistema juridico nacional y con
los derechos humanos internacionalmente reconocidos, deberdn respetarse los méto-
dos a los que los pueblos interesados recurren tradicionalmente para la represion de

los delitos cometidos por sus miembros.

2. La autoridades y los tribunales 1lamados a pronunciarse sobre cuestiones penales
deberan tener en cuenta las costumbres de dichos pucblos en la materia».

A laluz de lo expuesto, debe la Sala entrar a examinar si el contenido y forma del
acto por el que se expulsé al petente y a su familia de la comunidad indigena dc El
Tambo, vulneré sus derechos constitucionales fundamentales.

Examen constitucional de la sancién de expulsién

12. Un Iimite constitucional explicito al ejercicio de la potestad punitiva por parte
de las autoridades de los pueblos indigenas, lo constituye la prohibicion de imponer
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penas de destierro, prisién perpetua y confiscacién (CP art. 38). El actor acusa la deci-
sién de la comunidad de violar esta prohibicién.

Bajo una perspectiva antropol6gica, la pena de destierro comprende la sanci6n de
extrafiamiento de un miembro de la colectividad que conlleva la pérdida de su identi-
dad cultural y la separacion fisica del resto de la comunidad. Esta practica de condenar
al ostracismo al infractor de las normas internas de la comunidad es frecuente en las
organizaciones sociales en las que la defensa de la colectividad prevalece sobre los
derechos individuqles.

La inclusi6n en las cartas de derechos internacionales de la prohibicién de la pena
del destierro es coetdnea al surgimiento del Estado-Naci6n, por lo que politica y juridi-
camente el destierro viene a identificarse con la privacién de la nacionalidad o de la
patria, sancién que repugna a la concepcién de los derechos humanos de estirpe indivi-
dual. La Declaracién Universal de los Derechos Humanos establece en su articulo 0.
que «nadie serd arbitrariamente detenido, preso ni desterrado». Por su parte, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos dispone que «nadie podr4 ser arbitraria-
mente privado del derecho a entrar en su propio pais» (articulo 12). La Convencién
Americana sobre Derechos Humanos consagra que «nadie puede ser expulsado del terri-
torio del Estado del cual es nacional, ni ser privado del derecho a ingresar en el mismo»
(articulo 50). En consecuencia, a la luz de los tratados internacionales sobre derechos
humanos ratificados por Colombia (CP art. 93), la pena de destierro s6lo se refiere a la
expulsién del territorio del Estado y no a la exclusién de las comunidades indigenas que
habitan un espacio de dicho territorio pero que no exhiben el cardcter de Naciones. La
expulsion del petente, en consecuencia, no vulneré la prohibici6n del destierro.

13. Se acusa igualmente la violaci6n del articulo 38 de la Carta por parte del cabil-
do de lacomunidad indfgena al privar al peticionario de la parcela donde posefa diver-
sos cultivos.

La confiscacién supone la apropiacién, a titulo de pena, por parte del Estado de
parte o la totalidad de los bienes de una persona, sin el pago de contraprestacién algu-
na. La privaci6n arbitraria de la propiedad privada y su destinacién al fisco nacional
por decision del Estado constituyen elementos necesarios de esta pena prohibida por la
Carta. Enla Asamblea Nacional Constituyente, se expresaron, entre otras razones, las
siguientes, en las que se trasluce el franco repudio a esta modalidad de pena:

«Jose Maria Samper, Francisco de Paula Pérez, Alvaro Copete Lizarralde y Luis
Carlos Sdchica, coinciden, en términos generales con lo expresado por Jorge Enrique
Gutiérrez Anzola: «por medio de la confiscacion se adjudican los bienes de un reo al
Tesoro Piiblico. Con ella se busca apartar a los hombres del delito pero con el temor
de dejar a su familia en la indigencia.

Asi se impondria un doble castigo para el delincuente, extensivo a sus herederos,
lo cual es inaceptable porque la sancion debe ser personal. Nuestra Carta rechaza
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semejante pena constituyendo una garantia mds de respeto a la propiedad. El Codigo
Penal Colombiano sefiala todo un sistema de penas, naturalmente, sin incluir la con-

fiscacion» .

La pena de confiscacién no puede ser impuesta por el Estado y, menos atn, por una
oomunidad indigena que, como lo expresa la Constitucion, se gobierna por sus usos y
costumbres siempre que ellos no pugnen con la Constitucién y la ley imperativa
(CP art. 330).

Si bien la propiedad de la cual puede ser titular una comunidad indigena tiene ca-
racter colectivo, no escapa a esta Corte que en la medida en que sus usos y costumbres
permitan el reconocimiento de mejoras efectuadas por sus miembros, la sancién con-
sistente en la expulsion de uno de sus integrantes que, al mismo tiempo, signifique la
pérdida absoluta de aquéllas, equivale a la pena de confiscacidn constitucionalmente
proscrita. En verdad, el sujeto pasivo de la sancién y su familia se verian expuestos a
una situacién de indigencia y de absoluto despojo, motivos que llevaron al Constitu-
yente a sefialar que en ningun caso dicha pena podria ser impuesta. Independientemen-
te del sistema privado o colectivo conforme al cual se organice la produccion y distri-
bucién de bienes, el régimen punitivo no puede contener sanciones que aparejen con-
secuencias tan extremas para el sujeto pasivo y su familia préxima, como las que pro-
vendrian de la pérdida absoluta de sus posibilidades de subsistencia - a través de for-
mas de apropiacién privada de la riqueza o de usufructo colectivo - pues, ellas, en
tltimas, configurarian materialmente una confiscacion.

En el presente caso, como se sefiala mas adelante, la prueba del reconocimiento de
las mejoras efectuadas por el petente debe ser decidida por la justiticia ordinaria y, por
lo tanto, a ella le corresponde prevenir que una situacién de iniquidad manifiesta se
llege a consumar, con la consecuente vulneracidn del articulo 38 de la Constitucion.

Derecho al debido proceso y ejercicio de la jurisdiccién especial

14. El derecho fundamental al debido proceso constituye un limite juridico-mate-
rial de la jurisdiccion especial que ejercen las autoridades de los pueblos indigenas que
la realizan segin «sus propias normas y procedimientos, siempre y cuando no sean
contrarios a la Constituciéon y a la ley» (CP art. 246). Cualquiera sea el contenido de las
disposiciones juridicas internas de las comunidades indigenas, éstds deben respetar los
derechos y principios contenidos en el nicleo esencial del derecho consagrado en el
articulo 29 de la Carta. En efecto, el derecho fundamental al debido proceso garantiza
los principios de legalidad, de imparcialidad, de juez competente, de publicidad, de
presuncidén de inocencia y de proporcionalidad de la conducta tipica y de la sancion.

Asamblea Nacional Constituyente. Informe ponencia: Prescripcidn, confiscacién . notariado. Gaceta Constitucional
No.66 Pig. 12.
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asf como los derechos de defensa y contradiccién. El desconocimiento del minimo de
garantias constitucionales para el juzgamiento y sancién equivale a vulnerar el dere-
cho fundamental al debido proceso.

El peticionario afirma que las imputaciones hechas y el juzgamiento realizado en su
contra por el cabildo indigena violaron el artfculo 29 de la Carta Politica, por no ser
precedidas de un procedimiento investigativo y estar basadas en meros rumores carentes
de sustento probatorio. Agrega que las directivas indfgenas amenazaron a los integran-
tes de la comunidad para que votaran afirmativamente su expulsion.

- Laanterior acusacién contrasta con el hecho de que con anterioridad a la interposi-
ci6n de la acci6n de tutela, el petente se limité a exigir el pago de mejoras para abando-
nar el territorio de la comunidad, no habiendo aducido arbitrariedad alguna en la toma
de la decisién, como se desprende de la comunicaci6n dirigida inicialmente por el
actor-al comité del Consejo Regional Indfgena del Tolima, en la que solicitaba su me-
diaci6n en el conflicto. Tampoco encuentra la Corte demostrado que al petente se le
hubiera privado de la posibilidad de oponerse y contradecir las acusaciones elevadas
en su contra en la sesi6n del 28 de diciembre de 1992. Menos credibilidad exhibe su
version, segiin la cual la decisién de expulsarlo no fue imparcial dadas las presiones y
amenazas ejercidas por el gobernador sobre la comunidad indfgena.

15. La conducta punible por la que el petente fue sancionado se relaciona con el
hurto de cultivos, animales y productos agricolas. La sancién impuesta por la comuni-
dad indigena fue la de expulsarlo junto con su familia del territorio indigena. Seguin el
afectado, las directivas no aceptaron su propuesta de ausentarse voluntariamente siem-
pre y cuando permitieran que sus hijos permanecieran en la parcela a él adjudicada.

Esta Corporacién ha sostenido reiteradamente que las sanciones impuestas al
infractor deben guardar proporcionalidad con la conducta sancionada. Las autoridades
jurisdiccionales gozan de un amplio margen de discrecionalidad en el uso del poder
sancionador atribuido por la Constitucién o laley. No obstante, este poder no es ilimi-
tado, debe ser razonable y dejar intactos otros valores juridicos protegidos por el
ordenamiento.

. La penaﬁmpuesta al peticionario involucré la expulsion de éste y de su familia de
las tierras de la comunidad indigena, colocando a los integrantes de la familia en una
situacién econémica y social de desventaja por sus circunstancias especiales. De esta
forma, la pena trascendio a la persona del infractor y terminé por cobijar a los miem-
bros de su familia, evidencidndose como desproporcionada y contraria a los tratados
internacionales sobre derechos humanos. En efecto, la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, en su articulo 5-2 establece que «la pena no puede trascender la
persona del delincuente», de manera que se deja a salvo el derecho a la integridad
personal de quienes han sido ajenos al juzgamiento de conductas punibles cometidas
por otro.

3
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Ordinariamente la imposicién de una pena, no obstante su individualizacion, puede
materialmente afectar a terceros, ajenos a la infraccion, y no por ello ésta deja de tener
validez. La expulsién del miembro de una comunidad indigena como medida
sancionatoria, sin embargo, tiene una particularidad que exige considerar sus efectos
frente a su familia. Las secuelas de la pena, en este caso, revisten mayor gravedad y
facilmente se traducen en punicién para los miembros de la familia. Para cllos, la ex-
pulsién acarrea la completa ruptura de su entorno cultural y la extincién de su filiacion
antropoldgica; de otro lado, la consiguiente y forzosa insercién en un marco cultural
diferente, supone la alteracion radical de su modo de vida y la necesidad de interactuar
en condiciones de inferioridad. Desde el punto de vista de la comunidad indigena, la
pérdida de miembros, vista su condicién minoritaria, no contribuye a su objetiva con-
servacion.

Las sanciones o penas colectivas son contrarias al principio de que «nadie podra ser
juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa ...» (CP art. 29).
Adicionalmente, la ley penal se erige sobre el principio de responsabilidad individual,
que supone el juzgamiento del acusado y el respeto del principio de presuncion de
inocencia, presupuestos esenciales del poder sancionatorio del Estado o de los particu-
lares que excepcionalmente ejercen funciones jurisdiccionales. En consecuencia, la
pena impuesta al peticionario se revela desproporcionada y materialmente injusta por
abarcar a los integrantes de su familia, circunstancia que genera la vulneracién de los
derechos fundamentales al debido proceso y a la integridad fisica de sus hijos. La
negativa de las directivas del cabildo indigena a aceptar la propucsta dc asignar la
parcelaque trabajaba Ananfas Narvdez a su hijo mayor carece de fundamento juridico.
hace mds gravosa la situacién del sancionado y priva irracionalmente a sus hijos dc la
tinica fuente de subsistencia, como lo muestra el hecho de quc con posterioridad a su
expulsion fue encontrado nuevamente en terrenos de la comunidad sustrayendo ali-
mentos porque sus «hijos tenfan hambre». Esta situacion no es consccuencia, como
podria pensarse en forma simplista, de la propia conducta del peticionario. sino que se
origind en la voluntad de las autoridades indigenas de resolver de plano cl problema al
expulsar a la familia del infractor. Por lo tanto, la pena de expulsion del petente y de su
familia como consecuencia de los actos del padre vulneré el derccho al debido proce-
so, particularmente por trascender la persona del infractor.

Improcedencia de la accién de tutela respecto del pago de mcjoras

16. Correctamente los tribunales de instancia sefialan que la accion de tutela no es
el mecanismo judicial procedente para obtener el pago de las mejoras reclamadas por
el peticionario, méas atin cuando no existen usos y costumbres en la comunidad sobrc la
materia, como puede desprenderse de las declaraciones disparcs de los miembros dcl
cabildo indigena. Mientras que para alguno el actor no tendrfa derecho al pago dc
mejoras por haber «robado» tres veces, otros, en cambio, no le niegan dicho derecho,
sino que discrepan respecto de su cuantfa. Ante la ausencia de usos y costumbres indi-
genas debidamente comprobados en lo que atafie al reconocimiento dc las mejoras
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producidas por el cultivo de la tierra en la comunidad indigena de El Tambo, son apli-
cables las disposiciones de la ley civil sobre la materia y son los jueces civiles los
-llamados a dirimir la diferencia que ha surgido entre las partes.

Revocatoria de las decisiones revisadas y orden impartida a las directivas de la
comunidad

17. La Corte, en ejercicio de la facultad de revisi6n de las sentencias de tutela,
procederd a revocar las decisiones de primera y segunda instancia por encontrar que
con la expulsién del peticionario y de su familia por parte de la comunidad indfgena de
El Tambo, se vulner6 su derecho al debido proceso y el derecho a la integridad fisica
de sus hijos. En consecuencia, la mencionada comunidad debers adoptar una nueva
decisién en lo referente a la conducta del peticionario, con estricta sujecién a las nor-
mas constitucionales del debido proceso, en particular cuidando de no vulnerar los
derechos fundamentales de terceros ajenos a los hechos objeto de juzgamiento y sanci6n.

En especial, se ordenaré a los miembros del cabildo indfgena de El Tambo, velar
por la vida e integridad de Ananfas Narvdez y de sus hijos durante el tiempo de su
reintegro a la comunidad y mientras se adopta una determinacién definitiva sobre su
conducta, segtin sus normas y procedimientos, pero de conformidad con la Constitu-
ciény laley.

DECISION
En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Revisién,
RESUELVE.:

Primero.- REVOCAR las sentencias de tutela revisadas, proferidas por la Corte Su-
prema de Justicia, Sala de Casacién Penal, y por el Tribunal Superior del Distrito Judi-
cial del Tolima, Sala Penal, la primera de fecha 14 de diciembre de 1993 y la segunda
de fecha noviembre 4 del mismo afio.

Segundo.- CONCEDER 1a tutela del derecho fundamental al debido proceso al
solicitante y del derecho a la integridad ffsica a sus hijos, y, en consecuencia, ordenar a
las miembros del cabildo indfgena de El Tambo acoger nuevamente en la comunidad
indfgena, bajo la responsabilidad de ésta, al actor y a su familia, mientras se procede
nuevamente a tomar la decisién a que haya lugar por los hechos que se imputan al
sefior Ananfas Narvéez, sin que ésta iltima pueda involucrar a su familia dentro de un
juicio que respete las normas y procedimientos de la comunidad, pero con estricta
sujecion a la Constitucién.
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Tercero.- ORDENAR ala Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial del
Tolima se vigile estrictamente el cumplimiento de la presente providencia, € imponga
las sanciones a que haya lugar en caso de incumplimiento.

Cuarto.- LIBRESE comunicacién al mencionado Tribunal, con miras a que se surta
la notificacion de esta providencia, segin lo establecido en el articulo 36 del Decreto
2591 de 1991.

Copiese, notifiquese, comuniquese, cimplase e insértese en la Gaceta de la Corte
Constitucional.

EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado Ponente
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
(Sentencia aprobada por la Sala Tercera de Revision, en la ciudad de Santafé de

Bogotd, D.C., a los treinta (30) dias del mes de mayo de mil novecientos noventa y
cuatro (1994)).

715



SENTENCIA No. T-255/94
de mayo 31 de 1994

CAJANAL-Dfas h4bile TERMINO PARA INTERPOSICION DE
, RECURSOS

Se deduce que si bien la Caja restringié el horario de atencién al piiblico de lunes
a jueves de 8:30 a 12:30 p. m., para efectos de la interposicion de recursos el horario
era para la época de los hechos de lunes a viernes de 8:00 a.m. a 5:00 p.m. Por lo
tanto, como la Resolucion 10325 fue notificada el dia 14 de marzo de 1993 a la peti-
cionaria de la tutela, y los recursos fueron interpuestos por su apoderado mediante
escrito del 23 de marzo de 1993, dichos recursos eran extempordneos, por cuanto los
cinco dias de que trata el articulo 51 del C.C.A., expiraban el dia viernes 19 de marzo
de mismo afio. No se viold, en consecuencia, el debido proceso.

Ref.: Expediente No. T-27965
Peticionario: Teresa de Jesiis Cortés Porras.
Tema: Dias y horas hdbiles para interponer recursos ante Cajanal.

Magistrado Ponente: Dr. ANTONIO BARRERA CARBONELL

Aprobada en Santafé de Bogotd D.C., a los treinta y un (31) dias del mes de mayo
de mil novecientos noventa y cuatro (1994). '

La Sala Segunda de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por los magis-
trados Antonio Barrera Carbonell, Eduardo Cifuentes Mufioz y Carlos Gaviria Dfaz,
procede a resolver sobre la acci6n de tutela instaurada por Teresa de Jestis Cortés
Porras contra la Caja Nacional de Previsi6n.
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[. ANTECEDENTES.

Por conducto de apoderado, la sefora Teresa de Jesds Cortés Porras instaurd ac-
¢ion de tutela contra la Caja Nacional de Prevision y, en tal virtud. formul6 las siguien-
tes pretensiones:

«1. Sefior Juez, sirvasc ordenar a la Subdircctora de Prestaciones Econdmicas de la
Caja Nacional de Prevision la revocatoria de 1a Resolucion No. 032470 del 30 de julio
de 1993 por ser violatorio del Derecho fundamental contemplado en ¢l articulo 29 «El
debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones juridicas y administrativas ...».

«2. Castigar la morosidad de CAJANAL y/o alos funcionarios de CAJANAL res-
ponsables de este crror judicial administrativo».

«3. Comedidamente solicito mediantc fallo del sefior Juez decretar ta indemniza-
c¢idén del dafio emergente causado y los costos del proceso por la morosidad injustifica-
daen el tramite y solucion de los recursos interpuestos y pago de las mesadas pensionales
a mi poderdante».

Como hechos que sirven de sustento al amparo solicitado, la peticionaria expuso,
cn sintesis, los siguicntes:

«1. Mediante la Resolucion No. 10325 del 9 de marzo de 1993, sc ordena ¢l reco-
nocimicento y pago de la Pension de Gracia a mi poderdante».

«2. Eldia 16 de marzo del afio en curso. mc hice presente antc ¢l funcionario encar-
gado para notificar cstos actos administrativos (Resolucion 10325 de 1993) en
CAJANAL y el funcionario que me atendid, me informd que la Resolucion en cuestion
ya sc¢ habia notificado a mi poderdante el dia domingo 14 de marzo de 1993, ...».

«3. Acogiéndome a o normado en los articulos 50 y 52 del Codigo Contencioso
Administrativo, mediante ¢l escrito radicado el dia 23 de marzo de 1993, cn la scecion
de archivo y correspondencia -Torre Blanca de CAJANAL- interpusc el recurso de ley
contra la Resolucion 10325 del 9 de marzo de 1993, ..».

«.4. Con la Resolucion No. 032470 del 30 de julio de 1992 CAJANAL. rechaza los
recursos de ley interpuestos contra la Resolucion 10325/93 basandosc en que s¢ habian
presentado « extempordncamente o sea fucra del (érmino de ley...».

«5. Para comprobar las atirmaciones de la Resolucion 032470/93 sobre
extemporancidad para presentar los recursos contra la Resolucion y en subsidio de
Apelacidn, soticité mediante derecho de peticidn, la expedicion de una constancia so-
bre el horario de trabajo, semanal de atencién al pablico de la Subdirectora de Presta-
ciones Econdmicas de la Caja Nacional de Prevision Social -Torre Blanca de Santaté
de Bogota D. C.».
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«6. La Doctora Yolanda Rodriguez de Pinilla, Subdirectora de Prestaciones Eco-
némicas de la Caja Nacional de Previsién Social mediante constancia del veintid6s
(22) del mes de octubre de 1993, certifica el horario de atencién al piiblico es de 8:30
a 12:30 p. m. de Lunes a Jueves y que el viernes se ha destinado a adelantar trémites».

II. FALLO QUE SE REVISA.

E! Juzgado Veintitrés Civil del Circuito de Santafé de Bogotd, mediante providen-
cia del 24 de noviembre de 1993, resolvi6 negar la tutela impetrada, con fundamento,
en lo pertinente, en las siguientes consideraciones:

«Teniendo en cuenta lo anterior se concluye Ia falta de fundamento en lo pretendido
por el accionante, pues el acto respecto del cual se manifest6 la inconformidad por
medio de los recursos correspondientes se notificé el dfa 14 de marzo de 1993, y con-
tabilizdndose el término de los cinco dias a que se ha hecho mencién a partir del 15 de
ese mismo mes, su vencimiento o limite para formular los recursos corresponden al dfa
viernes 19 de marzo y no al 23 como lo afirma el demandante».

«En efecto, no obstante certificarse por la Caja Nacional de Prevision que el dfa
viernes no habia atenci6n al piblico, no se logré esclarecer la dificultad o negativa por
parte de la entidad demandada, en la recepcién de los recursos formulados por el
accionante; el s6lo limitarse el escrito inicial a afirmar que el término para formular los
recursos de la via gubernativa; vencfa el 23 de marzo no es prueba que acredite la
negativa o dificultad a que se ha hecho menci6n».

«No se estableci6 en el trémite de la accién la violacién al derecho fundamental
constitucional invocado por la accionante, pues el dia viernes 19 de marzo, fue dia
hébil durante el cual corrfan términos y se vencia el plazo para formular los recursos; el
hecho de no atenderse al piiblico no lo excluye de larelacién de dfas en los que se debia
presentar el escrito contentivo de la inconformidad respecto del acto emitido por la
entidad demanda».

ITI. CONSIDERACIONES DE LA CORTE.

1. Competencia.

La Corte Constitucional es competente para conocer de la revisién de la aludida
sentencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 86 y 241-9 de la Constitu-
cién Politica, en concordancia con los arts. 33, 34 y 35 del Decreto-Ley 2591 de 1991.

2. Breve justificaci6n de la presente sentencia. (Art. 35 del Decreto-Ley 2591 de 1991).

2.1. Alega el sefior apoderado de la peticionaria la violaci6én del debido proceso,

por cuanto considera que oportunamente interpuso los recursos de ley contra la resolu-
cién en cuestion, lo cual deduce del siguiente razonamiento:
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«1) La Resolucién 10325 del 9 de marzo de 1993 expedida por la Caja Nacional de
Previsién Social, fue notificada el dia 14 de marzo domingo, o sea homologando el dia
15 de marzo lunes laborable y que desde esa fecha 15 de marzo sc cuentan los cinco (5)
dias hibiles siguientes a la notificacién y que segtn el horario laboral de Cajanal el dia
que sc vence el término para interponer fos recursos anotados en el articulo 3 de la
Resolucién 10325/93 era el dia 24 de marzo de 1993 pues cl dfa lunes 22 de marzo de
1993 no se cuenta por ser dia festivo».

«2) Como la notificacién sc hizo el dia 14 de marzo de 1993 sc cuentan los cinco
«(5) dfas habiles siguientes o sca los 15, 16, 17, 18 y 23 y no se computarfan los dias 19
de marzo porque no hay atencién al pablico en Cajanal el dia 22 de marzo que cs dfa
leriado, cumplicndo el término de los cinco (5) dias hdbiles siguicntes a la notificacién
de la Resolucién el dia 23 de marzo, dia en el cual fue radicado el Recurso de Reposi-
¢ién y en Subsidio ¢l de Apelacién contra la Resolucion 10325 del 9 de marzo de
1993».

2.2. A peticién del Magistrado Sustanciador, 1a Caja Nacional de Prevision envio la
informacién que se le solicitd, en relacién con el punto controvertido, esto s, los dias
y horas habiles para interponer recursos ante dicha entidad, mediante oficio y certifica-
¢ién que, en lo pertinente, s¢ transcriben:

- Oficio SGPE 413 de mayo 17 de 1994, suscrito por fa Subdircctora General de
Prestaciones Econémicas.

«a) Para inicio del afio 1993 se implementé un programa de emergencia en la Sub-
Direccion de Prestaciones Econémicas, motivado por el gran volumen de solicitudes
de prestaciones represadas de afos inmediatamente anteriores. Dentro de las medidas
establecidas se tijé como horario de atencién al pubtico, a partir del mes de marzo de
1993, de 8:30 a 12:30 PM. de lunes a jueves. Actualmente continua este mismo horario
destinando cl dia viernes para tramitar internamente en la Sub-Direccion de Prestacio-
nes Econdmicas las diferentes solicitudes».

«b) Para el mes de marzo de 1993 y actualmente, los recursos se estdn recepeionando
en la Sub-Direccién de Prestaciones Econdmicas de tas 8:30 a fas 12:30 de lunes a
viernes y asi lo corrobora certiticaciones del Coordinador de Correspondencia y apoyo
y Jefe de Division Registro y Control de esta Sub-Direccién de Prestaciones Economi-
cas, las cuales adjunto».

«c¢) La certificacién expedida en fecha 22 de octubre de 1993, por la Subdireccion
de Prestaciones Econémicas que dice: *...cl horario de atencidn al piblico cs de 8:30 a
12:30 PM. de tuncs a jucves, a excepeidn del dia viernes que se ha destinado para
adelantar los tramites que requieren las diferentes solicitudes». Es indicativa de la con-
tinuacién del horario en virtud de la necesidad de utilizar el personal encargado de la
atencion al pablico, para evacuar el tramite interno necesario de las aproximadamente
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46.000 resoluciones expedidas en el afio 1993, lo que implicé, en condiciones de fuer-
za mayor, restringir la atencién al piiblico en lo referente a solicitud de Informacion,
pero en ningiin momento frente al derecho de interponer y sustentar los respectivos
recursos de ley». ' ' '

-Certificaci6én de mayo 18 de 1994, suscrita por el Jefe de la Divisién de Registro y
Control. :

~ «Que el Grupo de Organizaci6n y Notificacién recepciona recursos desde el mes de

enero del presente aiio hasta la fecha en un horario de 8:00 a.m. a 5:00 p.m., efectuan-
dose la presentacién personal con el sello respectivo al interesado y/o apoderado, pre-
via la verificaci6n con el expediente para determinar si estd o no dentro de los térmi-
nos, una vez recibido se le coloca el sello en el cual consta que fue recepcionado asf
mismo la fecha».

2.3. De la lectura atenta de fos documentos antes referenciados, deduce la Sala que
si bien la Caja restringi6 el horario de atenci6n al piiblico de lunes a jueves de 8:30 a
12:30 p. m., para efectos de la interposicién de recursos el horario era para la época de
los hechos de lunes a viernes de 8:00 a.m. a 5:00 p.m. Por lo tanto, como la Resolucién
10325 fue notificada el dfa 14 de marzo de 1993 a la peticionaria de la tutela, y los
recursos fueron interpuestos por su apoderado mediante escrito del 23 de marzo de
1993, dichos recursos eran extemporédneos, por cuanto los cinco dias de que trata el
articulo 51 del C.C.A., expiraban el dia viernes 19 de marzo de mismo afio. No se
viol6, en consecuencia, el debido proceso.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, 1a Corte Constitucional en Sala de Revision, administran-
do justicia en nombre del Pueblo y por mandato de la Constitucién,

RESUELVE:
Primero. Confirmar la sentencia de fecha 24 de noviembre de 1993, proferida por
el Juzgado Veintitrés Civil del Circuito de Santafé de Bogotd D.C., mediante 1a cual se

. neg6 la tutela solicitada.

Segundo. Ordenar librar comunicacién al mencionado Juzgado, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 36 del Decreto-Ley 2591 de 1991.

Notifiquese, copiese, publiquese, insértese en la Gaceta de 1a Corte Constitucional
y ciimplase. '
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ANTONIO BARRERA CARBONELL. Magistrado Ponente
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO. Sccretaria General.
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SENTENCIA No. T-256/94
de mayo 31 de 1994

DEMOLICION

Cuando la norma habla de «Imponer Demolicion», se debe entender que es el
propietario quien debe realizar la demolicién, y que en caso de incumplimiento, se
hard por parte de empleados municipales a costa del infractor. Ademds, en la orden se
fijard la caucion.

INMUEBLE EN RUINA

El estado ruinoso en que se encuentra el inmueble perturba la seguridad y la
tranquilidad piblicas, pues para los vecinos, los propios habitantes y los transeiintes,
significa un factor de intranquilidad estar en presencia permanente de un inmueble
que en cualquier momento puede causar una tragedia. Y representa inseguridad por
las graves consecuencias que podria tener la ruina del inmueble, no sélo para quienes
lo habitan, sino para los vecinos.

SENTENCIA DE TUTELA-Cumplimiento Inmediato

Si desde la primera instancia, el cumplimiento de los fallos es inmediato, con ma-
yor razén en la segunda instancia. Mdxime que la remision a la Corte Constitucional
no puede considerarse como una instancia mds, en el sentido de que si no se revisa el
Jallo y se devuelve, es porque estd conforme a la jurisprudencia de la Corporacién la
decision del juez de tutela. Por consiguiente, la Sala considera que el ad quem debid
haber ordenado el cumplimiento de su sentencia en forma inmediata, y no condicionarla
a que el expediente fuera devuelto por la Corte, bien porque no fue objeto de la revi-
sion eventual que realiza esta Corporacion, o si, como ocurrié en este caso, después
de que se produzca la correspondiente sentencia de la Corte.
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Rel.: Expediente No. T-27938

Peticionarios: Victor Manuel Salazar Buitrago y Otros, contra Resolucion de la
Inspeccion 9a Municipal de Policia de Medellin.

Procedencia: Juzgado Séptimo Penal del Circuito de Medellin.
Magistrado Ponente: Dr. JORGE ARANGO MEJIA.

Aprobada en sesion de la Sala Primera de Revision, celebrada a los treinta y un (31)
dias del mes de mayo de mil novecientos noventa y cuatro (1994).

La Sala Primera de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los Magis-
trados Jorge Arango Mejia, Antonio Barrera Carbonell y Eduardo Cifuentes Muioz,
decide sobre el fallo proferido por el Juzgado Séptimo Penal del Circuito de Medellin.
actor Victor Manucl Salazar Buitrago y Otros.

El expediente llegé a la Corte Constitucional, por remision que hizo ¢l Juzgado, en
virtud de lo ordenado por el articulo 31 del decreto 2591 de 1991,

La Sala de Scleccion de la Corte eligio, para su revision, ¢l expediente de la refe-
rencia.

I. ANTECEDENTES

A.- El scfior Victor Manuel Salazar Buitrago, presentd, en su propio nombre, ¢n ¢l
de su familia y en el de otras personas, el 22 de octubre de 1993, ante ¢l Juzgado Penal
Municipal de Medellin, demanda de tutcla contra el Inspector 9A Municipal de Policia
de csa ciudad.

a) Hechos

El actor y 24 personas mds viven en un inmueble situado en la carrcra 33 Nro. 50-
39 dc Medellin, cn calidad de arrendatarios. El inmueble consta de 6 habitaciones, en
una de cllas vive el actor con su familia, esposa y 3 menores, y en las otras S habilacio-
nes «residen igual nimero de unidades familiares, para un total de 25 personas, de las
cuales 15 son menores de edad, 6 de ellas estudiantes y 5 personas de la tercera edad,
la mayoria con quebrantos severos de salud. Tanto los menores como los ancianos
dependen de las cabezas de hogar de las 6 familias que alli convivimos en el citado
inquilihato. Cada una de las familias Ie ha venido pagando por concepto de arrenda-
micnto de las piezas a la propictaria del inmucble la suma de $1.200,00 mensuales».
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La duefia de lacasa, en 1991, solicité ante la Alcaldfa el desalojo del inmueble por
considerar que amenazaba ruina y peligro para los residentes. La Inspeccién de Policia
demandada inici6 el procedimiento para el desalojo y demolicién correspondientes.

Seiiala el actor que, el desalojo no se produjo en tal época, en razén al oficio 2083-
4-8372 de 26 de julio de 1991, de la Oficina de Planeacién Metropolitana, que dice:
«A pesar de lo anterior no existen evidencias tales como grietas en los muros que
indiquen un riesgo inminente para la vida de sus moradores». En el oficio 2083-42-
09002 de 12 de agosto de 1991, 1a misma oficina hizo referencia a su anterior oficio.

Después de esto, la duefia se ha negado a recibir las sumas correspondientes a
arrendamiento, por lo que los arrendatarios han hecho los depdsitos respectivos en el
Banco Popular.

Pero en 1993 la situacién cambi6, pues mediante Resolucién Nro. 015 de 10 de
mayo de 1993, la cual, segiin el actor, no les fue notificada, el Inspector, Miguel A.
Bustamante Escobar, orden6 el desalojo y demolicién del inmueble. Para tal efecto,
sefialé como dfa para la diligencia el 26 de octubre de 1993, situacién que les fue
notificada por «aviso» el 7 de octubre de 1993.

Ante este hecho, el actor requiri6é nuevo concepto de la Seccién de Supervision
Urbanfstica y al Departamento de Control de Planeacién Metropolitana, sobre el esta-
do de la construccién. En oficio Nro. M-23428/2083-4 de 12 de octubre de 1993, tales
funcionarios sefialaron:

«. .. Yy efectuada una inspecci6n ocular al sitio de la referencia se pudo constatar,
que la construccién independientemente de su aspecto estético no presenta riesgo in-
minente de derrumbamiento, se sugiere modificar o mejorar en términos constructivos
los muros medianeros en una longitud aproximada de 6 metros lineales, para darle un
mejor estado de consolidacién a la estructura existente».

El actor sefial6 que al dfa siguiente de tener este concepto, le fue imposible que el
Inspector 9A, se lo recibiera. Por lo que lo entregé a uno de los funcionarios de la

Secretarfa de Gobierno, quien se comprometi6 a hacerlo llegar al Inspector.

En sintesis, el actor ante la inminencia del desalojo, el cual debia realizarse el 26 de
octubre, present6, 4 dfas antes, esta accién de tutela, como mecanismo transitorio.

b) Derechos presuntamente vulnerados.

El actor considera que la actuacién del Inspector vuinera los siguientes derechos
constitucionales:
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- Articulo 29, sobre cl debido proceso, pues la Resolucion 15, de 10 de mayo de
1993 de Ia Inspeccion, no les fue notificada, lo cual les impidio ¢jercer ¢l derecho de
defensa.

Asi mismo, sc les violo el derecho al debido proceso, pues fa propictaria del inmueble
utilizé el procedimiento policivo de desalojo, para recuperar la tenencia de su bien, en
lugar de acudir al proceso ordinario, dada la calidad de arrendatarios que tienen.

- Articulo 44, pues «en estas scis (6) habitaciones residen quince (15) menores de
edad, de los cuales seis (6) son estudiantes quicenes de llevarse a cabo el desalojo, verdn
comprometidos fa casi totalidad de los derechos que se garantizan en la norma».

Lo mismo ocurre con las demas personas que alli habitan. ancianas, unas; enfer-
mas, otras; algunas viven sélo de la caridad publica. Dice ¢l actor: «De darse el desato-
jo estas personas scrian lanzadas a la calle en una manifiesta vulneracion de [as normas
Constitucionales que disponen prestarles asistencia y proteccion por tratarse de un
sector débil de la sociedad. . . ».

- Articulo 51, sobre el derecho a una vivienda digna, «si asi pudiera catalogarse cl
inmuecble que ocupamos, a donde hemos sido llevados por la misma nccesidad (ue
apremia, dada nucstras carencias econémicas».

¢) Pretensiones.

El actor solicita que se ordene al Inspector 9A de Policiaque suspenda la dihigencia
de desalojo y demolicién del inmuceble, diligencia programada para el proximo 26 de
octubre de 1993, a las 10:00 a.m., hasta que la misma autondad proceda a su revoca-
¢ién directa, «para enmendar los vicios que conlieva, o la jurisdiccidn de lo contencio-
so administrativo decrete la nulidad del acto».

En consecuencia, pide que se aplique ¢l articulo 7o0. del decreto 2591 de 1991,
hasta que se decida de fondo la accion de tutela.

El actor acompafié documentos sobre las personas que habitan ¢l inmueble.

T.os abogados del Grupo Accién de Tutela, de la Personeria de Medellin,
coadyuvaron esta demanda.

B.- ACTUACION PROCESAL

Una vez avocado ¢l conocimiento, el Juzgado 22 Penal Municipal de Medellin,
mediante auto de 25 de octubre de 1993, ordend, como medida provisional, suspender
la diligencia de desalojo y demolicién del inmueble. Esta medida la adopto con base cn
el articulo 70., inciso To., del decreto 2591 de 1991,
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El Juzgado solicité al Inspector demandado fotocopia del expediente respectivo y
suministrar informacién relativa al caso.

Informacién suministrada por el Inspector 9A.

El Inspector adjunté el expediente solicitado. Sobre las razones por las cuales no se
llevé a efectola diligencia programada para el 24 de septiembre de 1993, el Inspector dijo:

«. .. mediante oficio nimero 2158 de septiembre 21 de 1993, obrante a folios 60 en
el expediente (se refiere al expediente policivo), y emanado del Director de Divisién
de Inspecciones de la Secretarfa de Gobierno Municipal, en el que solicita estudio y
consideracién de la situaci6n; ante tal evento sostuve conversacién telefénica con el
antes mencionado jefe y me informé que las personas que residfan en el lugar a demo-
ler se encontraban en su despacho, y solicitaban un plazo aproximado de veinte (20)
dfas para conseguir nuevas moradas, asi las cosas se (sic) envié comunicacién inmedia-
ta tanto escrita como verbal a la Personerfa Municipal, para que emitieran concepto
acerca de la viabilidad de postergar la diligencia una vez los riesgos existentes; fue de
esa forma como se postergé para la nueva fecha del veintiséis (26) de octubre del afio
que avanza».

El Juzgado también solicité mediante oficio Nro. 1522, de noviembre 2 de 1993, al
Jefe de Supervisién Urbanfstica de Planeacién Metropolitana, informar si esa depen-
dencia de acuerdo con laley es la competente para emitir los conceptos que obran en el
expediente.

C.- SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA.

Mediante sentencia de 9 de noviembre de 1993, el Juzgado 22 Penal Municial de
Medellfn Denegd 1a accién de tutela solicitada. Como consecuencia de esta decisién,
quedé sin vigencia la medida provisional de suspensi6n de la diligencia de desalojo y
demolicién.

Para su decisidn, el Juzgado valoré6 las pruebas del expediente, sefialé que la reso-
lucién que orden6 el desalojo y demolicién fue comunicada a los residentes del inmueble.
Determiné que el trdmite policivo no viol6 el debido proceso. Los residentes en ningiin
momento impugnaron la resolucién que ordené la diligencia policiva. Adem4s la deci-
sién que adopt6 el Inspector es para proteger la seguridad y tranquilidad piblica.

La informaci6n requerida a la oficina de Planeacién Metropolitana llegé al Juzga-
do con posterioridad al fallo. )

D.-IMPUGNACION

Los abogados asesores de tutela, quienes coadyuvaron en la demanda, y el actor,
impugnaron esta decisién, por considerar que sf hubo violacién al debido proceso, ya
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que no existio ¢l presupuesto necesario de la real amenaza o riesgo inmincnte del
inmueble. Ademas, no se citd a los arrendatarios del inmueble como (creeros dentro
del proceso. Y la propietaria acudié a un procedimiento policivo y no al procedimicnto
de la ley 56 de 1985, sobre arrendamicnto de vivienda urbana. Esta impugnacion fue
presentada el 16 de noviembre de 1993. Los impugnantes anunciaron que la ampliarfan
en escrito separado. El nuevo escrito fuc presentado el 18 de noviembre de 1993,

E.- SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA.

Antes de la sentencia, el Juzgado Séptimo Penal del Circuito de Medellin, mediante
auto de 22 de noviembre de 1993, ordend la suspensién de cualquier acto tendiente a
dar cjecucién material a la Resolucion 015 de 1993, de la Inspeccidn demandada. Esto
con base en el articulo 7. del decreto 2591 de 1991.

Esta decision fue acatada por el Inspector 9A, quien habia scfialado nueva fecha
para la diligencia, el 2 de diciembre de 1993, a las 10:00 a.m.

Asimismo, la Juez 7a. ordend realizar en el inmueble una inspeccion ocular al Jele
del Departamento de Control del Departamento Administrativo de Planeacién Metro-
politana, al Sccrelario de Obras Publicas, al Comandante de los Bomberos y al Secre-
tario de Obras Publicas Municipales.

También recibié declaracién del sefior Abelardo Cérdoba, albaiiil, quicn realizo
arreglos en el inmueble. Y recibié las informaciones solicitadas a las diferentes oficinas.

El2 de diciembre de 1993, ¢l Juzgado 70. Penal del Circuito, Confirmd la sentencia
dela quo, que habfa negado la accidn solicitada. Sin embargo, condiciond su sentencia
asi: «cn consecuencia sc levantara (sic) la medida provisional de suspension de la dili-
gencia de desalojo y demolicion del inmucble ubicado en la carrera 33 # 50-39, una
vez cl presente fallo alcance ejecutoria y sea recibido el expedicnte de la Corte Cons-
titucional a donde serd remitido para su cventual revision en atencion a lo dispuesto en
el art. 32 del Decreto 2591/91».

El Juzgado consideré que cn cl trdmite policivo no se violaron disposiciones
procedimentales, ni sc omitieron notificaciones, «asi se considerc que los residentes
podrian scr terceros afectados con la situacidn administrativa que ordend el desalojo y
demolicion, cuando en realidad csos residentes en forma principal estaban siendo pro-
tegidos con la decisién en su vida, salud e integridad fisica y, ademds. existian derechos
comunes quc proteger como son la Seguridad y la Tranquilidad Pdblicas.

Dijo el Juzgado:

«Desde lamisma demanda se admite por parte de los accionantes que se cuenta con
vias judiciales pendientes, cuando en la peticién se solicita la suspension de la diligen-
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cia.de desalojo y demolicién del inmueble hasta tanto la misma autoridad proceda a su
revocatoria directa del acto administrativo o 1a Jurisdiccién Contenciosa Administrati-
va.decrete la nulidad del mismo.. . ;

v «Tra.téndose de actos admlmstranvos y, la resolucuSn 015 de mayo' 10 de 1993
emanada del Inspector 9A de Policia de Medellin, lo es; se ha considerado por parte de
la Corte Constitucional que siendo los actos administrativos manifestaciones de la vo-
luntad del Estado que se emiten de.acuerdo con la regulacién legal y no discresional y
que se encuentran sujetos a control interno por la via gubernativa, pudiendo ser objeto
de recursos . . . se puede concluir que la accién de tutela por regla general como meca-
nismo para obtener la proteccion inmediata de los derechos fundamentales no procede
contra actos administratives cuando existen otros medios de defensa judicial. . ».

Finaliza el Juez sefialando que tampoco procede esta tutela como mecanismo tran-
sitorio, pues no se ha configurado el perjuicio irremediable.

II. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
. Primera.- Competencia.

La Corte Constitucional es competente para decidir este asunto, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 86 de la Constituci6n, en concordancia con las normas perti-
nentes del decreto 2591 de 1991.

Segunda.- Situaciones que deben analizarse.

El conflicto se puede resumir asf: en un inmueble, de los denominados inquilinatos,
viven 25 personas, al parecer, extremadamente pobres. La sefiora Margarita Rojas de
Callejas, afirma ser propietaria del inmueble, aunque no obra prueba de tal circunstan-
cia en el expediente, pero este caricter se lo reconoce también quien interpuso la tutela.
En tal condici6n se present6 el 26 de abril de 1991, solicitando a la Divisién Juridica de
la Alcaldfa de Medellin, el desalojo de las personas que viven en el inquilinato de su
propiedad, pues debido al mal estado de la edificacién que amenaza ruina, se hace
necesaria su demolicion. Agregé: «y quiero ponerme a salvo de toda responsabilidad
por lo que allf ocurra ya que en miltiples ocasiones he requerido a los inquilinos, para
que desalojen la propiedad con el fin de demolerla, pues en su estado actual es imposi-
ble su reparacién.».

Iniciado el proceso policivo respectivo, éste concluy6 con la expedicién de la Re-
solucién Nro. 15 de 10 de mayo de 1993, en la que se ordena la demolicién total del
inmueble, y, para tal efecto, sefialé que el dfa que se fije para la correspondiente dili-
gencia, el inmueble debe estar estar desocupado.

En el presente caso se encuentran involucrados, en principio, los derechos que con-
sideran violados el actor y los ocupantes del inmueble, al ordenarse su desalojo, y que
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son: el debido proceso, los derechos de los de los nifios, de las personas de ia tercera
edad y a la vivienda digna. La medida policiva, contenida en la Resolucion citada, se
fundamenta en la proteccion de la vida e integridad de los ocupantes, pucs la casa cs
muy antigua y se estd cayendo por partes. Situacién comprobada en algunos conceplos
técnicos.

Las scntencias dc las dos instancias en esta accion, negaron la tutela, pero la orden
policivade desalojo y demolicidn, de acuerdo con la sentencia del ad guen, se encuen-
tra suspendida, hasta que «el presente fallo alcance ejecutoria y seca recibido ¢l expe-
diente de la Corte Constitucional.» Este punto de la sentencia serd objeto de andlisis
mas adelante.

Limitacion de algunos derechos privados por razones de interés ptublico y por estar
de por medio los derechos a la vida y a la integridad.

Son varios los derechos que sc encuentran involucrados en la presente accion de
tutela. Veamos:

a) De una parte, el posible derecho de la propietaria de solicitar a las autoridades
de policia ¢l desalojo y demolicion del inmueble, pucs amenaza ruina v no estd dis-

pucsta a asumir la responsabilidad de lo que alli pueda ocurrir.

b) Los habitantes seflalan que tienen derecho a permanccer en el inmueble, pero
guardan silencio en lo relativo al posible peligro que representa su estadia alli.

¢) Y estd de por medio cstablecer si ¢l estado cn que se encuentra ¢l inmueble
perturba la seguridad y tranquilidad ptblica.

Sc analizan estos puntos asi:

a) Elposible derecho de un propietario de solicitar a las autoridades de policia
el desalojo v demolicidn de un inmueble de su propiedad, pues amenaza ruina y no
estd dispuesto a asumir la responsabilidad de lo que alli pueda ocurrir.

La Constitucion en relacién con el derecho de propiedad, en lo pertinente. sciiala:

«La propicdad cs una funcidn social que implica obligaciones. Como tal, le es inhe-
rente una funcidn ecoldgicar.

Si el ejercicio de la propiedad implica obligaciones, no s¢ entiende porqué razén el
proceso policivo haya guardado silencio en relacidn con quién es ¢l responsable de

llevar a cabo la demolicion, y a cargo de quién los gastos que csto implica.

El articulo 216 del decreto 1355 de 1970, Cédigo de Policia. norma en la que sc
baso ¢l proceso, dice:

729



T-256/94

«Articulo 216.- Los Alcaldes o quienes hagan sus veces impondrdn demolicién de
obra: :

«1.- Al dueiio de edificaci6n o construccién que amenace ruina, siempre que esté
de por medio la seguridad y la tranquilidad piblica. (se subraya)

«2.- La Resolucién 015 citada, en la parte resolutiva, estableci6:

«lo.- Ordenar la demolici6n total del inmueble ubicado en la carrera 33 # 50-39 de
ésta (sic) ciudad, de propiedad de la sefiora Margarita Rojas de Callejas, de conformi-
dad con lo estipulado en el Art. 216 del Decreto 1355 de 1970, concordante con el art.
198 Ibidem. - Lo anterior, tal como se analizé en la parte motiva de ésta».

Seguin esta parte de la Resolucién, la demolicién la hard directamente el funciona-
rio, a través de las dependencias piblicas correspondientes, pues alli no se le estd
IMPONIENDQO a la propietaria que realice la demolici6n, ni se ordena el otorgamiento
de la cauci6n respectiva de que trata el artfculo 198 citado.

Imponer, segiin el Diccionario de la Lengual Espafiola, vigésima primera edicién,
significa: «Poner carga, obligacién u otra cosa».

Es decir, que cuando la norma habla de Imponer Demolicidn, se debe entender que
es ¢l propietario quien debe realizar la demolici6n, y que en caso de incumplimiento, se
har4 por parte de empleados municipales a costa del infractor. Ademés, en la orden se
fijard la caucion.

Pero, como se vio, de acuerdo con los documentos que obran en el expediente,
relacionados con el proceso llevado a cabo en la Inspeccién de Policia, no se menciona
este asunto en parte alguna.

b) Los habitantes seiialan que tienen derecho a permanecer en el inmueble, pero
guardan silencio en lo relativo al posible peligro que representa su estadia ally,

Para determinar si es procedente la tutela incoada por €l actor como mecanismo
transitorio, debe establecerse el estado del inmueble, y hasta qué punto pueden encon-
trarse en peligro los derechos a la vida y a la integridad de los habitantes del inmueble.

Existen en el expediente mltiples conceptos técnicos sobre el estado del inmueble.
Con base en algunos de ellos el Inspector demandado expidi6 la Resolucién de desalo-
jo y demolicién. Un resumen de los conceptos es el siguiente:

A) Los que obran en el expediente policivo:

- Del Departamento de Bomberos de Medellin, oficio 214 de julio 4 de 1991:
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La vivienda «presenta un notable deterioro en su frente, al igual que cn su parte
interna».

Los servicios sanitarios, «no ofrecen las condiciones minimas de sanidad. . .»

- De los Jefes del Departamento de Control y de la Seccion Supervision Urbanisti-
ca, dependencias de la oficina de Planeacion metropolitana, de julio 26 de 1991 :

«La edificacidn es antigua, construida en un 70% con muros de bahareque y techo
en estructura de madera con cubierta en teja de barro, con un gran deterioro tisico.

«A pesar de lo anterior no existen evidencias tales como grietas en los muros quc
indiquen un riesgo inminente de colapso en la edificacién. . . creemos que la edifica-
cién no representa un peligro inminente para la vida de sus moradores.»

- Del Jefe del Departamento de Construccion y Sostenimiento y del Director Divi-
sion Urbanistica, de la Secretaria de obras piiblicas, julio 30 de 1991:

«Se trata de una construccién muy antigua de muros de tapia muy deteriorados, asi
como su techo, presentando peligro para las personas que alli habitan por su estado de
desgaste».

- De los Jefes del Departamento de Control 'y de Supervision Urbanistica, de 6 de
septiembre de 1991:

«La vivienda referida presenta un estado fisico precario, requiriéndose una demoli-
ci6n parcial de ella y adelantar algunas obras de proteccion.»

- Del Departamento de Bomberos de Medellin, 31 de enero de 1992:
_«Se pudo observar que se trata de una construccion muy antigua de muros y tapias
deterioradas, asi como su techo presentando peligro para las personas quc all habitan

por su lamentable estado de desgaste».

- Del Jefe de Construccion y del Director Division operativa, de la Secretaria de
Obras Piiblicas, de 5 de febrero de 1992:

«Se pudo observar que sc trata de una construccién muy antigua de muros de tapia
muy deteriorados, asi como su techo, presentando peligro para las personas que alli

habitan, por su estado de desgaste.

«En visita realizada en julio de 1991, se presentaban 2 sitios dc mayor ricsgo como
eran la pared lateral de tasala y el techo.
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«Actualmente, se levant6 un muro en la sala disminuyendo el riesgo en dicho sitio.»

- De la Seccién de Control V1v1enda y de la Seccién Supervwxén Urbanfstica, de 5
de febrero de 1992:

«En general la edificacién presenta deterioro fisico dada su antigiiedad. No obstan-
te consideramos que s6lo ofrecenriesgo inminente de colapso y urge su reconstruccién
la pared lateral de la sala, que sirve de medianerfa con la vivienda contigua marcada
con el No. 50-45 de la calle 33 y el techo ubicado en la zona de servicios».

B) Conceptos obtenidos por la segunda instancia de este proceso:

- Del Jefe de Supervision Urbanistica y del Jefe del Departamento de Control,
oficina de Planeacion, de 29 de noviembre de 1993:

«Efectuada una inspeccién ocular al lugar de la referencia, se pudo constatar que
los moradores del inmueble realizaron las mejoras en la constuccién que se recomen-
daron en el memorial 23428/93; que habiendo hecho los correctivos sugeridos por esta
Dependencia el concepto de amenaza y riesgo inminente de ruina no se puede emitir, lo
cual nos permite concluir como en los anteriores oficios que el inmueble de la referen-
cia presenta en los actuales momentos suficiente estabilidad no haciendose (sic) nece-
saria su demolicion.

- Del Departamento de Bomberos, 25 de noviembre de 1993:

«Evidentemente se realizaron algunos arreglos en un muro medianero, tapando con
ladrillo la tapia que estaba fallando.

«En nuestro concepto, por la antigiiedad de la edificacién, puede ser factible la
amenaza para los moradores. . »

: Dci Secretario de Obras Publicas de Medcllbfn, de 29 de noviembre de 1993:

«Le comunico que en visita realizada el dia 25 de noviembre, se observé que la
reparacién reciente en el techo, no fue ejecutada técnicamente.

«Por lo anterior, se ratifican los conceptos de los oficios de julio 30/91 y febrero 5/
92, es de aclarar que las reparaciones requeridas estructuralmente para recuperar parte
de la tapia, requieren de un estudio de patologia de. la estructura efectuada por una
firma especializada de tal manera que se pueda disefiar y que se cumpla con el Cédigo
Colombiano de Construcciones Sismo-resistentes. De no efectuarse este estudio, se
debe proceder a la demolicién total del inmueble». :
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() Prucba solicitada por la Corte Constitucional:

Como sc observa, existen conceptos téenicos contradictorios, pues para unos debe
procederse a la demolicion total del inmueble, dado ¢l peligro existente para sus habi-
tantes; para otros, el inmucble se encuentra en malas condiciones, pero no amenaza
ruina inminente, y para otros, se deben hacer reparaciones importantes, para evitar cl
derrumbamiento. Todos estos conceptos fucron emitidos por diferentes autoridades
del municipio de Medellin.

Por consiguiente. esta Sala solicité al sefior Alcalde de Medellin para que. a través
de la la dependencia competente, se emita coneepto definitivo sobre ¢l estado actual
del inmucble.

Para tal efecto, ¢l sciior Alcalde envid el informe téenico solicitado, fechado el 9 de
mayo de 1994. Dado que este concepto ticne relevancia en la decision que se adoptara.
se transcribe en su integridad.

«En la fecha se desplazaron a la vivienda en meneidn funcionarios del Dpto. Admi-
nistrativo de Planeacion, de la Secretaria de Obras Publicas y los Bomberos Inspecto-
res Nicolds Alberto Diaz Vdsquez e Ivan Duque Salgado del Dpto. de Bomberos con ¢l
{in de evaluar el estado del inmueble.

«De dicha visita sc conceptia lo siguiente:

«1. La fachada de la vivienda se encuentra en bucn estado, exceptuando una parte
del techo en teja de barro que amerita reparaciones menorces, que garanticen fa seguri-
dad y tranquilidad publica.

«2. Los muros mediancros son de tapia, y presenta algun cstado de deterioro, que
de no hacer las reparaciones podrian representar peligro para los moradores.

«3. La cubierta es una construccién con cubierta de teja de barro, que debido a la
falta de mantenimiento en lo referente goteras, presenta dafios en algunas zonas donde
la humedad a (sic) deteriorado la estructura de madera y por tanto amerita urgentes
medidas preventivas y correctivas.

«4. El piso de la edificacion sc encuentra algo deteriorado. 1o que conduce a pensar
que el aleantarillado cxistente requicre de una investigacion que determine si su fun-
cionamiento ¢s adecuado.

«Como conclusion la edificacion no amenaza ruina inminente, pero deben efec-
tnarse reparaciones locativas urgentes en aleros, techos, paredes, pisos vy redes de
aguas servidas, para evitar que se presente algiin percance en el gue se vean
involucradas vidas humanas. :
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«Se recomienda en forma urgente en las zonas donde el techo estd deteriorado
hacer un retaque con madera para evitar el colapso de dicha estructura, como medida
preventiva provisional hasta que se realicen las refacciones definitivas.» (se subraya)

De esta prueba se corri6 traslado a las partes, por el término de tres dias, periodo que
transcurrié en silencio, de conformidad con informe de la Secretaria General de la Corte.

Segiin, pues, este iltimo concepto, que puede considerarse que unifica en forma
definitiva todos los emitidos por distintos entes municipales de Medellin, ya que parti-
ciparon todos los competentes y lo suscribieron, se puede concluir: a) la edificacién
no amenaza ruina inminente, pero requiere reparaciones urgentes; b) de no realizarse
estas reparaciones, podria presentarse un percance en el que correrian peligro vidas
humanas.

A pesar de la contradiccién de los diversos dictdmenes técnicos, lo cierto es que el
estado actual del inmueble hace prever su ruina. Ruina que posiblemente ocasionaria
dafio a la integridad fisica de los moradores del inmueble, y hasta la pérdida de vidas
humanas.

¢) (El estado en que se encuentra el inmueble perturba la seguridad y tranquili-
dad piiblicas? '

La Sala considera que efectivamente el estado ruinoso en que se encuentra el
inmueble perturba la seguridad y la tranquilidad publicas, pues para los vecinos, los
propios habitantes y los transetntes, significa un factor de intranquilidad estar en pre-
sencia permanente de un inmueble que en cualquier momento puede causar una trage-
dia. Y representa inseguridad por las graves consecuencias que podria tener la ruina
del inmueble, no sélo para quienes lo habitan, sino para los vecinos.

En consecuencia, se confirmard la sentencia objeto de esta revision, pero por las
razones expuestas ahora, y no por las que se consideraron en la segunda instancia.

Por los efectos de esta sentencia y de la diligencia policiva, se pondrd en conoci-
miento del sefior Alcalde de Medellfn el desalojo que se va a llevar a cabo, para que, si
la Alcaldfa dispone de los medios, preste su colaboracion a los habitantes del inmueble.

Finalmente, quedan los siguientes puntos que merecen ser considerados.

Los procedimientos policivos y la jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo:

Dentro de las consideraciones del ad quem para negar la tutela, adem4s de la pro-
teccién al derecho a la vida y la forma cémo se desarroll6 el proceso policivo, estimé
que al actor le asiste otro medio judicial ante la jurisdiccién de lo Contencioso Admi-

nistrativo. El actor en su demanda, de acuerdo con los abogados del grupo de tutela,
también opiné lo mismo.
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Sin embargo, sobre este tema, hay que tener presente cl articulo 82 del Caodigo
Contencioso Administrativo. Dice la nerma:

«Articulo 82. Subrogado. D.E. 2304/89, articulo 12. Objeto de la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo. La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo csta
instituida por la Constitucion para juzgar las controversias y litigios administrativos
originados en la actividad de las entidades publicas y de las personas privadas que
descmpefien funciones administrativas. Se ejerce por el Consejo de Estado y los Tribu-
nales Administrativos de conformidad con la Constitucién y la ley.

«Esta Jurisdiccién podrd juzgar, inclusive, las controversias que s¢ originen en ac-
tos politicos o dc gobierno.

«La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo no juzga las decisiones profe-
ridas en juicios civiles o penales de policia regulados por la ley.» (se subraya).

Scgin este Gltimo inciso, ¢l actor no puede demandar la Resolucion 015, del 10 de
mayo de 1993, del Inspector 9A de Policia, ante la jurisdiccion de lo Contenciso Admi-
nistrativo, por expresa disposicion legal.

Al respecto, la Corte ha sefialado que en casos concretos frente a procesos policivos,
¢s posible la accién de tutela, precisamente por estar cerrada la via de lo contencioso
administrativo. En scntencia T-109 de 19 de marzo de 1993, con ponencia del Magis-
trado Eduardo Cifuentes Mufioz, se dijo:

«De otra parte, las decisiones que ponen término a un proceso civil de policfa no
son susceptibles de recursos ante la jurisdiccion contencioso administrativa por expre-
sa disposicion legal (Codigo Contencioso Administrativo art. 82). En consecuencia,
esta sucerte de actuaciones administrativas de cardcter policivo son susceptibies de con-
trol constitucional por via de la accion de tutela.

«Desde el punto de vista orgdnico la actuacién policiva tienc cardcter administrati-
vo. En el plano material, su naturaleza administrativa - situada en el umbral mismo de
la judicial - se deduce de su funcidn preventiva y protectora de las situaciones de liber-
tad y de las diferentes titularidades juridicas. Sibien las decisiones policivas reciben la
misma denominacion de las sentencias, no pueden asimitarse a ¢stas. En este orden de
ideas, aquéllas no se encuentran excluidas de la accién de tutela en ¢l evento de una
vulneracion de los derechos fundamentales».

Por consiguiente, no era sostenibic desestimar la presente accion solo por existir la
via contencioso administrativa.

El cumplimiento de las sentencias de tutela y sus efectos:
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Finalmente, hay que referirse a los efectos que le otorgé el ad quem a su sentencia
del 2 de diciembre de 1993. o

Como se sefial6, el Juez Séptimo Penal-del Circuito condicioné el que continuara el
proceso policivo de desalojo y demolicién a «que haya regresado el expediente de la
Corte Constitucional, donde debe ser remitido para su eventual revisién de acuerdo
con lo dispuesto en el art. 32 del Decreto 2591/91».

Al respecto, se sefiala que, los:fallos de tutela son de cumplimiento inmediato, y no
tienen efecto suspensivo, tal como se desprende de lo establecido en el articulo 31 del
decreto 2591de 1991. Dice la norma:

«Articulo 31. Impugnacidn del fallo. Dentro de los tres dfas siguientes a su notifi-
cacién el fallo podré ser impugnado por el Defensor del Pueblo, el solicitante, la auto-
ridad piblica o el representante del 6rgano correspondiente, sin perjuicio de su cum-
plimiento inmediato». (Se subraya)

. Sidesde la pmmera instancia, el cumplmuemo de los fallos es inmediato, con ma-
yor razénenla segunda instancia. M4xime que la remisi6n a 1a Corte Constitucional no
puede considerarse como una instancia més, en el sentido de que si no se revisa el fallo
y se devuelve, es porque estd conforme a la Jurlsprudenma de la Corporacién la deci-
sién del j juez de tutela.

Esta opini6n no es vélida, pues laCorte s6lo ha alcanzado a revisar menos del 1.5%
de las 38.000 acciones de tutela que han llegado a esta Corporacién. ‘

Por consiguiente, la Sala considera que el ad quem debi6 haber ordenado el cum-
plimiento de su sentencia en forma inmediata, y no condicionarla a que el expediente
fuera devuelto por la Corte, bien porque no fue objeto de la revisién eventual que
realiza esta Corporacidn, o si, como ocurrié en este caso, después de que se produzca
la correspondiente sentencia de la Corte.

- Conclusién:

En-el presente caso, por estar en conflicto los derechos alavida y ala integridad de
las-personas que viven en un inmueble que amenaza ruina, hecho comprobado por los
diferentes conceptos técnicos que obran en el proceso, y los demds los derechos invo-
cados por el actor para permanecer en ‘el mencionado inmueble, 1a Sala considera que
deben prevalecer los derechos a la vida y a la integridad, ‘y. por consiguiente no es
procedente conceder la tutela solicitada.

Se pondra en conocimiento del seiior Alcalde de Medellin esta sentencia, con el fin

de que si la Alcaldia dispone de medios, preste su colaboracién en la ubicacidén de los
habitantes del inmueble.
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I111. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional, administrando justicia en nom-
bre del pueblo y por mandato de Ia Constitucion,

RESUELVE:
Primero. CONFIRMAR la sentencia del Juzgado Séptimo Penal del Circuito de
Mecdellin, de 2 de dicicmbre de 1993, pero por los motivos expuestos ¢n csla sentencia.
Por consiguiente, no se concede la tutcla demandada por ¢l sefior Victor Manuel Salazar

B. y Otros, porque estdn involucrados sus derechos a la vida y a la integridad.

Segundo. COMUNICAR la presente sentencia al seiior Alcalde de Medcliin y al
Juzgado Séptimo Penal del Circuito de Medellin.

Tercero. COMUNICAR Ia presente sentencia al Juzgado 22 Penal Municipal de
Mecdellin, para que sea notificada a las partes, de conformidad con lo dispucsto cn el

articulo 36 del decreto 2591 de 1991.

Copiesc, notifiquese, cimplase, publiquese ¢ insértese cn la Gaceta de la Corte
Constitucional.

JORGE ARANGO MEIJIA, Magistrado
ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General



NORMAS DECLARADAS EXEQUIBLES
Mayo de 1994

1887

Ley 153 de 1887, articulo 13. Sentencia C-224 de mayo 5 de 1994. Magistrado
Ponente: Dr. Jorge Arango Mejia. Exp. D-439. Actor:Alexandre Sochandamandou 120

1961

Ley 135 de 1961, articulo 87. Sentencia C-223 de mayo 5 de 1994. Magistrado
Ponente: Dr. José Gregorio Herndndez Galindo. Exp. D-443. Actor: Heybor Emilio
JEr@Z LLCOM .o 106

1986

Ley 30 de 1986, articulo 2o. literal j). Sentencia C-221 de mayo 5 de 1994, Ma-
gistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz. Exp. D-429. Actor: Alexandre Sochan-
daMANAOUL ..o 45

1990

Ley 54 de 1990, articulos lo.y 7o. inciso segundo. Sentencia C-239 de mayo
19 de 1994. Magistrado Ponente: Dr. Jorge Arango Mejfa. Exp. D-445. Actor:
Manuel G. Salas SAnACTUTZ. ....ccooiiiiiiiiiciiie et s 199

Ley 45 de 1990, articulo 25. Sentencia C-252 de mayo 26 de 1994. Magistrados
Ponentes: Dres. Vladimiro Naranjo Mesa y Antonio Barrcra Carbonell. Exp.
D-442. Actor: Bernardo Carrefio Varela..........cooooooviiiii s 277



1993

Ley 36 de 1993, articulo 80. pardgrafo y articulo 10 la frase «y especialmente
las contenidas en la Ley 44 de 1971». Sentencia C-226 de mayo 5 de 1994.
Magistrado Ponente: Dr. Alejandro Martinez Caballero. Exp. D-441. Actores:
Alberto Le6n Gémez Zuluaga y Tulio Elf Chincilla Herrera...........cc.coocovceinunne

Decreto 663 de 1993, apartes de los articulos 295 inciso final del numeral 10,
297,298 y 300 numeral 90. Sentencia C-248 de mayo 26 de 1994. Magistrado
Ponente: Dr. Fabio Morén Diaz. Exp. D-447. Actor: Manuel Ernesto Ricaurte

Decreto 655 de 1993, apartes de los articulos 4o. pardgrafo primero, 70, 80. y
90. numeral lo. Sentencia C-248 de mayo 26 de 1994. Magistrado Ponente:
Dr. Fabio Moré6n Diaz. Exp. D-447. Actor: Manuel Emesto Ricaurte Quarz..........

Ley 71 de 1993. Sentencia C-250 de mayo 26‘ de 1994, Magistrad6 Ponente:
Dr. Jorge Arango Mejia. Exp. LAT. Q22.....coovvvnimmmcnnenenssnniccenninas suvnee

Ley 35 de 1993, articulos 19 y 36 salvo el aparte que dice: «... lo mismo que
para adoptar un procedimiento administrativo especial aplicable a la Superin-
tendencia Bancaria», que se declara INEXEQUIBLE. Sentencia C-252 de
mayo 26 de 1994. Magistrados Ponentes: Dres. Vladimiro Naranjo Mesa y
Antomo Barrera Carbonell Exp D—442 Actor Bemnardo Carreno Varela............

Decreto 655 de 1993. Sentencia C-252 de mayo 26 de 1994. Maglstrados Ponen-
tes: Dres. Vladimiro Naranjo Mesa y Antonio Barrera Carbonell. Exp. D-442.
- Actor: Bernardo Carrefio Varela............covvmiiinnicnnnnmnnnincim s

Decreto 656 de 1993. Sentencia C-252 de mayo 26 de 1994. Magistrados Ponen-
tes: Dres Vladimiro Naranjo Mesa y Antonio Barrera Carbonell. Exp. D-442.
Actor: Bernardo Carrefio L S O

Decreto 663 de 1993 salvo articulo 335 numerales 1o a 90. que se declaran
INEXEQUIBLES. Sentencia C-252 de mayo 26 de 1994. Magistrados Ponentes:
Dres. Vladimiro Naranjo Mesa y Antomo Barrera Carbonell. Exp D-442. Actor
Bemardo Carreno Varela ...... S OO N SR FEE SO '

CODIGOS
CODIGO CIVIL, Articulo 1947. Sentencia C-222 de mayo 5 de 1994. Magis-

trado Ponente: Dr. Antonio Barrera Carbonell, Exp D-428. Actora: Zulma
Eliana Riveros Trujillo.......c.ooriirennsiecs g
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235

235

262
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277

277
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CODIGO PENAL MILITAR (Decreto 2550 de 1988 articulo 38 numeral 2).
Sentencia C-240 de mayo 19 de 1994. Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria
Diaz. Exp. D-451. Actor: Ferrdan GOmez Vélez...........ccccoceviiiiiniciiincinnne,

CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL, articulo 101 pardgrafo 20. numeral
4o. frasc final que dice: «...si no asiste se le impodrd la multa establecida en
el numeral 3 anterior». Sentencia C-250 de mayo 26 dec 1994. Magistrado
Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz. Exp. D-444. Actor: Humberto Bustos
Fernandez
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NORMAS DECLARADAS INEXEQUIBLES
de mayo de 1994

1986

Ley 30 de 1986, articulos 51 y 87. Sentencia C-221 de mayo 5 de 1994. Magis
trado Poncnte: Dr. Carlos Gaviria Diaz. Exp. D-429. Actor: Alexandre Sochan-
AAMANAOU. ..ot

1992

Ley 5a. de 1992, articulo 197 en la parte que dice: «Si la objecién es parcial, a
la Comision Permanente, si es total a la Plenaria de cada Camara». Sentencia
C-241 de mayo 19 de 1994. Magistrado Ponente: Dr. Hernando Herrera Vergara

1993

Ley 36 de 1993, articulos lo. la frase «/labores propias de su exclusiva compe
tencia», 40. 50. 60. 7o.y 8o. la frasc «y oido el concepto del Colegio Nacional
de Bacteriologia». Sentencia C-226 de mayo 5 de 1994. Magistrado Ponente:
Dr. Alejandro Martinez Caballero. Exp. D-441. Actorcs: Alberto Leon Gémez,
Zuluaga y Tulio EIf Chincilla Herrera............cocoooooiiii i

Decreto 663 de 1993, articulos 295 inciso final del numeral 20, que dice: «Si la
liguidacion se ajusta al inventario aprobado por los acreedores, y a las normas
legales que la rigen, no habrd lugar a impugnar la liquidacion por parte de
terceros»; 297 numeral lo. inciso 30. la expresion «como minimo el 50% de»;
300 numeral 9o inciso 20 las expresiones: «como minino el 75% de» y «cuando
se objete el avaliio, la demanda sélo serd admitida si se acompaiia de avaliio
técnico realizado por una firma de reconocida experiencia en la materia».
Sentencia C-248 de mayo 26 de 1994. Magistrado Ponente: Dr. Fabio Morén
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Decreto 655 de 1993, apartes de los articulos 40. numeral 2o0. la frase «Si la
liguidacion se ajusta al inventario aprobado por los acreedores, y a las normas
legales que la rigen, no habrd lugar a impugnar la liquidacién por parte de
terceros»; 70. inciso segundo las expresiones «como minimo el 75% de» y
«cuando se objete el avaliio la demanda sélo serd admitida si se acompariia de
avaliio técnico realizado por una firma de reconocida experiencia en la materia»
y 8o. numeral to. inciso final, a expresion «y #nicamente sobre el iiltimo periodo».
Sentencia C-248 de mayo 26 de 1994. Magistrado Ponente: Dr. Fabio Morén
Diaz. Exp. D-447. Actor: Manuel Ernesto Ricaurte Quarz.............c.ccceoenrnne

Decreto 663 de 1993 articulo 335 numerales lo. a 9o. Sentencia C-252 de mayo
26 de 1994. Magistrados Ponentes: Dres. Vladimiro Naranjo Mesa y Antonio
Barrera Carbonell. Exp. D-442. Actor: Bernardo Carrefio Varela......................

Ley 35 de 1993, articulo 36 el aparte que dice: «... lo mismo que para adoptar
un procedimiento administrativo especial aplicable a la Superintendencia
Bancaria», que se declara INEXEQUIBLE. Sentencia C-252 de mayo 26 de
1994. Magistrados Ponentes: Dres. Vladimiro Naranjo Mesa y Antonio Barrera
Carbonell. Exp. D-442. Actor: Bernardo Carrefio Varela..........ccccovverearrennnnne
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