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LA SUSCRITA SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
HACE CONSTAR QUE:

El Magistrado doctor VLADIMIRO NARANJO MESA, no suscribe la presente provi-
dencia por encontrarse en comisién oficial en el exterior.

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA T-314
junio 25 de 1998

DOCTRINA CONSTITUCIONAL SOBRE CESANTIAS PARCIALES/CESANTIAS-
Significado y funcién/AUXILIO DE CESANTIA-Entidad juridica y econémica/
PRINCIPIO DE PAGO DE LO DEBIDO-Obligatoriedad

El principio que postula la obligatoriedad del pago de lo debido es fundamental
dentro de una comunidad que se ha comprometido con el respeto y defensa de las rela-
ciones nacidas de la vida social y el trabajo, y que cree en la lucha por la vigencia de un
orden juridico justo. Principios como éste continiian vigentes y describen con precision
la manera como deben cumplirse las obligaciones, todas las obligaciones, “tanto las del
derecho civil a las que el ordenamiento juridico presta tanta atencion y se ha esmerado
en perfeccionar, como las laborales que gozan de sus mismas caracteristicas vinculantes
y son contraprestacion al esfuerzo productivo del hombre”.

OBLIGACIONES LABORALES ADQUIRIDAS-Cumplimiento

En los casos en los que no se cuenta con medios suficientes para responder por los
compromisos adquiridos, el ordenamiento juridico establece mecanismos de solucién
ante situaciones de crisis econémica en los que, siguiendo los principios de
consensualidad, proporcionalidad, prelacién de pagos y respeto por las necesidades de
cada parte, se puede llegar a una solucion que respete las expectativas del acreedor y
del deudor. Resulta entonces injustificado que en estas situaciones extremas, nacidas de
la imposibilidad de cumplir con la obligacion adquirida, una de las partes se atribuya
la posibilidad de modificar unilateralmente la forma y el momento para dar cumpli-
miento a una deuda. Permitirlo no es otra cosa que aprobar el desconocimiento de los
derechos ajenos, y quebrantar uno de los fundamentos sobre los que se construyen las
relaciones juridicas.

ILIQUIDEZ PRESUPUESTAL EN CESANTIAS PARCIALES-Distribuci6n equitativa/
DERECHOS ADQUIRIDOS-Pago de obligaciones laborales

Ante el surgimiento de dificultades econémicas, las cargas deben distribuirse equita-
tivamente y las decisiones a tomar deben tener en consideracion los intereses de todos
los afectados. En ocasiones como éstas, es elemental que las consecuencias de la mala
situacion financiera “sean repartidas por igual a todos los miembros de la colectividad
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0, lo que es lo mismo, a todos los acreedores estatales. No se pueden imponer a un sélo
grupo social -los trabajadores-, o a un mismo tipo de obligaciones, los efectos de la
iliquidez estatal, so pena de violar el derecho a la igualdad”. Los efectos de la escasez
de recursos, en lo posible, deben respetar los derechos adquiridos y la prevalencia que
nuestro orden juridico reconoce a cierto tipo de obligaciones -las laborales-; de no ser
asi, las cargas deben repartirse de manera equitativa -de ser el caso entre todos los
posibles acreedores- y en ningiin evento, puede decidirse unilateralmente por alguna de
las partes la suerte del reconocimiento y pago de las cesantias parciales, sin violar la
Constitucién y la ley.

DERECHO DE PETICION-Importancia

El de peticion es un derecho de capital importancia en el funcionamiento de una
sociedad respetuosa de los derechos de las personas. Su esencia estd ligada a la “nece-
sidad de mantener canales adecuados de comunicacién entre los gobernantes y los
ciudadanos que trasciendan el dmbito politico y vinculen al miembro de la comunidad
con la autoridad”. Su importancia no es exclusivamente instrumental, ni su utilidad se
agota en la simple ritualidad, pues siempre estd de por medio el reconocimiento y pro-
teccion de los derechos radicados en cabeza del peticionario. Asi, el ciudadano presenta
una solicitud con la intencién de poner en conocimiento de la autoridad sus necesidades
y expectativas y con la esperanza de recibir una pronta respuesta que solucione o re-
suelva de alguna manera su situacion. En este orden de ideas, “el derecho de peticion
comprende no sélo la manifestacion de la administracion sobre el objeto de la solicitud,
sino también el hecho de que dicha manifestacion constituya una solucioén pronta del
caso planteado”.

DERECHO DE PETICION-Compromiso estatal de reconocimiento
de derechos ajenos/DERECHO DE PETICION POR PARTICULARES-
Debida atencién

En la proteccién y garantia del derecho de peticion se pone en juego un compromiso
estatal que se traduce en el efectivo reconocimiento de los derechos ajenos, que trae
como consecuencia la necesidad de adoptar medidas idéneas para cumplir realmente
con las necesidades de la poblacién. Prestar la debida atencién a las solicitudes presen-
tadas por los particulares implica esfuerzos estructurales, presupuestales e inclusive
culturales que permitan que la administracién responda de forma adecuada a la solici-
tud presentada, de manera efectiva para la solucion del caso que se presenta, y en el
momento oportuno, pues de nada sirve una respuesta adecuada y certera si no se produ-
ce a tiempo.

ACCION DE TUTELA-Procedencia excepcional respecto
de conflictos sobre obligaciones laborales

Referencia: Expedientes acumulados T-144.313, T-144.959, T-145.075, T-145.482, T-
146.148, T-147.241, T-147.928, T-147.929, T-148.158, T-149.771, T-149.775, T- 151.460,
T-151.533, T-152.377, T-156.417, T-156.452, T-156.475, T-157.171, T-157.173, T-
157.407, T-157.628, T-157.837, T-157.865 y T-158.137.

679



T-314/98

Acciones de tutela contra el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, distintas regio-
nales del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y la Fiduciaria “La Previsora S.A.”

Actores: Marco Antonio Vargas Floridn y otros.
Tema: Cesantias anticipadas.
Magistrado Ponente: Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ

Santa Fe de Bogot4 D.C., veinticinco (25) de junio de mil novecientos noventa y ocho
(1998).

La Sala Cuarta de Revisién de Tutelas de la Corte Constitucional, compuesta por los
Magistrados José Gregorio Hernandez Galindo, Hernando Herrera Vergara y Carlos Gaviria
Diaz, este ultimo en calidad de ponente,

EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y
PORMANDATODELA CONSTITUCION,
procede a dictar sentencia de revisién en los procesos acumulados de la referencia.
ANTECEDENTES

Los fallos que revisa la Sala en esta oportunidad, fueron proferidos para resolver sobre
las acciones de tutela acumuladas, en las que un nimero significativo de empleados de cen-
tros educativos de diferentes lugares del pais, reclaman que hace meses, y aun afios, solicitaron
a las entidades demandadas el pago de sus cesantias parciales, sin que les respondieran, o sin
que les pagaran las sumas reconocidas a su favor por medio de actos administrativos en
firme.

1. Fundamentos de las demandas.

Los argumentos que sustentan las acciones acumuladas, pueden resumirse de la siguien-
te manera:

a. Los actores afirman que las entidades demandadas violaron el derecho fundamental a
la igualdad que consagra la Constituci6n en el articulo 13, “toda vez que escogen de mane-
ra arbitraria la prelacion de pagos entre los empleados vinculados al sector educativo,
Sfavoreciendo a algunos y dejando a la deriva a otros, prefiriendo erréneamente a
quienes les conviene por razones de indole presupuestal o de cardcter interno, sin
tener en cuenta que la necesidad es igual, sin distincion al régimen al cual se encuen-
tran afiliados.”

b. También reclaman que les vulneraron el derecho de petici6n, pues se trata de solicitu-
des hechas a la administracién desde hace varios meses (incluso afios), sin que hasta el
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momento se les haya notificado una respuesta sobre el reconocimiento de Ia prestacién, o
pagado las sumas ya reconocidas.

¢. Ademds, aducen que la actuacién de las entidades demandadas vulnera los derechos y
garantias reconocidos a los trabajadores por la Carta Politica (arts. 25 y 53), pues es inadmi-
sible que la efectividad del derecho a cesantfas anticipadas, resulte condicionada por una
insuficiente apropiacién de recursos presupuestales para atender obligaciones previsibles
de origen laboral, o por trdmites burocraticos que, una vez cumplidos, no dan lugar a la
resolucién oportuna de la solicitud de reconocimiento.

d. También consideran los actores que los principios de celeridad y economia, a los que
debe cefiirse la actuacién administrativa (C.P. art. 209), y que, por tanto, hacen parte del
debido proceso (C.P. art. 29), se han visto quebrantados con la conducta de las entidades
accionadas.

e. En algunas de las demandas se afirma ademas, que el comportamiento negligente de la
administracién es fuente de violacién de otros derechos constitucionalmente reconocidos.
Por ejemplo, con la falta de pago de las prestaciones sociales que legalmente corresponden
a los trabajadores de edad avanzada, la administracién habria incumplido los deberes de pro-
teccién y asistencia especial, que frente a las personas de la tercera edad corresponden al
Estado (C.P. art.46); asf mismo, garantias tan importantes como la del acceso a una vivienda
digna (C.P. art. 51), resultaron gravemente comprometidas por el proceder oficial.

También fueron acumuladas las acciones radicadas bajo los nimeros T 147.928 y T
149.929- en cuyas demandas se exponen hechos que difieren parcialmente de los que origi-
naron las otras tutelas, y que pueden resumirse de la siguiente manera:

a. La Ley 4° de 1992 contiene las normas, objetivos y criterios que debe observar el
Gobierno Nacional para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos; para la aplicacién de esa Ley, el Gobierno expidi6 el Decreto 1444 de 1992, en el
que se “dictan disposiciones en materia salarial y prestacional para los empleados pi-
blicos docentes de las Universidades Piblicas del Orden Nacional”.

b. El Decreto 015 de 1996 abrié la posibilidad de aplicar el régimen contenido en el
citado Decreto 1444/92 a los empleados piblicos docentes de las universidades oficiales
del orden departamental, municipal y distrital, y concedi6 plazo hasta el 31 de julio del
mismo afio para que quienes asf lo desearan tomaran la decisién de cambiar de régimen. A
quienes optaran por el nuevo sistema salarial y prestacional, se les debia aplicar el régimen
de cesantias sefialado en el articulo 99 y normas concordantes de la Ley 50 de 1990, para lo
cual debia aplicarse el procedimiento establecido en el articulo 88 de la Ley 30 de 1992
-“por la cual se organiza el servicio piiblico de Educaci6n Superior”—; pero los actores que
decidieron cambiar de sistema pensional dentro del lapso previsto, arguyen que de esa ma-
nera resultan injustamente discriminados, porque en virtud de este Decreto reglamentario,
sus cesantias serdn pagadas en un lapso no superior a dos (2) afios, mientras el plazo fijado
por la Ley reglamentada es de un (1) afio, y fue un afio el término que tuvieron que esperar
para el pago de sus cesantias parciales los compaiieros de los demandantes que optaron
antes que ellos por el nuevo régimen.
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En sintesis: todos los accionantes han presentado solicitudes ante los funcionarios co-
rrespondientes con el propésito de obtener la cancelacién de sus cesantias parciales. A
algunos no se les ha respondido, a otros se les dijo que debfan esperar hasta que se agotara el
término excepcional previsto para ellos en una norma reglamentaria, y a los demds se les
reconoci6 el derecho a la prestacién, pero no se les ha cancelado la cantidad reconocida.
Coinciden los actores en reclamar que la conducta de las entidades demandadas, presunta-
mente sustentada en el acatamiento de normas legales vigentes en materia presupuestal,
viola derechos fundamentales como el derecho a la igualdad ante la ley y el de peticién, a
més de algunas garantias constitucionales como la proteccién especial a las personas de la
tercera edad, pues mientras a otros trabajadores, cobijados por las mismas disposiciones, se
les reconoce y paga cumplidamente las cesantfas parciales, ellos tienen que esperar, no se
sabe hasta cudndo, para que se les reconozca y haga efectivo el mismo derecho.

2. Decisiones de instancia

Los jueces a quo, y los que resolvieron la segunda instancia, adoptaron decisiones dife-
rentes, bajo perspectivas doctrinales distintas, y con criterios juridicos divergentes; el sentido
de tales pronunciamientos se especifica en el cuadro anexo, que debe entenderse como
parte integrante del presente fallo de revision.

CONSIDERACIONES DE LA CORTE
1. Competencia

Esta Sala es competente para revisar los fallos judiciales pronunciados en los casos re-
feridos, en virtud de la acumulacién que de ellos hicieron varias Salas de Selecci6n, y de
conformidad con las disposiciones contenidas en los articulos 86 y 241 de la Constitucién
Politica, el Decreto 2591 de 1991 y el Reglamento Interno.

2. Problemas Juridicos

En el estudio y resoluci6n del presente caso, corresponde a la Corte considerar el pro-
cedimiento utilizado para el reconocimiento y pago de las cesantfas parciales que la Ley
consagra en favor de los actores, en busca de establecer si las razones expuestas por la
administracién, que justifica su conducta en el cumplimiento de disposiciones vigentes en
materia presupuestal, viola el derecho a la igualdad. Por otra parte, resulta pertinente cons-
tatar si en la aplicacién de estos procedimientos se vulnerd o no el derecho de peticion.

3. Doctrina constitucional sobre cesantias anticipadas

En anteriores oportunidades esta Corte ha decidido asuntos relacionados con el recono-
cimiento y pago de las cesantfas parciales'. Particularmente, ha sefialado los criterios que

' La jurisprudencia de la Corte alrededor del auxilio de cesantia en general, y acerca del reconocimiento y pago de
las cesantias parciales en especial, es extensa. En ella se han tratado asuntos como la naturaleza de las
cesantias laborales en general, la posibilidad que tiene el trabajador de optar libremente por el régimen que
desea, la prohibicion de practicas discriminatorias en el pago de cesantias parciales, la proteccion del derecho
de peticién relacionado con el pago de esta prestacién, la necesidad de realizar apropiaciones presupuestales
suficientes para cancelar las cesantias adeudadas, la falta de pago de las cesantias que afecta el minimo vital
de las personas, etc. Sobre estas materias se pueden consultar las sentencias T-493 de 1993, T-597 de 1995,
T-638 de 1996, T-175, T-206, T-228, T-230, T-276, T-363, T-400, T-499, T-608, T-638 y T-661 de 1997; y T-011 de
1998.
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han de tenerse en cuenta en situaciones en las que esti en juego la proteccién y garantia de
los derechos a la igualdad y de peticién.

Es cierto que el juez de tutela debe tomar en consideracion a la hora de adoptar su deci-
si6n, las circunstancias de hecho que rodean cada caso; sin embargo, es posible encontrar
elementos comunes que le permitan unificar criterios de valoracién sobre asuntos simila-
res. Esta funcion es desarrollada por la Corte Constitucional a través de su jurisprudencia,
con la adopcién de criterios que guien a los funcionarios judiciales en la resolucién de
futuros conflictos, brind4ndoles herramientas que les permitan encontrar una salida razona-
ble “ante situaciones que por sus caracteristicas respondan al paradigma tratado por la Corte
al momento de establecer du doctrina™

Sin pasar por alto las circunstancias de hecho que caracterizan cada uno de los procesos
acumulados, en esta oportunidad, la Corte reiterard su jurisprudencia en materia de recono-
cimiento y pago de cesantias parciales. Con tal propdsito, esta Sala hard una breve alusi6n a
la naturaleza y significado de esta prestacién, y luego abordaré el andlisis de los derechos
fundamentales cuya violacién reclaman los actores, el derecho a la igualdad y el de peticién.
Por iiltimo, har4 algunas consideraciones acerca de las prentensiones de los accionantes, y
la actitud asumida por los entes demandados.

4. Acerca del significado y funcién de las cesantias

Segiin la doctrina constitucional, la creacién y aplicacién de las normas que versan sobre
materias laborales -entre ellas las obligaciones prestacionales-, exigen de los funcionarios
competentes especial celo pues, en lo referente a las prerrogativas reconocidas por el siste-
ma jurfdico a los trabajadores, y bajo la perspectiva del Estado Social de Derecho, tanto el
legislador como la autoridad administrativa carecen de atribuciones que impliquen la consa-
gracién de normas o la adopcién de procedimientos contrarios a las garantias minimas que
la Constitucion ha plasmado con el objeto de brindar especial proteccién a las relaciones
laborales®. Ahora bien: sobre el significado y funcién de las cesantias, esta Corte ha expre-
sado:

“El auxilio de cesantia que se establece en la legislacién laboral colombiana, se
articula como una obligacién a cargo del empleador y a favor del trabajador, y ori-
ginariamente se consagré como eventual remedio frente a la pérdida del empleo. Los
requisitos, modalidades y oportunidad para cumplir con esta prestacién, son asun-
tos que la misma Ley se encarga de desarrollar.

“Se trata sin duda, de una figura juridica que responde a una clara orientacién so-
cial en el desarrollo de las relaciones entre empleador y trabajador, estableciéndose
un mecanismo que busca, por un lado, contribuir a la mengua de las cargas econémi-
cas que deben enfrentar los asalariados ante el cese de la actividad productiva, y por
otro -en el caso del pago parcial de cesantias-, permitir al trabajador satisfacer sus
necesidades de capacitacion y vivienda.

2 Sentencia T-175 de 1997, Magistrado Ponente: Dr. José Gregorio Heméndez Galindo.
2 No se hace aqui nada distinto a seguir la doctrina consagrada, entre otras, en las sentencias: C-529 de 1994,
T-418 de 1996, SU-400 de 1997 y T-499 de 1997.
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“Ahora bien: la clara relacion que existe entre la estructura formal y la funcién so-
cial que cumplen las cesantias no aminora su naturaleza obligatoria. Tratamos, pues,
con verdaderas obligaciones de derecho que tienen una vocacion solidaria que for-
talece el vinculo juridico existente entre dos partes y que refuerza su necesidad de
cumplimiento™,

Se trata de un verdadero derecho econémico que no puede ser desconocido por el
empleador o por la autoridad estatal, sin vulnerar derechos fundamentales, pues constituye
el ahorro hecho por el trabajador durante el lapso laborado, y se incrementa con €l transcur-
so del tiempo’.

No es entonces justificable que con el pretexto de dar aplicacion a normas legales vigen-
tes, las autoridades administrativas puedan desmejorar o menoscabar la libertad, la dignidad
humana, la igualdad o la posibilidad de poner en conocimiento de las autoridades las necesi-
dades y expectativas de los trabajadores y esperar de ellas pronta resolucién, porque esas
autoridades no pueden procurar el interés general sacrificando los derechos fundamentales
de las personas, sin violar, al menos, los articulos 2 y 5 de la Carta Politica, y porque “en
todo caso de incompatibilidad entre la Constitucién y la ley u otra norma juridica, se aplica-
ran las dispocisiones constitucionales” (C.P. art. 4). El conjunto de obligaciones que se
originan en la relacién de trabajo -y fundamentalmente las prestaciones sociales-, han de ser
proporcionadas al tiempo de servicio prestado, oportunamente canceladas, y reconocidas de
la misma forma a todas las personas que cumplan con los requisitos consagrados en la Ley,
sin que haya lugar a discriminaci6n o tratamiento diferenciado®.

5. Sobre el cumplimiento las obligaciones adquiridas, la exitencia de recursos y
el derecho a la igualdad

El principio que postula la obligatoriedad del pago de lo debido es fundamental dentro de
una comunidad que se ha comprometido con €l respeto y defensa de las relaciones nacidas
de la vida social y el trabajo, y que cree en la lucha por la vigencia de un orden juridico justo.
Principios como éste contindan vigentes y describen con precisién la manera como deben
cumplirse las obligaciones, todas las obligaciones, “tanto las del derecho civil a las que el
ordenamiento juridico presta tanta atencién y se ha esmerado en perfeccionar, como las
laborales que gozan de sus mismas caracteristicas vinculantes y son contraprestacion al
esfuerzo productivo del hombre”’.

Es indudable que el cumplimiento de las obligaciones depende en buena medida de la
existencia de los recursos que le permitan al deudor ponerse al dfa en sus acreencias. Esta es
una realidad que tiene igual vigencia en el 4mbito de los particulares como en la vida estatal.
En los casos en los que no se cuenta con medios suficientes para responder por los compro-
misos adquiridos, el ordenamiento juridico establece mecanismos de solucién ante
situaciones de crisis econémica en los que, siguiendo los principios de consensualidad,

Sentencia T-661 de 1997, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz.

Sobre la entidad juridica y econdmica del auxilio de cesantia, sentencia T-496 de 1993.
Cfr. Sentencia 661 de 1997.

Ibidem.

LY T N
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proporcionalidad, prelacién de pagos y respeto por las necesidades de cada parte, se puede
llegar a una solucién que respete las expectativas del acreedor y del deudor.

Resulta entonces injustificado que en estas situaciones extremas, nacidas de la imposi-
bilidad de cumplir con la obligacién adquirida, una de las partes se atribuya la posibilidad de
modificar unilateralmente la forma y el momento para dar cumplimiento a una deuda. Per-
mitirlo no es otra cosa que aprobar el desconocimiento de los derechos ajenos, y quebrantar
uno de los fundamentos sobre los que se construyen las relaciones juridicas.

En el presente caso, el Estado -actuando a través de las entidades demandadas-, ha in-
cumplido con el pago de obligaciones laborales por concepto de cesantias parciales, adoptando
comportamientos que lesionan derechos fundamentales de los asociados. Bien es cierto que
los recursos con que cuenta la administracién son limitados, y no es prop6sito del juez de
tutela ordenar la implantacién de medidas presupuestales utépicas que desconozcan la reali-
dad econ6mica y dispongan el pago inmediato e indiscriminado de toda deuda, pero argumentos
como la escasez de recursos y la existencia de miltiples necesidades sociales, no pueden
utilizarse de manera general, sin que al hacerlo se rompa con el principio de igualdad reco-
nocido a los miembros de la comunidad.

Ante el surgimiento de dificultades econémicas, las cargas deben distribuirse equitativa-
mente y las decisiones a tomar deben tener en consideracién los intereses de todos los
afectados. En ocasiones como éstas, es elemental que las consecuencias de la mala situa-
cién financiera “sean repartidas por igual a todos los miembros de la colectividad o, lo
que es lo mismo, a todos los acreedores estatales. No se pueden imponer a un solo grupo
social -los trabajadores-, 0 a un mismo tipo de obligaciones, los efectos de la iliquidez
estatal, so pena de violar el derecho a la igualdad”®.

Por otro lado, las facultades extraordinarias de que goza el Estado en algunas de sus
actuaciones, bien porque actiia a través de sus entidades administrativas, bien porque acude a
los recursos de la legislacion de emergencia para expedir normas generales, no pueden
traducirse en el desconocimiento o detrimento de derechos validamente adquiridos, o en la
- imposicién de gravdmenes injustos y desiguales®.

En este orden de ideas, no es razonable que con el argumento de estar dando estricto
cumplimiento a una norma reglamentaria, se menoscaben los derechos reconocidos por la
ley a los trabajadores, difiriendo la cancelacion de sus cesantias parciales. En casos como el
que se revisa, en los que el Gobierno excusa su retardo en la cancelacién de las cesantias
parciales que reconocié deber a los actores, por el acatamiento de disposiciones reglamen-
tarias como el Decreto 015 de 1996, se aprecia un claro trato discriminatorio, pues a otros
funcionarios, que se encontraban en las mismas condiciones que los demandantes, y a quie-
nes se debe aplicar el mismo régimen prestacional, se les pag6 cumplidamente.

Tampoco es de recibo €l argumento segiin el cual, tras las expedicién de la Ley 30 de
1992, y la implantacién de plazos para la cancelacién de prestaciones sociales, existen po-

8 lbidem
° Nuevamente se acoge la doctrina establecida en la policitada sentencia T-661 de 1997.
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derosas razones de limitacién presupuestal y austeridad en el gasto, porque el articulo 88
de esa ley, aducido por las entidades demandadas, establecié al Gobierno Nacional un “tér-
mino no mayor a dos afios” para garantizar los aportes requridos para cancelar las cesantias
parciales de los actores, en el presupuesto nacional, el de los entes teritoriales y el de las
universidades, término que estd mis que vencido.

Se repite: los efectos de la escasez de recursos, en lo posible, deben respetar los dere-
chos adquiridos y la prevalencia que nuestro orden jurfdico reconoce a cierto tipo de
obligaciones -las laborales-; de no ser asi, las cargas deben repartirse de manera equitativa
-de ser el caso entre todos los posibles acreedores- y en ningin evento, puede decidirse
unilateralmente por alguna de las partes la suerte del reconocimiento y pago de las cesantias
parciales, sin violar la Constitucién y la ley.

6. El derecho de peticién

Ahora, actuaciones administrativas como las que niegan las peticiones debidamente pre-
sentadas en que se solicita el reconocimiento y pago de las cesantfas, argumentado la falta
de recursos para la cancelacién efectiva de las prestaciones sociales, o de alguna forma
condicionan la resolucién de dichas solicitudes a la existencia de partidas presupuestales,
constituye un claro desconocimiento de la funcién y significado de estos auxilios laborales,
y una flagrante violacién al derecho de igualdad, entendido en los términos de la jurispru-
dencia de esta Corte. Constituye ademds, una ostensible violacién del derecho de peticién,
de indiscutible trascendencia constitucional. El de peticién es, en efecto, un derecho de
capital importancia en el funcionamiento de una sociedad respetuosa de los derechos de las
personas. Su esencia esta ligada a la “necesidad de mantener canales adecuados de comu-
nicacion entre los gobernantes y los ciudadanos que trasciendan el dmbito politico y
vinculen al miembro de la comunidad con la autoridad”"

Su importancia no es exclusivamente instrumental, ni su utilidad se agota en la simple
ritualidad, pues siempre estd de por medio el reconocimiento y proteccion de los derechos
radicados en cabeza del peticionario. Asi, el ciudadano presenta una solicitud con la inten-
cién de poner en conocimiento de la autoridad sus necesidades y expectativas y con la
esperanza de recibir una pronta respuesta que solucione o resuelva de alguna manera su
situacién. En este orden de ideas, “el derecho de peticion comprende no sélo la manifesta-

0 “Articulo 88. Con el objeto de hacer una evaluacién y posteriormente sanear los pasivos correspondientes a las
cesantfas de las universidades estatales u oficiales, éstas, en un término no mayor a seis meses deberan
presentar a través del Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior (ICFES) la informacién
satisfactoria correspondiente.

“El Gobiemo Nacional en un témmino no mayor a dos afios y con la asesoria del Consejo Nacional de Educacion
Superior (CESU) adoptara las medidasnecesarias para garantizar los aportes correspondientes del presupuesto
nacional, de los entes territoriales y de los esfuerzos de las mismas universidades.

“Paragrafo. Facultase a las universidades estatales u oficiales para adoptar el régimen de cesantfas previsto en
la Ley 50 de 1990. Este se podra acoger como obligatorio para quienes se vinculen laboralmente a la universidad
a partir de la vigencia de la presente Ley.

“Con respecto a quienes ya estuvieran vinculados, el traslado al nuevo régimen quedara al criterio exclusivo del
docente o funcionario”.

"' Sentencia T-220 de 1994, Magistrado Ponente: Dr. Eduardo Cifuentes Mufoz.
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cién de la administracién sobre el objeto de la solicitud, sino también el hecho de que
dicha manifestacion constituya una solucién pronta del caso planteado”"

En la proteccién y garantia del derecho de peticién se pone en juego un compromiso
estatal que se traduce en el efectivo reconocimiento de los derechos ajenos, que trae como
consecuencia la necesidad de adoptar medidas id6neas para cumplir realmente con las nece-
sidades de la poblaci6n. Prestar la debida atencién a las solicitudes presentadas por los
particulares implica esfuerzos estructurales, presupuestales e inclusive culturales que per-
mitan que la administracién responda de foma adecuada a la solicitud presentada, de manera
efectiva para la solucién del caso que se presenta, y en el momento oportuno, pues de nada
sirve una respuesta adecuada y certera si no se produce a tiempo.

En un caso similar al que ahora es objeto de estudio, la Corte dijo al referirse al derecho
de petici6n:

“La oportuna respuesta exigida como factor integrante e insustituible del derecho
de peticion debe tocar el fondo mismo del asunto planteado por el peticionario, re-
solviendo sobre €l de manera clara y precisa, siempre que la autoridad receptora de
la solicitud goce de competencia. Las respuestas evasivas o las simplemente forma-
les, aun producidas en tiempo, no satisfacen el derecho de peticion, pues en realidad,
mediante ellas, la administracion elude el cumplimiento de su deber y desconoce el
principio de eficacia que inspira la funcién administrativa. La accién de tutela cabe,
no para definir judicialmente el derecho litigioso en materia laboral o la liquidacién
aplicable (el quantum de lo adeudado), todo lo cual corresponde a la administracion
Y, en su caso, a la justicia laboral, sino con el objeto de hacer efectivo el derecho
Sfundamental contemplado en el articulo 23 de la Constitucion.”’

En la mayoria de los expedientes que ahora se revisa, se puede ver c6mo empleados de
diferentes lugares del pais, han debido esperar durante afios a que la administracién dé solu-
cién a sus peticiones, sin que hasta el momento se haya producido comunicaci6n alguna que
reconozca o niegue las prestaciones solicitadas; los otros casos muestran c6mo, una vez
reconocida la cesantfa anticipada, su pago se supedita a la existencia de recursos
presupuestales, mientras los meses y los afios pasan.

Es menester proteger la integridad del derecho de peticién ordenando a las autoridades
demandadas, en este caso distintas regionales del Fondo de Prestaciones Sociales del Ma-
gisterio y la fiduciaria “La Previsora S.A.”, la pronta y efectiva resoluci6n de las solicitudes
presentadas por los actores, a fin de que éstos tengan certeza sobre el reconocimiento o la
negacién del derecho que persiguen, reciban las cantidades que les correspondan, y puedan
de este modo atender a la satisfaccién de sus necesidades de vivienda o capacitacién.

Algo miés: en algunos casos -en los que se pretende que el Fondo de Prestaciones dé el
visto bueno a la peticién-, que se ordene dar respuesta a las solicitudes presentadas no signi-

2 |bidem. El derecho fundamental a la efectividad de los derechos (C.P. arts. 2? y 86), se une en este punto con el
principio constitucional de la eficacia administrativa (art. 209).
'3 Sentencia 206 de 1997, Magistrado Ponente: Dr. José Gregorio Hernandez Galindo.

687



T-314/98

fica que la resoluci6n tenga que ser positiva, pues este s un asunto que escapa al resorte del
juez de amparo, por ser una competencia atribuida al funcionario administrativo.

7. La tutela, mecanismo idéneo para la proteccion de los derechos vulnerados

Se considerd en algunos de los fallos objeto de revisién, que no procede amparar los
derechos invocados por los actores, pues la accién de tutela no estd llamada a prosperar,
cuando se trata de un conflicto sobre obligaciones laborales.

La jurisprudencia de la Corte ha sido enfitica en sostener que la liquidacién y pago de
obligaciones laborales “escapa al dmbito propio de la accidn de tutela, y si bien es cierto
ha admitido su procedencia en algunos casos, ellos han sido excepcionales y primor-
dialmente sustentados en la falta de idoneidad del medio ordinario”"*

Pero algunos de los expedientes acumulados en el presente caso, encajan en las caracte-
risticas de los eventos especiales en los que la tutela resulta procedente para la proteccion
de derechos laborales, segiin la doctrina sentada en el fallo T-001/97 en comento, pues la
tutela procede, “cuando se discrimina entre trabajadores, para fijar el momento de la
cancelacion de prestaciones”". En los demas, los actores reclaman el derecho de peticion.

8. Sobre la peticién de intereses

La Corte Constitucional unificé la jurisprudencia sobre este asunto, en los términos de
la sentencia SU-400 de 1997'¢:

“Cuando la Sala Quinta de Revisién accedié a ordenar el pago de intereses
moratorios, como lo hizo en el caso resuelto mediante sentencia T-418 del 9 de sep-
tiembre de 1996, lo hizo asignando tal concepto al necesario resarcimiento del dafio
ocasionado por la pérdida del poder adquisitivo de la moneda, lo que ha evolucio-
nado en la jurisprudencia de la Corte, a partir de la Sentencia de Sala Plena C-448
del 19 de septiembre de 1996, hacia la obligatoria inclusion de la indexacion de las
sumas debidas. Obsérvese que en aquélla oportunidad no se ordené el pago de can-
tidades indexadas, pues el papel de la actualizacién del poder adquisitivo de la
moneda lo cumplian en esa perspectiva los intereses de mora.

“Puesto que la Sala Plena ha distinguido los aludidos conceptos, la solucién enton-
ces adoptada no puede hacerse extensiva, de manera indiscriminada, a otros eventos,
cada uno de los cuales debe, normalmente ser verificado a la luz del dafio causado,
lo que corresponde al juez ordinario. Tal el motivo de esta Sentencia de unificacion.

“El problema de si hay o no lugar a intereses de mora no debe, en principio, dilucidarse
a la vez que se resuelve, en sede de tutela, sobre la violacién del derecho fundamen-
tal afectado, sino que ha de dejarse, con referencia a cada caso concreto, al criterio
de los jueces ordinarios.

“ Sentencia T-001/97, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.
'S Ibidem.
' Magistrado Ponente: Dr. José Gregorio Hemandez Galindo.
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“Otra cosa acontece con la indexacién, que resarce también un perjuicio -el ocasio-
nado por la depreciacién del dinero en una economia inflacionaria-, pero que no
exige el andlisis de cada caso concreto para establecer si existen o no, en las circuns-
tancias del peticionario, otra clase de perjuicios, pues siempre los montos por pagar
tendrdn que indexarse para sostener su valor real”

9. De la actitud adoptada por la administracién

El manejo que dieron las autoridades demandadas a las solicitudes de cesantfas parciales
presentadas por los actores, es un claro ejemplo de situaciones en las que la vulneracién de
los derechos fundamentales tiene un cardcter general -pues afecta a gran cantidad de perso-
nas-, y es responsabilidad de varias entidades administrativas que debian actuar de consuno,
pues a cada una de ellas corresponde una o més de las funciones ejecutivas requeridas para
actualizar a los demandantes las garantfas y derechos que en su favor consagra el orde-
namiento: la oportuna resolucién de las solicitudes de reconocimiento y pago, la ejecucién
de las operaciones presupuetales requeridas para la apropiacién de recursos, el efectivo
traslado de los mismos a las regionales, el pago en tiempo de las cantidades debidas, etc. En
algunos de los expedientes que hacen parte del presente proceso, aparecen constancias ex-
pedidas por la entidad encargada de realizar los pagos de las cesantias parciales, que certifican
el atraso y represamiento en la atencién de solicitudes de cesantfas anticipadas, aduciendo la
falta de recursos para resolver eficazmente las peticiones presentadas'’.

De nada sirve la garantia constitucional del derecho de peticidn, si esta se reduce a un
pronunciamiento oficial que reconoce la existencia de una deuda, pero difiere su pago de
manera indefinida. La manera como las entidades demandadas vienen atendiendo el recono-
cimiento y pago de cesantfas parciales en el sector educativo, se convierte en la prictica en
una flagrante violacion del articulo 23 de la Carta Politica, pues a muchas solicitudes no se
responde, frente a otras se aduce la ineficiente actuacion de la propia entidad o se alega el
retraso de otra, y cuando se reconoce la titularidad del derecho, se condiciona su efectivi-
dad, esto es, el pago, a la realizacién de un traslado de fondos sin fecha determinada.

Asi, la responsabilidad que se desprende de la inadecuada atencién de las peticiones de
los actores, no radica en uno de los organismos demandados, ni su solucién depende del
esfuerzo de uno de ellos. Pero, que no pueda predicarse la vulneracién de determinados
derechos del exclusivo comportamiento de un determinado ente oficial, no releva al juez de
constitucionalidad de la obligacién de ordenar lo que sea necesario para amparar los dere-
chos fundamentales de los actores, ni de prevenir a las autoridades que dieron origen a los
procesos que se revisan, para que introduzcan los correctivos necesarios, y no vuelvan a
incurrir en las mismas violaciones a los derechos fundamentales de docentes y empleados.

La Corte ha establecido, en casos similares a éste, en los que se protegen los derechos
fundamentales de los peticionarios y se ordena la pronta resoluci6n de la solicitud presenta-
da, o la cancelaci6n efectiva de las prestaciones debidas, que es menester respetar el orden

7 Por ejemplo, en el departamento de Risaralda se han evacuado las solicitudes recibidas hasta el 10 de julio de
1996; en el departamento de Boyaca se han evacuado las solicitudes recibidas hasta el 15 de abril de 1996.

689



T-314/98

de las solicitudes de pago'®. Con esto se busca que el pronunciamiento del juez de amparo no
vulnere los derechos de otros educadores que, encontrddose en las mismas circunstancias,
se someten al turno asignado por las entidades competentes siguiendo el orden de llegada de
las solicitudes.

DECISION

Con base en las consideraciones precedentes, la Sala Cuarta de Revisién de Tutelas de la
Corte Constitucional, en nombre del pueblo y por mandato de la Constituci6n,

RESUELVE:

Primero. REVOCAR los fallos proferidos por el Tribunal Superior de Bogot4 -Sala Pe-
nal-, al resolver sobre las acciones de tutela radicadas bajo el siguiente nimeros, y
correspondientes a los accionantes que se indican a continuacién:

T- 147.928 Luis Alfonso Cabrales Martinez
T- 147.929 Betty Cecilia Nobmann de Orozco

Segundo. REVOCAR el fallo proferido por el Tribunal Superior de Medellin -Sala Civil-
al resolver las acciones de tutela radicadas bajo los siguientes nimeros -el nombre de los
actores se indica en seguida-:

T- 157.628 Marfa Enith Delgado de Barrera
T- 157.865 José Angel Sierra Blanquizeth

Tercero. CONFIRMAR los fallos proferidos por el Tribunal Superior de Tunja -Sala Pe-
nal-, el Juzgado Segundo Civil del Circuito de Tunja, el Juzgado Cuarto Civil del Circuito de
Tunja, el Juzgado Primero Civil del Circuito de Tunja, el Juzgado Tercero Civil del Circuito
de Tunja, el Juzgado Primero Penal del Circuito de Tunja, el Juzgado 16 Laboral del Circuito
de Bogot4, el Tribunal Superior de Bogota -Salas Civil, Laboral y Penal-, el Tribunal Admi-
nistrativo de Antioquia -Seccion Segunda-, el Juzgado Segundo Civil Municipal de Santa
Rosa de Caval, el Juzgado 33 Penal Municipal del Circuito de Bogot4, y el Juzgado Primero
Penal Municipal de Quibdé, en los que se decidié proteger el derecho de peticién de los
accionantes en los siguientes expedientes:

T- 144.313 Leonor Sandoval Salamanca

T- 144.959 Pedro Emilio Sdnchez Fonseca
T- 145.075 Angel Maria Ortiz Roncancio
T- 145.182 Martha Pdez Bricefio

T- 146.148 Eva Yamil Garcia de Acero

T- 147.241 Jorge Alberto Estupifidn Perico

'8 Cfr. Sentencia 293 de 1996, M.P. Jorge Arango Mejia.
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T- 148.158 Marco Antonio Vargas Floridn

T- 149.771 Blanca Nelly Cortés de Ojeda

T- 149.775 Eugenia Leonor Vasquez Herndndez
T- 151.460 Nubia E. Rodriguez Campos

T- 151.533 Blanca Flor Olanda Avila de Granados
T- 152.377 Carmen Julia Mora de Herrera

T- 156.417 Ana Beatriz Hermida de Bedoya

T- 156.452 Claudia Stella Mejia Mejia

T- 156.475 Dora Luz Bedoya Bedoya

T- 157.171 Amanda Montes Franco

T- 157.173 Ramén Evelio Loaiza Herndndez

T- 157. 407 Horacio Salazar

T- 157.837 Gilberto Rojas Sénchez

T- 158.137 José Eliécer Sénchez

Cuarto. OTORGAR, en relacién con los expedientes citados en el ordinal Primero, la
tutela del derecho a la igualdad y, en consecuencia, ordenar al Ministro de Hacienda y Crédi-
to Piblico que, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién del
presente fallo, proceda a situar, si ya no lo ha hecho, los fondos indispensables para el pago
de las cesantfas parciales de los actores junto con su correspondiente indexacién.

Si no hubiere apropiacién presupuestal suficiente, las cuarenta y ocho (48) horas en
mencién se conceden para que el Ministro de Hacienda inicie las operaciones presupuestales
pertinentes; ademas, ORDENAR a la Universidad del Magdalena y a la Fiduciaria la Previso-
ra S.A., que a més tardar dentro de los cinco (5) dias siguientes al momento en que el
Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico sitie los fondos respectivos, procedan, si no lo
han hecho, al pago de las cesantias parciales que se adeudan a los accionantes, indexando las
sumas debidas.

Quinto. OTORGAR, en relacién con los expedientes citados en los ordinales 2° y 3°, la
tutela del derecho de peticién a los actores y, en consecuencia, ordenar al Fondo de Presta-
ciones Sociales del Magisterio y a la Fiduciaria “La Previsora S.A.”, que a mds tardar, dentro
de las 48 horas siguientes a la notificacién del presente fallo, procedan a resolver de fondo
sobre las solicitudes presentadas por los actores.

Sexto. PREVENIR a las entidades demandadas para que se abstengan de incurrir nueva-
mente en violaciones a los derechos de peticién y a la igualdad, similares a las que sirvieron
de origen a las acciones que se acaba de revisar, so pena de las sanciones previstas en el
Decreto 2591 de 1991 para el desacato.
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Séptimo. COMUNICAR esta providencia a los Juzgados y Corporaciones que tramitaron
la primera instancia de los procesos acumulados que se acaba de revisar, para los fines pre-
vistos en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Cépiese, comuniquese, notifiquese, ciimplase e insértese en la Gaceta de la Corte Cons-
titucional.

CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado Ponente
JOSE GREGORIO HERNANDEZ, Magistrado
HERNANDO HERRERA VERGARA, Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General

NOTA DE RELATORIA: Los cuadros anexos a esta sentencia se pueden consultar en el
texto original que reposa en la Corte Constitucional.

692



SENTENCIA T-315
junio 25 de 1998

CONCURSO DE MERITOS-Improcedencia en principio contra actos administrativos
que la reglamentan o ejecutan/CONCURSO DE MERITOS-Casos en que procede
excepcionalmente la tutela

La Corte ha indicado que, en principio, la accién de tutela no procede para contro-
vertir actos administrativos que reglamentan o ejecutan un proceso de concurso de
méritos. Sin embargo, posteriormente la jurisprudencia constitucional encontré que exis-
ten, al menos, dos excepciones a la regla antes planteada. En primer lugar, se trata de
aquellos casos en los que la persona afectada no tiene un mecanismo distinto de la
accidn de tutela, para defender eficazmente sus derechos porque no estd legitimada para
impugnar los actos administrativos que los vulneran o porque la cuestion debatida es
eminentemente constitucional. En segundo lugar, procede la tutela cuando, por las cir-
cunstancias excepcionales del caso concreto, es posible afirmar que, de no producirse la
orden de amparo, podrian resultar irremediablemente afectados los derechos funda-
mentales de la persona que interpone la accion. Estos casos son mds complejos que los
que aparecen cobijados por la excepcidn anterior, pues en ellos existen cuestiones lega-
les o reglamentarias que, en principio, deben ser definidas por el juez contencioso
administrativo pero que, dadas las circunstancias concretas y la inminente consumacion
de un dafio iusfundamental deben ser, al menos transitoriamente, resueltas por el juez
constitucional.

CARRERA JUDICIAL-
Negativa de inscripci6én y convocatoria a nuevo concurso/TUTELA TRANSITORIA-
Condiciones para su procedencia

En miiltiples oportunidades esta Corporacién ha indicado que el sinico perjuicio
que habilita la procedencia transitoria de la accién de tutela es aquel que cumple las
siguientes condiciones: (1) se produce de manera cierta y evidente sobre un derecho
fundamental; (2) de ocurrir no existiria forma de reparar el dafio producido; (3) su
ocurrencia es inminente; (4) resulta urgente la medida de proteccion para que el suje-
to supere la condicién de amenaza en la que se encuentra; y, (5) la gravedad de los
hechos, es de tal magnitud que hace evidente la impostergabilidad de la tutela como
mecanismo necesario para la proteccion inmediata de los derechos constitucionales
fundamentales.
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DERECHO DE ACCESO Y PERMANENCIA EN CARGOS PUBLICOS-Realizacién
antes de consolidacién de situaciones juridicas concretas

Como lo ha manifestado la Corte, el acceso a algunos cargos sélo puede ser garan-
tizado si la orden de nombrar y posesionar a quien originalmente tiene el correspondiente
derecho se produce antes de que se consoliden situaciones juridicas concretas -como el
nuevo nombramiento de un tercero de buena fe-, que luego no podrian fdcilmente des-
hacerse, cuando se trata de cargos o empleos escasos, en los que no existen, usualmente,
vacantes y que no tienen, dentro del respectivo escalafon, grados superiores de los que
pueda fdcilmente disponerse. En efecto, en estas circunstancias, si se produjo un nom-
bramiento legitimo en el cargo para el cual el actor o demandante aspiraba y no existen
cargos de similar o mayor jerarquia, podria afirmarse que sélo es posible el pago de
una indemnizacién y, por lo tanto, se consolida la violacién del derecho fundamental
inicialmente comprometido.

DERECHO DE ACCESO Y PERMANENCIA EN CARGOS PUBLICOS-
Retiro temporal/DERECHO A LA IGUALDAD EN CONCURSO PARA CARRERA
JUDICIAL-Improcedencia de incorporacién automética’/ CONCURSO DE MERITOS-

Requisitos constitucionales minimos

Una verdadera carrera -administrativa o judicial- y un quténtico concurso de mé-
ritos, deben articularse en torno a los valores, principios y derechos que inspiran el
estatuto constitucional de la funcién publica. En este sentido, puede afirmarse que
todo concurso debe someterse, cuando menos, a las siguientes directrices:” (1) la con-
vocacién debe ser piiblica y ampliamente difundida; (2) las reglas del concurso
-denominacion de los cargos a proveer, requisitos para participar, pruebas o evalua-
ciones, términos y lugares de realizacién y entrega de requisitos, documentos exigidos,
criterios de ponderacion, puntajes, etc.- deben ser claras y expresas y la administra-
cion deberd someterse a ellas estrictamente; (3) las condiciones generales exigidas
para participar deben ser proporcionadas -necesarias, ttiles y estrictamente propor-
cionales- a la finalidad perseguida por el concurso; (4) las pruebas a las que han de
someterse los competidores deben ser, ademds de razonables y proporcionadas, con-
gruentes con la misma finalidad; (5) los factores de evaluacién deben responder
fundamentalmente de manera prioritaria a criterios técnicos, objetivos y piblicos, que
puedan ser controlados y que desplacen la posibilidad de imponer discriminaciones o
privilegios para que todos los aspirantes puedan, realmente, competir en igualdad de
condiciones; (6) debe existir una estricta relacién de proporcionalidad en la pondera-
cion de los distintos factores a evaluar, de manera tal que prevalezcan los criterios
objetivos, a fin de que no ocurra, por ejemplo, que tenga un mayor valor ponderado la
prueba que evaliie la condicién objetivamente menos necesaria para el ejercicio del
cargo.

Referencia: Expediente T-156.198
Actor: Narciso Castro Yafies.

Temas: Concurso de méritos: procedencia de la accion de tutela
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Requisitos constitucionales minimos de todo concurso publico de méritos.
Magistrado Ponente: Dr. EDUARDO CIFUENTES MUNOZ

La Sala Tercera de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados
Eduardo Cifuentes Mufioz, Carlos Gaviria Diaz y José Gregorio Herndndez Galindo, ha pro-
nunciado

EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y
PORMANDATODE LA CONSTITUCION
la siguiente
SENTENCIA

En el proceso de tutela T-156198 adelantado por Narciso Castro Yaiies contra la sala
administrativa del consejo superior de la judicatura.

ANTECEDENTES

1. El 18 de octubre de 1997, el sefior Narciso Castro Yafies instaur6 accién de tutela,
ante el Juzgado 31 Civil del Circuito de Santa Fe de Bogot4, D.C., contra la Sala Administra-
tiva del Consejo Superior de la Judicatura, por considerar que este 6rgano vulneré sus derechos
fundamentales a la dignidad (C.P., articulo 1°), a la igualdad (C.P., articulo 13), al buen nom-
bre (C.P,, articulo 15), al trabajo (C.P,, articulo 25), al debido proceso (C.P., articulo 29) y a
la participacién (C.P,, articulo 40).

Los hechos que originaron la accién pueden resumirse como sigue:

1.1 El Decreto 2652 de 1991, expedido en ejercicio de las facultades transitorias otor-
gadas al Presidente de la Repuiblica por el articulo 5-c) (T) de la C.P, reglamentd, entre otras
cosas, la creacién de los Consejos Seccionales de la Judicatura y establecié que el cargo de
Magistrado de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria de los mencionados Consejos, serfa pro-
visto previo concurso de méritos (art. 6), para un periodo fijo de cuatro afios. El proceso de
seleccién, fue reglamentado mediante los Acuerdos N° 024 de 1992, 03, 011, 012 de 1993
de la Sala Plena del Consejo Superior de la Judicatura y, 31 y 35 de 1993, de la Sala Admi-
nistrativa de la misma Corporacion.

Pese a que el Decreto 2652 de 1991 indicaba que el proceso de seleccién del cargo
estudiado debia corresponder a un concurso de méritos, el Consejo Superior de la Judicatu-
raentendié que, en la medida en que se trataba de un cargo de periodo fijo que no se encontraba
inscrito en la carrera judicial, no debia aplicar las normas sobre concurso piblico de ingreso
a la carrera contenidas en el Decreto 052 de 1987.

El Acuerdo N° 12 de 1993, antes citado, establecié que los factores que se tendrian en
cuenta para la seleccién de los magistrados de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria de los
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Consejos Seccionales de la Judicatura, serfan los siguientes: (1) una entrevista personal al
candidato y, (2) su experiencia profesional o académica. Segiin el mismo Acuerdo, esta
tltima serfa evaluada con base en la correspondiente hoja de vida y la documentacién que la
respaldare. A su turno, €l articulo 4° del Acuerdo N° 35 de 1993 indicé que las hojas de vida
de los aspirantes servirfan, en primer lugar, para verificar el cumplimiento de los requisitos
previstos en la convocatoria del concurso y, en segundo término, de manera separada y pos-
terior, para realizar una “evaluacién” de la experiencia profesional o académica de los
aspirantes, lo que darfa lugar a la calificacién de satisfactorio o insatisfactorio. Quien obtu-
viera una valoraci6n positiva podrfa pasar a la etapa de la entrevista personal, que seria,
nuevamente, evaluada, con la calificacion de satisfactorio o insatisfactorio. Los candidatos
que superaran con €xito los pasos anteriores conformarian la lista de elegibles.

1.2 El actor super6 el trdmite mencionado, fue elegido y se posesioné, como Magistra-
do de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar,
el 2 de noviembre de 1993, para ocupar el cargo hasta el dia 2 de noviembre de 1997.

1.3 Posteriormente, el articulo 130 de la Ley 270 de 1996 incluy6 los cargos de Magis-
trado del Consejo Seccional de la Judicatura dentro del régimen de carrera judicial. Por su
parte, la Corte Constitucional, en la sentencia C-037 de 1996 sobre la precitada ley, indicé
que quienes habfan alcanzado un cargo judicial gracias a un concurso piblico de méritos,
tenian derecho a ser inscritos en el régimen de carrera judicial.

1.4 El actor considerd que se encontraba en la hipétesis de hecho de la regla inmediata-
mente mencionada, es decir que habfa accedido a su cargo en virtud de un concurso piblico
de méritos y, en consecuencia, solicité a la Sala administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura que lo inscribiera en la carrera judicial.

1.5 Sin embargo, la Sala Administrativa estimé que el proceso de seleccién descrito en
el numeral 1.1 anterior, no constitufa un concurso piblico de méritos, de aquellos que dan
lugar a la inscripcion en la carrera judicial. A este respecto, sefialé que las normas que regu-
lan el proceso a que debe someterse una persona para acceder a un cargo adscrito a la carrera
judicial se encuentran en el Decreto 052 de 1987, el que prohibe que se tenga como tnico
factor de seleccion la entrevista personal. En su criterio el proceso de eleccién de los Ma-
gistrados de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria de los Consejos Seccionales de la Judicatura,
“se llevé a cabo teniendo como tnico factor de seleccién la entrevista”. Por consiguiente, la
Corporacién mencionada consideré que, en razén del cambio de régimen de término fijo a
la carrera judicial, al vencimiento del perfodo de los actuales magistrados, era necesario
realizar un nuevo concurso sometido a las reglas del Decreto 52 de 1987.

Por las razones mencionadas, la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatu-
ra, mediante las Resoluciones N° 512 y 725, neg6 la solicitud de inscripcién en la carrera
judicial realizada por el actor y convocd, mediante los acuerdos 150 de 1995y 179, 190 y
191 de 1996, a un nuevo proceso de seleccién de magistrados.

2. El actor instaurd accién de nulidad contra los actos administrativos a través de los
cuales se negd su inscripcion a la carrera judicial y se convoc6 a un nuevo concurso de
méritos. Adicionalmente, presenté accién de tutela como mecanismo transitorio para evitar
la consumacién de un perjuicio irremediable.
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En su criterio, las decisiones impugnadas de la Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura, carecen de una real motivacién. En primer lugar, estima que “los perfodos,
en la generalidad de los cargos judiciales, desaparecieron con la vigencia de la Constitucién
de 1991”. Considera que en el caso de autos, el periodo fijo fue derogado expresamente por
el inciso 5° del articulo 130 de la ley estatutaria de la Administracién de Justicia, segiin el
cual “son de carrera los cargos de Magistrado de los Tribunales Superiores de Distrito Judi-
cial y de los Tribunales Contencioso Administrativos y de las Salas Disciplinarias de los
Consejos Seccionales de la Judicatura” En este sentido, afirma que “asf lo ha reconocido y
reiterado el Consejo de Estado al aplicar 1a excepcién de inconstitucionalidad, en casos en
que el vencimiento del perfodo se ha tomado como razén o coyuntura para hacerle perder a
un servidor judicial el derecho a permanecer en un empleo de esa naturaleza”.

En relacién con el argumento de la autoridad demandada, segiin el cual, el concurso de
méritos llevado a cabo en el afio de 1993 no tenia validez legal, como quiera que s6lo habfa
consistido en una entrevista, el actor sefial6 que también carecia de todo asidero. En su
opini6n, el mencionado concurso tenia una etapa que consistia, justamente, en la evaluacién
de la experiencia de cada aspirante. En este sentido, afirma que el acuerdo de la Sala Admi-
nistrativa del Consejo Superior de la Judicatura que contenia la lista de las personas elegibles
luego de haber superado las dos etapas del concurso de méritos organizado en 1993 (Acuer-
do N° 49 de septiembre 22 de 1993), asi como el oficio por medio del cual la presidenta de
la Sala Administrativa remitia al presidente de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria la lista de
los ganadores del anotado concurso, ponen de presente que las dos etapas del mismo (eva-
luacién de hojas de vida y entrevista) se surtieron con arreglo a las normas vigentes.

Adicionalmente, indic6: “mirese que el concurso a través del cual accedi al servicio de la
rama judicial se cifi6 a unas reglas a las cuales me atuve, que no fueron trazadas por mf sino
por el Consejo Superior de la Judicatura y su Sala Administrativa. Esas reglas se indicaron
en la respectiva convocatoria, que como norma obligatoria y reguladora, se cumplieron ca-
balmente”.

El demandante consider6 que las determinaciones de la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura vulneran su derecho fundamental al trabajo (C.P., articulo 25), toda
vez que “‘sin razén valedera alguna me expone a ser desplazado del cargo al que advine por un
concurso de méritos repudiado ahora por la entidad que lo organizé y legitim6”. De igual
forma, estim6 que las actuaciones del 6rgano demandado conculcan su derecho fundamental
a la igualdad (C.P,, articulo 13) al someter a un funcionario que legalmente ha ingresado a la
carrera judicial a un segundo concurso de méritos, sin que se someta al mismo procedi-
miento a todos los demds servidores de la justicia que han ingresado a la carrera. Sefial6 que,
tanto su dignidad personal (C.P, articulo 1°) como su buen nombre (C.P, articulo 15), fue-
ron violados por las medidas adoptadas por la autoridad demandada, toda vez que al desconocer
un empleo al que accedi6 gracias a sus méritos profesionales y académicos, resuita coloca-
do “en entredicho intelectual entre los servidores de la justicia y como un inepto, posible
desempleado, ante la sociedad”. Asi mismo, afirmé que “la forma de facto como se me ha
negado el ingreso a la carrera” pone en entredicho su derecho fundamental a participar en “la
causa del Estado” (C.P, artfculo 40). Por dltimo, manifest6: “sin que se hubiese recurrido a
la via contenciosa en busca de la declaratoria de nulidad de los actos juridicos que desarro-
llaron el concurso de méritos de 1993 organizado por ella, 1a Sala Administrativa del Consejo
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Superior de la Judicatura me ha creado una grave situacién de aparente legalidad, a través de
las resoluciones 512 y 725”. Lo anterior, en su opinién, vulnera su derecho fundamental al
debido proceso (C.P, articulo 29).

En punto a la procedencia de la accién de tutela, el actor sefialé que ésta es conducente
como mecanismo transitorio dirigido a evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable,
como quiera que las acciones contencioso-administrativas que ha entablado contra los dis-
tintos actos que considera vulneran sus derechos fundamentales, no son lo suficientemente
rdpidas y eficaces para asegurar la garantia de los mismos. A su juicio, “para la época en que
la jurisdiccién contencioso-administrativa dictara la sentencia que conducirfa a la nulidad de
los actos demandados, con el consiguiente restablecimiento del derecho, ya la administra-
cién habrfa realizado el nombramiento de mi sucesor, y la persona designada ya habria
adquirido la estabilidad en el cargo que da su escalafonamiento en carrera judicial, en pro-
piedad, estabilidad que no se podria desconocer, porque el nombramiento estaria realizado
en forma legitima con fundamento en un acto (lista de elegibles) que era vélido para la época
en que se hizo la designacién; o sea, que el resultado de los procesos contencioso adminis-
trativos no tiene por qué afectar la situacion juridica valida que quede consolidada en cabeza
de la persona que resulte nombrada en mi reemplazo (sentencia T-259/95)".

El demandante indic6, conforme a lo anterior, que el perjuicio irremediable surge cuan-
do “la designacién de mi reemplazo es inminente, sin que posteriormente pueda producirse
mi reintegro”.

En consecuencia, solicité: (1) que las resoluciones N° 512 y 725 de 1996 y los acuer-
dos 179, 190y 191 de 1996, todos expedidos por la Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura, sean inaplicados en su caso, “tanto en lo juridico como en lo prictico”; (2)
que la autoridad demandada se abstenga de enviar a la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura la lista de elegibles obtenida en el concurso de méritos
convocado mediante los acuerdos 150 de 1995 y 179, 190 y 191 de 1996; y, (3) que se
disponga la eficacia de estas medidas mientras el Consejo de Estado resuelve las demandas
interpuestas contra las resoluciones 512 y 725 de 1996 y contra los acuerdos 179, 190 y
191 de 1996.

3. Mediante escrito fechado el octubre 28 de 1997, el Presidente de la Sala Administra-
tiva del Consejo Superior de la Judicatura se opuso a las pretensiones del actor. Entre otras
cosas, consider6 que, en el presente caso, no existe vulneracién alguna del derecho al traba-
jo, toda vez que el cargo de magistrado de sala jurisdiccional disciplinaria de consejo
seccional de la judicatura, seglin establece la Ley 270 de 1996, pertenece al régimen de
carrera judicial y “el ingreso a los cargos de carrera judicial requiere la superacién de las
etapas consagradas en el Estatuto de 1a Administracién de Justicia y el Decreto 052 de 1987”.
Agreg6 que “la Sala Administrativa de esta Corporacién, mediante el Acuerdo N° 150 de
1995, convocé al correspondiente concurso de méritos ¥, para el caso del demandante, fue
admitido al mismo mediante la Resolucién N° 233 del 27 de mayo de 1997. El accionante
no superd la etapa eliminatoria del mismo. Por consiguiente, no existe tal vulneracién del
derecho al trabajo”. Manifest6 que el demandante particip6, en igualdad de condiciones, en
un concurso de méritos que, finalmente, no aprobé. Precisé que “no es vélida su aseveracion
de que se le estd obligando a participar en un concurso de méritos el cual previamente habia
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aprobado, por cuanto, los concursos para el ingreso al cargo de funcionario en carrera deben
corresponder al sistema de méritos, el cual para el caso de la rama judicial prohibia tener la
entrevista como unico factor de seleccién (Decreto 052 de 1987, articulo 25), de tal forma
que habiendo sido éste, precisamente, el medio de seleccién dentro del proceso reglamen-
tado mediante los acuerdos de la Sala Plena de esta Corporacién N° 11 y 12 de 1993 y de la
Sala Administrativa N° 31 de 1994 tampoco se enmarca su situacion en esta previsioén. (...)”

Manifest6 que los derechos a la dignidad, a la honra y al buen nombre del demandante no
fueron violados, toda vez que el cumplimiento de los deberes que la Constitucién y las Le-
yes imponen al Consejo Superior de la Judicatura no puede conducir a 1a anotada vulneracién.
Por iltimo, afirmé que, en el presente caso, la accién de tutela es improcedente, como
quiera que el actor dispone de las acciones contencioso administrativas para controvertir las
decisiones que considera vulneran sus derechos fundamentales. Estimé que no exist{a per-
juicio irremediable alguno, entendido éste como aquel que sélo “puede ser reparado mediante
una indemnizacién”, toda vez que en este tipo de casos, de prosperar las demandas conten-
ciosas, debe procederse al reintegro del actor y no a su indemnizacién.

4. Por sentencia de noviembre 7 de 1997, el Juzgado 31 Civil del Circuito de Santa Fe de
Bogot4, D.C., negé por improcedente la accién de tutela interpuesta por el sefior Narciso
Castro Yafies contra la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

El fallador de primera instancia consideré que, en el presente caso, el actor disponia de
otros medios judiciales de defensa ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo y
no existia perjuicio irremediable alguno que autorizara la procedencia transitoria del ampa-
ro constitucional.

5. El demandante impugné el fallo a quo, al estimar que, en su providencia, el juzgador
no llevé a cabo el andlisis requerido para determinar que, en concreto, la accién de tutela era
improcedente.

En torno a la existencia de un perjuicio irremediable, el actor indic6é que “por muy adul-
to, bien formado intelectualmente y firme de carécter que se sea, la experiencia indica que
una persona a quien se le conculca alguno de esos derechos fundamentales [trabajo, igual-
dad, dignidad, participacién y debido proceso], no logran jamés recuperarse totalmente de
las secuelas morales y siquicas que directamente, y en el medio social el vejamen le causa,
lo mismo que a su familia. A este respecto, agregé que “mi caso particular es el de un hom-
bre de 56 afios, (...), que durante cuatro afios seguidos se ha desempefiado como investigador
y juzgador de sus colegas jueces, fiscales y abogados en ejercicio, lo que le hace més gravo-
so y dificil su futuro laboral como abogado, por fuera del cargo que desempefia, dadas las
huellas aleccionadoras que una labor como la cumplida deja en los justiciados (...). Y es a
ese ambiente inhéspito de trabajo al que con flagrante injusticia se me empuja, con la pers-
pectiva de recibir en €1, m4s de una desagradable sorpresa”.

Por dltimo, sefial6 que la posibilidad de ser indemnizado una vez culminaran los proce-
sos acciones contencioso administrativos que cursan contra los actos cuya inaplicacién
persigue, no le quita el cardcter de irremediable al perjuicio actual que estd por causarse, tal
como lo seifialé la Corte Constitucional en su sentencia T-256 de 1995.
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6. La Sala Civil del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santa Fe de Bogot4, D.C.,
mediante sentencia de diciembre 19 de 1997, confirmé la providencia de primera instancia.

En opini6n del ad quem, “en este caso, de los hechos narrados en el libelo no se observa
que el accionante, por virtud de la conducta desplegada por el Consejo Superior de la Judica-
tura, se encuentre en el estado de necesidad y gravedad que viene de decirse, y por ello
mismo, no se constituye perjuicio irremediable”. Agregé que “las situaciones esbozadas
[por el actor] escapan a la 6rbita decisoria del Tribunal, pues que el juez natural, mediante el
procedimiento escogido por el actor, es el que tiene en su haber determinar si le han vulne-
rado sus derechos. Por lo demds, adviértase que en el evento de que ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa las pretensiones resultasen présperas, el accionante deberd ser
restituido a la situacién en que se encontrarfa, de no haberse proferido la decisién atacada,
lo que de bulto demuestra la improcedencia de la tutela como mecanismo transitorio pues
ello igualmente denota que el perjuicio no es irremediable”.

La anterior decisin fue enviada a la Corte Constitucional para su eventual revisién y, al
ser seleccionada, correspondi6 a esta Sala su conocimiento.

FUNDAMENTOS

1. Los hechos descritos plantean un doble problema constitucional. En primer lugar, es
esencial identificar si procede la accion de tutela o, en otras palabras, si existe otro meca-
nismo de defensa y si, de existir, resulta necesario el amparo constitucional para evitar la
consumacién de un dafio irremediable sobre un derecho fundamental. De ser positiva la
respuesta a dicha cuestion procesal, serfa forzoso preguntarse si la actuacién de la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, en virtud de la cual se negé la solicitud
de inscripcién en la carrera judicial del actor y se convocé a un nuevo concurso, viol6 los
derechos fundamentales de este dltimo.

Procedencia de la accién de tutela

2. En el presente caso, el demandante cuenta con las acciones propias del proceso con-
tencioso administrativo para impugnar los actos administrativos que, en su criterio, lesionan
sus derechos fundamentales. En consecuencia, debe afirmarse que prima facie, 1a accién de
tutela resulta improcedente. No obstante, el actor alega que, por las circunstancias concre-
tas del caso, s6lo la accién de tutela puede evitar la consumaci6n de una lesi6n irremediable
sobre sus derechos fundamentales. Si ello fuera cierto, la tutela procederfa como mecanis-
mo transitorio.

En efecto, la Corte ha indicado que, en principio, la accién de tutela no procede para
controvertir actos administrativos que reglamentan o ejecutan un proceso de concurso de
méritos'; sin embargo, posteriormente la jurisprudencia constitucional encontré que exis-
ten, al menos, dos excepciones a la regla antes planteada. En primer lugar, se trata de aquellos
casos en los que la persona afectada no tiene un mecanismo distinto de la accién de tutela,
para defender eficazmente sus derechos porque no estd legitimada para impugnar los actos

' Cfr. SU 458/93; T-209/94; T-379/94; T-400/94 y T-533/94, T-047/95.
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administrativos que los vulneran’ o porque la cuestion debatida es eminentemente constitu-
cional®. En segundo lugar, procede la tutela cuando, por las circunstancias excepcionales del
caso concreto, es posible afirmar que, de no producirse la orden de amparo, podrian resultar
irremediablemente afectados los derechos fundamentales de la persona que interpone la
accion. Estos casos son mas complejos que los que aparecen cobijados por la excepcion
anterior, pues en ellos existen cuestiones legales o reglamentarias que, en principio, deben
ser definidas por el juez contencioso administrativo pero que, dadas las circunstancias con-
cretas y la inminente consumacién de un dafio iusfundamental deben ser, al menos
transitoriamente, resueltas por el juez constitucional.

3. El caso que ocupa la atencion de la Sala se enmarca, justamente, en esta dltima excep-
cién. En primer lugar, el actor tiene otro medio de defensa judicial para hacer valer sus
derechos, ya que puede ejercer -como en efecto lo ha hecho- las acciones contencioso-
administrativas correspondientes contra los actos administrativos que le negaron la
inscripcion en la carrera judicial y que convocaron a un nuevo concurso. En segundo térmi-
no, no se trata de una cuestién puramente constitucional, como serfa, por ejemplo, el caso
de quien obtiene el primer puesto en el concurso de méritos y no es nombrado en el respec-
tivo cargo, para lo cual la accién de tutela resulta id6nea como mecanismo principal de
defensa. En el presente caso, antes de resolver la cuestién constitucional, es necesario estu-
diar asuntos de orden legal y reglamentario que son los que permitirfan saber si, realmente,
el actor tiene derecho a permanecer en el cargo piblico que ocupaba al momento del ejerci-
cio de la acci6n; por lo tanto, s6lo podria proceder la tutela si se demostrare que ello es
necesario para evitar la consumacién de una lesién a un derecho fundamental.

Respecto a esta iltima cuestién, es importante reiterar que en miiltiples oportunidades
esta Corporacion ha indicado que el iinico perjuicio que habilita la procedencia transitoria
de la acci6n de tutela es aquel que cumple las siguientes condiciones: (1) se produce de
manera cierta y evidente sobre un derecho fundamental; (2) de ocurrir no existirfa forma de
reparar el dafio producido; (3) su ocurrencia es inminente; (4) resulta urgente la medida de
protecci6n para que el sujeto supere la condicién de amenaza en la que se encuentra; y, (5) la
gravedad de los hechos, es de tal magnitud que hace evidente la impostergabilidad de la

2 T-046/95 Magistrado Ponente: Dr. José Gregorio Hernandez Galindo.

3 Ello se presenta, por ejemplo, cuando un sujeto tiene el derecho a encabezar la lista de elegibles o acceder a un
cargo publico, porque ha obtenido el primer lugar en el correspondiente concurso de méritos. En estos eventos,
si la autoridad nominadora se abstiene de nombrar y posesionar a quien tiene el correspondiente derecho, se
produce una discriminacion que compromete seriamente la confianza de los particulares en el Estado (art. 83
C.P), el derecho de acceder en igualdad de condiciones a los cargos publicos (art. 13 y 40 CP), el debido
proceso (art. 29 C.P.) y el derecho al trabajo (art. 25 C.P.). La cuestién a resolver, en estos casos, es puramente
constitucional, pues no existe ningin asunto dudoso desde el punto de vista legal o reglamentario. De otra
parte, el mecanismo ordinario que podria ser utilizado, no es plenamente idéneo para resarcir los eventuales
dafios. En consecuencia, siguiendo la doctrina de la sentencia T- 100/94 (Magistrado Ponente: Dr. Carlos
Gaviria Diaz) la tutela se concede como mecanismo principal para evitar la lesién de los derechos fundamentales
involucrados. En este sentido, pueden consultarse, entre otras, las sentencias T-256/95 (Magistrado Ponente:
Dr. Antonio Barrera Carbonell); T-286/95 (Magistrado Ponente: Dr. Jorge Arango Mejia); T-325/95 (Magistrado
Ponente: Dr. Alejandro Martinez Caballero); T-326/95 (Magistrado Ponente: Dr. Alejandro Martinez Caballero);
T-372/95 (Magistrado Ponente: Dr. Alejandro Martinez Caballero); T-398/95 (Magistrado Ponente: Dr. Fabio
Morén Diaz); T-433/95 (Magistrado Ponente: Dr. Hemando Herrera Vergara); 475/95 (Magistrado Ponente: Dr.
Fabio Morén Diaz); T-455/96 (Magistrado Ponente: Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz); T-459/96 (Magistrado Ponente:
Dr. Antonio Barrera Carbonell); T-083/97 (Magistrado Ponente: Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz); SU 133/98
(Magistrado Ponente: Dr. José Gregorio Herndndez Galindo).
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tutela como mecanismo necesario para la proteccién inmediata de los derechos constitu-
cionales fundamentales®*,

Conforme a las reglas de procesabilidad definidas, entra la Sala a estudiar si, en el pre-
sente caso, procede la accién de tutela como mecanismo transitorio para evitar la
consumacioén de un dafio iusfundamental.

4. El actor sefiala que las acciones contencioso-administrativas que ha entablado no son
lo suficientemente rapidas y eficaces para asegurar la garantia de los derechos fundamenta-
les que le han sido violados. Considera que la negativa a inscribirlo en la carrera judicial, la
citacién a un nuevo concurso piblico, asi como la desvinculacién del cargo que ha venido
ejerciendo, producen un dafio irremediable sobre sus derechos fundamentales a la dignidad
(C.P, articulo 1°), a la igualdad (C.P,, articulo 13), al buen nombre (C.P, articulo 15), al
trabajo (C.P,, articulo 25), al debido proceso (C.P, articulo 29) y a la participacién (C.P,
articulo 40).

A juicio de la Sala, no parece demostrado que la citacién a un nuevo proceso de selec-
cién de Magistrados, al cual puede libremente vincularse el actor, pueda afectar su prestigio
o la imagen social que ha querido construir en su comunidad. En efecto, el hecho de que, por
circunstancias juridicas de cardcter general, ajenas a su voluntad y conducta, el demandante
deba someterse a un nuevo concurso de méritos no lesiona ni compromete los derechos
personalisimos antes mencionados.

Abhora bien, la eventual vulneracién del derecho a la igualdad (C.P. art. 13) o al debido
proceso (C.P: art. 29), sélo puede ser verificada previo un estudio de fondo de la cuestién
legal y reglamentaria sometida a juicio contencioso y, la respectiva sentencia tendria, justa-
mente, el efecto de reparar cualquier posible violacién sobre estos derechos. En
consecuencia, no puede afirmarse que, respecto de los mismos, se pueda producir, antes de
la decisién contencioso-administrativa, un dafio irreparable.

Resta estudiar si la separacion temporal de las funciones piblicas que actualmente se
encuentra ejerciendo puede lesionar de manera irreparable su derecho al trabajo (C.P. art.
25) o el derecho de acceso y permanencia en un cargo piiblico (C.P. art. 40).

Podria afirmarse que la desvinculaci6n arbitraria de un servidor piblico de su empleo, no
ocasionarfa un perjuicio irremediable respecto del derecho al trabajo (C.P. art. 25), pues,
como fue expuesto por las decisiones de instancia, de resultar vencedor en el proceso con-
tencioso administrativo €l demandante adquiriria el derecho a ser reintegrado a un cargo de
igual o superior jerarquia. En consecuencia, mal podria sostenerse que se trata de un dafio
irreparable. Adicionalmente, puede alegarse que no se lesiona de manera irremediable el
derecho al trabajo, en la medida en que la persona conserva intactas sus capacidades labora-
les y puede entrar a competir, en igualdad de condiciones, al mercado laboral, mientras se
resuelve la cuestién contencioso-administrativa.

No obstante, como lo ha manifestado la Corte, el acceso a algunos cargos sélo puede ser
garantizado si la orden de nombrar y posesionar a quien originalmente tiene el correspon-

* Sentencia T-225 de 1993 (Magistrado Ponente: Dr. Vladimiro Naranjo Mesa).
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diente derecho se produce antes de que se consoliden situaciones juridicas concretas -como
el nuevo nombramiento de un tercero de buena fe-, que luego no podrian ficilmente desha-
cerse, cuando se trata de cargos o empleos escasos, en los que no existen, usualmente,
vacantes y que no tienen, dentro del respectivo escalaf6n, grados superiores de los que pue-
da facilmente disponerse. En efecto, en estas circunstancias, si se produjo un nombramiento
legitimo en el cargo para el cual el actor o demandante aspiraba y no existen cargos de
similar o mayor jerarquia, podria afirmarse que s6lo es posible el pago de una indemniza-
cién y, por lo tanto, se consolida la violacién del derecho fundamental inicialmente
comprometido.

En el caso en comento no s6lo se presenta la circunstancia antes descrita, sino que se
trata de una persona que se encuentra cercana a la edad de jubilacién (57 afios), que por las
funciones que ha venido ocupando nv parece tener facilidad para insertarse en el mercado de
trabajo mientras cumple los requisitos para acceder a la pensién y, por tltimo, que cree
haber sido retirada, de manera arbitraria, del cargo que venia desempeiiando y al que habfa
accedido, segin su criterio, en virtud de un concurso piiblico de méritos. En estas condicio-
nes, el retiro temporal del cargo piiblico, puede producir una lesién irreparable tanto en el
derecho al trabajo (C.P. art. 25), como en el derecho de acceso y permanencia en igualdad de
condiciones a los cargos publicos (C.P. art. 40). Por esta razén, procede la Corte a estudiar
el fondo del asunto, puesto que de ser arbitraria la decisién del Consejo Superior de la
Judicatura, podria producir un perjuicio irremediable sobre el derecho al trabajo (CP art.
25) y el derecho de acceso y permanencia a los cargos publicos (CP art. 40) del actor.

Estudio de la cuestion de fondo

5. El actor afirma que tiene el derecho a ser inscrito en la carrera judicial en la medida en
que accedi6 al ejercicio de su cargo en virtud de un concurso piblico de méritos. Para fun-
damentar su aserto aporta tres argumentos. En primer lugar, que al amparo de la ley estatutaria
de la Administracién de Justicia, su cargo ha dejado de ser de perfodo fijo para convertirse
en un cargo inscrito en el régimen de carrera judicial. En segundo término, que en la senten-
cia C-037/96, la Corte Constitucional indic6 que quien hubiese accedido a un cargo dentro
de la rama judicial, como consecuencia de un concurso de ptiblico de méritos, tenfa derecho
a ser nombrado en propiedad e inscrito en el régimen de carrera. Y, por Gltimo, que a pesar
de que su cargo era de periodo fijo, el procedimiento para acceder al mismo correspondi6 a
un concurso pablico de méritos, en el que se evaluaba tanto la experiencia profesional y
docente como las cualidades personales y profesionales de los aspirantes.

6. El articulo 193 de la ley estatutaria de la Administracién de Justicia, declarado par-
cialmente inexequible por esta Corporaci6n, establecia:

“PE; ENCIA EN 1A ERA. actuales funcionarios y empleados que con
anterioridad a la expedicion de la presente ley hubiesen sido vinculados a la Rama
Judicial iante la respectiva jgnacidn en propie ra el cargo, por pertodo

fijo 0_a término indefinido. quedan incorporados al sistema de Carrera Judicial pre-

visto en esta ley estatutaria y a los derechos derivados de la misma. sin necesidad de
providencia que asi lo declare.

PARAGRAFO: Con el fin de determinar su ingreso a la Carrera los funcionarios y
empleados que se hallen en perfodo de prueba serdn evaluados, por una sola vez, en
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su desempefio durante todo el tiempo en que hayan ejercido el cargo con tal caricter, en
la forma que establezca el reglamento que para el efecto expida la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura”.

(La parte subrayada fue declarada inexequible)

Al estudiar la norma citada, la Corte, previa una recapitulacion sobre la necesidad del
régimen de carrera judicial para la realizacién de importantes valores, principios y derechos
constitucionales, indic6:

“Por los motivos expuestos, resulta constitucionalmente reprochable que el inciso
primero del articulo bajo examen, sin justificacién o razonamiento alguno, determi-
ne indistintamente que todo aquel que, salvo los casos de vinculacién por concurso
-los cuales se explicardn mds adelante-, hubiese sido nombrado en propiedad en un
cargo para un periodo fijo o a término indefinido, quede automdticamente incorpo-
rado al sistema de carrera judicial de que trata el presente proyecto, sin necesidad
de providencia que asi lo determine. (...) Lo anterior, constituye para la Corte una
palmaria vulneracion del derecho a la igualdad y se convierte en una excepcion que
desconoce flagrantemente el propdsito esencial del articulo 125 superior, al deter-
minar como regla general para vincularse a los empleos estatales, el concurso piblico.

Claro estd, y asi se hard saber en la parte resolutiva de esta providencia, que las
consideraciones precedentes se refieren solamente a las vinculaciones realizadas
mediante nombramientos directos, pues en el caso de las personas que hubiesen sido
nombradas en propiedad como consecuencia de un concurso piblico, resulta consti-
tucionalmente viable -ademds de justo- que ellas ingresen al sistema de carrera, con
el lleno de los demds requisitos legales, como se explicard mds adelante.”’

En consecuencia, en la parte resolutiva de la citada decisién se dijo:

“DUODECIMO. Declarar INEXEQUIBLE el articulo 193 del proyecto de Ley 58/94
Senado y 264/95 Cdmara, ‘Estatutaria de la Administracién de Justicia’, salvo el
Pardgrafo que se declara EXEQUIBLE, bajo el entendido de que sus efectos sélo
recaen sobre los funcionarios y empleados que al momento de expedicion de la ley,
hubiesen sido vinculados a la rama judicial a través de concurso de méritos. En este
caso, la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, deberd adelan-
tar todos los trdmites necesarios para incorporarlos al régimen de carrera, siempre
y cuando retinan los requisitos adicionales que la Ley hubiese previsto para tales
eventos. "

7. En los términos anteriores, se pregunta la Corte si el actor fue vinculado al cargo de
magistrado de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura de
Bolivar mediante un verdadero concurso piblico de méritos, de forma tal que, en consonan-
cia con lo establecido en el numeral duodécimo de la parte resolutiva de la sentencia C-037
de 1996 de esta Corporacién, deba ser inscrito en la carrera judicial.

¢ Sentencia C-037/96 Magistrado Ponente: Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.
¢ Ibidem.
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Para resolver la cuesti6n planteada es necesario, en primer lugar, establecer los criterios
que deben ser tenidos en cuenta para definir si un determinado proceso de seleccién consti-
tuye, verdaderamente, un concurso de méritos. Ciertamente, es factible que un proceso de
seleccién, se denomine formalmente de una cierta manera -libre eleccién, concurso de
méritos, etc.- pero que, materialmente, no reiina las caracterfsticas minimas esenciales que
exige esa especifica forma de vinculacién. En consecuencia, procede la Sala a precisar, con-
forme a la doctrina constitucional vigente, los requisitos minimos que debe reunir todo
proceso de seleccién de un servidor piblico, que pretenda adecuarse a un verdadero concur-
so publico de méritos.

Requisitos minimos esenciales para que se configure un verdadero concurso pu-
blico de méritos

8. Los regimenes constitucionales contemporaneos y, entre ellos, el que introduce la
Constitucién Politica, han entendido que, por regla general, la vinculacién al Estado debe
originarse en un concurso piblico de méritos y dar lugar al ingreso de la persona seleccio-
nada al respectivo régimen de carrera. En efecto, si el Estado se concibe como un aparato al
servicio de los intereses generales, las personas que desempefian las funciones piblicas no
pueden obedecer a imperativos distintos de los que les plantea el interés general. Por regla
general, se ha definido que para el logro de este objetivo, lo m4s adecuado es que la vincula-
ci6én de los empleados piiblicos al Estado se produzca en virtud de una competencia piblica,
libre e igualitaria, que excluya los nombramientos arbitrarios, clientelistas o, en general,
fundados en intereses particulares distintos de los auténticos intereses pdblicos y, que dé
lugar, a la seleccién de las personas mejor capacitadas para el ejercicio de la funcién pibli-
ca. En este sentido, establece la Carta que el ingreso a la funcién piiblica y el ascenso en ella
debe llevarse a cabo, de manera ordinaria, mediante la evaluacién objetiva y rigurosa de los
méritos y cualidades de los aspirantes.

Sobre este aspecto ha tenido oportunidad de manifestarse reiteradamente la Corte Cons-
titucional’, que ha considerado, entre otras cosas, que el disefio del régimen de carrera y de
los respectivos concursos, debe responder, necesariamente, a los principios, valores y dere-
chos que este régimen estd llamado a realizar. En este sentido, para establecer si un
determinado concurso se adecua a los imperativos constitucionales de la carrera adminis-
trativa o judicial, es indispensable conocer los fines que esta iltima pretende alcanzar y los
principios que la orientan.

9. El régimen de carrera tiene la finalidad principal de promover la selecci6n de funcio-
narios piblicos -judiciales y administrativos- capaces, eficientes, idéneos y profesionales,
que sirvan a los intereses generales y que no permitan que el Estado se utilice para la reali-
zaci6n de intereses particulares. En este sentido, el sistema de nombramiento por concurso
publico de méritos debe estar ordenado conforme a los principios constitucionales de igual-
dad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad (C.P. art. 209),
pues sélo de esta forma se asegura la seleccién de los mejores candidatos para la verdadera

7 Entre otras decisiones, pueden consultarse las sentencias C-391/93 (Magistrado Ponente: Dr. José Gregorio
Heméndez y Alejandro Martinez Caballero); C-040/95 (Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz), C-041/95
(Magistrado Ponente: Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz); C-011/96 (Magistrado Ponente: Dr. Hernando Herrera
Vergara); C-063/97 (Magistrado Ponente: Dr. Alejandro Martinez Caballero).
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defensa de los fines del Estado. Pero, adicionalmente, s6lo una selecci6n caracterizada por
1a utilizacién de tales principios y fundada, en consecuencia, en factores técnicos y objeti-
vos, directamente proporcionados a las exigencias del cargo objeto de concurso, permite
suponer que cada funcionario habrd de realizar, en su préctica cotidiana, los principios cons-
titucionales que orientan, en general, toda funci6n piiblica (C.P. art. 209). En este sentido la
Corte ha manifestado:

“El articulo 209 dispone que la funcién administrativa estd al servicio de los intere-
ses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de eficacia, economia
y celeridad, entre otros y afiade que las autoridades administrativas deben coordi-
nar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Nada de lo dicho podria cumplirse a cabalidad sin un aparato estatal disefiado den-
tro de claros criterios de mérito y eficiencia, para lo cual no resulta necesario su
excesivo tamafio ni un frondoso drbol burocrdtico, sino una planta de personal debi-
damente capacitada y organizada de forma tal que garantice niveles éptimos de
rendimiento.”®

Adicionalmente, el régimen de carrera tiende a realizar el derecho de todos los ciudada-
nos de acceder, en condiciones de igualdad, al desempefio de funciones y cargos piiblicos
(C.P. art. 13 y 40-7). El numeral 7 del articulo 40 de la Carta, no otorga la facultad de ingre-
sar, sin mds, a los cargos del Estado. De lo que se trata es de garantizar que, por regla general,
todo ciudadano pueda participar, sin discriminaci6n ni privilegio alguno, en los procedi-
mientos de seleccién para proveer los cargos piiblicos. En este sentido, tanto el articulo 13
como el articulo 40-7 de la Carta, prohiben que los sistemas de carrera establezcan requisi-
tos o condiciones distintos de aquellos destinados a evaluar los méritos y las capacidades
reales de los aspirantes, atendiendo siempre a las funciones especificas del cargo a proveer.

De otra parte, la designacién mediante concurso piiblico de méritos, de la persona mds
capacitada para el ejercicio del respectivo cargo, apareja la realizacién de tres principios
neurdlgicos del Estado social de derecho: la participacién de los ciudadanos en condiciones
de igualdad; la justicia que impone designar al mejor de los concursantes para la tarea de
servir a la comunidad; y, la defensa del interés general, representado en la designaci6n de la
persona mis adecuada para el manejo de la cosa piblica®.

De lo dicho anteriormente, puede deducirse que todo concurso piblico debe girar en
torno a los conceptos del mérito y capacidad personal (C.P. art. 125). En este sentido, la
Corte, en reciente sentencia de unificacién, manifesto:

“El concurso es el mecanismo considerado idéneo para que el Estado, dentro de
criterios de imparcialidad y objetividad, mida el mérito, las capacidades, la prepara-
cion y las aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes a un cargo,
con el fin de escoger entre ellos al que mejor pueda desempefiarlo, apartdndose en
esa funcion de consideraciones subjetivas, de preferencias o animadversiones y de
toda influencia politica, econdémica o de otra indole.

8 Sentencia C-391 de 1993. Magistrado Ponente: Dr. José Gregorio Herndndez Galindo y Alejandro Martinez
Caballero.
¢ C-041/95. Magistrado Ponente: Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.
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La finalidad del concurso estriba en iltimas en que la vacante existente se llene con
la mejor opcidn, es decir, con aquel de los concursantes que haya obtenido el mds
alto puntaje. A través de él se evaliia y califica el mérito del aspirante para ser elegi-
do o nombrado.

Ast concebida la carrera, preserva los derechos al trabajo (arts. 25y 53 C.P), a la
igualdad (art. 13 C.P) y al desempefio de funciones y cargos piblicos (art. 40, nume-
ral 7, C.P), realiza el principio de la buena fe en las relaciones entre las personas y el
Estado y sustrae la actividad estatal a los mezquinos intereses de partidos politicos
y grupos de presién que antafio dominaban y repartian entre st los cargos oficiales a
manera de botin burocrdtico.”"

10. Ahora bien, conforme a lo anterior, los requisitos que se exijan para concursar pue-
den estar constituidos por titulos académicos, certificados de estudio, experiencia profesional
o docente, trabajos, antecedentes, publicaciones, etc. A su turno, las pruebas que lo integren
pueden consistir en evaluaciones orales o escritas de las aptitudes o capacidades de los
participantes, como exdmenes, entrevistas, confrontaciones, exposiciones orales y publi-
cas, simulacros, etc. No obstante, la finalidad de los requisitos y pruebas debe orientarse a
descubrir la formacién académica o técnica para desempefiar la funcién respectiva, con el
fin de evaluar las destrezas y la capacidad critica y constructiva de los aspirantes, en los
cargos que asf lo requieran. Cada una de las exigencias debe responder a una necesidad espe-
cifica en atencién al cargo que se busca proveer y las puntuaciones y ponderaciones que se
prevén deben basarse en criterios objetivos, piblicos y confrontables, y responder a los
principios de razonabilidad y proporcionalidad. Asf, por ejemplo, serfa absolutamente des-
proporcionado que dentro del concurso para proveer un cargo de naturaleza eminentemente
técnica, se otorgue a la entrevista personal un puntaje superior al que se confiere al examen
de conocimientos y aptitudes para desempeiiar la respectiva funcién. En este caso, se esta-
rian extraviando los principios que orientan el sistema de carrera para dar origen a un
nombramiento de libre designacion.

Sin embargo, podria alegarse que la mera realizacién de pruebas de carécter objetivo, no
permite tener certeza sobre las condiciones y capacidades reales de los aspirantes y, en
consecuencia, que es necesario confiar a la administracién, un grado de discrecionalidad
suficiente para elegir a la persona més capacitada. Contra esta tesis militan importantes
argumentos que ya han sido expuestos por la Sala Plena de esta Corporacioén y que resulta
pertinente transcribir:

“Frente al concurso, la administracion, carece de libertad para adoptar una solu-
cion diferente o privilegiar otra alternativa que considere sin embargo mds apropiada
para el interés publico. Por el contrario, se parte de la premisa de que el interés
piblico en este caso se sirve mejor acatando el resultado del concurso. La actuacion
administrativa en lo que respecta a estos empleo.: no es politica y se desarrolla, por
ende, de conformidad con estrictas reglas técnicas y objetivas. Si no fuera posible
concebir este tipo de normas o expedidas éstas, cumplirlas, la finalidad de confor-
mar una administracion eficiente y profesional a través del indicado mecanismo

10 SU-133/98. Magistrado Ponente: Dr. José Gregorio Heméndez Galindo.
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estaria desprovista de sentido, y el sistema ordinario de nombramiento que ha debi-
do escoger el Constituyente no habria podido ser otro que el de libre nombramiento
y remocién”.!!

Y, en la misma sentencia, mas adelante la Corte indicé:

“En todo caso, igual que el ideal de la justicia perfecta, tampoco existen sistemas de
concurso 'y pruebas que sean absolutamente perfectos y omniscientes y que sean ca-
paces de auscultar hasta el iltimo resquicio de la personalidad del aspirante, lo que
aparte de imposible resulta indeseable. Las imperfecciones en esta materia no se
resuelven apelando a la voluntad del nominador y sustituyendo el sistema de carre-
ra o concurso por el de libre designacién. Los mecanismos del concurso deben
permanentemente afinarse y mejorarse, incorporando cambios y ajustes de acuerdo
con la experiencia nacional y extranjera, de suerte que se incremente su capacidad
de acierto. Los sistemas de carrera, de otro lado, no ignoran las eventuales fallas del
mecanismo del concurso, que en ningin momento puede asegurar de manera
axiomdtica que el funcionario seleccionado indefectiblemente serd un funcionario
ejemplar una vez se incorpore en la planta de personal.”

Conforme a los principios mencionados, debe afirmarse que el sistema de carrera
administrativa o judicial, sélo se ajusta a la Constitucion, si se orienta a evaluar,
exclusivamente, factores relacionados con el mérito y la calificacién profesional de
los distintos competidores':.

11. En suma, una verdadera carrera -administrativa o judicial- y un auténtico concurso de
méritos, deben articularse en torno a los valores, principios y derechos que inspiran el esta-
tuto constitucional de la funcién piblica. En este sentido, puede afirmarse que todo concurso
debe someterse, cuando menos, a las siguientes directrices: (1) la convocacién debe ser
publica y ampliamente difundida; (2) las reglas del concurso -denominacién de los cargos a
proveer, requisitos para participar, pruebas o evaluaciones, términos y lugares de realizacién
y entrega de requisitos, documentos exigidos, criterios de ponderaci6n, puntajes etc.- deben
ser claras y expresas y la administracién deberd someterse a ellas estrictamente'; (3) las
condiciones generales exigidas para participar deben ser proporcionadas -necesarias, ttiles
y estrictamente proporcionales- a la finalidad perseguida por el concurso; (4) las pruebas a
las que han de someterse los competidores deben ser, adem4s de razonables y proporciona-
das, congruentes con la misma finalidad; (5) los factores de evaluacién deben responder
fundamentalmente de manera prioritaria a criterios técnicos, objetivos y piblicos, que pue-
dan ser controlados y que desplacen la posibilidad de imponer discriminaciones o privilegios
para que todos los aspirantes puedan, realmente, competir en igualdad de condiciones; (6)
debe existir una estricta relacién de proporcionalidad en la ponderacién de los distintos
Tfactores a evaluar, de manera tal que prevalezcan los criterios objetivos, a fin de que no
ocurra, por ejemplo, que tenga un mayor valor ponderado la prueba que evalde la condicién
objetivamente menos necesaria para el ejercicio del cargo.

" Sentencia C-041 de 1995. Magistrado Ponente: Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.

2 Sentencia C-041 de 1995. Magistrado Ponente: Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.

3 Cfr. Sentencia C-391 de 1993. Magistrado Ponente: Dr. José Gregorio Heréndez Galindo y Alejandro Martinez
Caballero.

4 Cfr. T-256 de 1995. Magistrado Ponente: Dr. Antonio Barrera Carbonell.
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En efecto, se busca seleccionar, no al candidato que el nominador considere el més apro-
piado, sino a quien objetivamente demuestre sus méritos y calidades. La carrera no busca
proveer cargos de un alto grado de confianza jerdrquica o de alta responsabilidad politica
~pues de ser asi serian cargos de libre nombramiento o de eleccién—, por consiguiente, al
momento de proveerlos, deben predominar los factores objetivos sobre los subjetivos, de
suerte que la persona que resulte escogida responda a las exigencias derivadas del cargo para
cuya eficiente ejecucion se requieren condiciones y méritos previamente definidos y, hasta
donde ello sea posible, objetivamente confrontables.

12. Siguiendo las pautas constitucionales sobre carrera judicial y concurso de méritos,
el articulo 156 de la Ley 270 de 1996 (Estatutaria de la Administracién de Justicia), indicé
que “la carrera judicial se basa en el carécter profesional de funcionarios y empleados, en la
eficacia de su gestién, en la garantia de igualdad en las posibilidades de acceso a la funci6én
para todos los ciudadanos aptos al efecto y en la consideracién del mérito como fundamento

principal para el ingreso, la permanencia y la promocién en el servicio”. (Subraya la Corte).

A su turno, el articulo 164 de la citada ley estatutaria, sefialé que el concurso de méritos
“es el proceso mediante el cual, a través de la evaluacién de conocimientos, destrezas, apti-
tud, experiencia, idoneidad moral y condiciones de personalidad de los aspirantes a ocupar
cargos en la carrera judicial, se determina su inclusi6n en el Registro de Elegibles y se fija
su ubicacién en el mismo”.

Establecidos los criterios constitucionales y legales que sirven para definir si un deter-
minado procedimiento se ajusta materialmente a un concurso piblico de méritos, procede
la Sala a definir si el actor se vincul6 a su cargo mediante un proceso de tal naturaleza.

Aplicacién de los criterios minimos, al proceso surtido para proveer el cargo que
ocupa el actor

13. El actor accedi6 al cargo de Magistrado de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar mediante el siguiente procedimiento:

El Decreto 2652 de 1991, reglamentd, entre otras materias, la creacién de los Consejos
Seccionales de la Judicatura y estableci6 que el cargo de Magistrado de la Sala Jurisdiccio-
nal Disciplinaria de los mencionados Consejos, seria provisto previo concurso de méritos(art.
6), para un periodo fijo de cuatro afios.

El proceso para acceder a los mencionados cargos, fue reglamentado mediante los Acuer-
dos N° 024 de 1992, 03, 011, 012 de 1993 de la Sala Plena del Consejo Superior de la
Judicatura y, 31 y 35 de 1993, de la Sala Administrativa de la misma Corporaci6n. El men-
cionado procedimiento se aparté de las reglas generales contenidas en el Decreto 052 de
1987, que establecian -antes de la vigencia de la ley estatutaria para la Administracién de
Justicia-, las normas generales sobre concurso piblico de ingreso a la carrera judicial.

El Acuerdo N° 12 de 1993 sefialé que los factores que se tendrian en cuenta para la
seleccién de los magistrados de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria de los Consejos
Seccionales de la Judicatura, serfan los siguientes: (1) una entrevista personal al candidato y,
(2) su experiencia profesional o académica (art. 6). Segtin la citada norma, el segundo requi-
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sito en mencién seria evaluado con base en la correspondiente hoja de vida y la documenta-
cién que la respaldare.

En este mismo sentido, los articulos 1 y 4 del Acuerdo N° 35 de 1993 indicaron que la
hoja de vida de los concursantes servirfa, en primer lugar, para verificar el cumplimiento de
los requisitos previstos en la convocatoria y, en segundo término, de manera separada y
posterior, para realizar una “evaluacién” de la experiencia profesional o académica de los
aspirantes, la que darfa lugar a la calificacién de satisfactorio o insatisfactorio. Quien obtu-
viera una valoracién positiva podria pasar a la etapa de la entrevista personal, que seria,
nuevamente, valorada, con la calificacién de satisfactorio o insatisfactorio. Los candidatos
que hubieren superado con éxito el tramite anterior conformarian la lista de elegibles, de la
que seria seleccionado, a discrecién del nominador, el candidato ganador.

Como qued6 establecido, el actor superd las dos etapas del proceso de seleccién, fue
elegido y se posesiond, como Magistrado de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Conse-
jo Seccional de la Judicatura de Bolivar, el 2 de noviembre de 1993, para ocupar el cargo
hasta el 2 de noviembre de 1997.

14. La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura consideré que el proce-
so regulado, entre otros, mediante los Acuerdo N° 12 y 35 de 1993, no constituia un verdadero
concurso de méritos, de aquellos que dan lugar a la inscripcién en la carrera judicial. Al
respecto, indic6 que, al momento en el que se realizé la eleccién y nombramiento del actor,
las normas generales que reglamentaban el proceso a que debe someterse una persona para
acceder a un cargo adscrito a la carrera judicial, correspondian a las consignadas en el De-
creto 052 de 1987, el que prohibfa que se tuviera como tnico factor de selecci6n la entrevista
personal; sin embargo, sefialé que el proceso de elecciéon de los Magistrados de la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria de los Consejos Secci6nales de la Judicatura “se llevé a cabo
teniendo como tnico factor de seleccién la entrevista”, en la medida en que se trataba de
cargos de periodo fijo que no daban lugar a la inscripcién a la carrera judicial.

En virtud de lo anterior, consider6 que, en razén del cambio de régimen de término fijo
a la carrera judicial, al vencimiento del perfodo de los actuales magistrados, era necesario
realizar un nuevo concurso sometido a las reglas generales que regulan el concurso publico
de méritos en esta rama del poder piblico.

15. Segin las pruebas que han sido aportadas al expediente, el proceso al que se sometié
el actor no se redujo, simplemente, a la celebracién y valoracién de una entrevista personal.
Tal y como se indica en los acuerdos 12 y 35 de 1993, los que vinculaban estrictamente el
comportamiento de la administracién judicial, el procedimiento previsto para proveer el
cargo que se estudia, se componia de las siguientes etapas: (1) la inscripcién, que exigia el
cumplimiento de ciertos requisitos objetivos de caréicter general; (2) la evaluacién de la
experiencia profesional o académica de quienes reunieran los requisitos exigidos en la con-
vocatoria; (3) la realizacién y evaluaci6n de la entrevista personal; (4) la conformacién de
las listas de elegibles; (5) la eleccién, nombramiento y confirmacién. Las etapas menciona-
das en los puntos (2) y (3) anteriores, demuestran que la entrevista personal no constituia el
tinico factor de seleccion.
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No obstante, se pregunta la Corte si el procedimiento estudiado retine las condiciones
constitucionales minimas de un verdadero concurso de méritos, conforme lo estudiado en
los fundamentos juridicos 8 a 11 de esta decisi6n.

16. Segiin las pruebas allegadas al expediente, la convocatoria realizada para efectuar el
concurso estudiado fue piblica y ampliamente difundida (folio12). Adicionalmente, conte-
nia algunas de las reglas bésicas del proceso de seleccion; sin embargo, examinado el texto
de la precitada convocatoria (folio 12), puede constatarse que omite mencionar algunos
elementos minimos que requiere todo proceso de seleccién para ser calificado como un
verdadero concurso piblico de méritos. Ahora bien, al estudiar las normas que reglamenta-
ron el procedimiento bajo andlisis, resulta facil advertir que tal carencia no constituyo6,
simplemente, una deficiencia en materia de publicidad. Como entra a explicarse, el proceso
de selecci6n analizado careci6, en la prictica, de los elementos esenciales de un verdadero
concurso piblico de méritos.

En primer lugar, resulta claro que para el proceso de seleccién de los candidatos se
valoraron dos factores distintos: la experiencia profesional y docente, mediante la hoja de
vida y, de otro lado, la entrevista personal. No obstante, nunca se estableci6 cudles serfan los
criterios de evaluacién de cada uno de los factores mencionados y su valor ponderado. No
existieron elementos objetivos de medicién de los méritos profesionales y docentes de
cada candidato, ni una definicion previa sobre el tipo de experiencia que merecia un mayor
valor o puntaje, ni la forma cémo habria de hacerse la comparacién entre los diversos candi-
datos. Tampoco, al parecer, resultaba claro qué era, concretamente, lo que pretendia evaluarse
mediante la entrevista personal y, si se trataba de diversas cuestiones, cudl era el valor pon-
derado de cada una de ellas.

En segundo término, las dos etapas fundamentales del proceso -evaluacién de la expe-
riencia y entrevista personal- tenfan el mismo valor, pues cada una de ellas daba lugar,
simplemente, a la calificacién de satisfactorio o insatisfactorio. En consecuencia, no puede
afirmarse que existiera una estricta relacién de proporcionalidad en la ponderacién de los
distintos factores a evaluar, de manera tal que hubieran prevalecido los criterios técnicos
—como la experiencia profesional- sobre los meramente subjetivos que pueden ser aprecia-
dos en la entrevista personal.

En tercer lugar, la calificacién de cada uno de los factores evaluados y del total del pro-
ceso, no correspondia a un puntaje cierto y confrontable, sino a la imputacién de conceptos
vagos como “satisfactorio” o “insatisfactorio”. En estas circunstancias resultaba imposible
determinar, objetivamente, qué candidato se encontraba mas y mejor calificado para ingre-
sar al cargo por proveer.

Adicionalmente, al grado de arbitrariedad que admitia la valoracién de los dos factores
mencionados y su inadecuada ponderacién, se suma a la inexistencia de pruebas o exdmenes
de aptitud y conocimiento que aparejaran una calificacién objetiva sobre el nivel de capaci-
tacion profesional de los candidatos. Por dltimo, sobra reiterar que la elaboracién de la
“lista de elegibles” no se realiz6 conforme a criterios de mérito que permitieran establecer
un orden objetivo de candidatos segtin el cual la persona seleccionada fuera aquella que
demostrara, en una competencia pablica y abierta, que reunia las mejores y mayores cualida-
des profesionales.
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En suma, en el procedimiento de seleccién estudiado, ni los factores a evaluar, ni los
criterios para valorar internamente los distintos factores, ni el sistema de calificacién, ni la
relacién de proporcionalidad entre los factores relevantes, ni el método utilizado para la
seleccion de los participantes, permiten afirmar que se trat6 de un auténtico concurso de
méritos.

17. El proceso al que se sometié el actor s6lo hubiera sido un verdadero concurso de
méritos si, por ejemplo, se hubiera evaluado conforme a criterios técnicos, objetivos y
confrontables, la hoja de vida de cada uno de los aspirantes; si se hubiese realizado una
prueba para valorar objetivamente las aptitudes y capacidades de estos; y, si habiendo otorga-
do un puntaje proporcional a los dos factores anteriores, se hubiese seleccionado a quien
realmente hubiese ocupado el primer puesto. No obstante, nada de ello ocurri6 y, en conse-
cuencia, el procedimiento seguido no sirve de referente para que el juez constitucional, con
fundamento en la sentencia C-037/96, ordene la inscripcién del candidato al régimen de
carrera. De otra forma, la Corte estaria patrocinando, a partir de meras formalidades, -como
el rétulo que la administracién le hubiese impuesto a un determinado proceso-, el ingreso a
la carrera judicial sin que para ello se surta un verdadero concurso de méritos.

DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional

RESUELVE:

Primero. CONFIRMAR, exclusivamente por las razones expuestas en esta providencia,
la sentencia de diciembre 19 de 1997, proferida por la Sala Civil del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Santa Fe de Bogot4, D.C.

Segundo. LIBRESE, por Secretarfa General de la Corporacién, las comunicaciones de
que trata el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Cépiese, notifiquese, comuniquese, cimplase e insértese en la Gaceta de la Corte Cons-
titucional.

EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado Ponente
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANQO, Secretaria General
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