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SENTENCIA T-647
septiembre 2 de 1999

ACCIONDE TUTELA- Improcedencia para reconocer prestaciones sociales
DERECHO DE PETICION- Prontaresoluciény decisién de fondo

El derecho de peticion, como bien lo ha expuesto la Corte, debe brindar no sélo la prontitud
y efectividad de una respuesta sobre el requerimiento del accionante, sino garantizar que ésta
se produzca dentro del término establecido por la ley, al igual que contener una definicién
de fondo que permita determinar el reconocimiento o no, del derecho solicitado.

DERECHODEPETICION- Proyectoderesolucién
Reiteracién de Jurisprudencia
Referencia: Expediente T-234783

Accién de Tutela instaurada contra el Fondo de Prevision Social del Congreso de la
Repiiblica. Proteccién al derecho de peticién.

Actor: Jacinto Rémulo Villamizar Betancourt
Magistrado Ponente: Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ.

Santafé de Bogotd, D.C., alos dos (2) dias del mes de septiembre de mil novecientos noventa
ynueve (1999).

La Sala Cuarta de Revisién de Tutelas de la Corte Constitucional, compuesta por los
Magistrados José Gregorio Herndndez Galindo, Alvaro Tafur Galvis y Carlos Gaviria Diaz, este
ultimo en calidad de ponente,

EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y
POR MANDATO DE LA CONSTITUCION,
procede a revisar los fallos proferidos por la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito

Judicial de Santafé de Bogotd, D.C., ylaSalade CasaciénLaboral de la Corte Supremade Justicia,
correspondiente al proceso radicado bajo el niimero T-234783.
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L. ANTECEDENTES
1.Hechos.

Luego de obtener el reconocimiento y pago de la pension vitalicia de jubilacién por parte de
la Caja de Previsién Social de Empleados y Obreros Departamentales del Norte de Santander y
habiéndosele negado la solicitud de vinculacién al Fondo de Previsién Social del Congreso,
previo cumplimiento de requisitos exigidos en la Ley 4 de 1992 como ex congresista, instaura la
accion de tutela contra ese ente institucional, segin hechos que se detallan asi:

1. Por cumplimiento de requisitos de ley, el 31 de juliode 1995 solicita la vinculacién al Fondo
de Previsi6n Social del Congreso, y la consiguiente conmutacién pensional, que le daria
también derecho al reajuste en la pensién.

2. Mediante resolucién N° 00348 del 18 de marzode 1996 se niega la vinculaciény porresolucién
N°1185 del 4 de octubre de 1996 se confirma dicha decisién.

3. Debido al delicado estado de salud, reitera peticién mediante memorial de solicitud del
apoderado doctor Jesiis Leguizamén Carrefio, el cual es recibido el 26 de mayo de 1998 en
la entidad accionada.

4. ElFondo de Previsién Social del Congreso accede a la solicitud de peticién interpuesta por
el apoderado y dicta proyecto de resolucién por medio del cual se efectia la conmutacién
pensional y en consecuencia ordena la afiliacién alaentidad pensional del Congresoy asume
la pensiénde jubilacién que le fue reconocida porla Caja de Previsién Social de los Empleados
y Obreros Departamentales de Norte de Santander segiinresolucién N° 0248 de 1972 de fecha
junio 9 de 1995 en cuantia de tres millones novecientos diez mil trescientos ochenta y seis
pesos con 18/100m/cte. ($3.910.386.18).

5. El mencionado proyecto de resolucién fue autorizado por acta de Comité Juridico N° 6 de
fecha 20 de enero de 1999, del Fondo de Prevision Social del Congreso, donde ademas se
libraron oficios de comunicacién a las entidades concurrentes en cuartas partes, como son
Caja de Previsi6n Social del Norte de Santander, Universidad Nacional de Colombia y Caja
de Previsién Social, a fin de que informaran la aceptacién u objecién de la obligacién.

6. Elapoderadodel doctor Jacinto Rémulo Villamizar Betancourt amparadoenel articulo23 de
la C.P., solicita al Fondo que dicte la resolucién correspondiente donde se conceda la
conmutaci6n pensional, en atencién a que se habian cumplido més de quince (15) dias de
la comunicacién de las entidades de las cuartas partes.

Motiva la acci6n de tutela al considerar que la demora del Fondo en expedir finalmente el acto
administrativo, mediante el cual se le decrete el reconocimiento del reajuste y conmutacién
pensional, le estd causando un dafio irremediable por cuanto la falta del carné de pensionado
como afiliado del Fondo de Previsién Social del Congreso, le impide acceder a los servicios
médicos asistenciales que requiere por su precario estado de salud y su avanzada edad.

2. Fallos de primeray segunda instancia.

El Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santafé de Bogot4, D.C., mediante sentencia del
12 de junio de 1999 deniega por improcedente la presente tutela, estimando que el actor no ha
agotado la via gubernativa para alcanzar el reconocimiento del presunto derecho violado. De
igual forma considera que el medio probatorio aportado no comprueba el perjuicio irremediable
invocado, por cuanto se encuentra disfrutando de una pensién ya reconocida por parte de la
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Caja de Prevision Social de los Empleados y Obreros Departamentales y su conmutacién sélo
conlleva a la actualizacién de un derecho ya reconocido.

Impugnada la decision anterior, conoce la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de
Justiciaquien confirmael fallo del a quo, mediante sentenciadel 29 de juniode 1999, donde estima
que el amparo constitucional requerido no puede proceder cuando la omisién de un acto
administrativo sélo representa un agravio de carécter patrimonial y no un perjuicio e inminente.
Estima que sibienes cierto el incumplimiento de una obligacién puede eventualmente vulnerar
derechos del ex trabajador, éstos no alcanzan la categoria de derecho fundamental que de todas
formas son exigibles ante la jurisdiccion correspondiente.

1. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
1. Competencia.

La Corte Constitucional es competente para revisar los fallos proferidos en el tramite de este
proceso, en virtud de los articulos 86 y 241 de la Carta Politica. Por lo anterior corresponde a la
Sala Cuarta de Revision de Tutelas de Corte Constitucional adoptar la sentencia respectiva, de
acuerdo con el reglamento interno y el auto de seleccién por medio del cual se escogié para
revision el presente expediente.

2. Improcedenciadela Accién de Tutela para el reconocimiento de prestaciones sociales.
Viabilidad del derecho de peticion.

No es del resorte de la jurisdiccién constitucional a través de la accién de tutela, resolver
conflictos que conllevan a forzar reconocimientos' que sélo le competen dentro de su estudio,
anélisis y decision a la autoridad piiblica correspondiente, en este caso al Fondo de Previsién
Social del Congreso, ente llamado a evaluar y definir la viabilidad y legalidad del reajuste y la
conmutacioén pensional solicitadas por el actor.?

Lo que si se advierte vulnerado en el presente asunto, y que esta Corporacién puede entrar
a proteger, ya que las instancias no abordaron el proceso en esa arista del problema planteado
por el accionante, es el derecho de peticién del actor, quien padece la incertidumbre de un
proyecto de respuesta que no se consolida en ninglin sentido y mantiene en vilo su situacion.

El derecho de peticién como bien lo ha expuesto la Corte en sus pronunciamientos, debe
brindarno s6lo la prontitud y efectividad de unarespuesta sobre el requerimiento del accionante,
sino garantizar que ésta se produzca dentro del término establecido por la ley, al igual que
contener una definicion de fondo® que permita determinar el reconocimiento o no, del derecho

' Sentencia T-390/97. Magistrado Ponente Dr. José Gregorio Hernandez Galindo.

¢ “En efecto, al Juez de tutela no le corresponde sefialar el contenido de las decisiones que deban tomar
las autoridades publicas en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, como la de
reconocer una pension, pues fuera de carecer de competencia para ello, no cuenta con los elementos
de juicio indispensables para resolver sobre los derechos por cuyo reconocimiento y efectividad se
propende. En este sentido ha sido clara la jurisprudencia de la Corporacién en indicar que “los fallos
emitidos en materia de accién de tutela no tienen virtualidad para declarar derechos litigiosos, menos
aun cuando de estos se predica su caracter legal”. (Sentencias T-038 de 1.997: T-241/98, T-301/98,
T-582/98, T-637/98, T-737/98, T-789/98, T-074/99y T-408/39).

® Se reitera jurisprudencia de la Corte Constitucional en sentencias T244, T262 de 1993 y T298, T529 de
1995 y T424/99 entre otras.

555



T-647/99

solicitado; actuacién que en el presente caso, s6lo se reduce a un proyecto de resolucién que
lleva en tramite seis meses, sin que a la fecha de instaurada la presente accién de tutela hubiere
sido definida la proteccién invocada.

Como se sefialé en los antecedentes, si bien la accionada ha emitido un proyecto de
resolucién y realizé las comunicaciones respectivas a las restantes entidades encargadas de la
cuota parte pensional, el proyecto no alcanza la legalidad de un acto administrativo, por lo que
se colige que s6lo es una expectativa frente a un presunto derecho respecto del cual el Fondo
de Previsi6n Social del Congreso no ha emitido un pronunciamiento definitivo a la pretension
del accionante. Se ha privado al actor durante 6 meses de saber si puede obtener el beneficio
del reconocimiento y conmutacién pensional, o si carece de los requisitos establecidos para tal
fin, decisién con la cual podria acudir a la justicia ordinaria en caso de serle contraria.

Recuérdese a este respecto, que la accién de tutela no es el medio idéneo para comprobar
y establecer si efectivamente el peticionario retine o no los requisitos exigidos para el recono-
cimiento de la conmutacién pensional, pero si es el mecanismo para impulsar una pronta
respuesta por parte del Fondo de Previsién Social del Congreso, a fin de que resuelvaen sentido
positivo o negativo la pretensién del interesado, brinde la garantia que ofrece el derecho de
peticion y dé cumplimiento a lo establecido en el articulo 209 de la Constitucién Politica, sobre
el desarrollo de la funcién administrativa, y los principios de eficacia y celeridad*. Postulados
que se afectan cuando la administracién, como en el presente caso, dilata y demora la adopcion
de una medida de fondo, que por lo demds, afecta en ultimas los derechos a la vida y seguridad
social del accionante. Dichas omisiones llevan a declarar la procedencia del amparo constitu-
cional frente a la vulneracién del derecho fundamental de peticién.

Finalmente, no se vislumbra el perjuicio irremediable alegado por el actor, quien por el
contrario, se encuentra disfrutando del reconocimiento y pago del derecho pensional a través
delaCaja de Previsi6n Social de los Empleados y Obreros Departamentales, hecho que evidencia
que sus circunstancias no revelan un perjuicio inminente que obligue al juez de revisién la
adopcién de medidas urgentes.

III. DECISION

Por lo expuesto, la Sala Cuarta de 1a Corte Constitucional,
RESUELVE:

Primero. CONFIRMAR, por las razones expuestas, los fallos proferidos por la Sala Laboral
del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santa Fe de Bogot4, D.C., y la Corte Suprema de
Justicia, en cuanto negaron el reconocimiento del reajuste y conmutacién pensional solicitados
por el accionante.

Segundo. CONCEDESE latutelaimpetrada por Jacinto Rémulo Villamizar Betancourt, por
violaci6n al derecho fundamental de peticién. E1 Fondo de Previsién Social del Congreso deberd
resolver de fondo e integramente sobre la solicitud de Reajuste y Conmutacién Pensional, en
un término que no podré exceder las cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de lanotificacion
del presente fallo.

Tercero. LIBRENSE por la Secretaria General de esta Corporacion, las comunicaciones de
que trata el articulo 36 del Decreto 2591, para los efectos alli contemplados.

4 Sentencia T-528/98, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell.
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Cépiese, comuniquese, e insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional ciimplase.

CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado Ponente
JOSE GREGORIOHERNANDEZGALINDO, Magistrado
ALVAROTAFUR GALVIS, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICAMENDEZ, Secretaria General.
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SENTENCIA T-648
septiembre 2 de 1999

MEDIO DEDEFENSA JUDICIAL- Establecimiento de relaciénlaboral

DERECHOAL TRABAJOEN CONDICIONESDIGNASY JUSTAS- Comprende atodos
los trabajadores

Puesto que trabajo es, tanto la actividad que se ejecuta bajo subordinacién en el marco
de una relacioén laboral contractual o reglamentaria, como la que realizan sin subordinacion
y sin relacion laboral los trabajadores independientes, resulta que el derecho a condiciones
dignas y justas en su ejercicio, consagrado en los articulos 25 y 53 de la Carta Politica para
toda persona, se extiende mds alld del grupo conformado por los empleados vinculados
contractual o reglamentariamente con su empleador, y cubre a todos los trabajadores, asi el
desarrollo legal de este derecho no sea igual para todos ellos.

LIBERTAD DE ASOCIACION SINDICAL- Comprende atodos los trabajadores con
excepcion de la fuerza piblica

LIBERTAD DE ASOCIACIONSINDICAL- Trabajadores vinculados por contratos de
corretaje y suministro de productos/ DERECHODENEGOCIACIONCOLECTIVA-
Trabajadores vinculados por contratos de corretaje y suministro de productos

ACCION DE TUTELA - Procedencia excepcional pago de acreencias laborales

La Corte Constitucional ha reiterado que la tutela es, por regla general, improcedente
para reclamar la satisfaccién de obligaciones originadas en una relacién laboral; pero
también ha reconocido esta Corporacioén que esa regla no es aplicable cuando estd en juego
la proteccion especial que se debe a la mujer embarazada o lactante y a su hijo, o la que
corresponde a las personas de la tercera edad, o en los casos en los que se afecta el sustento
minimo vital del trabajador y las personas que dependen de él.

PRINCIPIO DE SITUACION MAS FAVORABLE AL TRABAJADOR EN CASO DE
DUDA EN LA APLICACION E INTERPRETACION DE FUENTES FORMALES
DE DERECHO

LIBERTAD DE ASOCIACION SINDICAL-Impedimento de acceso ainstalaciones de
consultoras de belleza sindicalizadas bajo argumento de no ser empleadas
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DERECHO DE NEGOCIACION COLECTIVA- Consultoras de belleza sindicalizadas
CONTRATO REALIDAD- Naturaleza

ABUSO DEL DERECHO- Renuncia a beneficios minimos de calidad de contratista

TUTELA TRANSITORIA DE LOS DERECHOS DE LIBERTAD DE ASOCIACION
SINDICALY NEGOCIACION COLECTIVA-Recibodedirectivas sindicales parainicio de
periodo de arreglo directo del conflicto colectivo

TUTELA TRANSITORIA DE LOS DERECHOS DE LIBERTAD DE ASOCIACION
SINDICAL Y NEGOCIACION COLECTIVA- Reiniciode ejecuciénde contratos celebrados
con consultoras de belleza sindicalizadas

Referencia: Expediente T-209.469

Acciénde tutelacontrala firmaJafra Cosméticos de Colombia S.A. por una presunta violacién
del derecho al trabajo.

Temas:

Trabajo, relacién laboral y contrato de trabajo

Derecho a la seguridad social

Derecho ala libre asociacién sindical

Derecho a la negociacién colectiva

Derecho al trabajo y abuso del derecho

Actor: Sindicato Nacional de Consultoras de Belleza Integral -SINACONBI-

Magistrado Ponente: Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ

Santafé de Bogotd D.C., dos (2) de septiembre de mil novecientos noventa y nueve (1999).

La Sala Cuarta de Revisién de Tutelas de la Corte Constitucional, compuesta por los
Magistrados José Gregorio Hernandez Galindo, Alvaro Tafur Galvis, y Carlos Gaviria Diaz, este
ultimo en calidad de ponente,

EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y
POR MANDATO DE LA CONSTITUCION,

procede a revisar los fallos proferidos por los Juzgados Setenta y Dos Penal Municipal y
Treintay Nueve Penal del Circuito de Santafé de Bogota en el tramite del procesoradicado bajo
el nimero T-209.469.

ANTECEDENTES
1. Hechos

El 10 de junio de 1998, cuarenta (40) vendedoras-consultoras de belleza vinculadas a Jafra
Cosméticos de Colombia S.A., constituyeron el Sindicato Nacional de Consultoras de Belleza
Integral -Sinaconbi-, y obtuvieron de la Direccién Regional de Trabajo y Seguridad Social su
inscripcién en el registro sindical (folios 11-19); ademds, dieron aviso a la empresa demandada
sobre el hecho (folio 26).
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Afirma la representante legal de Sinaconbi que una vez recibida esa notificacién, las
directivas de la firma demandada dieron orden de: a) no permitir la entrada a las instalaciones de
la empresa a ninguna de las consultoras sindicalizadas; b) no despachar los pedidos que ellas
tenian pendientes; c) no suministrarles productos parala venta; y d) retenerles los premios, viajes
y promociones a los que con anterioridad se habian hecho acreedoras.

Como si lo anterior no fuera suficiente para privarlas de la actividad laboral licita de la que
derivaban el sustento para ellas y sus familias, a partir del 23 de junio de 1998, todas las
consultoras afiliadas al sindicato, y las que conformaban los equipos de trabajo a su cargo (la
demanda habla de 253 personas), recibieron una comunicacién de la representante legal de la
firma demandada (folios 37-31), por medio de la cual se da por terminada unilateralmente la
relacién hasta entonces existente “sin necesidad de expresar causal alguna y sin que haya
lugar al pago de ninguna indemnizacién”, segin esa empresa.

Anadi6 la Presidenta de Sinacombi en la solicitud de tutela, que la firma demandada no sélo
les impidi6 continuar con la actividad laboral que venian desarrollando, sino que las dejé sin
atencién en salud para ellas y sus beneficiarios, pues esa empresa les hizo las retenciones para
laseguridad social, pero nuncales entregé un carné o una copia de la liquidacién de los aportes
a fin de poder obtener atencién en alguna de las empresas prestadoras de salud.

Las actoras acudieron entonces a la Direccién Nacional de 1a Equidad para la Mujer (folio
64),alaDefensoriadel Pueblo (folios 65-67), ala Presidenciade la Repiiblica (folios 68-70), y al
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (folios 71-78), sin lograr la proteccion que requerian.

2.Solicitud de tutela.

E129dediciembre de 1998, IlmaJulia Baptistade Rodriguez, representante legal de Sinacombi
y vocera de las demds consultoras afectadas, inco6 esta accion de tutela en compafiia de Carmen
Sofia Correa, Angela Rodriguez, Rosalba Linares, Karol Duefias, Cristina Carvajal, Marina
Martinez, Nohora Linares, Alexandra Duefias, Martha Teheran, Nancy Patricia Rodriguez,
Mercedes de Ahumada, Francy Angarita y Janeth Forigua; es decir, presentaron la demanda
todas las integrantes de la junta directiva del sindicato, a nombre propio y de esa organizacién,
y otras consultoras afectadas, en su nombre y en el de las no sindicalizadas, aunque no
adjuntaron el respectivo poder.

Dichas ciudadanas consideran que con los hechos narrados, la firma demandada les viol6
sus derechos al trabajo, a la libre asociacién sindical, la libertad de expresién y la de estar bien
informado, y los derechos econémicos y sociales; en consecuencia, pidieron al juez de tutela
ordenar “que se nos reintegre a nuestros puestos de trabajo con las mismas condiciones en que
estuvimos hasta el 23 de junio de 1998 y con los respectivos progresos hasta la fecha, no
solamente a las tutelantes, sino a todas las Consultoras-Vendedoras lesionadas con las
mismas actuaciones” (folios 3-4).

3. Fallos de instancia.

3.1. Juzgado Setenta y Dos Penal Municipal de Santafé de Bogota.

El 13 de enero de 1999, ese Despacho decidié negar la tutela solicitada por Sinaconbi (folios
107-112), pues consideré que: a) las actoras cuentan con la via civil para la defensa de los
derechos que reclaman y son de mero rango legal; b) la demanda se dirigié contra una entidad
particular, y no se est en presencia de uno de los casos previstos en la ley para la procedencia
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de la accién en estas situaciones; y ¢) no se acredité la existencia de una relacién laboral entre
la empresa demandada y las consultoras que incoaron la accién.

3.2. Juzgado Treinta y Nueve Penal del Circuito.

Conocié de laimpugnacién yresolvid, el 26 de febrero de 1999 (folios 10-14), confirmarel fallo
recurrido sin afiadir consideracién diferente a las expuestas por el juez a quo.

CONSIDERACIONES DE LA CORTE
1.Competencia.

La Corte Constitucional es competente para revisar los fallos de instancia proferidos en el
trdmite de este proceso, en virtud de los articulos 86 y 241 de la Carta Politica; corresponde a la
Sala Cuarta de Revision de Tutelas adoptar la decision respectiva, segiin el reglamento interno,
y el auto de la Sala de Seleccién Nimero Cinco del 20 de mayo de 1999 (folios 220-226).

2.Trabajo,relacionlaboraly contrato de trabajo.

El primer asunto que se debe aclarar en la revision de los fallos de instancia, es si las actoras
son titulares de los derechos que reclaman por via de tutela.

La Republica de Colombia est4 fundada en el respeto a la dignidad humana, en el trabajo y
la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general (C.P.
Predmbulo y art. 1); en ella, “el trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas
sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un
trabajo en condiciones dignas y justas” (C.P. art. 25). En este marco normativo se encuadran
algunas de las razones por las que esta Sala considera que debe revocar las sentencias de
instancia y revisar lo resuelto en este caso.

Ambos falladores de instancia consideraron que la actividad desarrotlada por las consultoras
en beneficio de Jafra Cosméticos de Colombia S.A. no constituye trabajo, no es una actividad
laboral protegida constitucionalmente en los términos de los articulos 25 y 53 dela Carta Politica,
pues las actoras no celebraron con la empresa demandada un contrato de trabajo, sino uno de
corretaje (folios 38-39), y otro de suministro de productos (folio 36). En consecuencia, los jueces
de instancia concluyeron que los conflictos surgidos de la ejecucién de estos contratos debian
ser tramitados por las vias ordinarias, resultando claramente improcedente latutela. Sin embargo,
el asunto no es tan simple, y de su correcta solucién se desprenden consecuencias diametral-
mente opuestas a las que derivaron esos funcionarios de su propia conclusion.

Juzgarsilarelacién existente hastael 23 de junio de 1998 entre las actoras y Jafra Cosméticos
de Colombia S.A. es unarelacién laboral o simplemente comercial, es un asunto que no se puede
zanjar con la mera verificacion de la denominacion que les dio la empresa demandada a los
contratos que celebr6 con las consultoras, porque entre los principios minimos consagrados en
el articulo 53 de la Carta, se encuentran: la situacién m4s favorable al trabajador en caso de duda
enlaaplicaciéneinterpretacién de las fuentes formales de derecho, laprimacia de larealidad sobre
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales, y la garantia a la seguridad
social; estos principios deben ser aplicados por el juez de tutela y, en los fallos de instancia
proferidos en el trdmite de este proceso tal labor qued6 sélo parcialmente cumplida.

Consta en el expediente que las actoras firmaron con la empresa demandada los contratos
denominados por esta tiltima “corretaje” y “suministro de productos”; pero consta mucho mas
que eso, y en los fallos de instancia no se consideré que:
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a) Antesdecelebraresos contratos, alas actoras se les exigi6 firmar el formato de solicitud para
ser admitidas por la empresa como consultoras, lo que sélo podian hacer con el patrocinio
de una consultora ya vinculada a Gillette de Colombia S.A., Sucursal Bogot4, Divisién Jafra
(folio 33 vuelto);

b) También firmaron ante exigencia de la empresa, el formulario de ingreso a Jafra, cuya nota
final dice: “Sin la copia del recibo de consignacién y la fotocopia de la cédula y el

formulario de ingreso completamente diligenciado Jafra no podrd realizar el proceso y
" despacho de este Contrato de Ingreso” (subraya fuera del texto, folio 35);

¢) Hace parte del contrato de suministro de productos de Jafra con las consultoras admitidas,
la cldusula de exclusividad a favor de esa firma, mientras se excluy6 esa calidad a favor de
las consultoras, quienes sélo pudieron adherir a las estipulaciones redactas por la empresa
(folio 34);

d) Hace parte del mismo contrato, la estipulacién de que las consultoras no pueden transferirlo
a ningin titulo, pero Jafra queda en libertad de firmarlo con tantas otras personas como
patrocinen las consultoras vinculadas como encargadas de un “linaje”, y 1a firma demandada
considere unilateralmente oportuno y conveniente vincular (folio 34);

e) Hace parte del contrato de corretaje que debieron firmar todas las actoras, mas no pudo
negociar ninguna de ellas, unaestructura jerdrquica que las divide en “linajes” y las clasifica

LAY

como “corredoras”, “hijas directas activas”, e “hijas directas efectivas” (folio 42); y

f) Hace parte de ese mismo contrato, un reglamento redactado por Jafra, al que se deberd
someter la actividad de todas las consultoras, denominado por la empresa “Programa de
Linaje de Jafra” (folio 38).

Tales hechos llevan a esta Sala a afirmar que la conclusién de los jueces de instanciano es
la dnica que encuentra soporte en los medios de prueba aportados al proceso; més atin, los
hechos que se acaban de listar indudablemente apuntan a que una cosa es la relacién de las
consultoras con Jafra en la realidad, y otra muy distinta, las formas que esa firma les impuso a
todas aquellas para admitirlas a su servicio, desdibujando lo que en la préctica estaba
sucediendo.

Sin embargo, la razén para revocar los fallos de instancia no es que esta Sala considere que
la relacién existente entre las partes de este proceso era una regulada por el contrato-realidad
delineado en los literales anteriores y, por tanto, una relacién laboral en lugar de una comercial
o meramente civil; ése es un asunto contencioso de la competencia del juez laboral ordinario,
ante el que deben acudir el sindicato actor o las consultoras interesadas en tal declaracién. Los
fallos de instancia se deben revocar porque, so pretexto de definir si la relacién entre las partes
era ono unarelacién laboral, ignoraron que los derechos al trabajo, a 1a libre asociacién sindical
y a la negociaci6n colectiva de las actoras, pudieron ser violados por la firma demandada con
los comportamientos que ella asumid, tanto si las consultoras realizaban su trabajo de manera
independiente, como si lo hacfan subordinadas a quien atin consideran su empleador: Jafra
Cosméticos de Colombia S.A.

Puesto que trabajo es, tanto la actividad que se ejecuta bajo subordinacién en el marco de
una relacién laboral contractual o reglamentaria, como la que realizan sin subordinacién y sin
relacién laboral los trabajadores independientes, resulta que el derecho a condiciones dignas
y justas en su ejercicio, consagrado en los articulos 25 y 53 de Ia Carta Politica para toda persona,
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se extiende mas alld del grupo conformado por los empleados vinculados contractual o
reglamentariamente con su empleador, y cubre a todos los trabajadores, asi el desarrollo legal
de este derecho no sea igual para todos ellos.

Similar afirmacién puede hacerse sobre el derechoa la libre asociacién sindical, del que s6lo
excluy6 el Constituyente a los miembros de la Fuerza Piblica, y del que son titulares tanto los
trabajadores contratados como los independientes; ademas, del derecho a la negociacién
colectiva sélo se privé a los miembros de las Fuerzas Armadas 'y a quienes prestan servicios
publicos esenciales, as{ catalogados por el legislador (C.P. arts 39 y 56).

Ahora bien: establecido que las actoras realizaban una actividad laboral licita, y que todas
ellas, a més de los denominados contratos de corretaje y suministro de productos, tenian otro
vinculo contractual con laempresademandada, en virtud del cual renunciaron arealizar su labor
para cualquier otra firma, es claro que ellas no s6lo tenfan el derecho de sindicalizacién, sino
también el derecho de negociacidn colectiva para regular su relacion laboral', puesto que ellas
no se encuentran en ninguno de los casos expresamente excepcionados por la ley, y el texto del
articulo 55 de la Carta Politica es claro: “se garantiza el derecho de negociacion colectiva para
regular las relaciones laborales, con las excepciones que sefiale la ley”’

Ast, es claro que para la revision de este proceso, es irrelevante si las consultoras estaban
0 no vinculadas a la empresa demandada por medio de un contrato de trabajo, pues en uno y
otrocasoes trabajolaactividad que ellas realizaban en beneficio de Jafra, y en cualquiera de esos
eventos las actoras eran titulares del derecho al trabajo, y de los que de se derivan de su ejercicio,
como la sindicalizacién, la negociacion colectiva, y la seguridad social, asi la regulacién de su
ejercicio no coincida con la prevista para los trabajadores vinculados con su empleador en los
términos de un contrato de trabajo; debid examinarse entonces el asunto planteado en la solicitud
de amparo, m4s alld de lo que hicieron los funcionarios cuyas sentencias se revisan.

3. Procedencia dela accion.

No obstante las actoras sean titulares de los derechos constitucionales que reclamaron por
esta via, independientemente de la clase de vinculacién que tenian con la empresa demandada,
no es suficiente para que sea procedente la accién de tutela a través de la cual pretendieron
reclamarla verificacién judicial de suviolacion, y el consecuente amparo. La Corte Constitucional
ha reiterado que la tutela es, por regla general, improcedente para reclamar la satisfaccién de
obligaciones originadas en una relacién laboral; pero también ha reconocido esta Corporacién
que esaregla no es aplicable cuando estd en juego la proteccién especial que se debe a la mujer
embarazada o lactante y a su hijo, o la que corresponde a las personas de la tercera edad, o en
los casos en los que se afecta el sustento minimo vital del trabajador y las personas que dependen
deél.

En el caso bajo revisién, las actoras afirmaron encontrarse en el dltimo de tales casos, y tal
aserto, antes que resultar controvertido, fue respaldado por el acervo probatorio. Las cldusulas
de exclusividad a las que hubieron de adherir, dieron como resultado que el rompimiento

! La Corte Constitucional reconoci6 este derecho para los empleados publicos excluidos del derecho a
la huelga.

2 Los loteros han negociado colectivamente sus condiciones de trabajo, no séio con empleadores
distintos, sino que también negociaron colectivamente con el Gobierno lo relativo a su seguridad social.
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unilateral de esa relacion las dejara sin la actividad laboral licita y libre de la que derivaban su
tinica renta. Por tanto, las actoras tenian derecho a que el juez de tutela admitiera su solicitud
de amparoy, mas all4 de calificar la naturaleza de surelacién con la firma demandada, verificara
los hechos, y juzgara si los derechos que ellas reclaman efectivamente fueron violados.

Ademas, es claro que esta tutela procede en contra de la firma particular demandada, pues
ella es la beneficiaria real de la situacién que motivé la acci6n y, la relacién desigual en la que
colocé a las actoras es de subordinacién, no porque ésta se presuma como en el caso del
trabajador con contrato de trabajo, sino porque: a) asi o indica el principio de la “situacion mas
favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacién e interpretacion de las fuentes formales
de derecho” (C.P. art. 53); y b) porque la prueba documental aducida por ambas partes asi lo
indica.

4. Derecho a la seguridad social.

En la solicitud de tutela se afirma: “hasta el derecho a la seguridad social y a la salud fue
violado, aunque de nuestras comisiones por ventas siempre se nos descontd, dizque (sic) para
el pago del seguro social pero nunca se nos dio una tarjeta de citas. Y qué no decir respecto
de la violacién del derecho al trabajo, que ocasiono gran calamidad para nuestros hogares,
especialmente los de dos vendedoras-consultoras que esperaban el nacimiento de sus bebés
para meses posteriores a la hechada (sic) y cuyo alumbramiento paupérrimo, mantiene en
incubadora a uno de los recién nacidos” (folio 3).

En las copias de la liquidacion de corretaje aportadas al expediente, consta que Jafra hizo la
retencion del impuesto al valor agregado, y un descuento del 10% a titulo de “R.FTE COMISIO-
NES”, pero ninguno destinado al sistema contributivo de seguridad social.

Asi, no hay evidencia en el expediente que respalde el reclamo de que Jafra viol6 el derecho
a la seguridad social de las actoras reteniendo indebidamente contribuciones parafiscales, ya
que en la diligencia adelantada por la Inspeccién Veintidés de Trabajo (folio 97), se dejé
constancia de que a los trabajadores que si figuran en la némina se les hacen las retenciones
destinadas a la seguridad social y se cumple con los aportes. El efecto de la actuacién de 1a firma
demandada sobre la seguridad social de las consultoras afectadas, fue el que precisaron éstas
en laimpugnaci6n del fallo del juez a quo: al privarlas de sutnica fuente de ingresos, les impidi6é
continuar aportando para beneficiarse como trabajadoras independientes. Por tanto, no procede
la tutela de este derecho en las circunstancias acreditadas.

5. Derecho a la libre asociacion sindical.

En Colombia, los trabajadores y empleadores, con excepcién unica de los miembros de la
Fuerza Publica, tienen derecho a constituir sindicatos o asociaciones (C.P. art. 39y los Convenios
87 y 98 de la OIT); y mientras esas normas estén vigentes, la existencia de un sindicato en la
empresa demandada, en cualquiera otra, o en una entidad publica distinta a las que conforman
la Fuerza Publica, depende twinicamente de la voluntad de los titulares del derecho a la
sindicalizaci6n, libremente manifestada, y no de las politicas de la empresa.

Asi, las actoras tenfan derecho a constituir el Sindicato Nacional de Consultoras de Belleza
Integral -Sinaconbi-; las directivas del mismo tenian derecho a disfrutar del fuero sindical y las
demds garantias consagradas en la Constitucion y la ley para quienes tienen igual calidad, y el
sindicato tenfa derecho a cumplir con las funciones que le asigna el Cédigo Sustantivo del
Trabajo en la empresa Jafra Cosméticos de Colombia S.A., por las sencillas razones de que: a)
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los sindicatos gremiales, como el constituido por las demandantes, son tan validos como los de
base; y b) subordinadas o no, todas las consultoras afectadas por la conducta de esa empresa
estaban sometidas a su exclusivo servicio.

Laempresa demandadaimpidid elingresoa susinstalaciones de las consultoras sindicalizadas
y de las directivas de Sinaconbi, los directivos de la empresa se negaron a recibirlas y, ante la
Inspeccion Veintidés de Trabajo (actadela conciliaciénintentada el 7 de diciembre de 1998, folio
98), no séloreiteraron esa decision, sino que insistieron en que la firma obré legitimamente, pues
la presidenta del sindicato y sus afiliadas no son sus empleadas.

Como ya se explicd, aunque asi fuera, ello en nada obsta para que dicha persona pueda ser
presidenta de Sinaconbi, y tener derecho a negociar, en representacion de todas las consultoras
sindicalizadas, las condiciones de su vinculacién exclusiva con esa firma.

Es entonces ineludible concluir que Jafra siviol6 el derecho a la libre asociacién sindical del
grupo sindicalizado de las actoras; en consecuencia, es claro que se debe tutelar ese derecho
al Sindicato Nacional de Consultoras de Belleza Integral -Sinaconbi-, y se debe remitir copia de
esta providencia alaFiscalfa General delaNacion y al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
para que se investiguen los hechos y se exijan las responsabilidades penales y reglamentarias
a que haya lugar.

6. Derecho ala negociacion colectiva.

En el Estado social de derecho colombiano, la Repiiblica es participativa (C.P. art. 1), y para
lograrlo, el Constituyente establecid, por un lado, como fin esencial del Estado: “facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan 'y en la vida econémica..” (C.P. art.2);
por el otro lado, y con especial referencia a una porcion significativa de esa vida econdmica, la
relativa al trabajo: a) los principios minimos de “irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales” , que para el caso son las consagradas en el Régimen Laboral
Colectivo vigente; y “facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles..” (C.P. art. 53); y b) resultando reiterativo, el Constituyente garantizé “el derecho
de negociacion colectiva para regular las relaciones laborales, con las excepciones que
sefiale la ley. Es deber del Estado promover la concertacion y los demds medios para la
solucion pacifica de los conflictos colectivos de trabajo” (C.P. art. 55).

Al respecto, debe sefalar esta Sala que Sinaconbi tenia derecho de negociacion colectiva
para regular las relaciones de sus afiliadas con la firma que les impuso, como condiciones para
el ingreso, la dedicacion exclusiva a las actividades que ellas desarrollan en provecho de la
empresa, la organizacion de lamismas, el sistema para determinar suretribucion, y la reglamen-
tacién de tales labores.

Tal y como ocurre con el derecho de sindicalizacién antes analizado, es inobjetable la prueba
sobre la violacién de este derecho del sindicato y sus afiliadas, y ella es atribuible a la empresa
demandada, que se negé incluso a oir a las directivas del sindicato, por lo que resulta claro que
también este derecho debe ser tutelado; asi se hard en la parte resolutiva de esta providencia.

7.Derechoaltrabajoy abuso del derecho.

En 1991, el Pueblode Colombia sanciond y promulgé la Carta Politica vigente, “con el fin de
fortalecer la unidad de la Nacién y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el
trabajo...” (C.P. Predimbulo); y la Republica que organizé estd “fundada en el trabajo (C.P. art.
1), que “es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la especial
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proteccién del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y
justas” (C.P.art.25). Eséste el derecho fundamental, ala vez obligacién social, el que las actoras
solicitaron al juez de tutela amparar; no el derecho a la proteccién legalmente establecida para
los titulares del derecho al trabajo, que optan por ejercerlo bajo la modalidad de una relacién
laboral regida por un contrato de trabajo. El que ejerce ese derecho constitucional de manera
independiente, si bien no puede reclamar que se le proteja en los términos del régimen de los
trabajadores vinculados a un empleador por un vinculo contractual o reglamentario -pues al
hacerlo se estarfa violando el derecho a la igualdad-, ciertamente tiene derecho a que el juez
ampare su derecho a trabajar en la actividad libre y licita que prefiera, y evite que esa persona
sea privada injustamente de una actividad como la que ejercen las consultoras de belleza.

No ignora esta Sala que las demandantes pueden ejercer su oficio, conservar su organizacion
sindical, y a la vez, ejercer su derecho fundamental al trabajo y obtener la remuneracién minima
vital conlaque aquél debe ser retribuido, vendiendo los productos de belleza de otra de las firmas
que los ofrecen en el mercado nacional; pero eso nada quita o pone a la efectiva violacién de
sus derechos en la que incurrié Jafra Cosméticos de Colombia S.A. privando a las actoras del
ejercicio de una actividad laboral libre y licita de 1a que derivaban el sustento propio y el familiar,
porque 40 de ellas ejercitaron su derecho de asociarse en un sindicato. Y la afirmaci6n de que
esa empresa efectivamente incurri6 en la violacién de esos derechos es vélida, tanto si el
contrato-realidad existente en la relacion entre las partes de este proceso es el contrato de trabajo
que las demandantes adujeron, como si se identifica con los de corretaje y suministro de
productos como pretende la firma accionada.

Siel contrato-realidad es unode trabajo, las violaciones en que incurrié Jafra frente al régimen
sustantivo laboral vigente son mdltiples y, no sélo evidentes, sino que llegarian a obligar al
fallador a concluir que esa firma si viol§ la regulacién del servicio piblico de seguridad social,
en lo relativo a la atencién en salud, y también en lo relacionado con el régimen prestacional.

Si el acuerdo de voluntades que regulaba esa relacién se identifica con los contratos de
corretaje y suministro de productos, también se viol6 el derecho al trabajo de las afiliadas al
sindicato, porque Jafra abusé de su derecho al imponerles, como condicién para ejercer su
derecho al trabajo de la manera independiente en que lo hace cualquier contratista, la renuncia
a su autonomia para la contratacién del personal a su cargo, la organizacién de la actividad, la
remuneracién del trabajo cumplido, y la reglamentacién de su actividad laboral y la de quienes
estén bajo su 6rdenes. Es precisamente esa autonomia funcional la que permite diferenciar
juridicamente a un contratista de un empleado de lafirma, y afirmar que en el primer caso no hay
subordinacién y en el segundo si. De esa manera, la firma demandada privé a sus pretendidos
contratistas -aqui actores-, de las unicas ventajas legales de no ser subordinado en las
actividades laborales, y dejé de reconocerles en compensacion, los derechos minimos consa-
grados en las normas laborales vigentes para el trabajador que no se hace duefio de lo que
produce, porque a cambio del alquiler de su fuerza de trabajo aplicada a la produccién recibe un
salario y unas prestaciones sociales minimas establecidas en las normas laborales.

Resulta atn mds claro que Jafra incurrié en un abuso del derecho, cuando se considera la
situacién de las consultoras que no participaron en la fundacién del sindicato ni se afiliaron a
¢l con posterioridad a su constitucion, porque ellas también se vieron precisadas a adherir a los
contratos en los que renunciaban a los beneficios minimos delacalidad de contratista, para poder
trabajar y ejercer una actividad que de esa manera abusiva dejé para ellas de ser libre.
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Que la firma demandada las haya privado de ese trabajo, porque otras presuntas contratistas
independientes se asociaron y aquéllas formaban parte de sus “linajes”; y que ademés pretenda
esa empresa, como lo hizo, que su actuacion se ajusta al ordenamiento juridico colombiano, es
inaceptable por las razones expuestas hasta aqui. Jafra Cosméticos de Colombia S.A. si viol6 los
derechos de Sinaconbi como antes se expuso, viol6 el derecho al trabajo de las consultoras que
conformaron ese sindicato y de las que se afiliaron a €, y violé también este derecho a las
consultoras que nunca se sindicalizaron, pero que debido a las cldusulas que regfan su
vinculacién con tal empresa, no podian evitar ser parte de los “linajes” encabezados por las
consultoras afiliadas a la organizacién gremial. Por consiguiente, también se tutelaré el derecho
al trabajo de todas las consultoras afectadas por la actuacién de Jafra que se viene considerando.

8. Delas érdenes que se proferiran para restablecer los derechos conculcados.

Es claro para esta Sala que las actoras pueden acudir ante la jurisdiccion laboral para que el
funcionario competente declare si el vinculo real que las unia con la empresa demandada, hasta
que ella decidié unilateralmente terminar con tal relaciéon después de ser enterada de la
constitucién del sindicato, obedecia al contrato-realidad de trabajo que ellas adujeron, o es de
mero corretaje y suministro de productos, caso en el cual las accionantes contarian con las
correspondientes acciones civiles y comerciales para atender a la defensa de sus derechos. Por
tal razén, no se puede acceder a las pretensiones iniciales de las demandantes, y ordenar su
revinculacién e indemnizacion.

Sin embargo, esta Sala no puede dejar de restablecer los derechos que encontré vulnerados;
ademds, laafectacién del sustento minimo vital de m4s de doscientas trabajadoras y sus familias,
consideracién que permite afirmar la procedencia de esta accién, no puede continuar ante el
mutismo del juez de tutela, hasta que los jueces ordinarios decidan lo de su competencia, pues
se estarian dejando de atender los articulos 2, 86 y 241 de la Carta Politica.

Portanto, esta Sala tutelard, como mecanismotransitorio paraevitarunperjuicio irremediable
-por cuatro meses-, los derechos a la libre asociacién sindical y de negociacién colectiva del
Sindicato Nacional de Consultoras de Belleza Integral -Sinaconbi-, y ordenar4 al representante
legal de la empresa Jafra Cosméticos de Colombia S.A. que, en el término maximo de cuarenta
y ocho (48) horas contadas a partir de la notificacién de esta providencia, reciba a las directivas
del citado sindicato, para iniciar formalmente el periodo de arreglo directo del conflicto colectivo
que cred con su actuacién contraria a derecho, tal como lo disponen la legislacién laboral
sustantiva y procesal para conflictos colectivos como el que claramente estd planteado
alrededor de las condiciones de trabajo de las consultoras vinculadas a la firma demandada.

Ademds, le ordenard que en el mismo plazo reinicie la ejecucién de todos los contratos
celebrados con las consultoras afiliadas a Sinaconbi y las que para esa época hacian parte de
sus “linajes”, en los mismos términos y condiciones en que los venia ejecutando hasta junio de
1998 con todas ellas.

Esta Sala ordenard notificar la presente providencia al Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social para que vigile especialmente el proceso de negociacién colectiva que se debe iniciar en
acatamiento de esta sentencia, e informe al juez de primera instancia sobre cualquier incumpli-
miento de las érdenes que en ella se imparten.

La proteccién que esta tutela otorga a Sinaconbi y a las consultoras afectadas con la
actuacién de Jafra, se extiende alos cuatro (4) meses siguientes a lanotificacién de esta sentencia
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de revisi6n al sindicato actor, periodo en el cual debera acudir a la jurisdiccién ordinaria laboral
para que sea resuelto lo relativo a la naturaleza del contrato-realidad que adujo de manera
improcedente por la via de amparo; si la demanda respectiva no se presenta en ese lapso, las
6rdenes aqui impartidas perderan su fuerza vinculante al vencer tal término; si la demanda se
presenta, deberén respetarse esas 6rdenes hasta que la decision del juez laboral quede en firme.

DECISION

En mérito de las consideraciones antecedentes, la Sala Cuarta de Revisién de Tutelas de la
Corte Constitucional, en nombre del Pueblo y por mandato de la Constituci6n,

RESUELVE:

Primero. REVOCAR las sentencias proferidas por los Juzgados Setenta y Dos Penal
Municipal y Treinta y Nueve Penal del Circuito de Santafé de Bogotd y, en su lugar, tutelar los
derechos de libre asociacién sindical y negociacién colectiva del Sindicato Nacional de
Consultoras de Belleza Integral -Sinaconbi-, y el derecho al trabajo de las afiliadas a esa
organizacion gremial, y de las consultoras que para el mes de junio de 1998 hacian parte de los
“linajes” de las consultoras sindicalizadas.

Segundo. ORDENAR alrepresentante legal de laempresaJafra Cosméticos de ColombiaS.A.
que, en el término maximo de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la notificacién de
esta providencia, reciba alas directivas del citado sindicato, para iniciar formalmente el periodo
de arreglo directo del conflicto colectivo que creé con su actuacidn contraria a derecho.

Tercero. ORDENARLE también que en el mismo plazo reinicie la ejecucion de todos los
contratos celebrados con las consultoras afiliadas a Sinaconbi y las que para esa época hacian
parte de sus “linajes”, en los mismos términos y condiciones en que los venia ejecutando hasta
junio de 1998 con todas ellas.

La proteccién que esta tutela otorga a Sinaconbi y a las consultoras afectadas con la
actuacion de Jafra, se extiende alos cuatro (4) meses siguientes a la notificacién de esta sentencia
de revisién al sindicato actor, periodo en el cual deberd acudir a la jurisdiccién ordinaria laboral
para que sea resuelto lo relativo a la naturaleza del contrato-realidad que adujo de manera
improcedente por la via de amparo; si la demanda respectiva no se presenta en ese lapso, las
6rdenes aqui impartidas perderan su fuerza vinculante al vencer tal término; si la demanda se
presenta, deberan respetarse esas 6rdenes hasta que la decision del juez laboral quede en firme.

Cuarto. Comunicar la presente providencia, a través de la Secretaria General de esta
Corporaci6n, al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social para que vigile especialmente el
proceso de negociacién colectiva que se debe iniciar en acatamiento de esta sentencia, e informe
al juez de primerainstanciasobre cualquierincumplimiento de las érdenes que en ella se imparten.
Ademds, paraque investigue la posible persecucién sindicalen que pudo haber incurrido lafirma
Jafra Cosméticos de Colombia S.A. y si es del caso, aplique las sanciones correspondientes.

Quinto. Remitir copia de esta sentencia de revision a la Fiscalia General de la Naci6n, para
que investigue si con los hechos que originaron la presente accidn, se transgredieron las normas
penales destinadas a proteger el derecho de sindicalizacién y de negociacion colectiva.

Sexto. Comunicar la presente providencia al Juzgado Setenta y Dos Penal Municipal de
Santafé de Bogotd, para los efectos previstos en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

568



T-648/99
Comuniquese, notifiquese, cimplase e insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional.
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado Ponente
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado

ALVAROTAFUR GALVIS, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICAMENDEZ, Secretaria General.
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SENTENCIA T-649
septiembre 2 de 1999

ACCIONDETUTELA- Subsidiariedad

La accién de tutela es el iiltimo mecanismo judicial para la defensa de esos derechos, al
que puede acudir el afectado por su violacién o amenaza sélo después de ejercer infructuo-
samente todos los medios de defensa judicial ordinarios, o ante la inexistencia de los mismos.

JUEZ DE TUTELA Y JUEZ ORDINARIO- Distinciones
INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES- Facultad del legislador paradesarroliarlas
Referencia: Expediente T-217.072

Accién de tutela contra la Fiscalfa Cuarta Delegada Ante los Jueces Penales del Circuito de
Riohacha (Guajira) por una presunta violacién del derecho al debido proceso.

Tema: Car4cter subsidiario de la tutela.

Actor: Pedro Segundo Manjarrés Fragoso

Magistrado Ponente: Dr. CARLOS GAVIRIADIAZ

Santafé de Bogot4, D.C., dos (2) de septiembre de mil novecientos noventa y nueve (1999).

La Sala Cuarta de Revisién de Tutelas de la Corte Constitucional, compuesta por los
Magistrados José Gregorio Herndndez Galindo, Alvaro Tafur Galvis, y Carlos Gaviria Diaz, este
dltimo en calidad de ponente,

EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y
POR MANDATO DE LA CONSTITUCION,

procede arevisar los fallos proferidos por el Consejo Seccional de la Judicatura de La Guajira
y el Consejo Superior delaJudicatura en el trémite del procesoradicadobajo el nimero T-217.072.

ANTECEDENTES
1. Hechos.
Pedro Segundo Manjarrés Fragoso, Alcalde de Fonseca (Guajira), nombrd a Abel Segundo
Ramirez Brito parael cargo de Secretario de Hacienda y Tesorero Municipal en enero de 1998.

Para esa época, una hermana de éste, Nubis Ramirez Brito, ocupaba el cargo de Personera del
mismo municipio, debidamente elegida por el Concejo.
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Por tal motivo, la Fiscalia Cuarta Especializada de Riohacha inici6 una investigacién penal
por el presunto delito de prevaricato por accidn, pues a juicio de esa entidad el Alcade habria
dictado resolucién contraria al inciso segundo del articulo 19 de la Ley 53 de 1990. Mediante
resolucién del 25 de enero de 1999, esa Fiscalia resolvid la situacién juridica del Alcalde
sindicado, y le impuso la detencién preventiva sin beneficio de excarcelacidn; esta providencia
fue apelada, y confirmada por el superior el 23 de febrero del mismo afio.

2. Solicitud de tutela.

El Alcalde de Fonseca, a través de apoderado judicial, incod la accién de tutela que se revisa
en esta ocasion, pues opina que la actuacion de la Fiscalia Cuarta Especializada constituye una
via de hecho, ya “que el régimen de incompatibilidad del art. 19 de la Ley 53 de 1990, que el
Fiscal tuvo en cuenta para dictarle medida de aseguramiento a mi cliente no se encuentra
vigente a la luz de lo contemplado en la Constitucion de 1991 y lo definido en la Ley 136 de
1994, que derogaron tdcitamente dicha disposicién, y el sefior Fiscal 4 a estas alturas, no
puede entrar a darle vida o revivir una norma por simple analogia, pues es claro que en el
derecho penal no existe la analogia” (folio 4).

3. Fallode primerainstancia.

El Consejo Seccional de la Judicatura de La Guajira conocid de esta instancia, y resolvid
otorgar al actor, como medida de proteccién provisional, la suspensién de la medida de
aseguramiento adoptada por el ente demandado -9 de marzo de 1999-; el 17 de marzo de 1999,
esa Corporacién decidié amparar el derecho al debido proceso de Manjarrés Fragoso y, en
consecuencia, “declarar sin valor ni efecto, todas las diligencias adelantadas en contra del
accionante dentro del referido proceso. Ordénase a la anterior autoridad que en el término
de cuarenta y ocho horas, contadas a partir de la notificacién en legal forma de la presente
providencia, proceda a archivar las diligencias, de cuyo cumplimiento debe informar a esta
Corporacion oportunamente. Para estos efectos, la medida provisional adoptada mediante
auto de marzo 9 de 1999 se torna permanente” (folios 47-48 del segundo cuaderno).

Consider6 el Consejo Seccional de La Guajira que la tutela procede en este caso, asi se trate
de un asunto de interpretacion de normas legales, pues la Corte Constitucional ha sefialado que
por razones de economia procesal, ain existiendo medios ordinarios de defensa a disposicion
del afectado, la tutela procede cuando la interpretacién de una norma sea grosera y ostensible-
menie inconstitucional, y vulnere de forma clara y directa derechos fundamentales.'

Sobre la vigencia del articulo 19 de 1a Ley 53 de 1990, juzgé que “la disposicién con base
en la cual la Fiscalia Cuarta tipifica el delito de prevaricato por accion, con los textos
superiores que consagra la Constitucién de 1991,y la Ley 136 de 1994, que son posteriores
yde rangos diferentes, se aprecia que no existe armonia, por el contrario existe contradiccion
entre los preceptos” (folios 38-39 del segundo cuaderno). Por tanto, para el juez a quo es claro
que la Fiscalia no debid iniciar la investigacién penal que adelanta en contra del Alcalde de
Fonseca, pues la norma legal que prohibia lo que €l hizo estd derogada ticitamente; como la
entidad demandada procedid en sentido contrario, incurrié en una via de hecho que hace
procedente la tutela.

' Se refiere a la Sentencia T-553/97, Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Mufoz.
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4. Sentencia de segunda instancia.

Impugnadalaprovidencia del Consejo Seccional, el Consejo Superior delaJudicaturadecidi6
revocarla y, en su lugar, rechazar por improcedente la solicitud de amparo -15 de abril de 1999-

A juicio del Consejo Superior, la presunta irregularidad procesal en la que habria incurrido
la Fiscalia Cuarta, de ninguna manera presenta las caracteristicas exigidas por la jurisprudencia
constitucional para calificarla como constitutiva de una via de hecho que haga procedente la
tutela contra providencias judiciales; ademds, consider6 que el actor no s6lo cuenta con los
mecanismos ordinarios y extraordinarios consagrados en la ley procesal penal para el control
de la legalidad de la privacién de la libertad, sino también con el hdbeas corpus, institucion
garantista consagrada en la Carta Politica, que hace improcedente la accién de tutela cuando el
agraviado puede acudir a ella.

CONSIDERACIONES DE LA CORTE
1. Competencia.

La Corte Constitucional es competente para revisar los fallos de instancia proferidos en el
trdmite de este proceso, en virtud de los articulos 86 y 241 de la Carta Politica; corresponde a la
Sala Cuarta de Revisién de Tutelas adoptar la decisién respectiva, segin el reglamento interno,
y el auto de la Sala de Seleccién Niimero Cinco del 27 de mayo de 1999.

2. Caracter subsidiario de la tutela.

Desde su introduccién al ordenamiento constitucional colombiano en la Carta Politica de
1991, la accién de tutela fue consagrada como mecanismo judicial subsidiario para la defensade
los derechos fundamentales de las personas, que resulten violados o gravemente amenazados
por la actuacién de las autoridades, o de los particulares en los casos previstos en la ley. En el
articulo 86 Superior, el Constituyente claramente estableci6 que “esta accién sélo procederd
cuando el afectado no disponga de otro medio de defensajudicial” (destacado fuera del texto).

En consecuencia, en materia de amparo judicial de los derechos fundamentales hay unaregla
general: la acci6n de tutela es el dltimo mecanismo judicial para la defensa de esos derechos, al
que puede acudir el afectado por su violacién o amenaza s6lo después de ejercer infructuosa-
mente todos los medios de defensa judicial ordinarios, o ante la inexistencia de los mismos. Asi
lo considerd la Corte Constitucional, por ejemplo, en la sentencia T-568/94%:

“Sobre el particular, debe reiterar la Sala la improcedencia de la accién de tutela cuando
existen otros medios de defensa judicial, teniendo en cuenta el cardcter de mecanismo
excepcional concebido en defensa de los derechos fundamentales, con la caracteristica de ser
supletorio, esto es, que sélo procede en caso de inexistencia de otros medios de defensa
judicial, salvo que se intente como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremedia-
ble -articulo 86 de la CP. y articulo 60. del Decreto 2591 de 1991-"

Sinembargo, enel mismo inciso del articulo 86 Superior, el Constituyente también establecié
la excepcion correspondiente: “salvo que se intente como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable”

Asf, 1a asignacién de competencia al juez de tutela difiere en el ordenamiento colombiano de
la del juez ordinario, en un punto neurélgico: al dltimo de ellos le asigna competencia laley para

2 Magistrado Ponente Dr. Hernando Herrera Vergara.
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conocer s6lo de ciertos y determinados asuntos, y no puede adoptar decisién alguna sobre el
fondo de la controversia si el proceso es de la competencia de otro funcionario, no importa qué
tan grosero o evidente sea el abuso del derecho o la via de hecho que encuentre acreditada en
ellibeloy sus anexos, ni quétan grave pueda ser el dafio que con actuaciones contrarias a derecho
se venga causando al demandante, o qué tan inminente sea la realizacién del riesgo al que
injustamente se le tiene sometido; en cambio, la existencia de otro mecanismo judicial para la
defensa de los derechos fundamentales violados o gravemente amenazados y, por tanto, la
previa asignacién de competencia para conocer del asunto a un juez ordinario, no excluye
necesariamente la competencia del juez de tutela para conocer de la controversia; el juez de
amparo debe analizar siel otro mecanismo es al menos tan efectivo como la tutela pararestablecer
el imperio de los derechos fundamentales vulnerados, pues de otra manera debe tramitar el
amparo de manera preferente; ademas, si el juez de tutela encuentra que se est4 produciendo o
se amenaza producir un perjuicio irremediable, debe ordenar, como mecanismo transitorio de
proteccion, lo que resulte conducente para hacer que inmediatamente cese el dafio o la amenaza,
y limitartal proteccién provisional conla orden de que el interesado acudaala viaordinaria, cuya
iniciacién condiciona la permanencia de la medida transitoria.?

En el caso bajo revision, es claro que el actor cuenta con los mecanismos de defensa
ordinarios y extraordinarios consagrados en la ley procesal penal y, como lo sefial6 el Consejo
Superior de la Judicatura, también puede acudir al hdbeas corpus, recurso constitucional
precisamente previsto para el control de legalidad de la privacién de la libertad del sindicado;
segunel articulo 6 numeral 2 del Decreto 2591 de 1991: “La accién de tutela no procederd: 1 ...
2. Cuando para proteger el derecho se pueda invocar el recurso de habeas corpus...”

3. Vigencia del inciso segundo del articulo 19 de la Ley 53 de 1990.

En la investigacién que adelanta la Fiscalia Cuarta Delegada del Circuito para Riohacha, la
tipificacion de laconducta se completa cuando se efectiia el reenvio a la norma legal vigente que
elfuncionario acusado de prevaricato por accién viol6; tal normaes el inciso segundo del articulo
19delaLey 53 de 1990:

“Prohibicion a cényuges, compafieros permanentes y parientes. El cényuge, compariero
o compafiera permanente, ni los parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil del alcalde, del contralor, del personero, del secretario
del Concejo, no podran ser nombrados ni elegidos para cargo alguno en ninguna dependen-
cia del respectivo municipio, ni contratar con el mismo, dentro del periodo para el cual fueron
elegidos. No se dara posesion a quien fuere nombrado o elegido violando este articulo, previa
comprobacion”

Segun opinael actor, y juzgé el fallador a quo, estanorma no estd vigente, pues fue derogada
tacitamente por la Carta Politica de 1991 y 1a Ley 136 de 1994; pero de acuerdo con el Consejo
Superior de la Judicatura, juez ad quem, tal pronunciamiento no le corresponde al funcionario
de tutela, porque juzgar sobre ese punto de derecho -la ley aplicable al caso-, es competencia
de los funcionarios instructores, del juez penal ordinario ante el cual se presente la causa, y del
competente paraconocer del hdbeas corpus, pues la Constituciény laley le asignan competencia

¢ Véanse al respecto, entre otras, las sentencias T-100, T-119 y T-279 de 1997, T-047, T-048, T-080,
SU-250, T-449 y T-654 de 1998.
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especial para conocer de la legalidad de la privacién de libertad que sufre quien acude a este
recurso, resultando claramente improcedente la tutela.

Sin embargo, si es tan claro como aduce el actor que el inciso en comento estd derogado, la
consecuenciaresultante seria la absolutaincompetencia de la Fiscalia demandada para adelantar
la investigacién en contra de Manjarrés Fragoso, y no tendrfa justificacion que se prolongara
una detencién arbitraria a la espera de que otro funcionario declare lo que aparece evidente, y
constituirfa grave violacion de los derechos a la libertad personal y el debido proceso.

Inicialmente, debe sefialarse que laentradaen vigenciade la CartaPoliticade 1991,y el hecho
de que en ella no se consagrara la prohibicién del inciso bajo andlisis, no significa que ya esa
prohibicién perdi6 validez y debe ser inaplicada. No puede ser esa la consecuencia, pues si bien
la Constitucién consagra el derecho a ejercer cargos piblicos, el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades de los servidores publicos no estd limitado, de manera exclusiva, a las
inhabilidades e incompatibilidades constitucionales; la Corte Constitucional repetidamente ha
afirmado que el legislador est4 facultado para desarrollar la Norma Fundamental en lo relativo
aestamateria. Para resumir la jurisprudencia al respecto, baste citar unos apartes de la sentencia
C-147/98*:

“La Corte ha sefialado que, fuera de las expresamente establecidas por la Constitucion,
el Congreso puede consagrar otras inhabilidades para ser contralor departamental puesto
que no s6lo la Carta defirié en el legislador la facultad para sefialar “las demds calidades”
que se requieran para el desempefio de dicho cargo’ sino que, ademds, esta Corporacién tiene
bien establecido que “la consagracion constitucional de inhabilidades de un cierto grupo
de funcionarios no excluye la competencia del legislador para establecer otras inhabilidades
pues existe una competencia general de regulacién a cargo del Congreso en ese aspecto”’ .
Ademds, en esta materia, el Legislador goza de una amplia discrecionalidad, pues a él
corresponde definir, conforme a sus criterios de conveniencia, los hechos que generan
inelegibilidad para un determinado cargo. Esto no significa obviamente que el Congreso
pueda configurar cualquier conducta o situacién como constitutiva de una inhabilidad, pues
la Constitucién reconoce el derecho a todo ciudadano a acceder cargos publicos (C.P. art.
40), por lo cual las regulaciones legales deben ser razonables y proporcionadas, tal y como
esta Corporacion ya lo ha sefialado en numerosas sentencias’. Por ende, en principio son
inadmisibles aquellas inhabilidades para acceder a un cargo que en forma desproporcionada,
innecesaria o irrazonable limiten el derecho de las personas a ser elegidas para ese cargo,
por cuanto se estaria violando el derecho de todos los ciudadanos a una igual participacion
politica (C.P. arts. 13 y 400,

“5- Con los anteriores criterios, la Corte examind la constitucionalidad de las expresiones
‘distrital o municipal’ del literal acusado y concluy6 que la inhabilidad era constitucional

4 Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez Caballero.

5 Ver la sentencia C-509 de 1997. Magistrado Ponente Dr. Hernando Herrera Vergara. Consideracion de
la Corte N¢ 3.1

6 Sentencia C-367 de 1996. Magistrado Ponente Dr. Julio César Ortiz Gutiérrez. Consideracion de la Corte
Tercera.

7 Ver, entre otras, las sentencias C.537 de 1993, C373 de 1995. C-509 de 1997 y C-618 de 1997.
8 Sentencia C-618 de 1997. Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez Caballero. Fundamento Juridico N° 3.
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por las siguientes tres razones: de un lado, porque la finalidad de la norma es legitima va que
se pretende proteger la igualdad, transparenciay neutralidad en el ejercicio del control fiscal
departamental, evitando que unas personas utilicen sus cargos para hacerse elegir contralores,
o que la persona electa a esa funcion resulte controlando sus actuaciones precedentes como
servidor piiblico. En segundo término, la extension de la inhabilidad a los cargos ejercidos
a nivel municipal y distrital se justifica por cuanto la Carta establece que la vigilancia de la
gestion fiscal de los municipios corresponde a las contralorias departamentales, salvo lo que
la ley determine respecto de contralorias municipales (C.P. art. 272), por lo cual, si no
existiera la inhabilidad, seria factible que alguien que ha ocupado un cargo piblico en el nivel
municipal pueda ser elegido contralor departamental, con lo cual ‘terminaria controlando
su propia gestion fiscal respecto de los bienes y recursos publicos, en virtud del mandato
constitucional que ordena realizar dicho control en forma posterior y selectiva’ (art. 267)°.
Finalmente, sefiala esa misma sentencia, la norma legal se limita a reiterar los preceptuado
por el inciso octavo del articulo 272 de la Carta, segiin el cual no podrd ser elegido contralor
departamental quien, durante el afio anterior, ‘haya ocupado cargo publico del orden
departamental, distrital o municipal, salvo la docencia’.

“Finalmente, no se puede olvidar que las inhabilidades, incluso si tienen rango consti-
tucional, son excepciones al principio general de igualdad en el acceso a los cargos publicos,
que no s6lo estd expresamente consagrado por la Carta (C.P. arts. 13 y40) sino que constituye
uno de los elementos fundamentales de la nocion misma de democracia. Asi las cosas, y por
su naturaleza excepcional, el alcance de las inhabilidades, incluso de aquellas de rango
constitucional, debe ser interpretado restrictivamente, pues de lo contrario estariamos
corriendo el riesgo de convertir la excepcion en regla. Por consiguiente, y en funcion del
principio hermenéutico pro libertate, entre dos interpretaciones alternativas posibles de una
norma que regula una inhabilidad, se debe preferir aquella que menos limita el derecho de
las personas a acceder igualitariamente a los cargos publicos” .

Asi, es claro que el régimen de incompatibilidades e inhabilidades en el régimen municipal
y distrital no es exclusivamente el consagrado en la Carta Politica, que éste debe ser complemen-
tado con las normas legales sobre la materia, y que s6lo en el caso de que las normas legales que
regulan esas materias sean contrarias a la Constitucion, procede su inaplicacion.

(Esentonces contrario alaCarta Politicael inciso segundo del articulo 19delaLey 53 de 19907
Sélo con plantear esta pregunta, salta a la vista que la derogacion técita aducida por el actor no
es obvia e inobjetable; antes bien, si se estudian las sentencias C-147/98 -antes citada-, y la C-
509/97'°, por ejemplo, se puede apreciar que tal clase de asuntos corresponde dilucidarlos aesta
Corporacién, pero en sede de constitucionalidad y no de tutela; por esta tltima via es posible
dejar sin efecto una norma legal en un caso concreto, pero esto sélo es viable cuando la
inconstitucionalidad es manifiesta.

Ademads, basta volver sobre los términos de la jurisprudencia arriba citada, para inferir que
tampoco es evidente que el inciso en comento sea contrario a lo dispuesto por el Estatuto
Superior; antes bien, el objeto de esta norma legal es proscribir el nepotismo en la seleccién de

¢ Sentencia C-509 de 1997. Magistrado Ponente Dr. Hernando Herrera Vergara. Consideraciondela Corte
N2 3.2.1.

" Magistrado Ponente Dr. Hernando Herrera Vergara.
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las personas que fungirdn como servidores ptblicos en la administracion municipal, y ese
objetivo concuerda con lo dispuesto por la Carta Politica sobre derecho de igualdad en el acceso
al ejercicio del poder piblico. Para seguir las pautas sentadas por esta Corporaci6n, deberiamos
plantear ahora un interrogante més: soporta el inciso bajo examen el test de razonabilidad? La
necesidad de plantear esta pregunta, es un claro reconocimiento de que la actuacién de la Fiscalia
demandada no es groseramente arbitraria; en consecuencia, lo es de que no se dio en este caso
una via de hecho como la aducida por el actor.

Ahorabien: siladerogacién ticita se refiere inicamente ala se habria producido como efecto
de lo dispuesto en el articulo 203 de laLey 136 de 1994 -nuevo régimen municipal-: “la presente
ley deroga las disposiciones que le sean contrarias y rige a partir de la fecha de su
publicacion”, entonces habria de preguntarse también si es tan clara la contradiccién, porque
de lalectura de 1a Ley 136 aparece que no se introdujo en ella una prohibicién en igual sentido,
perono que ella sea contraria alo que tal norma dispone; antes bien, en este caso, esa prohibicién
también parece complementaria, y en este caso no hubo derogacién por reglamentacion integra
de lamateria.

En conclusién, esta Sala encuentra que la Fiscalia demandada no incurri6 en la conducta
constitutiva de via de hecho que le endilgé el actor y, en consecuencia, confirmar4 lo resuelto
en la sentencia de segunda instancia.

DECISION

En mérito de las consideraciones antecedentes, la Sala Cuarta de Revision de Tutelas de la
Corte Constitucional, en nombre del Pueblo y por mandato de la Constituci6n,

RESUELVE:
Primero. CONFIRMAR la sentencia proferida por el Consejo Superior de la Judicatura, por

medio de la cual se deneg6 por improcedente la tutela solicitada por Pedro Segundo Manjarrés
Fragoso.

Segundo. COMUNICAR estaprovidencia al Consejo Seccional de la Judicatura de La Guajira
para los efectos previstos en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Comuniquese, notifiquese, ctimplase e insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional.

CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado Ponente
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO,Magistrado
ALVARO TAFUR GALVIS, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ, SecretariaGeneral.
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SENTENCIA T-650
septiembre 2 de 1999

DERECHO A LA INTIMIDAD EN HISTORIA CLINICA- Informaciénprivada

El derecho a conocer y solicitar una historia clinica, desde el andlisis constitucional, estd
ubicado no en el derecho fundamental al acceso a los documentos publicos, articulo 74 de
la Constitucion, sino en el dmbito del derecho a la intimidad, derecho consagrado en el
articulo 15 de la Carta, ya que se trata de una informacién privada, que sélo concierne a su
titular, y excluye del conocimiento a otras personas, asi sean éstas, en principio, sus propios
familiares.

HISTORIA CLINICA-Reserva

DERECHOS DE LA PERSONALIDAD EN HISTORIA CLINICA- Autorizacion para
levantamiento de reserva

Hay que sefialar que la autorizacion para levantar la reserva de la historia clinica es de
aquellos derechos que la doctrina llama de la personalidad. Es decir, se trata de derechos que
estan unidos a la persona, son inseparables de ella, son intransmisibles y tienen un cardcter
extrapecuniario. Tienen un interés de orden moral, no estimable en dinero, pero que en
algunos casos, puede dar lugar a indemnizaciones.

SUCESION- Carécter patrimonial
HISTORIA CLINICA- Reservano desaparece por fallecimiento del titular del derecho
MEDIO DE DEFENSA JUDICIAL- Levantamientodereservade historiaclinica

HISTORIA CLINICA- No exigencia de copia por entidad aseguradora o bancaria de la
persona fallecida

PRUEBAS ANTICIPADAS- Juez puede solicitar copia del documento reservado
Referencia: Expediente T-237.272

Accidnde tutela presentada por Germdn Humberto Rincén Perfetti contra el Hospital Militar
Central y el Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera,
Subseccion B.

Magistrado Ponente: Dr. ALFREDO BELTRAN SIERRA.
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Sentencia aprobada en Santafé de Bogotd, en sesién de la Sala Segunda de Revisién, a los
dos (2) dias del mes de septiembre de mil novecientos noventa y nueve (1999).

La Sala Segunda de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por los magistrados
AlfredoBeltran Sierra, Eduardo Cifuentes Mufioz y Carlos Gaviria Diaz, decide sobre la sentencia
proferidael 18 de junio de 1999, por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Cuarta, en la accién de tutela presentada por Germé4n Humberto Rincon Perfetti contra
el Hospital Militar Central y el Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca, Seccién
Primera, SubseccionB.

El expediente llegé a la Corte Constitucional, por remisién que hizo el Consejo, en virtud de
lo ordenado por el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991. La Sala de Seleccién de Tutelas niimero
ocho de la Corte, en auto de fecha 12 de agosto de 1999, eligid, para efectos de su revisién, el
expediente de la referencia.

L ANTECEDENTES

El demandante present6 ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, el 19 de abril de
1999, accién de tutela, por las siguientes razones.

a) Hechos.

El actor, el 4 de febrero de 1999, solicit6 al Director del Hospital Militar Central, copiade la
historiaclinica dela sefiora Marina Perfetti de Rincén, madre del demandante, que falleciéenesa
institucién, el 19 de enero de 1999.

El 8 de febrero del mismo afio, el Director General del Hospital respondié que segtin la Ley
23 de 1981, articulo 34, no era posible acceder a lo solicitado, dado el caricter reservado del
documento pedido. Le informd, ademds al actor, que siinsist{aenello, el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca seria el competente para decidir.

El demandante insistid, y se dio trdmite ante el Tribunal. El Tribunal analizé el asunto, y
mediante decisién del 2 de marzo de 1999, denegé 1a peticién.

Contra esta providencia del Tribunal y la negativa del Hospital, dirige el demandante su
accion de tutela.

Considera el actor, que la providencia del Tribunal, del 2 de marzo de 1999, que negé su
peticidn, constituye una via de hecho, por las siguientes razones: a) si bien, en sus solicitudes
al Hospital no expresé para qué asuntos requeria la historia clinica, cuando el Hospital decidié
someter su pedido al procedimiento contemplado enel C.C.A.,debi6 ser llamado por el Tribunal
para conocer las razones por las que requeria el documento solicitado. Sélo se tuvo en cuenta
la argumentacién del Hospital; b) por haber fallecido la titular del derecho, el Tribunal debié
aplicarlosprincipios generales del derecho. Es decir, que a él como heredero, y habiendo su padre
también fallecido, se le transmiten esta clase de derechos; ¢) la historia clfnica pertenece al
paciente. Las instituciones de salud son sélo guardadoras o tenedoras de estos documentos,
en la misma forma como lo son las instituciones financieras, en relacién con los dineros
depositados por el ahorrador. En este caso, los dineros depositados pasan a formar parte de los
bienes herenciales. Este es el sentido del articulo 33 del Decreto 1543 de 1997, que dice: *(...) La
historia pertenece ala persona”.

Enlasolicitud de tutela manifiesta que requiere la historia clinica de su sefiora madre, por las
siguientes razones:
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-“(...) lanecesitamos pararealizar los tramites (sic) pertinentes enlas aseguradoras, se vence
el termino (sic) para presentar la documentacion.

- “Pero igualmente podria necesitar las copias de la historia clinica para estudiar si hubo o
nobuenmanejo médicoy que (sic) posibilidades habria de demandar alainstituciény también
serfa vélido pedir las copias.

- “Es decir, el fondo de este asunto en derecho es establecer jurisprudencialmente, que (sic)
personas pueden tener acceso a la historia clinica luego de fallecida una persona.” (folio 2)

El demandante considera que la negativa de obtener la historia clinica, viola su derecho
fundamental al acceso a documentos, articulo 74 de la Constitucion, y al debido proceso, articulo
29, pues la sentencia del Tribunal constituyé una via de hecho.

b) Actuacién procesal.

La Subseccién A, de la Seccién Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, una
vez admitié la demanda, ordené notificar al Director del Hospital Militar Central y a los
magistrados integrantes de la Subseccién B, Subseccion que profirié la decision objeto de esta
accion.

Los magistrados demandados, en escrito dirigido al sustanciador de esta tutela, se oponen
a su prosperidad, por las siguientes razones:

- Nien la solicitud, nien la insistencia, el demandante sefial6 el objeto de su pedido, y por
lo tanto no se podia conocer la destinacién que a la copia de la historia, se pretendia dar. No
planted, tampoco, que su sefiora madre hubiera autorizado el conocimiento de su historia, para
que se diera la excepcidn del articulo 34 de 1a Ley 23 de 1981.

- En la decisién no se incurrié en ninguna via de hecho. En ella se tuvieron en cuenta tanto
los argumentos del Hospital como los del demandante. La decisién se adopt6 tal como lo ordena
elarticulo 21 de laLey 57 de 1985: de plano y dentro del término alli previsto. La ley no consagra
etapas previas a la decision.

- En la providencia cuestionada, se le manifestd al demandante que si hubiera sefialado el
objetodelasolicitud, se habria podido establecerla posibilidad de utilizar un mecanismo juridico
distinto al recurso de insistencia, para obtener la copia de la historia clinica. S6lo ahora, en la
tutela, el demandante indica que la requiere para tramites ante las aseguradoras. Los demanda-
dos, anotan que, precisamente, una de las maneras para acceder ala historia clinicadel asegurado,
eslaautorizacién del asegurado alaaseguradora. Y sies paraestudiarlaposibilidad de demandar
a la institucién, por el manejo médico, se podria utilizar la figura de la prueba anticipada,
contemplada en las normas procesales, pues parael juez y paralos fines judiciales, noes oponible
la reserva de documentos del articulo 15 de la Constitucidn (folios 31 a 33).

Por su parte el Hospital también se opuso a la prosperidad de la tutela con argumentos
semejantes a los expuestos para no acceder a lo pedido inicialmente, adem4s, que ya fue objeto
de decision judicial. Sefiala que la negativa de la entidad, no pone en peligro ni vulnera derecho
fundamental alguno del demandante. Unicamente, el Hospital dio cumplimiento alanormatividad
legal.

Adjunté un concepto de la Superintendencia Nacional de Salud, dirigido al Hospital Militar,
en que se dan instrucciones sobre la reserva de la historia clinica. Alli se pone de presente que
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lareserva estd encaminada a proteger a las personas, principalmente en su derecho a laintimidad,
y que las aseguradoras ni las entidades financieras pueden exigir a los familiares, la consecucién
de este documento, pues estarfan obrando al margen de la ley (folio 40).

¢) Sentencia de primera instancia.

Con sentencia de fecha 3 de mayo de 1999, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccién Primera, Subseccién A, denegé la tutela pedida.

El Tribunal consideré que la decisién objeto de esta tutela no constituye una via de hecho,
pues aquella obedeci6 a la cabal interpretacién y cumplimiento de los preceptos establecidos
para la solucién del conflicto. No correspondi6 a un mero capricho del juzgador, tal como lo ha
sefialado la Corte Constitucional, en su jurisprudencia.

d) Sentencia de segundainstancia.

Impugnadaestadecisién, el Consejo de Estado, en sentenciadel 18 de junio de 1999, confirmé
el fallo del a quo, al considerar improcedente la tutela contra sentencias judiciales. Tampoco
puede ser controvertida la decisién del Tribunal, pues no se configuré una via de hecho dentro
de la actuacién judicial. Siguiendo el criterio de 1a Corte Constitucional, sobre este asunto, para
que la via de hecho se dé “debe presentarse una operacion material o un acto que supere el
dmbito de la decision, un juicio sobre la actuacion que desnaturaliza su cardcter juridico y
una grave lesion o amenaza de un derecho fundamental, aspectos que no se observan en el
caso de autos, toda vez que, como ya se dijo, las diferentes interpretaciones que efectiia el juez,
respecto de la normatividad aplicable para decidir un caso concreto no constituyen por si
solas una via de hecho.” (folio 74).

II. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
Primera. Competencia.

La Corte es competente para conocer de esta demanda, en virtud de lo dispuesto en los
articulos 86y 241, numeral 9, de la Constitucién Politicay en los articulos 33 a 35 del Decreto 2591
de 1991.

Segunda. Lo que se debate.

Eldemandante considera que en sucondicién de hijo, le asiste el derecho a solicitar la historia
clinica de su sefiora madre, y que el Hospital Militar Central y el Tribunal Administrativo, al
negarle este documento, violaron su derecho fundamental consagrado en el articulo 74 de la
Constitucidn, el acceso a documentos puiblicos, y, a su vez, constituy6 una via de hecho, en
violacién del debido proceso (art. 29 C.P.), el trdmite dado por el Tribunal, en el que se le negé
este derecho.

En el presente caso se analizardn los siguientes temas:

(La reserva de la historia clinica desaparece con el fallecimiento de la persona, y, en
consecuencia, sus herederos adquieren el derecho a solicitarla y a que se levante la reserva?

La decisién del Tribunal que denegé la solicitud del demandante ;es una via de hecho?

De las respuestas que se den depender4 si la presente tutela era o no procedente.

Tercera. ;Lareservadelahistoria clinica desaparece conel fallecimiento de la persona,
Yy, en consecuencia, sus herederos adquieren el derecho a solicitarla y a que se levante la
reserva? Naturaleza delahistoria clinica: documento piiblico o privado.
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En primer lugar, si el presente asunto se analizara s6lo desde la posible vulneracién del
articulo 74 de la Constituci6n, no se requeririan mayores argumentos para declarar improcedente
la accién, pues, en la citada norma, se hace referencia expresa al derecho de acceder a los
documentos publicos: “Articulo 74.- Todas las personas tienen derecho a acceder a los
documentos piiblicos salvo los casos que establezca la ley. (...)” (se subraya), y, la historia
clinica, es un documento privado.

Las caracteristicas de documento privado y reservado de la historia clinica, estan contem-
pladas en el articulo 34 de 1a Ley 23 de 1981, precepto que, aunque no ha sido objeto de examen
de exequibilidad, por parte de esta Corporacion, si ha sido analizado en varias oportunidades.
Dice el mencionado articulo:

“Articulo 34.- La historia clinica es el registro obligatorio de las condiciones de salud de
un paciente. Es un documento privado, sometido a reserva, que tinicamente puede ser
conocido por terceros previa autorizacion del paciente o en los casos previstos en la ley.”
(se subraya)

Es decir, el derecho aconocer y solicitar una historia clinica, desde el an4lisis constitucional,
estd ubicado no en el derecho fundamental al acceso a los documentos publicos, articulo 74 de
la Constitucidn, sino en el ambito del derecho a la intimidad, derecho consagrado en el articulo
15 delaCarta, yaque se tratade una informaci6n privada, que s6lo concierne asutitular, y excluye
del conocimiento a otras personas, asi sean éstas, en principio, sus propios familiares.

Situado, asf, el derecho que debe ser objeto de examen en esta tutela, se hara un breve
recuento de lo que esta Corporacién ha sefialado en relacién con la reserva de la historia clinica.
Cabe advertir, que lajurisprudenciareiterada ha consistidoen otorgarle laprotecciénalareserva,
ordenada por la Constitucion, a este documento. Se verdn algunos casos:

- Sobre el cardcter reservado, en la sentencia T-161 de 1993, la Corte dijo que la entrega del
informe de salud ocupacional de un trabajador alaempresa donde labora, constituy6 un atropello
a laintimidad del afectado.

“En lo que atafie al presunto quebrantamiento de los derechos a la intimidad y al buen
nombre, mediante la accion del 1.5.5., esta Sala de Revisién, considera que la entrega del
informe_de salud ocupacional, a la_empresa, implica un_atropello del derecho a la
intimidad, toda vez, que los patronos unicamente tienen derecho al acceso a la informa-
cidn, referente a las consecuencias de dicho informe sobre la situacién médico ocupacio-
nal del Trabajador, para_que puedan _adoptar las medidas que permitan ubicar al
trabajador en una labor acorde con su estado de salud, pues, segun el Cédigo de Etica
Médica, la historia clinicay el informe mencionado forma parte de ésta, es reservaday sélo
puede ser conocida por el paciente, o por terceros, con la_autorizacién de éste.” (se
subraya) (sentencia T-161 de 1993, M.P., doctor Antonio Barrera Carbonell).

- Respecto del lugar en donde deben reposar las historias clinicas, la Corte ordend, en la
sentencia T- 413 de 1993, devolver una historia clinica que se encontraba en lugar diferente, al
tGnicoarchivoendonde, legitimamente, debe reposar, y con lareservaque ordenalaley: laentidad
prestadora de salud. Dice, en lo pertinente, la sentencia:

“La violacion del articulo 15 de la Constitucion, amerita que, en la parte resolutiva de
esta providencia, se tutele el derecho a la intimidad del actor, confirmando las decisiones
de instancia y ordenando que las evaluaciones sicolégica y siquidtrica realizadas al sefior
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Corrales Larrarte, sean devueltas a su historia clinica en el Hospital Militar Central, inico

archivo o banco de datos donde legitimamente reposardn, sometidas a la reserva que
ordenalaley.” (se subraya)(sentencia T- 413 de 1993, M.P., doctor Carlos Gaviria Diaz)

- En relacién con el derecho de una persona de solicitar su historia clinica, en la sentencia
T-158 de 1994, se dijo que la entidad en donde tal documento reposa, no puede negar laentrega,
con el argumento de lareserva. La Corte, al tutelar el derecho de la interesada, manifesté que no
se puede negar el derecho, invocando la proteccién de su propio titular. Dijo la sentencia:

“La historia clinica del paciente que reposa en el Seguro Social, se constituye en principio,
no sélo en un documento privado sometido a reserva, que tan sélo puede ser conocido por
el paciente y la institucion, y excepcionalmente por un tercero, sino ademds, en el tinico
archivo o banco de datos donde legitimamente reposardn, sometidas a la reserva que
ordena la ley, todas las evaluaciones, pruebas, intervenciones y diagnésticos realizados
al paciente. En este sentido, al no permitirse al paciente acceder a su propia historia
clinica, se viola el derecho de peticion (...)

“Asi pues, es la misma norma legal la que autoriza tdcitamente al paciente a tener acceso

a su historia clinica, por lo que no puede avalarse la interpretacién que de las normas
constitucionales y legales hacen los jueces de instancia, al negar a la accionada acceder

a su historiaclinicay a obtener copiade ella.” (se subraya) (sentenciaT-158 de 1994, M.P.,

doctor Hernando Herrera Vergara).

- Sobre el derecho de una paciente de saber qué sucedi6 con su embarazo y el producto de
él, y lainformacién que debe contener la historia clinica, la sentencia T-443 de 1994 sefialé:

“14.3 La informacion que refleja la experiencia sufrida y las actuaciones médicas
efectuadas, no sélo estd representada por la historia clinica de la paciente (Ley 23 de 1981,
art. 34) y por las certificaciones que deben expedirse de acuerdo con la ley (Ley 9a. de
1989, art. 524), sino por todos aquellos registros, estadisticas o anotaciones en libros que
efectile la respectiva institucion de salud. El incumplimiento de la Constitucion y de la ley
en desarrollo de la prestacion del servicio publico de salud, puede afectar la estabilidad
fisica y emocional de una persona al sustraerle la certeza o la seguridad que sélo la
actuacién acorde con el principio de legalidad podria garantizarle. La situacién de duda
e incertidumbre sobre lo sucedido en el curso de una actividad piiblica referida a hechos
tan trascendentales como el nacimiento o la muerte de un ser querido, afecta directamente

el libre desarrollo de la personalidad, la seguridad personal y la salud de la peticionaria.”
(se subraya) (sentencia T-443 de 1994, M.P., doctor Eduardo Cifuentes Mufioz).

-EnlasentenciaSU-256 de 1996, al examinarel caso de la violacién de lareservade la historia
clinica de un portador de V.L.H., al haberse puesto en conocimiento del empleador este
padecimiento de un empleado, la Corte reiteré su jurisprudencia sobre la reserva de la historia
clinica y manifesté, como proteccién al derecho al trabajo, la prohibicién de exigir la prueba
deVIH.

Estas y otras decisiones relacionadas con la historia clinica, llevan a concluir que la Corte,
atendiendo lo dispuesto en la Constitucién y en la ley, ha desarrollado el tema de la reservade
la historia clinica en las circunstancias mencionadas, y siempre sus decisiones han estado
encaminadas a proteger el caricter reservado de las historias clinicas.
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Pero no ha examinado el caso que plantea el demandante, quien considera que por haber
fallecido su padre, a é1, como hijo, se le transfiere el derecho de levantar la reserva de 1a historia
clinica de su sefiora madre, a pesar de haber muerto sin haber dado autorizacién para levantar
tal reserva. El demandante asimila su derecho al de la transmisién de derechos hereditarios.

Alrespecto, hay que sefialar que la autorizacién para levantar la reserva de la historia clinica
es de aquellos derechos que la doctrina llama de la personalidad. Es decir, se trata de derechos
que estdn unidos a la persona, son inseparables de ella, son intransmisibles y tienen un caricter
extrapecuniario. Tienen un interés de orden moral, no estimable en dinero, pero que en algunos
casos, puede dar lugar a indemnizaciones.

Conviene recordar lo que sobre el cardcter patrimonial de la sucesién, ha dicho la Corte
Suprema de Justicia:

“La Sala considera: La sucesion por causa de muerte es uno de los modos de adquirir el
dominio, segiin el articulo 673 del C.C. De ahi que en el momento de morir la persona, su
patrimonio -nocién que comprende todos sus bienes y obligaciones valorables econémi-
camente- se transmite a sus herederos, quienes adquieren por tanto, en la medida que la
ley o el testamento les asignen, el derecho de suceder al causante en la universalidad
Juridicapatrimonial.” (se subraya) (C.S.J. sentenciadel 13 de agostode 1951, Gaceta Judicial
tomo LXX, pagina 52).

En conclusién, por la sola causa del fallecimiento del titular del derecho, no desaparece el
caracter reservado de su historia clinica, y para levantar tal reserva, existen los medios judiciales
para hacerlo.

Cuarta. La decisién del Tribunal que denegé la solicitud del demandante ; esuna via de
hecho?

El demandante estimé que el trémite y la providencia del 2 de marzo de 1999, del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, constituyeron una via de hecho, por lo que se le vulnerd el
debido proceso.

En relacién con tal decisién judicial, hay que sefialar que, a diferencia de lo sostenido por
el demandante, en el sentido de que el Tribunal s6lo tuvo en cuenta los argumentos del Hospital,
el Tribunal si examind el punto que planted el demandante en su insistencia de solicitud, que
consiste en determinar si el derecho que tiene el propio paciente de conocer su historia clinica
se transmite, en caso de fallecimiento, a sus herederos, segiin las normas civiles sobre laherencia.

El Tribunal sefialg:

“Para la Sala la solucién que cabe al respecto es la de concluir desfavorablemente por
la transmision de ese derecho a obtener acceso a la historia clinica, pues éste que es
desarrollo del derecho constitucional de acceso a los documentos que reposan en las
oficinas piiblicas, no forma parte de los derechos patrimoniales que, conforme a las normas
que regulan la sucesion por causa de muerte, se pueden transmitir a los herederos del
difunto. Es uno de los derechos ubicados dentro de los que se conocen como de segunda
generacion -los sociales, econémicos y culturales-, catalogado también como
personalisimos y que no presenta un contenido patrimonial para que se pueda transmitir
por causa de muerte, es decir que resulta intransferible. Ademads, se debe tener en cuenta
que el acceso de un tercero a la Historia Clinica de una persona fallecida, asi ella sea la
madre de aquél, implica la vulneracién del derecho a la intimidad, pues, de un lado, ese
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derecho es oponible aun frente a las personas integrantes del circulo familiar de la
persona, y, de otro, que ese derecho persiste aun después de la muerte, dado que de esa
manera se protege la memoria del fallecido.” (folios 18 y 19).

Recuerda que esareserva cesa 30 afios después: art. 13 dela Ley 57 de 1985.También sefiala
el Tribunal que el demandante no expreso las razones de su solicitud, conforme lo establece el
articulo 5°, numeral 3, del Cédigo Contencioso Administrativo, para determinar si existe la
posibilidad de obtener la copia del documento mediante la utilizacién de un mecanismo juridico
distinto.

Como se ve, la decision del Tribunal examin tanto lo planteado por el Hospital como por el
demandante, y su decisién no correspondi a un capricho o arbitrariedad. Por el contrario, el
juzgador expresé razones semejantes a las expuestas por esta Sala de Revision, en el punto
anterior de esta sentencia, para negar el acceso al demandante a la historia clinica de su sefiora
madre, al estimar que no corresponde a un derecho de indole patrimonial, que puedatransmitirse
por causa del fallecimiento del titular.

En consecuencia, al no haberse presentado via de hecho en la providencia del Tribunal, ni
en durante el tramite respectivo, pues éste se cifid ala ley, no puede prosperarla accién invocada.

Sélo resta analizar las tres razones que aduce el demandante para solicitar 1a historia clinica.
Dice que con la negativa del Hospital, sufre un perjuicio al no poder realizar trdmites con
aseguradoras (no prueba este hecho, ni explica las razones por las que una aseguradora le estd
solicitando la historia clinica), o para un eventual proceso de demanda relacionado con el buen
manejo médico dado a su sefiora madre, por parte del Hospital, o para procurar un pronuncia-
miento jurisprudencial sobre el tema.

Sobre el primer asunto, resulta de interés transcribir un aparte del concepto emitido por la
Superintendencia Nacional de Salud al Director del Hospital Militar Central, sobre la exigencia
de las entidades aseguradoras, bancarias o crediticias, a los familiares de pacientes, en pedir las
historias clinicas, para hacer efectivo un seguro. En concepto de la Superintendencia, si tales
entidades ejercen esta clase de presion, estn violando la ley. Dice el concepto:

“Ninguna entidad Aseguradora o Bancaria, o persona natural, puede exigirle a los

familiares copia de la historia clinica de una persona fallecida para proceder a hacer
efectivo un seguro o para cancelar un crédito asegurado, etc. Si tales entidades o personas
hacen esta exigencia a los familiares, estdn obrando al margen de la ley y en consecuencia,
a los familiares no puede obligdrseles a cumplir con la entrega de tal documento, como
requisito esencial para proceder al pago de algiin seguro o cancelacion de algiin crédito
o deuda contraida en vida por la persona fallecida.”

Distinto es el caso, sigue diciendo el concepto, si la entidad aseguradora obtuvo en vida la
autorizacion correspondiente, o si se trata de la historia clinica de un paciente fallecido que sea
un menor de edad o que carecfa de capacidad para autodeterminarse, pues, frente a los padres
del menor, o los representantes legales no obra, en principio la restriccién. (folio 40).

Como resultan pertinentes las razones expuestas por la Superintendencia encaminadas a
proteger la reserva de las historias clinicas que reposan en las entidades prestadoras del servicio
de salud, esta Sala de Revision remite al demandante de esta tutela a que silarazén de la presente
accién, es por la exigencia de una aseguradora, ponga en conocimiento de la Superintendencia
Nacional de Salud tal hecho, para que sea objeto de investigacién administrativa.
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En consecuencia, no resulta este primer argumento invocado por el demandante, razén
suficiente para que proceda Ja accion de tutela.

En cuanto al segundo asunto alegado por el demandante para incoar su tutela: una eventual
demanda contra el Hospital, por el manejo médico, se recuerda que el C6digo de Procedimiento
Civil, Capitulo IX, consagra las pruebas anticipadas, para fines judiciales, con citacién y
audiencia de la presunta contraparte. En este trdmite, el juez, a pedido del interesado, puede
solicitar validamente la copia del documento reservado. Este es el camino que debe seguir el
demandante.

Finalmente, no es de recibo la ultima razén invocada por el demandante para que su accién
de tutela prospere: establecer jurisprudencialmente qué personas tienen acceso a la historia
clinica luego de fallecido el titular, pues, para obligar a un pronunciamiento de la Corte, sobre
un determinado asunto, no se establecid la accion de tutela, ya que sélo estd consagrada para
la defensa de derechos fundamentales. Aducir otras razones, constituye un abuso de la accién
de tutela.

Por todas las razones expuestas, se confirmard la sentencia del Consejo de Estado, que
denegd la presente accién

L. DECISION
En mérito de lo expuesto, la Sala Segunda de Revisi6n de la Corte Constitucional, adminis-
trando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién,

RESUELVE:

CONFIRMAR Ia sentencia del Consejo de Estado, Sala de 1o Contencioso Administrativo,
Seccién Cuarta, de fecha diez y ocho (18) de junio de mil novecientos noventa y nueve (1999),
enlaaccion de tutela presentada por German Humberto Rincén Perfetti contra el Hospital Militar
Central y el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccién B.

Por Secretaria General, librense las comunicaciones a que se refiere el articulo 36 del Decreto
2591de1991.

Cépiese, comuniquese, notifiquese, cimplase e insértese en la Gaceta de la Corte Constitu-
cional.

ALFREDOBELTRAN SIERRA, Magistrado
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ , Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ, Secretaria General.
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SENTENCIA T-651
septiembre 2 de 1999

ACCIONDE TUTELA- Carenciaactual de objeto
Referencia: Expediente T-215756
Peticionario: Superintendencia de Sociedades.
MagistradoPonente: Dr. ANTONIO BARRERA CARBONELL
Santafé de Bogotd, D.C., septiembre dos (2) de mil novecientos noventa y nueve (1999).

La Sala Primera de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados
Antonio Barrera Carbonell, Alfredo Beltrén Sierray Eduardo Cifuentes Mufioz, procede arevisar
elproceso de tutela promovido por la Superintendencia de Sociedades contra el Juzgado 29 Civil
del Circuito de Santafé de Bogotd, D.C., segtin la competencia de que es titular de conformidad
con lo establecido en los articulos 86 y 241-9 de la Constitucién Politica, en armonia con los
articulos 33 a 36 del Decreto 2591 de 1991.

L ANTECEDENTES
1. Los hechos.

La Superintendencia de Sociedades, a través de apoderado instauré accién de tutela en
contra del Juzgado 29 Civil del Circuito de Santafé de Bogotd D.C., con fundamento en los
siguientes hechos:

1.1. El Juzgado 29 Civil del Circuito de esta ciudad, mediante sentencia del 27 de enero de 1999,
concedi6 la tutela instaurada por Lucas Rojas Quinoya, contra la Superintendencia de Socieda-
des.

1.2 . Laanterior decisién fue comunicada mediante telegrama fechado el 27 de enero de 1999
y recibido en la Superintendencia el 1° de febrero del mismo afio a las 12:47 p.m., segtin consta
en laradicacion 334, 208-0, es decir, que la notificacion se surti6 tres dfas habiles después de la
fecha que figura en el telegrama.

1.3. Como quiera que no se recibi6 el fallo respectivo, dos abogados de la Superintendencia
acudierona las instalaciones del Juzgado el dia 2 de febrero del afio en curso para solicitar copia
del mismo y, de esa manera, conocer sus argumentos y presentar en el término de ley la
correspondiente impugnacién.
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1.4. Presentes en el despacho accionado fueron informados que ya no era posible presentar
elrecurso, por cuanto se habia vencidoel término paraese efectoy el expediente se habiaremitido
en esa misma fecha a la Corte Constitucional, para su eventual revision.

1.5. No obstante lo anterior, y como quiera que el término para impugnar vencia sélo hasta
el4de febrero, la Superintendenciade Sociedades allegdel escritocorrespondiente el 3 de febrero
de 1999, el cual fue remitido a la Corte Constitucional, mediante oficio N2298, de esamisma fecha.

1.6. Por lo anterior, la entidad demandante considera que al no habérsele dado tramite a la
impugnacién que oportunamente presenté el despacho accionado violé su derecho al debido
proceso.

2. Lapretension.

La entidad demandante solicita la proteccion de sus derechos fundamentales constitucio-
nales al debido proceso y a la defensa, que considera vulnerados por parte del Juzgado 29 Civil
del Circuito de Santafé de Bogotd, D.C.

II. ACTUACIONPROCESAL
1. Primera instancia.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccién B, mediante
sentencia del 26 de febrero de 1999 resolvid rechazar por improcedente la tutela impetrada por
la Superintendencia de Sociedades, con fundamento en las siguientes consideraciones:

- La Superintendencia de Sociedades dispone de otros medios de defensa, toda vez que
segun el articulo 4° del Decreto 306 de 1992, para la interpretacion de las disposiciones sobre
tramite de la accién de tutela, se aplicardn los principios generales del Cédigo de Procedimiento
Civil. De manera que, con fundamento en esa disposicion puede exponer ante el despacho
accionado o aun ante la Corte Constitucional -Corporacion a la que fue remitido el expediente
para efectos de la posible revision del fallo-, los argumentos tendientes a dejar sin efectos la
actuacion que controvierte. Ademds, se encuentra acreditado que el memorial de impugnacién
presentado por la Superintendencia de Sociedades fue remitido aesta Corporaciénel 3 de febrero
del afio en curso y, en consecuencia, existe la posibilidad de que la Corte emita algin
pronunciamiento sobre el particular.

- Agrega, que ese Tribunal como juez de tutela no puede entrar a examinar la validez de la
actuacién adelantada por el Juzgado 29 Civil del Circuito de Santafé de Bogotd, para deducir la
violacién del derecho al debido proceso invocado por la Superintendencia de Sociedades,
porque las respectivas normas de procedimiento consagran mecanismos pertinentes para ello,
tales como los recursos, las nulidades, las recusaciones, etc. Esto permite afirmar que es dentro
de cada actuacién, donde se deben plantear las discrepancias que las partes tengan respecto
de una determinada decisién judicial.

2. Segunda instancia.

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, mediante
providencia del 25 de marzo de 1999 resolvi6 confirmar la sentencia de primera instancia, por
considerar que independientemente de la posibilidad juridica de que la Corte Constitucional al
efectuar la eventual revisién del fallo atacado observe que a la impugnacién no se le ha dado
el trdmite correspondiente y ordene adelantarlo, la accién de tutela resultaimprocedente, porque
siendo el fallo de tutela una sentencia judicial, contra ella no procede otra accién de tutela, salvo
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que se estuviere ante una flagrante via de hecho, la cual no aparece demostrada en el presente
caso, pues ni siquiera frente a la eventual irregularidad en la notificacién de dicho fallo puede
hablarse de la ocurrencia de la misma.

Expresa ademds que como lo advierte el a quo, el escrito de impugnacién fue remitido de
inmediato a la Corte Constitucional, de suerte que ésta podr, en su oportunidad, examinar si
efectivamente el tramite adelantado con ocasién de la notificacién es o no violatorio del debido
proceso a que alude el impugnante.

Sostiene finalmente, que ain en el evento de que la Corte Constitucional no advirtiese la
existencia del escrito de impugnacion y no seleccionase el proceso para su revision, es claro que
paraexaminar lairregularidad planteada por el impugnante, este bien puede iniciar el correspon-
diente incidente de nulidad por indebida notificacién, el cual no puede ser sustituido porlaaccién
de tutela que es un mecanismo excepcional, residual y subsidiario.

1. CONSIDERACIONES DE LA SALA
1. Planteamiento del problema.

Corresponde aesta Sala determinar si la actuacién del Juzgado 29 Civil del Circuito de Santafé
de Bogot, al no haberle dado trdmite a la impugnacioén presentada por la Superintendencia de
Sociedades dentro del proceso de tutela a que aluden los hechos de la demanda constituye una
via de hecho que genera, por consiguiente, la violacién del derecho al debido proceso cuya
proteccién invoca la actora.

2. Carenciaactual de objeto.

LaSalaNovenade Revision alacual se le asigné en reparto el proceso de tutela niimero
T-200669, al revisar la actuacién procesal, mediante auto del 31 de mayo de 1999 resolvié remitir
el expediente al Juzgado 29 Civil del Circuito de Santafé de Bogot4 para que se diera tramite a
la segunda instancia, correspondiente al proceso adelantado por el sefior Lucas Rojas Quinoya
contrala Superintendencia de Sociedades, por considerar que laimpugnacién contralasentencia
del 27 de enero e 1999 emanada de dicho juzgado habia sido presentada en tiempo y que debia
dérsele el respectivo tramite procesal.

En repetidas oportunidades la Corte Constitucional' se ha pronunciado respecto de la
improcedencia de 1a accién de tutela cuando el motivo o la causa de la vulneraci6n del derecho
yano existe, toda vez que, en estos casos, cualquier pronunciamiento que pudiera hacer el juez
de tutela resultaria ineficaz.

En el presente caso, no es procedente que la Sala entre a analizar la situacién de fondo que
plantea la demanda, por carencia actual de objeto sobre el cual decidir, en razén de que no existe
vulneracién de derecho fundamental alguno, que amerite una orden del juez tendiente a
restablecer los derechos constitucionales que se dicen vulnerados.

Por lo anterior, se confirmar4 la sentencia proferida por el Honorable Consejo de Estado, no
por las razones que en ella de invoca, sino por los motivos antes expuestos.

IV.DECISION

Enmérito de loexpuesto, la Sala Primerade Revisién de la Corte Constitucional, administran-
do justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién,

I Sentencia T-040/98 Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell.
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RESUELVE:

Primero. CONFIRMAR lasentencia de fecha 25 de marzo de 1999 proferidaporlaSaladelo
Contencioso Administrativo, Seccién Primera del Consejo de Estado, en virtud de la cual se
confirmd, a su vez, la sentencia de 26 de febrero de 1999 dictada por el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca —Secci6n Primera- Subseccion B.

Segundo. Por Secretaria General, LIBRENSE lascomunicaciones aque se refiere el articulo
36del Decreto 2591 de 1991.

Cépiese, notifiquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional y cimplase.

ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado
ALFREDOBELTRANSIERRA, Magistrado
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ, Secretaria General.
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SENTENCIA T-654
septiembre 2 de 1999

DERECHO A LA VIDA DIGNA- Alcance

La Corte Constitucional, en reiterada jurisprudencia, ha considerado que el derecho
constitucional fundamental a la vida no significa, en manera alguna, la posibilidad de existir
de cualquier manera, sino la posibilidad de tener una existencia digna. Asf, no solamente el
que la persona sea puesta al borde de la muerte amenaza su derecho alavida, sino que, aunque
tal circunstancia sea lejana, también lo amenaza el hecho de que su titular sea sometido a una
existencia indigna, indeseable y ademds dolorosa; es por ello, que el derecho a la vida debe
entenderse a la luz del articulo 1° de la Constitucion Politica, que funda esta Repiiblica
unitaria en “el respeto de la dignidad humana” , aunque su padecimiento no ponga a quien
lo sufre al filo de la muerte, hay violacién de dicha garantia fundamental cuando nada se hace
para superarlo, siendo ello posible.

DERECHO A LA SALUD-Fundamental por conexidad/ DERECHO A LASEGURIDAD
SOCIAL- Fundamental por conexidad

Si bien es cierto los derechos a la saludy a la seguridad social son derechos que han sido
reconocidos por la doctrina como derechos de la segunda generacién, que se caracterizan
por carecer de una eficacia directa, en tanto su cumplimiento no depende solamente de su
consagracion en el texto constitucional, sino también de una decision politica condensada
en su desarrollo legislativo, que depende, a su vez, de que existan recursos econémicos y
técnicos que permitan hacer realidad los servicios prestacionales que lo componen, razén
por la cual se ha dicho que el derecho a la salud es de eminente contenido programdtico. Es
claro que el contenido de los derechos a la salud 'y a la seguridad social corresponden a todos
aquellos servicios que el Estado debe brindar a los asociados, por lo que es de su esencia que
contengan un cardcter prestacional. Se ha establecido que en principio, la accién de tutela
no procede para amparar este tipo de derechos, cuya eficacia, depende de circunstancias
ajenas a su niicleo esencial, pero estaregla tiene excepciones, y es por cuanto, segiin el criterio
de la conexidad, que permite amparar derechos no tutelables judicialmente, en principio, se
ha dicho que cuando para la proteccion de estos derechos se requiera la proteccién de uno
fundamental, estos adquieren, inmediatamente esta connotacion.

DERECHO A LA SALUD- Fundamental por conexidad conla vida
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DERECHO A LA SALUD- Précticade cirugiade naturalezaelectiva
Referencia: Expedientes T-216.078 y215.232
Demandantes: Ricardo Elvecio Urrea Acosta y Astrid Yolanda Villegas de Henao.
Demandado: Instituto de Seguros Sociales, Seccionales Bogotd y Medellin.
Magistrado Ponente: Dr. FABIO MORON DIAZ

Sentencia aprobada en Santafé de Bogot4, D.C., a los dos (2) dias del mes de septiembre de
mil novecientos noventa y nueve (1999).

La Sala Octava Revisién de Tutelas de la Corte Constitucional, integrada por los H.
Magistrados Fabio Mordn Diaz, Vladimiro Naranjo Mesa y Antonio Barrera Carbonell, en
ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, previo estudio del Magistrado
Ponente, resuelve sobre los procesos de tutela instaurados por los sefiores Ricardo Elvecio Urrea
Acosta y Astrid Yolanda Villegas de Henao, contra el Seguro Social, Seccionales Bogota y
Medellin.

Los expedientes llegaron a la Corte Constitucional por remisién que hicieran las secretarias
del Juzgado Décimo (10) Laboral del Circuito de Santafé de Bogota y de la Sala Laboral del
Tribunal Superior de Medellin, y fueron acumulados por la Sala de Seleccién de Tutelas nimero
Cinco, en auto de fecha 20 de mayo de 1999, para ser decididos en una sola sentencia, si asi lo
consideraba pertinente la Sala de Revision.

L. ANTECEDENTES

Los actores, Seflores Ricardo Elvecio Urrea Acosta y Astrid Yolanda Villegas de Henao,
instauraron accién de tutela contra el Seguro Social, Seccionales Bogotd y Medellin, entidad a
quien acusan de violar sus derechos a la salud, a la integridad personal y a la seguridad social,
derechos que, sefialan, deben ser protegidos conforme lo ordena la Constitucién Politica; por
lo cual solicitan, que mediante una orden judicial dirigida al ente demandado se le conmine a
practicar las intervenciones quirirgicas demandadas, asi como el tratamiento médico y farma-
céutico derivado de las mismas.

Los demandantes sustentaron su solicitud de proteccién para los derechos fundamentales
arriba descritos, en los siguientes hechos:

Expediente T-216078:

El demandante sustenta su solicitud en el hecho de que padeciendo una lesién en su tabique,
la que tinicamente puede ser tratada y erradicada mediante una intervencién quirtrgica, su
médico tratante le ordend, hace dos (2) afios, la prictica de la cirugia denominada “Septoplastia
Secundaria Bilateral”, la que a la fecha no le ha sido realizada por cuanto la entidad aduce falta
de planillas o de contratos. El actor dice que ademés de lo anterior, la entidad no le ha autorizado
tampoco la obtencién de un “interno costal asmoldgico” implante necesario para la cirugia
pretendida. Su solicitud tiende alograrlapractica de la cirugfa y lacolocaciéndel injerto por parte
de ]a demandada, asi como el tratamiento médico y farmacéutico posterior.

Expediente T-215232:

La demandante establece que sufre de célculos renales y que para erradicarlos requiere de
la practica de la cirugfa denominada “Litrotripsia Extracorpérea u Endoscépica™; que dicha
cirugia le fue negada por la institucién demandada por cuanto aparentemente ella no figuraba
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como afiliada al sistema de seguridad social. Por lo anterior, solicita se le ordene a la entidad
revisar los datos que se tiene de ella como cotizante para luego practicarle la cirugia requerida.

II. LOS FALLOS QUE SE REVISAN

Expediente T-216078:

ElJuzgado Décimo (10) Laboral del Circuito de Santafé de Bogot4 en sentencia de fecha 25
de marzo de 1999, decidi6 denegar la tutela instauradaporel actor Ricardo Elvecio Urrea Acosta,
sustentando su decision, en el hecho de que no aparece prueba en el expediente que indique
que el actor haya reclamado de la entidad su actitud omisiva, en cuanto se refiere a la dilacién
injustificada de la practica de la cirugfa mencionada y por considerar, ademds que en el caso
examinado los derechos a la salud y a la seguridad social no estdn directamente relacionados
con el derecho a la vida y por ende no pueden ser considerados como fundamentales. Para el
a quo, es claro, que la sola manifestacién del actor en cuanto a la urgencia de su tratamiento no
es motivo suficiente para estimar que el dafio derivado de la negligencia y omisién de la entidad
pueda recaer sobre el derecho a la vida.

Expediente T-215232:

La SalaLaboral del Tribunal Superior de Medellin, ensentencia de fecha 26 de marzo de 1999,
confirma la sentencia de primera instancia la cual decidié denegar las pretensiones de la actora,
considerando que en el caso examinado los derechos a la salud y a la seguridad social no tienen
el carcter de fundamentales, pues no aparece probado en el expediente que esté peligrando la
vida o integridad de la demandante.

IIL CONSIDERACIONES DE LA CORTE

Primera. Lacompetencia.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 86 y 241-9 de la Constitucién Politica, en
armoniaconlosarticulos 31,33, 34 y35 del Decreto-ley 2591 de 1991, 1a Salaes competente para
revisar las sentencias de lareferencia. Su examen se hace en virtud de la seleccién, y acumulacién,
que de las mismas practicé la Salade Seleccion de Tutelas niimero Cinco, mediante auto de fecha
20 de mayo de 1999, y del reparto que se efecttio de conformidad con el reglamento de esta
Corporacién.

Segunda. LaMateria.

En esta oportunidad le corresponde a la Sala revisar los fallos de tinica y segunda instancias
producidos en los procesos de la referencia, las cuales denegaron la accién de tutela incoada
por los sefiores Ricardo Elvecio Urrea Acosta y Astrid Yolanda Villegas de Henao,

Tercera. Vulneracion delos derechosalasalud y ala seguridad social y el caso concreto.

En el caso sub examine observa la Sala, que lo que pretenden los actores es lograr que
mediante la autorizacién de las cirugia que requieren se restablezca su integridad fisica y
personal, asf como también su salud.

La Corte Constitucional, en reiterada jurisprudencia, ha considerado que el derecho cons-
titucional fundamental a la vida no significa, en manera alguna, la posibilidad de existir de
cualquier manera, sino la posibilidad de tener una existencia digna. Asi, no solamente el que la
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persona sea puesta al borde de la muerte amenaza su derecho a la vida, sino que, aunque tal
circunstancia sea lejana, también lo amenaza el hecho de que su titular sea sometido a una
existencia indigna, indeseable y ademads dolorosa; es por ello, que el derecho a la vida debe
entenderse a la luz del articulo 1° de la Constitucién Politica, que funda esta Repiiblica unitaria
en “el respeto de la dignidad humana” , aunque su padecimiento no ponga a quien lo sufre al
filo de la muerte, hay violacién de dicha garantia fundamental cuando nada se hace para
superarlo, siendo ello posible.

Por esta razon, se trata, en estos dos casos concretos, de reiterar la amplia jurisprudencia
sentada por esta Corporacion frente a la proteccién del derecho a la salud, cuando su vulneracién
se traduce en violacion o amenaza de una garantia constitucional con cardcter fundamental.

Si bien es cierto los derechos a la salud y a la seguridad social son derechos que han sido
reconocidos por la doctrina como derechos de la segunda generacién’, que se caracterizan por
carecer de una eficacia directa, en tanto su cumplimiento no depende solamente de su
consagracion en el texto constitucional, sino también de una decisién politica condensada en
su desarrollo legislativo, que depende, a su vez, de que existan recursos econémicos y técnicos
que permitan hacer realidad los servicios prestacionales que lo componen, razén por la cual se
ha dicho que el derecho a la salud es de eminente contenido programatico’.

En este orden de ideas, es claro que el contenido de los derechos a la salud vy a la seguridad
social corresponden a todos aquellos servicios que el Estado debe brindar a los asociados, por
lo que es de su esencia que contengan un caricter prestacional,

Se ha establecido que en principio, la accién de tutela no procede para amparar este tipo de
derechos, cuya eficacia, depende de circunstancias ajenas a su niicleo esencial, pero esta regla
tiene excepciones, y es por cuanto, segiin el criterio de la conexidad, que permite amparar
derechos no tutelables judicialmente, en principio, se ha dicho que cuando para la proteccién
de estos derechos se requiera la proteccién de uno fundamental, estos adquieren, inmediatamen-
fe esta connotacion.

En los casos examinados se neg6 la tutela de los derechos a la salud y a la seguridad social,
bajo el argumento de que no existia la mencionada vinculacién estrecha entre aquéllos y el
derecho constitucional fundamental a la vida, y adicionalmente, como argumentos de la
demandada, se estimé que las cirugias no podian serles practicadas a los demandantes, por
cuanto entre los argumentos presentados por la entidad, estas intervenciones quirdrgicas no
eran urgentes y por ende no afectaban la vida de los demandantes y que problemas ajenos a
laentidad, tales comolafalta de planillas y de presupuesto, eran razones suficientes para justificar
su incumplimiento y su omision

Esta Corporacion, en numerosas sentencias, ha reiterado los siguientes criterios generales
sobre la procedencia de la tutela en estos casos:

' Excepcién hecha de los nifios, para quienes el Constituyente erigié expresamente el derecho a la salud
como fundamental (articulo 44 de la Constitucién Politica).

¢ Corte Constitucional, Sala Plena, sentencia SU-043 de 1995, Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz,
reiterada enla sentencia SU-111 de 1997, Sala Plena, Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.
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(...) “El derecho ala seguridad social y ala salud pueden ser fundamentales por conexidad,
seglin el caso concreto. Ademds, constituyen un elemento indispensable para tener una
vida en condiciones dignas” . (Sentencia T-042 de 1996).

De otra parte, los derechos a la salud y a la integridad fisica pueden resultar fundamentales
cuando su amenaza o vulneracién representan peligro o dafio al derecho fundamental ala vida.
(Ver entre otras las sentencias T- 140, T- 192, T-531 de 1994).

Por ello, es preciso establecer que no se debe esperar a que el interesado esté al borde de
la muerte, o en una situacién que implique una amenaza directa de su integridad fisica para
obtener la proteccién a través de la accién de tutela, basta considerar que si el defecto en la salud
del interesado afectado no se corrige a tiempo, puede desencadenarse un peligro inminente para
su vida o la integridad fisica o psicoldgica de la persona. Sobre este asunto esta Corporacién
en su reiterada doctrina ha sefialado lo siguiente:

(...)

“Tal consideracién, aplicada al presente caso, informa sobre la necesidad de tutelar el
derecho a la salud, cuando haya certeza sobre la vulneracién o amenaza de derechos
constitucionales con cardcter fundamental en cualquier grado y no solamente cuando la
vulneracién o amenaza de tales derechos sea muy grave, es decir, no debe esperarse, se
repite, a estar al borde de una negacion completa de los derechos vinculados con el
derecho a la salud, para que su tutela proceda. Es equivocado, entonces, el planteamiento
del juez de primera instancia segiin el cual, como la visién del demandante no estd en
peligro de perderse, debe denegarse el amparo constitucional solicitado. Seria tanto como
esperar a que un enfermo demuestre que estd al borde de la muerte para que el juez de tutela
tome cartas en el asunto, cuando lo natural y obvio dentro del campo de la medicina es
evitar llegar atanterrible estado” (sentencia T-260 de 1998, M.P., doctor Fabio Mor6n Diaz.

En los dos casos estudiados por esta Sala, se concluye que las dos enfermedades requieren
de un procedimiento quirdrgico, ya que no existen medios diferentes para lograr su cura, y que
la entidad programé las cirugfas con suficiente antelacién, hecho que indica que ha podido prever
soluciones alternas que evitaran la omisién en que incurri6; es precisamente en estos puntos
en donde radica la vulneracién de los derechos fundamentales de los demandantes.

En efecto, la entidad se ampara, para no fijar e informar sobre una fecha exacta para realizar
la operaci6n requerida, en la circunstancia de que como se trata de un procedimiento electivo,
es decir, que no es urgente, no tiene la obligacién de comunicar informacién alguna a su afiliada
sobre cuindo se llevard este hecho. Le basta s6lo con decirle que “espere a que hayan planillas
o presupuesto”.

La decisi6n que se adoptard en esta sentencia, no desconoce la circunstancia de que la
operacién que precisan los afiliados es de naturaleza electiva, en contraposicién de las
inaplazables, ni que tratdndose de cirugfas de esta clase, deben someterse a una programacién
de turnos. Sin embargo, el punto a analizar se encuentra en que si esta nica situacién justifica
la demora que se ha presentado en el caso bajo estudio.

Sobre la limitacién de recursos en las entidades prestadoras del servicio puiblico de salud,
concretamente con el mismo Seguro Social, es pertinente recordar que esta Corporacién ha
manifestado que la demora enlarealizacién de cirugias requeridas, tiene que obedecer a criterios
justificados, y que no basta con sefialar la falta de presupuesto para omitir o retardar el servicio.
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La Corte Constitucional sobre este punto sefialé:

(...)

“Segiin lo expreso el Coordinador de Ortopedia en el oficio de septiembre 11 de 1995,
relacionado en las pruebas, las razones para no haberle practicado a la paciente la
cirugia son: “La escasez de turnos quirirgicos” y “La falta de camas hospitalarias” . El
Instituto pretende entonces salvar su responsabilidad, con el argumento de una falta de
capacidad para prestar adecuadamente el servicio, lo que genera una contradiccion entre
las necesidades de la beneficiaria y los recursos de la entidad.

Esa medida racional no se cumplié en el caso de la sefiora Maria Graciela Sossa, pues,
mds de veintisiete (27) meses de espera, para que se le practique una cirugia necesaria
-para aliviar sus dolores e impedir un gradual deterioro de su salud-, es un lapso que supera
cualquier criterio razonable, y hace patente, ademds, una deficiente administracion de los
recursos con que cuenta el Instituto.

En sintesis, las razones invocadas por el Instituto de Seguros Sociales para no haber
practicado la intervencion quirtirgica que la demandante requiere, son inaceptables.
(Sentencia T-042 de 1996, M.P., doctor Carlos Gaviria Diaz).

Igualmente, se reitera en la Sentencia T-347 de 1996, M.P., doctor Julio César Ortiz.

()

“Pero ademds, resulta inaudito y abusivo que la entidad estatal encargada de recaudar
la mayor cantidad de aportes patronales y personales, que conforma el mayor fondo
financiero y de recursos del pais, se excuse de atender a una persona débil y enferma,
alegando falta de médicos especialistas en el drea, y fije una cita para médico especialista
después de cuatro meses de solicitada, en una ciudad como Cali, en la que es notoria la
presencia abundante y calificada de estos profesionales de la salud.

“Sin duda es una prdctica viciada y darnina la de alegar falta de médicos al servicio de
la entidad que desde hace muchos afios ha recaudado los aportes de los patronos 'y de los
trabajadores constituyendo semejante fondo fiscal y al mismo tiempo hacer iniitil la
solicitud del servicio; para precaver este vicio de ineficiencia y de mala administracion,
el articulo 13 de la Carta contempla sancionar los abusos y maltratos que se cometan
contra las personas en condiciones de debilidad fisica o mental manifiesta como en este
tipo de casos.”

En conclusién: a los demandantes se les protegeran sus derechos a la vida en condiciones

dignas, a la seguridad social y a la salud, y en consecuencia, por el cardcter de “electivas” que
revisten las cirugias requeridas, no se ordenara su practica inmediata, sino que, y en el caso de
no haberse llevado a cabo, se ordenard la realizacién de las mismas en un término de quince (15)
dias hdbiles contados a partir de la notificacién del presente fallo.

IV.DECISION

Enméritode loexpuestolaSalaOctavade Revision de la Corte Constitucional, administrando

justicia en nombre del pueblo y por autoridad de la ley,

RESUELVE:
Primero. REVOCAR las sentencias proferidas el 25 de marzo de 1999 porel Juzgado Décimo

Laboral del Circuito de Santafé de Bogotd, D.C, y el 26 de marzo de 1999, por la Sala Laboral del
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Tribunal Superior de Medellin, y en su lugar conceder la tutela de los derechos constitucionales
fundamentales de los Sefiores Ricardo Elvecio Urrea Acostay Astrid Yolanda Villegas de Henao,
ala vida digna, a la salud y a la seguridad social vulnerados por el Seguro Social, Seccionales
Bogotd y Medellin.

Segundo. ORDENAR al Seguro Social, Seccionales Bogotd y Medellin, que dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién de esta providencia, adopte las medidas
correspondientes para lograr que los procedimientos quinirgicos requeridos por los demandan-
tes les sean autorizados. Esta orden se deberd cumplir dentro de un término de quince (15) dias
calendario siguientes a la notificacién de esta providencia. Lo anterior, debe tener el consenti-
miento informado de la demandante.

Tercero. ORDENARLES al Juez Décimo Laboral del Circuitode Santafé de Bogot4, D.C.,y
a la Sala Laboral del Tribunal Superior de Medellin velar por el estricto cumplimiento de lo
ordenado en esta sentencia.

Cuarto LIBRENSE por Secretaria, las comunicaciones de que trata el articulo 36 del Decreto
2591de 1991.

Notifiquese, copiese, publiquese, comuniquese e insértese en la Gaceta de la Corte Cons-
titucional y cimplase.

FABIO MORON DIAZ, Magistrado
VLADIMIRONARANJOMESA, Magistrado
ANTONIOBARRERA CARBONELL, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ, Secretaria General.
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SENTENCIA T-655
septiembre 2 de 1999

DERECHO A LA SALUD- Fundamental por conexidad/ DERECHO A LA SALUD DEL
NINO- Fundamental

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, la accién de tutela es un mecanismo
Jjudicial idéneo para la proteccion del derecho a la salud, sélo cuando éste se encuentra en
conexidad con otros derechos fundamentales, salvo en caso de la proteccién del derecho a
la salud de los menores, como quiera que la propia Carta expresamente lo define como un
derecho fundamental. Por consiguiente, la ius fundamentalidad del derecho a la salud debera
ser analizada y decidida por el juez de tutela en cada una de las situaciones fdcticas que se
someten a su consideracion.

EMPLEADOR- Consecuencias por no pago de aportes en salud

La doctrina constitucional también ha manifestado que el incumplimiento patronal de las
obligaciones de aportar al sistema de seguridad social en salud, genera varias consecuencias,
a saber: a) el trabajador dependiente no debe asumir la negligencia e irresponsabilidad
patronal, las cuales le son ajenas. Asi pues, “el principio de la continuidad en el servicio
publico de salud a los trabajadores dependientes no puede ser afectado ni siquiera cuando
se incurre en mora superior a los seis meses, en el pago de los aportes”; b) las empresas
promotoras de salud estdn facultadas para interrumpir la prestacion del servicio, lo cual hace
que esa responsabilidad se radique en cabeza del empleador. Por consiguiente, el empleador
que no gira oportunamente las cotizaciones a la entidad de seguridad social correspondiente,
asume la obligacién de cubrir la totalidad de los gastos, c) si el empleador no tiene la
capacidad para prestar adecuadamente los servicios de salud (i) y se demuestra que la
desatencion del derecho a la salud puede comprometer derechos fundamentales como la vida
(ii), el juez podrd ordenar la prestacién de los servicios médicos requeridos a la EPS, segiin
las circunstancias de cada caso concreto y, al mismo tiempo, deberd ordenar que el valor
correspondiente a la prestacion de esos servicios se incluya dentro del monto total de la deuda.

Referencia: Expediente T-215.736
Accionantes: Luz Stella Florez Espinosa y otros.
Tema:
Reiteracion de jurisprudencia. Mora patronal en el pago de aportes a la salud.
Magistrado Ponente: Dr. ALEJANDROMARTINEZ CABALLERO
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Santa Fe de Bogota, D.C., dos (2) de septiembre de mil novecientos noventa y nueve (1999).

La Sala Séptima de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados Fabio Morén Diaz,
Vladimiro Naranjo Mesa, y Alejandro Martinez Caballero, quien la preside, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales

EN EL NOMBRE DEL PUEBLO
Y
POR MANDATO DE LA CONSTITUCION
Ha pronunciado la siguiente
SENTENCIA

Dentro de la accién de tutela identificada con el nimero T-215.736, la cual fue instaurada por
Luz Stella Flérez Espinosa y otros, contra la Empresa Promotora de Salud Saludcoop, con sede
en la ciudad de Corozal, Sucre.

L ANTECEDENTES
1. Los hechos

- La sefiora Luz Stella Flérez Espinosa y otros 41 peticionarios més, -algunos de los cuales
suscriben la solicitud de tutela con firmas ilegibles-, manifiestan que son funcionarios piiblicos
adscritos a la Alcaldia del Municipio de Sincé, Sucre.

- Los accionantes se encuentran afiliados ala Empresa Promotora de Salud accionada, quien
les ha suspendido los servicios de salud o no les han sido suministrados de manera efectiva,
en varias oportunidades. Ello, por cuanto el municipio empleador no cancela oportunamente los
aportes correspondientes a la seguridad social en salud.

- Sin embargo, los accionantes afirman que debe tenerse en cuenta que ellos como afiliados,
cancelan oportunamente los aportes correspondientes, y que el municipio, tarde o temprano
cancela la totalidad de las sumas adeudadas, motivo por el cual consideran injustificada la no
continuidad de la prestacion de los servicios a los que legalmente tienen derecho.

2. La Solicitud

Los actores estiman violados sus derechos a la vida, a la integridad fisica, a la “seguridad
familiar” y a la seguridad social. En consecuencia, solicitan que el juez de tutela ordene a la
empresaaccionadaque, através de las I.P.S dispongaque “nos preste latotalidad del plan médico
obligatorio”

IL. DECISIONES JUDICIALES QUE SE REVISAN
2.1. Primera instancia

Conoci6 de la presente tutela el Tribunal Administrativo de Sucre, quien luego de solicitar
informes a los representantes legales de la EPS y de la IPS sobre la suspensién del servicio de
salud, pudo constatar que la entidad acusada habia interrumpido el servicio en tres ocasiones,
siendo la tltima, el 15 de enero del afio en curso, y que el Municipio de Sincé habia dejado de
cancelar los aportes a Saludcoop, desde junio de 1998. La entidad promotora de salud alegé en

598



T-655/99

consecuencia, que en estos casos, cuando se produce mora en el pago de los aportes, la
responsabilidad en materia de salud de los empleados debe ser asumida por el empleador
conforme a la jurisprudencia constitucional.

El Tribunal Administrativo de Sucre, por consiguiente, mediante sentencia del 17 de febrero
del afio en curso, decidi6 no tutelar los derechos invocados por los accionantes y reconocié que
es al Municipio de Sincé a quien le corresponde asumir los gastos en materia de salud de sus
empleados, enrazoén asureiterado incumplimiento en el pagode los aportes al sistema de salud,
tal y como le corresponde.

2.2. Segunda instancia.

El Consejo de Estado conoci6 en segunda instancia de la tutela de la referencia y, mediante
sentenciadel 18 de marzo de 1999, procedi6 a confirmar el fallo proferido por el a guo. Segiin su
criterio, la entidad accionada acttia conforme a los articulos 209 de la Ley 100 de 1993 y 57 del
Decreto 806 de 1998, los cuales eximen, a la EPS, de la responsabilidad de asumir la prestacion
de los servicios de salud en caso de mora patronal. El ad quem concluye:

“Observa la Sala que Saludcoop no estd desconociendo los derechos fundamentales
invocados, por cuanto al no recibir los aportes correspondientes por cada uno de los
afiliados, queda liberada de la obligacion de prestar el servicio ... Pero en este caso, asume
la obligacion de prestar esos servicios el propio municipio de Sincé” .

No obstante lo anterior, se ordend comunicar a la Superintendencia Nacional de Salud, a fin
de que conozca “una situacién delicada que no puede dejarse al vaivén de las circunstancias”
¥, que por lo tanto, intervenga de acuerdo con lo ordenado por el articulo 5° del Decreto 1259
de 1994.

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS
Competencia

1. La Corte Constitucional es competente, a través de esta Sala de Revision, para revisar la
sentencia proferida dentro del proceso de la referencia, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 86 y 241 numeral 9 de la Constitucion Politica, en concordancia con los articulos 33
al36 del Decreto 2591 de 1991.

Breves consideraciones para confirmar

2. Varios trabajadores de la Alcaldia de Sincé interponen la presente accién en contra de la
Empresa Promotora de Salud Saludcoop, quien ha suspendido en varias oportunidades la
prestacionde los servicios médico asistenciales, como quieraque el empleador no hatransferido
oportunamente las cotizaciones correspondientes. Los jueces de instancia coinciden en afirmar
que la empresa accionada no transgrede derechos fundamentales, pues su actuacién correspon-
dealacorrectaaplicaciéndel articulo 209 de laLey 100de 1993 y de sunormareglamentaria. No
obstante, el juez de segunda instancia afirma que la entidad empleadora incumple un deber legal
que debe ser investigado por la Superintendencia de Salud. Por consiguiente, entra la Corte a
reiterar su jurisprudencia en torno al tema de mora patronal en el pago de aportes a la salud.

3. Puesbien, de acuerdo con el articulo 35 del Decreto 2591 de 1991, lasdecisiones de revisién
que profiera la Corte Constitucional y que decidan confirmar las providencias de instancia
“podrén ser brevemente justificadas”. Con base en ello, la Sala entra a explicar abreviadamente
las razones por las cuales confirmara las decisiones de instancia:
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4. De acuerdo con la jurisprudencia constitucional’, la accién de tutela es un mecanismo
judicial idéneo para la proteccién del derecho a la salud, sélo cuando éste se encuentra en
conexidad con otros derechos fundamentales, salvo en caso de la proteccién del derecho a la
salud de los menores, como quiera que la propia Carta expresamente lo define como un derecho
fundamental. Por consiguiente, la ius fundamentalidad del derecho a la salud debera ser
analizada y decidida por el juez de tutela en cada una de las situaciones facticas que se someten
a su consideracion.

5. En estas circunstancias, la accién de tutela es procedente en aquellos eventos en que la
omisién de las prestaciones médico asistenciales transgreda derechos como la vida, laintegridad
personal y el trabajo’ de las personas. Asi mismo, la tutela procede cuando se coloca en
inminente, grave y objetivo riesgo los derechos fundamentales de los pacientes. Por tal razén,
los solicitantes de tutela deberdn demostrar la situacién particular en la que se encuentran, lo
cual, al mismo tiempo, evidencia la procedencia excepcional de este instrumento judicial.

6. De otra parte, la doctrina constitucional también ha manifestado® que el incumplimiento
patronal de las obligaciones de aportar al sistema de seguridad social en salud, genera varias
consecuencias, a saber: a) el trabajador dependiente no debe asumir la negligencia e irrespon-
sabilidad patronal, las cuales le son ajenas. As{ pues, “el principio de la continuidad enel servicio
puiblico de salud a los trabajadores dependientes no puede ser afectado ni siquiera cuando se
incurre en mora superior a los seis meses, en el pago de los aportes™; b) las empresas promotoras
de salud estan facultadas para interrumpir la prestacién del servicio (articulo 209 de 1a Ley 100
de 1993. Sentencia C-177 de 1998), lo cual hace que esa responsabilidad se radique en cabeza
del empleador. Por consiguiente, el empleador que no gira oportunamente las cotizaciones a la
entidad de seguridad social correspondiente, asume la obligacién de cubrir la totalidad de los
gastos; ¢) si el empleadorno tiene la capacidad para prestar adecuadamente los servicios de salud
(i) y se demuestra que la desatencién del derecho a la salud puede comprometer derechos
fundamentales como la vida (ii), el juez podrd ordenar la prestacién de los servicios médicos
requeridos a la EPS, segiin las circunstancias de cada caso concreto y, al mismo tiempo, debera
ordenar que el valor correspondiente a la prestacién de esos servicios se incluya dentro del
monto total de la deuda.

7. Pues bien, con base en las anteriores consideraciones, es claro que la presente solicitud
de tutela debe negarse, como quiera que nunca se allegé al expediente pruebas, ni siquiera
indicios, que permitan deducir laius fundamentalidad del derecho a la salud de quienes aparecen
en la solicitud de tutela. De igual manera, para esta Sala también es evidente que, ante el
incumplimiento del deber legal de cotizar al sistema de seguridad social en salud, por parte de
la Alcaldia de Sincé, la EPS accionada podia suspender los servicios y, que por ello, le

' Al respecto pueden consultarse las sentencias T-130 de 1993, T-116 de 1993, T-366 de 1993, T-13
de 1995, T-005 de 1995, T-271 de 1995, T-312 de 1996, T-314 de 1996 y SU-111 de 1997, entre otras.

2 Puede consultarse la sentencia SU-562 de 1999 Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez Caballero.

3 Entre muchas otras, pueden consultarse las sentencias C-177 de 1998 Magistrado Ponente Dr.
Alejandro Martinez Caballero, T-072 de 1997 Magistrado Ponente Dr. Vladimiro Naranjo Mesa; T-202 de
1997 Magistrado Ponente Dr. Fabio Mordn Diaz; T-337 de 1997 y T-382 de 1.998 Magistrado Ponente
Dr. José Gregorio Hernandez Galindo; T-632 de 1998 Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell,
T-363 de 1998 Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz.

4 Sentencia SU-562 de 1999 Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez Caballero.
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corresponde la prestacion directa de aquellos al empleador. Finalmente, tampoco se demostro
que los accionantes necesiten, en la actualidad o hacia el futuro préximo o inminente, de la
prestacion de servicios médicos y que ellos no pueden ser prestados por el empleador. Por tales
razones, la presente tutela no prospera y las decisiones de instancia deberan confirmarse.

IV.DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Séptima de Revisién de la Corte Constitucional, adminis-
trando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién

RESUELVE:

Primero. CONFIRMAR la sentencia del 18 de marzo de 1999, proferida por el Consejo de
Estado, en cuanto confirmé el fallo proferido por el Tribunal Administrativo de Sucre dentro de
la accidn de tutela interpuesta por Luz Stella Flérez Espinosa y otros, en contra de la Empresa
Promotora de Salud Saludcoop, con sede en la ciudad de Corozal, Sucre.

Segundo. COMUNICAR la presente decision a la peticionaria y al Alcalde de Sincé.

Tercero. LIBRESE porSecretarialacomunicaciénde quetratael articulo 36 del Decreto2591
de 1991, para los efectos alli contemplados.

Copiese, notifiquese, comuniquese, ciimplase e insértese en la Gaceta de la Corte Constitu-
cional.

ALEJANDROMARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
VLADIMIRONARANJOMESA, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ, Secretaria General.

La Suscrita Secretaria General de la Corte Constitucional
HACE CONSTAR:

Queelhonorable doctor VLADIMIRONARANJOMESA, no firmala presente providencia,
por cuanto se encontraba con permiso debidamente autorizado por la Presidencia de esta
Corporacion.

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ, Secretaria General
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SENTENCIA T-656
septiembre 3 de 1999

DERECHO A LAEDUCACION- Doble aspecto

LIBREDESARROLLO DE LA PERSONALIDAD- Inconstitucionalidad, en principio, de
medidas restrictivas de apariencia personal

Siguiendo la doctrina reciente de la Corte “las medidas que imponen restricciones a la
apariencia personal de los educandos son inconstitucionales, por ser violatorias del derecho
fundamental al libre desarrollo de la personalidad, salvo que sea posible demostrar que las
mismas buscan la proteccién o efectividad de un bien constitucional imperioso e inaplazable
de mayor peso que el derecho fundamental al libre desarrollo de la personalidad, caso en el
cual se estimardn ajustadas a la Constitucién Politica” .

DERECHO A LAEDUCACION- Tinturadecabello
Reiteracion de Jurisprudencia
Referencia: Expediente 215204
Actora: Lilia Aurora Pineda.
Magistrado Ponente: Dr. CARLOS GAVIRIADIAZ.

Sentencia aprobada en Santa Fe de Bogotd, D. C. a los tres (3) dias del mes de septiembre
de mil novecientos noventa y nueve (1999).

L. ANTECEDENTES
1. Hechosdelademanda.

Lilia Aurora Pineda, alumna de décimo grado del Colegio Instituto Técnico de Bachillerato
de la ciudad de Santander de Quilichao, solicité ante el juzgado segundo penal del Circuito de
esa localidad, la proteccién de los derechos constitucionales a la educacién y al libre desarrollo
de la personalidad. Considera que dichos derechos le fueron lesionados por el sefior Rector del
Colegio, cuando orden6 su retiro de clases por la tinica razén de haberse tinturado su cabello
de un color distinto al natural.

Sefialé la accionante que tal medida se tomé no obstante haber solicitado a la maxima
autoridad académica del colegio, un plazo de dos o tres semanas en espera de que el cabello
volviera a su color natural.
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El Juzgado conocedor de la demanda, ordené como medida preventiva, la suspension de la
sancion impuesta, y el reintegro de la alumna a las respectivas clases hasta que se decidiera el
fondo del asunto puesto a consideracion del juzgado.

2. Decision de instancia.

Siguiendo la doctrina de la Corte Constitucional, la sentencia de 10 de marzo de 1999, el
Juzgado Segundo Penal del Circuito de Santander de Quilichao, (Cauca) concedié el amparo
solicitado, ordenando en consecuencia el reintegro de la menor, al considerar que las Directivas
del Colegio vulneraronlos derechos fundamentales de educacién y debido proceso al imponérsele
como sancion, el retiro de las clases y no estar contemplada esta circunstancia como sancién
disciplinaria parala falta cometida. No se ampardé el derecho al libre desarrollo de la personalidad
pues en opinién del juez fallador, la posible vulneracién que se le imputa al rector del colegio fue
fruto de la interpretacion del manual de convivencia que rige al interior del plantel.

Igualmente, la sentencia invita a la comunidad educativa del Colegio para que dentro de un
consenso general lleven a cabo la revision, clarificacion y actualizacion, si lo consideran
pertinente, del Manual de Convivencia en los aspectos que tienen que ver con la presentacion
personal de los alumnos.

II. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
1. Competencia

Esta Corte es competente, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 86 y 241-9 de
la Constitucién Politica y el Decreto 2591 de 1991, pararevisar el aludido fallo de tutela.

2. LosManuales de Convivenciay la violacion alos derechos constitucionales. Reiteracion
de la jurisprudencia contenida en las sentencias SU-641y SU-642 de 1998.

Segtin la doctrina sentada por esta Corporacidn el derecho a la educacién “ofrece un doble
aspecto”, es decir, no sdlo confiere prerrogativas en favor del estudiante, sino que ademas debe
éste cumplir los deberes y obligaciones que sefiala el Manual de Convivencia. (Cfr. Corte
Constitucional. Sentencias T-002, T-493 de 1992; T-314 de 1994 y 043 de 1997 entre otras).

Ha dicho asi la Corporacion:

“... los reglamentos de las instituciones educativas no podrdn contener elementos, normas
o principios que estén en contravia de la Constitucion vigente como tampoco favorecer
o permitir prdcticas entre educadores y educandos que se aparten de la consideracion y
el respeto debidos a la privilegiada condicion de seres humanos tales como tratamientos
que afecten el libre desarrollo de la personalidad de los educandos, su dignidad de
personas nacidas en un pais que hace hoy de la diversidad y el pluralismo étnico, cultural
y social principio de prdxis general. Por tanto, en la relacion educativa que se establece
entre los diversos sujetos, no podrd favorecerse la presencia de prdcticas discriminatorias,
los tratos humillantes, las sanciones que no consulten un propésito objetivamente
educativo sino el mero caprichoy la arbitrariedad.” (Sentencia T-065 de 1993. Magistrado
Ponente Dr. Ciro Angarita Baron).

A pesar de que la medida tomada por el plantel educativo con base en su manual de
convivencia, y en contra de los derechos de la menor, estaba suspendida por el juez que conocid
latutela, y no obstante que la sentencia de primera y tinica instancia concedid la proteccién que
en esta revision se confirmard, lo que nos colocaria frente a un hecho posiblemente superado
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por el cumplimiento del fallo que dio las 6rdenes que ya se expusieron, es menester por razones
de pedagogia constitucional, adicionar a la providencia mencionada la vulneracion al derecho
al libre desarrollo de la personalidad, que el juez deseché en su argumentacién.

En efecto, siguiendo la doctrina reciente de la Corte, consolidada mediante sentencias de
unificacién SU-642 de 1998 y SU-641 de 1998 “las medidas que imponen restricciones a la
apariencia personal de los educandos son inconstitucionales, por ser violatorias del derecho
fundamental al libre desarrollo de la personalidad (C.P., articulo 16), salvo que sea posible
demostrar que las mismas buscan la proteccién o efectividad de un bien constitucional imperioso
¢ inaplazable de mayor peso que el derecho fundamental arriba anotado, caso en el cual se
estimardn ajustadas a la Constitucién Politica”.

Especialmente, en la sentencia SU-641 de 1998 la Corte sefial6:
“Mds alla de lo anotado, el largo del cabello y la forma del peinado, el maquillaje y el
adorno corporal, asi como el uso de accesorios hacen parte del derecho ala propia imagen,
en cuyo ejercicio toda persona estd facultada para decidir de manera auténoma cémo
desea presentarse ante los demds, si acepta que su figura sea captada y difundida por los
medios de comunicacién cuando no se halla en un lugar piblico o abierto al publico, si
usa barba o bigote, si disimula o resalta determinada caracteristica fisica, si usa o no las
prendas que estdn de moda, etc.

En estos asuntos no hay diferencia entre la légica que permite afirmar la legitimidad de

la prohibicion del pelo largo, y la que atribuiria igual calidad a la hipotética obligacién

de rasurase las piernas y axilas, o a la proscripcién del uso de la ruana en el colegio. En
todos estos ejemplos se viola el derecho consagrado en el articulo 16 Superior, puesto que
se llega hasta afectar la permanencia del alumno, a causa de algo que es tanpoco relevante
en materia educativa, que no ha impedido al menor actor obtener un buen resultado
académico, integrarse de manera fructifera con el grupo de sus compaiieros y mantener
una vida social disciplinariamente intachable, asi el manual de su colegio no comparta

la comprensiény aceptacién que el actor encuentra en su familia por ser quién’y cémo es” .

Asipues, con larazén adicional mencionada, se confirmar4 la decisién de instancia, que como
se indic6, ya debi6 cumplirse por parte del plantel educativo.

IL DECISION

Con base en las anteriores consideraciones, la Sala cuarta de Revisién de la Corte
Constitucional, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién,

RESUELVE:

Primero. Conlasrazones que se adicionan, CONFIRMAR lasentenciadictada porel Juzgado
segundo penal del circuito de Santander de Quilichao (Cauca) en cuanto concedio la tutela
interpuesta por la alumna.

Segundo. DESE cumplimiento a lo previsto en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Cépiese, notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y
cumplase.

CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado Ponente
JOSE GREGORIOHERNANDEZ GALINDO, Magistrado

ALVAROTAFUR GALVIS, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ, Secretaria General.
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SENTENCIA T-657
septiembre 3 de 1999

ACCIONDE TUTELA- Procedencia excepcional pago de acreencias laborales

Esta Corporacién, en reiterada jurisprudencia ha sostenido, que dado el cardcter
subsidiario de la tutela, ésta en sentido general no es la via idénea para lograr el pago de
acreencias laborales, por cuanto existen mecanismos judiciales ordinarios eficaces para
obtenerlo; sin embargo de manera excepcional es viable, seguin las caracteristicas especiales
de cada caso, cuando el medio de defensa judicial no es eficaz para lograr la proteccién del
derecho; cuando se estd en presencia de un perjuicio irremediable; cuando se trata de una
persona de la tercera edad cuyo estado de indefension no le permite esperar los trdmites
propios de un proceso ordinario y por ultimo cuando se ve afectado el minimo vital del
accionante o de su familia.

DERECHO AL MINIMO VITAL DE MUJER CABEZA DE FAMILIA-Nopago
oportuno de salarios que afecta mantenimiento de los hijos

ESTABLECIMIENTO HOSPITALARIO- Situacién econdmica o presupuestal no es Gbice
paradesconocer obligaciones laborales/ DERECHO A LA SUBSISTENCIA DIGNA-
Situacién econdémica o presupuestal del empleador no es ébice para desconocer
obligaciones laborales

La situacion financiera alegada por la Institucion para justificar la falta de pago de
salarios, pues desde situaciones similares la Corte ha puesto de presente que la situacion
econémica no es excusa para cumplir las obligaciones laborales, ya que éstas tienen prioridad
sobre cualquier otra acreencia. La Corte reiteré que la crisis patrimonial que afrontan las
empresas promotoras de salud 'y el sector salud, en general, en modo alguno es argumento que
constitucionalmente pudiere ser atendible. De aceptarse tal excusa ocurriria que el juez
llamado a dar efectiva proteccion a los derechos fundamentales, paraddjicamente prohijaria
su desconocimiento al aceptar el incumplimiento de las obligaciones laborales que compro-
meten el derecho a la subsistencia en condiciones dignas y otros derechos fundamentales.

Reiteracién de jurisprudencia
Referencia: Expedientes T-215641y215778
Accién de tutela instaurada contra el “Hospital San Juan de Dios de Pamplona (N. S.).
Magistrado Ponente: Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ
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Santa Fe de Bogot4, D.C., a los tres dias (3) dias del mes de septiembre de mil novecientos
noventa y nueve (1999).

LaSala Cuarta de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados, Carlos
Gaviria Diaz, José Gregorio Herndndez Galindo y Alvaro Tafur Galvis, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, ha proferido la siguiente:

SENTENCIA

En el proceso de revisién de los fallos adoptados por el juez Primero Civil del Circuito de
Pamplona (N.S.) yporlaSalaCivil de Familia— Laboral del Tribunal Superior de lamismaciudad,
dentro de la accién de tutela instaurada por Maria Zoila Boada contra el Hospital San Juan de
Dios de Pamplona (N.S.).

I. ANTECEDENTES
1. Hechos.

Lasactoras, MariaZoila Boada y Olga Marfa Caiias, en su calidad de trabajadoras de] Hospital
demandado, informan que la mencionada entidad les suspendi6 el pago de sus salarios durante
tres meses vulnerando sus derechos fundamentales al trabajo y a la proteccién de los nifios, por
ser el salario, e] tinico medio de subsistencia con que cuentan para llevar una vida en condiciones
dignas y justas y para poder mantener a sus hijos. No entienden cémo algo tan necesario como
la cancelacién de la némina, no esté previsto presupuestalmente en la oportunidad debida, a
pesar de haberle formulado a 1a Gerente reiteradas solicitudes.

2. Sentencias objeto de revision.

Laprimera instancia en ambos casos fue fallada por el Juzgado Primero Civil del Circuito de
Pamplona, quien concedi6 la tutela al considerar que la mora en la cancelacién de los salarios
adeudados alas demandantes, afecta su minimo vital y e] derecho fundamental a la subsistencia.

La Sala Civil de Familia -Laboral del Tribunal Superior de Pamplona, revoc6 la anterior
decisién, tras considerar que las peticionarias pueden acudir a la jurisdiccién competente para
lograr el pago de sus salarios.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

1. Afectacion del minimo vital de las madres cabeza de familia cuando no reciben lo
necesario para mantener a sus hijos

Los temas que se suscitan en el presente asunto tienen que ver con la mora del Hospital
demandado en la cancelaci6én de sus compromisos laborales para con sus empleados.

Esta Corporacion, en reiterada jurisprudencia ha sostenido, que dado el car4cter subsidiario
delatutela, éstaen sentido general no es la viaidénea paralograr el pago de acreencias laborales,
por cuanto existen mecanismos judiciales ordinarios eficaces para obtenerlo; sin embargo de
manera excepcional es viable', segiin las caracteristicas especiales de cada caso, cuando el
medio de defensa judicial no es eficaz para lograr la proteccién del derecho; cuando se estd en
presencia de un perjuicio irremediable; cuando se trata de una persona de la tercera edad cuyo
estado de indefensi6n no le permite esperar los tramites propios de un proceso ordinario y por
iiltimo cuando se ve afectado el minimo vital del accionante o de su familia.

' Cfr. Sentencias T-234, T-264, T-279, T-283, T-288, T-286 y 289 de 1999 entre otras.
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Se dispondra la procedencia excepcional de la tutela en este caso en donde las actoras se
encuentran en serias dificultades econémicas para mantenerse, aunado a las deudas que les han
sobrevenido por la carencia de dinero pararesponder a las obligaciones de los colegios y la salud
de sus hijos.

De otra parte, la situacién financiera alegada por la Institucién accionada para justificar la
falta de pago de salarios, no es de recibo en esta Sala, pues desde situaciones similares® la Corte
ha puesto de presente que la situacién econémica no es excusa para cumplir las obligaciones
laborales, ya que éstas tienen prioridad sobre cualquier otra acreencia. En reciente jurispruden-
cia, la Corte reiter6 que la crisis patrimonial que afrontan las empresas promotoras de salud y
el sector salud, en general, en modo alguno es argumento que constitucionalmente pudiere ser
atendible. De aceptarse tal excusa, expresé lasentencia T-632 de 1999, ocurrirfaque el juez llamado
a dar efectiva proteccion a los derechos fundamentales, paradéjicamente prohijarfa su desco-
nocimiento al aceptar el incumplimiento de las obligaciones laborales que comprometen el
derecho a la subsistencia en condiciones dignas y otros derechos fundamentales.

En conclusion, las peticionarias requieren de proteccién especial, ante la vulneracion de sus
condiciones minimas de vida, y la afectacién de los derechos de los menores que viven de loque
devengan sus padres y se encuentran perjudicados por la falta de ingresos de sus progenitoras.
Se confirmar4 por lo tanto, la sentencia de primera instancia en ambos asuntos que siguiendo
la jurisprudencia de esta Corporacién concedieron los amparos solicitados.

IIL. DECISION

Enméritode loexpuesto, laSala Cuartade Revision de la Corte Constitucional, administrando

justicia en nombre del pueblo y, por mandato de la Constitucién,
RESUELVE:

Primero. REVOCAR las sentencias proferidas por la Sala Civil-Familia- Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Pamplona (N.S.), enlosexpedientes T-215641 y T-215778 yen
consecuencia, confirmar las proferidas por el Juzgado Primero Civil del Circuito de la misma
ciudad en ambos expedientes y correspondientes a la misma fecha (febrero 18 de 1999).

Segundo. PREVENIR al Hospital demandado, para que en el futuro evite incurrir en las
omisiones ilegitimas que ocasionaron la interposicién de acciones de tutela por parte de sus
trabajadores. Igualmente se previene al Hospital para que desde ahora, adopte con caricter
permanente los correctivos presupuestales que sean necesarios para asegurar el pago de sus
obligaciones salariales.

Tercero. LIBRENSE las comunicaciones de que tratael articulo 36 del Decreto 2591 de 1991,
para los efectos allf contemplados.

Notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y cimplase.
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado Ponente
JOSEGREGORIOHERNANDEZGALINDO, Magistrado
ALVAROTAFUR GALVIS, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ, Secretaria General.

2 Cfr. Sentencias T-020 y T-146 de 1999.
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REGLAMENTOEDUCATIVO- Sujecién alaConstitucién

La Corte Constitucional precisé que los reglamentos o manuales de convivencia no
pueden establecer reglas ni compromisos contrarios a la Constitucién Politica, ni imponer
al alumno obligaciones desproporcionadas o contrarias a la razon, ni a la dignidad esencial
de la persona humana. No son los Manuales de Convivencia herramientas dominantes y
autoritarias que se utilicen para incluir preceptos que vulneren los derechos constitucionales
de menores, que pueden al tiempo que verse privados de los beneficios de la educacién, sentir
amenazada y quizds distorsionada su libertad de autodeterminarse.

ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO- Nopuede imponer patrones estéticos excluyentes/
DERECHO A LAEDUCACION- Imposicién de patrones estéticos excluyentes/ LIBRE
DESARROLLODE LAPERSONALIDAD- Imposicién de patrones estéticos excluyentes
en institucién educativa

PROCESO EDUCATIVO-Pedagogiaenla presentacién personal

La jurisprudencia, cuidadosa de los derechos constitucionales que pueden afectarse y
amenazarse, ha dejado claro que la misién educativa no se agota en su dimension propiamente
académica sino que trasciende en este caso a un plano de “pedagogia en la presentacion
personal” que se traduce, en las maneras de hacer aplicar las normas de los reglamentos que
apuntan al orden en la estética del alumnado. “Si una institucion considera que sus alumnos
deben llevar sus cabellos a una longitud determinada, los instrumentos mds adecuados para
lograr este propésito son naturalmente los propios de la educacién, asi sus resultados sean
mds lentos y en ocasiones casi nulos. El verdadero educador no puede renunciar al uso de ellos
sindesvirtuar el nobillsimo sentido de su mision” . Pero en aras del propdsito educativo a todos
los niveles, y bajo el manto de procesos disciplinarios no puede acudirse a llamados de
atencion humillantes y de burla que lesionen o amenacen los derechos constitucionales de
un adolescente, pues son maneras claras de mal educar y distorsionar una personalidad que
precisamente en la adolescencia se estd logrando afirmar.

DERECHO ALAEDUCACION- Cortedecabello
DIGNIDAD DEL ESTUDIANTE- Imposicién de patrones estéticos excluyentes

Reiteraci6én de Jurisprudencia
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Referencia: Expediente T-216318

Actor: Giovanny Orlando Martinez Quintero.

Tema: Reiteracion de la jurisprudencia consagrada en la sentencia SU 641 de 1998 relativa
a la prohibicién de establecer criterios estéticos excluyentes como faltas disciplinarias en la
prestacioén del servicio publico de educacién.

MagistradoPonente: Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ.

Sentencia aprobada en Santa Fe de Bogota, D.C., a los tres (3) dias del mes de septiembre
de mil novecientos noventa y nueve (1999).

Se revisaelfalloproferido porel Juzgado Tercero Civil Municipal de Girardot (Cundinamarca)
del 7 de abril de 1999, al resolver sobre el asunto en referencia.

1. INFORMACION PRELIMINAR

Los hechos que dieron lugar a la presente tutela, instaurada por el menor Giovanny Orlando
Martinez Quintero contra e] Colegio Depart amental “Atanasio Girardot”, se resumen asi:

-Eldiaonce de marzo de 1999l profesor de educacién fisicale manifestd que no podiaentrar
a clases porque tenia el cabello largo, envidndolo donde la coordinadora, quien debia
autorizar la asistencia futura a las clases.

- La coordinadora la reiter6 que era mejor hacerle caso al profesor para no meterse en
problemas, a sabiendas de que la Corte Constitucional habia fallado a favor de dos alumnos
de colegios privados protegiendo la libre personalidad.

- Agrega que se ha sentido discriminado por los profesores, quienes le han dicho en publico,
que la gente que mantiene el cabello largo es drogadicta, sucia y no prospera en la vida.

- Teme por su estabilidad en el colegio, porque cree que si la tutela se falla a su favor, se
tomarian represalias en su contra, por medio de las notas, el cupo del préximo afio y las izadas
de bandera.

Se recibieron las declaraciones de las directivas del Colegio, las cuales sefialaron que en su
Manual de Convivencia, el cual aparece firmado por el actor, existen cldusulas a las que se
comprometi6 al momento de matricularse y que ha incumplido en lo que tiene que ver con las
condiciones de aseo y presentacion personal que el colegio exige. El estudiante ha sido rebelde
desde elinicio de sus estudios y por ello el plantel, en su tarea de instruir y formar a los jévenes,
estaba en la obligacién de corregirlo.

II. DECISION JUDICIAL

La juez de instancia no tutel6 los derechos fundamentales que se invocaban, pues en su
opinién cuando el Colegio exige un determinado corte de cabello a sus asociados, no esta
limitando su libre desarrollo de lapersonalidad, sino cumpliendoel reglamento al cual se somete
voluntariamente el alumno al momento de entrar al Colegio; tampoco resulta violado el derecho
ala educacién, ya que las directivas lo que han hechoes establecer un orden minimo dentro del
plantel que tiende a formar la personalidad del individuo, su seriedad y el sentido de
responsabilidad con la sociedad a la que pertenece.

1. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
1. Competencia

Esta Corte es competente, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 86 y 241-9 de
la Constitucion Politica y el Decreto 2591 de 1991, para revisar el aludido fallo de tutela.

609



T-658/99

2. Losprofesoresy directivos deun plantel educativo estin obligados arespetar la dignidad
del estudiante y el libre desarrollo de su personalidad.

“En diversas oportunidades esta Corporacion ha reconocido que la educacién es un
derecho constitucional fundamental que puede ser regulado pero no negado en su niicleo
esencial y, en consecuencia, es preciso garantizarle a su titular el acceso efectivo a sus
beneficios.

“La evaluacién de la disciplina de un alumno no ha de hacerse a costas del sacrificio de
derechos tales como la educacién y el libre desarrollo de su personalidad. Ello compro-
meteria gravemente la formacién de personas con las calidades necesarias para hacer
posible el respeto alos derechos humanos, alapazy a la democracia. La escuelano puede
renunciar a su misién de convertirse en semillero de buenos ciudadanos y templo vivo para
la préctica de los valores sociales recogidos en la Carta. “Los reglamentos estudiantiles,
al igual que todos los ordenamientos internos de entidades privadas o piblicas, deben
estar acordes, en su contenido, con los valores, principios y derechos consagrados en la
Constitucion colombiana.

“En consecuencia, las entidades educativas no pueden negar el niicleo esencial del
derecho fundamental al servicio publico de la educacién con fundamento en la aplicacion
de normas que atentan contra principios y derechos tales como el libre desarrollo de la
personalidad, la dignidad humana y la tolerancia. “En el caso concreto, la longitud del
cabello, es pauta de comportamiento que se debe inducir en el estudiante por los
mecanismos propios del proceso educativo. Nunca mediante la vulneracion de derechos
Jfundamentales”.

Estadoctrinahasido expuesta enreiterada jurisprudencia T-476/95!, T-248/962 T-207/98°

y unificada mediante 1a SU 641 de 1998*, en donde se precisé que los reglamentos o manuales
de convivencia no pueden establecer reglas ni compromisos contrarios a la Constitucién
Politica, ni imponer al alumno obligaciones desproporcionadas o contrarias a la razén, ni a la
dignidad esencial de la persona humana. No son los Manuales de Convivencia herramientas
dominantes y autoritarias que se utilicen para incluir preceptos que vulneren los derechos
constitucionales de menores, que pueden al tiempo que verse privados de los beneficios de la
educacidn, sentir amenazada y quizés distorsionada su libertad de autodeterminarse.’

4

5

Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz.

Magistrado Ponente Dr. Jorge Arango Mejia.
Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz.
Magistrado Ponente Dr. Carlos Gaviria Diaz.

“... los reglamentos de las instituciones educativas no podran contener elementos, normas o principios
que estén en contravia de la Constitucién vigente como tampoco favorecer o permitir practicas entre
educadores y educandos que se aparten de la consideracién y el respeto debidos a la privilegiada
condicién de seres humanos tales como tratamientos que afecten el libre desarrollo de |a personalidad
de los educandos, su dignidad de personas nacidas en un pais que hace hoy de la diversidad y el
pluralismo étnico, cultural y social principio de praxis general. Por tanto, en la relacion educativa que
se establece entre los diversos sujetos, no podra favorecerse la presencia de practicas discriminatorias,
los tratos humillantes, las sanciones que no consulten un propésito objetivamente educativo sino el mero
capricho y la arbitrariedad.” (Sentencia T-065 de 1993. Magistrado Ponente Dr. Ciro Angarita Barén).
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Igualmente se anot6 en el fallo de unificacion que se comenta, que el “largo del cabello y
la forma del peinado, el maquillaje y el adorno corporal, asi como el uso de accesorios hacen
parte del derecho a la propia imagen, en cuyo ejercicio toda persona estd facultada para
decidir de manera auténoma como desea presentarse ante los demds, si acepta que su figura
sea captada y difundida por los medios de comunicacion cuando no se halla en un lugar
publico o abierto al publico, si usa barba o bigote, si disimula o resalta determinada
caracteristica fisica, si usa o no las prendas que estdn de moda, etc” .

La disposicion del reglamento que cita el Colegio Departamental de Girardot , permite
entender que se trataba de un compromiso de conducta y disciplina al que se obligaron tanto
estudiantes como educadores. Sinembargo, es la manera cémo laentidad educativa haintentado
hacerla eficaz en lo que esta Sala considera menester reparar y de alli prevenir a través de la
concesién de esta tutela. Ello por cuanto la jurisprudencia®, cuidadosa de los derechos
constitucionales que pueden afectarse y amenazarse con situaciones como la analizada, ha
dejado claro que la mision educativa no se agota en su dimension propiamente académica sino
que trasciende en este caso a un plano de “pedagogia en la presentacién personal” que se
traduce, en las maneras de hacer aplicar las normas de los reglamentos que apuntan al orden en
la estética del alumnado.” “Si una institucién considera que sus alumnos deben llevar sus
cabellos a unalongitud determinada, los instrumentos mas adecuados para lograr este propdsito
son naturalmente los propios de la educacidn, asi sus resultados sean mds lentos y en ocasiones
casi nulos. El verdadero educador no puede renunciar al uso de ellos sin desvirtuar el nobilisimo
sentido de su misién” (ibidem, M. P. Ciro Angarita Barén).

Pero en aras del propdsito educativo a todos los niveles, y bajo el manto de procesos
disciplinarios no puede acudirse a llamados de atencién humillantes y de burla que lesionen o
amenacen los derechos constitucionales de un adolescente, pues son maneras claras de mal
educar y distorsionar una personalidad que precisamente en la adolescencia se estd logrando
afirmar®.

Porello, serevocarala sentencia deinstancia, conel fin de prevenir alas directivas del colegio,
para que cesen en su proceder si ya no lo hubieren hecho, o eviten en lo sucesivo incurrir en
conductas lesivas del libre desarrollo de la personalidad y la educacion, concretado en las burlas
y humillaciones frente al aspecto fisico del demandante y la amenaza de obstaculizar la entrada
aclases enrazén alarenuenciadel corte de sucabello. A este respecto, también la Corte ha dicho
que la presentacion personal no puede convertirse en un fin per se que haya de perseguirse con
todos los instrumentos del autoritarismo hasta el punto que aquellos renuentes a aceptarlo, como
ocurre en el presente caso, con la pauta concerniente a la longitud de los cabellos, se le amenace
con su marginamiento de los beneficios de la educacién. (T-476 de 1995).

No sobra advertir, que la Corte Constitucional a través de sus sentencias no ha cohonestado
laindisciplina enlos colegios, sino que porel contrario hapromovido unllamado alos educadores
para que exijan al alumnado el cumplimiento de los requisitos plasmados en el Manual, pero
obrando de modo razonable y adecuado a las finalidades formativas , sin ofender la dignidad de

6 Sentencia de reiteracion T- 207 de 1998.
7 Ibidem.
8 (Cfr. T-248 de 1996, Magistrado Ponente Dr. Jorge Arango Mejia).
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las personas confiadas a su orientaci6n. La humillacién es un método, al igual que el escarnio
y el castigo, reprobado por la Constitucién Politica en cuanto lesivo de la integridad de los
estudiantes y contrarios al objeto de la funcién educativa. La persuasion, la sancién razonable
y mesurada, la critica constructiva, el estimulo y el ejemplo son formas idoneas de alcanzar el
respeto a la disciplina y la imposici6n del orden que la comunidad estudiantil requiere.’

IV.DECISION
Con base en las anteriores consideraciones, la Sala Cuarta de Revision de la Corte
Constitucional, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de 1a Constitucion,

RESUELVE:

Primero. REVOCASE la sentencia revisaday en consecuencia, CONCEDER 1a tutela
reclamada en los términos de esta sentencia, y PREVENIR a las Directivas del Colegio
Departamental “Atanasio Girardot”, de la ciudad de Girardot (Cundinamarca), para que en el
futuro se abstenga de incurrir en las acciones que dieron mérito a esta accién y evite tomar
represalias contra el alumno que interpuso esta tutela.

Segundo. DESE cumplimiento a lo previsto en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Copiese, notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y
cimplase.

CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado Ponente
JOSEGREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
ALVAROTAFUR GALVIS, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ, Secretaria General.

® T-366 de 1997 Magistrado Ponente Dr. José Gregorio Hernandez.
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SENTENCIA T-659
septiembre 3 de 1999

ACCION DE TUTELA- Procedenciaexcepcional pago de acreencias laborales

Esta Corporacién, en reiterada jurisprudencia, ha sostenido que, dado el cardcter
subsidiario de la tutela, ésta en sentido general no es la via idénea para lograr el pago de
acreencias laborales, por cuanto existen mecanismos judiciales ordinarios eficaces para
obtenerlo. Sin embargo, de manera excepcional es viable, segiin las caracteristicas especiales
de cada caso, cuando el medio de defensa judicial no es eficaz para lograr la proteccién del
derecho; cuando se estd en presencia de un perjuicio irremediable; cuando se trata de una
persona de la tercera edad cuyo estado de indefension no le permite esperar los tramites
propios de un proceso ordinario, y por iltimo cuando se ve afectado el minimo vital del
accionante o de su familia.

DERECHO ALA VIDA DIGNA-Pago oportuno de mesadas pensionales/f DERECHO AL
MINIMO VITAL DEL PENSIONADO- Pago oportuno de mesadas

ESTABLECIMIENTO HOSPITALARIO- Situacién econémica o presupuestal noes dbice
paradesconocer obligaciones laboralesy DERECHO A LA SUBSISTENCIA DIGNA-
Situacién econémica o presupuestal del empleador no es 6bice para desconocer
obligaciones laborales

La situacién financiera alegada por la Institucién para justificar la falta de pago de
salarios y pensiones no es de recibo, pues la Corte ha puesto de presente que la situacién
economica no es excusa para cumplir las obligaciones laborales, ya que éstas tienen prioridad
sobre cualquier otra acreencia. La Corte reiteré que la crisis patrimonial que afrontan las
empresas promotoras de salud y el sector salud, en general, en modo alguno es argumento que
constitucionalmente pudiere ser atendible. De aceptarse tal excusa, ocurriria que el juez
llamado a dar efectiva proteccion a los derechos fundamentales, paraddjicamente prohijaria
su desconocimiento al aceptar el incumplimiento de las obligaciones laborales que compro-
meten el derecho a la subsistencia en condiciones dignas y otros derechos fundamentales.

DERECHO ALMINIMO VITAL DEL TRABAJADOR- Pago oportuno de salarios
Referencia: Expedientes T-220237y 222799

Accién de tutela en contra de 1a Fundacién “Hospital San José” de la ciudad de Buga, por
presunta vulneracion de los derechos fundamentales a la vida, la seguridad social y al trabajo.
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Actores: Gustavo Arias y Cecilia Salazar Gdez
Tema: Mora en el pago de salarios y mesadas pensionales.
Magistrado Ponente: Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ.

Santa Fe de Bogota, D.C., a los tres dias (3) dias del mes de septiembre de mil novecientos
noventa y nueve (1999).

La Sala Cuarta de Revisién de Tutelas de la Corte Constitucional, compuesta por los
Magistrados José Gregorio Herndndez Galindo, Martha Victoria Sdchica de Moncaleano y
Carlos Gaviria Diaz, este tiltimo en calidad de ponente,

EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y
POR MANDATODELA CONSTITUCION,

Procede arevisar los fallos de instancia proferidos por el Juzgado Civil del Circuito de Pasto
y la Corte Suprema de Justicia.

ANTECEDENTES
1.Hechos.

Los actores, Gustavo Ariasy Cecilia Salazar Géez, en su calidad de trabajador y pensionado
del Hospital demandado, informan que la mencionada entidad les suspendi6 el pago de sus
mesadas y salarios desde el mes de agosto de 1998, vulnerando sus derechos fundamentales
a la vida, la seguridad social y al trabajo, por ser 1a pensién y el salario el dnico medio de
subsistencia con que cuentan para llevar una vida en condiciones dignas y justas. Manifiestan
estar en condiciones apremiantes de vida ante la falta de sus medios econémicos.

2. Decisiones que se revisan.

La SalaLaboral del Tribunal Superior de Buga, en sentenciadel 10 de mayode 1999, amparada
enlajurisprudencia constitucional, concedid la proteccién solicitada por la sefiora Cecilia Salazar
Géez y ordend el pago de lo adeudado en el término de noventa dias siguientes al fallo por
considerar vulnerados los derechos a la proteccién de la tercera edad. El fallo fue revocado por
la Corte Suprema de Justicia, al considerar que la peticionaria puede acudir a Ia jurisdiccién
competente para lograr el pago de las mesadas atrasadas.

El proceso T-220237, correspondiente al demandante Gustavo Arias Peldez, s6lo se estudié
en una instancia, la cual decidié negar la tutela por considerar que el actor cuenta con las vias
ordinarias para reclamar derechos de rango legal.

CONSIDERACIONES DE LA CORTE
1. Competencia.
LaCorte Constitucional es competente pararevisar los fallos de instanciareferidos, en virtud
de los articulos 86 y 241 de la Carta Politica.
2.Reiteracién de jurisprudenciadela Corte Constitucional.

Los temas que se suscitan en el presente asunto tienen que ver con la mora del Hospital
demandado en la cancelacién de sus compromisos laborales para con sus empleados y ex
empleados.
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Esta Corporacion, enreiterada jurisprudencia, ha sostenido que dado el carécter subsidiario
delatutela, ésta en sentido general no esla viaidonea para lograr el pago de acreencias laborales,
por cuanto existen mecanismos judiciales ordinarios eficaces para obtenerlo; sin embargo de
manera excepcional es viable', seglin las caracteristicas especiales de cada caso, cuando el
medio de defensa judicial no es eficaz para lograr la proteccion del derecho; cuando se estd en
presencia de un perjuicio irremediable; cuando se trata de una persona de la tercera edad cuyo
estado de indefension no le permite esperar los tramites propios de un proceso ordinario y por
tltimo cuando se ve afectado el minimo vital del accionante o de su familia.

En uno de los casos bajo estudio, se observa que el pago oportuno de las mesadas
pensionales es la tnica fuente de ingresos que posee la peticionaria, quien trabaj6 por 27 afios
enel hospital accionadoy ahora que ya sus fuerzas se mermaron, y su capacidad laboral declind,
solo cuenta con su pension para llevar una vida en condiciones dignas y justas, constituyéndose
el mencionado pago en un derecho fundamental® de aplicacion inmediata, destinado a suplir el
minimovital.

Igualmente, la critica situacion del sefior Gustavo Arias Peldez, quien discute el pago de
salarios, es descrita en la demanda asi:

“...no tengo para las necesidades bdsicas, en este momento me encuentro sin un solo peso,
no tengo plata para comprar jabén, ni para transportarme a mi lugar de trabajo, tengo una
hija por la cual tengo que ayudarle econdmicamente, soy separado, no tengo otra entrada
econdomica. Adjunto cartas que le han dirigido a mifiador y ami persona, por parte de Cobrajur
Ltda., referente aun crédito que tomé'y era descuento por nomina, en el momento me encuentro
atrasado en nueve meses. Estoy padeciendo quebrantos’ de salud por la situacién econémica
en la que me encuentro, como presion alta, insomnio, estrés y diarrea” .

De otra parte, la situacién financiera alegada por la Institucién accionada para justificar la
falta de pago de salarios y pensiones, no es de recibo en esta Sala, pues desde situaciones
similares® 1a Corte ha puesto de presente que la situacion econémica no es excusa para cumplir
las obligaciones laborales, ya que éstas tienen prioridad sobre cualquier otra acreencia. En
reciente jurisprudencia, la Corte reiteré que la crisis patrimonial que afrontan las empresas
promotoras de salud y el sector salud, en general, en modo alguno es argumento que
constitucionalmente pudiere ser atendible. De aceptarse tal excusa, expreso la sentencia T-632
de 1999, ocurriria que el juez llamado a dar efectiva proteccién a los derechos fundamentales,
paraddjicamente prohijaria su desconocimiento al aceptar el incumplimiento de las obligaciones
laborales que comprometen el derecho a la subsistencia en condiciones dignas y otros derechos
fundamentales.

En conclusién, los peticionarios requieren proteccion especial, ante la afectacién de sus
condiciones de vida digna; en consecuencia, esta Sala ordenar4 al demandado reanudar el pago
de las mesadas pensionales de la accionante y de los salarios al sefior Arias Peldez. En cuanto
alas mesadas y salarios atrasados, los demandantes deberdniniciar los trdmites pertinentes ante
la jurisdiccidn ordinaria.

'+ Cfr. Sentencias T-234, T-264, T-279, T-283, T-288, T-286 y 289 de 1999, entre otras.
2 Cfr. Sentencias T-484 y 528 de 1997, T-031, 071, 075, 106, 242, 297 y SU-430 de 1998, entre otras.
3 Cfr. Sentencias T-020 y T-146 de 1939.
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DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Cuarta de Revisién de Tutelas de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del pueblo y, por mandato de la Constitucion,
RESUELVE:
Primero. REVOCAR las sentencias proferidas por la Sala Laboral de 1a Corte Suprema de
Justicia el 10 de mayo de 1999 y por el Juzgado Primero Laboral del Circuito de Guadalajara de
Buga, Valle, el 16 de abril de 1999.

Segundo. CONCEDER la tutela de los derechos fundamentales a la vida, el trabajo, la
dignidad y la seguridad social de los sefiores Cecilia Salazar Gdez y Gustavo Arias Pel4ez. En
consecuencia, ordenar al Hospital San José de la ciudad de Buga, a través de su Gerente y
Representante Legal, que en el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes ala notificacién
de esta providencia, adopte las medidas necesarias para reanudar el pago de las mesadas
pensionales y los salarios de los accionantes, lo cual deberd cumplirse en un término maximo de
quince (15) dias.

Tercero. PREVENIR al Hospital San José de la ciudad de Buga, para que en el futuro evite
incurrir en las omisiones ilegitimas que ocasionan constantemente la interposicion de acciones
de tutela por parte de sus trabajadores activos y de los que ya tienen la calidad de jubilados.

Cuarto. LIBRENSE las comunicaciones de que trata el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991,
para los efectos alli contemplados.

Cépiese, notifiquese, ciimplase y publiquese e insértese en la Gaceta de la Corte Constitu-
cional.

CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado Ponente
JOSEGREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
ALVARO TAFUR, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICAMENDEZ, Secretaria General.
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SENTENCIA T-660
septiembre 7 de 1999

ACCION DE TUTELA- Improcedencia general parareconocimiento de pension

Es improcedente la accion de tutela para el reconocimiento de un derecho pensional salvo
en la circunstancia de la ineptitud del medio judicial establecido en el ordenamiento juridico
para tramitar dicho asunto o de la ocurrencia del perjuicio irremediable que haga viable el
amparo tutelar transitorio 'y urgente para evitar la vulneracién irreparable de los derechos
fundamentales que resulten en juego, mientras se resuelve en forma definitiva el respectivo
asunto por el sistema judicial ordinario.

MEDIO DE DEFENSA JUDICIAL- Definici6n de entidad responsable del reconocimientoy
pago de pensién

La jurisdiccion llamada a decidir el problema no es la constitucional erigida en sede de
tutela, pues a ésta no le corresponde la determinacién de la entidad de prevision social
obligada al reconocimiento y pago de una prestacion social, por la indole legal del derecho
en litigio y por la clase de debate probatorio que se requiere para proferir una decision de
esa trascendencia.

DERECHODEPETICION- Nicleoesencial

En los términos del articulo 23 Superior, el derecho de peticién constituye la facultad de
las personas de presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés
general o particular, con la garantia de obtener una pronta resolucién; de manera que ésta
resulta enervada cuando formulada una reclamacion de esa naturaleza, no se emite una
respuesta de fondo, oportuna y debidamente notificada. La decisién de fondo de la peticién
implica un pronunciamiento que resuelva con certeza la inquietud expuesta en la peticién,
en forma coherente con lo pedido. A su vez, la oportunidad en la resolucién supone que ésta
se profiera en los plazos previstos por las normas constitucionales y legales. La notificacién
al peticionario hace referencia a la puesta en conocimiento de la respuesta emitida, dentro
del término legal establecido para tal fin.

SUPERINTENDENCIA BANCARIA - Resolucién de conflicto por doble vinculacién
pensional
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Referencia: Expediente T-217.232.

Acci6n de Tutela de Maria Limbania Flérez Muiioz contra el Instituto de Seguros Sociales
y/o la Sociedad Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias -Porvenir S.A.

Magistrado Sustanciador: Dr. ALVAROTAFUR GALVIS.
Santafé de Bogot4, D.C., siete (7) de septiembre de mil novecientos noventay nueve (1999).

En desarrollo de sus atribuciones constitucionales y legales, la Sala Sexta de Revisién de
Tutelas de la Corte Constitucional, integrada por los magistrados Alvaro Tafur Galvis, en su
calidad de Presidente, Alejandro Martinez Caballero y Fabio Morén Diaz, procede arevisar la
sentencia proferida en el proceso de la referencia.

L. ANTECEDENTES

La sefiora Marfa Limbania Flérez Mufioz, actuando en nombre propio y en el de sus hijos
menores de edad, instauré acci6n de tutela contra el Instituto de Seguros Sociales (ISS) y la
Sociedad Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantfas - Porvenir S.A., por estimar que
dichas empresas vulneraron los derechos fundamentales de los nifios, a la educaci6n, salud,
familia, vivienda y recreacin, al negarse a resolver la solicitud de pensién de sobrevivientes
presentada, una vez fallecido su cényuge.

Los hechos que fundamentaron la anterior peticion fueron los siguientes:

La accionante contrajo matrimonio catdlico con el sefior José Vicente Iddrraga Betancourt,
el20de agostode 1983', quien luego falleci6 el 14 de noviembre de 1995 por causa de un shock
séptico’ . De dicha uni6n sobreviven cuatro hijos quienes en la actualidad son menores de edad® .

Lamencionada sefiora present6 ante el ISS los documentos necesarios parael reconocimien-
todelapensién de sobrevivente, solicitud que fue negada* con base en el articulo 14 del Decreto
692 de 1994°, por cuanto el causante “en el momento de la muerte se habia trasladado a la
administradora de fondos pensionales Porvenir”.

En consecuencia, dirigi6 esa misma peticién ante Porvenir S.A., empresa que apoyada en el
literal b) del subnumeral 6.8 de la Circular Externa Niimero 058 de agosto 6 de 1998, emanadade
la Superintendencia Bancaria, se abstuvo de reconocer la pensién de sobrevivientes® , manifes-
tando que el sefior Idarraga Betancourt se encontraba cotizando al ISS al momento de su muerte,
por lo que era esa entidad la que debia reconocerle y pagar la prestacion solicitada.

La sefiora Maria Limbania Flérez Muiioz insisti6 en plantear la peticién ante el ISS una vez
mads (18 de enero de 1999), sin recibir contestacién alguna.

El convencimiento de dicha ciudadana sobre la falta de una decisién de fondo a lo requerido,
la llev6 a instaurar la respectiva accién de tutela, con el fin de que se ordenara a la entidad

' Registro de Matrimonio expedido por la Notaria Cuarta de Cali (Valle), a fol. 4.

2 Registro de Defuncién expedido por la Notarfa Treinta y Tres del Circulo de Santafé de Bogota., a fol.
10.

3 Registros de Nacimiento de distintas Notarias de la ciudad de Cali, Valle del Cauca, a fols. 6-9.
4 Resolucién No. 010802 del 30 de septiembre de 1998, a fol. 14 y 15.

5 “por el cual se reglamenta parciaimente la Ley 100 de 1993".

& Oficio 38236 del 18 de diciembre de 1998, a fol. 12.
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correspondiente realizar las gestiones para el reconocimiento y pago de la pensién reclamada,
asi como de las mesadas dejadas de percibir desde la fecha de la muerte de su esposo.

II. ACTUACION PROCESAL DURANTE EL TRAMITE DE LA TUTELA
1. Sentencia objeto derevision.

El Juzgado Quinto Laboral del Circuito de Santafé de Bogot4, mediante sentencia del 25 de
marzo de 1.999, negé por improcedente la accion de tutela, por considerar que el pago de una
sustitucién pensional “postmortem” debia ser definido por la jurisdiccién ordinaria laboral, en
cuanto se trataba de un derecho incierto e indeterminado que requeria de un debate probatorio
para la determinacidn sobre la entidad a la cual corresponde reconocer y asumir tal obligacion.

2. Pruebas allegadas al proceso.

2.1. Registros civiles de matrimonio de los sefiores José Vicente Iddrraga Betancourth y
Maria Limbania Flérez Mufioz, de nacimientos de sus hijos y de defuncién del citado sefior (fols.
4-10).

2.2.Resolucién N® 010802 del 30 de septiembre de 1998, del Instituto de Seguros Sociales,
Seccional Cundinamarca y su nota anexa (fols. 14y 15).

2.3. Respuesta de Porvenir S.A. a la solicitud de pension de sobrevivencia instaurada por
la sefiora Maria Limbania Fl6rez Mufioz. Comunicacién No. 38236 del 18 de diciembre de 1998
(fol. 12).

2.4. Originales de las respuestas a la informacion requerida por esta Sala, a las empresas
administradoras de pensiones demandadas, para que aclararan algunos aspectos relevantes en
cuanto ala situacién de vinculacién del sefior José Vicente Iddrraga Betancourt con las mismas
(fols. 41-46), asi como del concepto emitido por la Superintendente Delegada para Entidades
Administradoras de Pensiones y Cesantfas, sobre esa materia (fol. 51).

IH. CONSIDERACIONES DE LA CORTECONSTITUCIONAL
1. Competencia.

LaCorte Constitucional, a través de esta Sala, es competente pararevisarlaanterior sentencia
proferida dentro del proceso de la referencia, en desarrollo de las facultades conferidas en los
articulos 86 'y 241, numeral 9, de 1a Constitucién Politica, en concordancia con los articulos 33
al36del Decreto2591 de 1991y en cumplimiento del auto de fecha27 de mayo de 1999, expedido
por la Sala de Seleccién de Tutelas nimero Cinco de esta Corporacion.

2. Lamateriaa examinar.

En el caso sub examine la actora estima tener derecho junto con sus hijos a una pensién de
sobrevivientes por la muerte de su esposo y padre, por lo cual reclama ante el ISS y PORVENIR
S.A. sureconocimiento y pago. Ante la negativa de ambas entidades a concederle satisfacto-
riamente esa pretension, acude a la accién de tutela para proteger los derechos fundamentales
de sus hijos a la educacion, salud, familia, vivienda y recreacién, por considerarlos vulnerados.

Dicho asunto fue decidido por el Juzgado Quinto Laboral del Circuito de Santafé de Bogota
mediante la declaratoria de improcedencia de la accion de tutela, al encontrar que la definicién
sobre un derecho incierto e indeterminado como el reconocimiento y pago de la pensién de
sobrevivencia y la entidad responsable de asumirlo, es de competencia de la jurisdiccién
ordinaria laboral, como resultado del respectivo debate probatorio que alli debe producirse.
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En este orden de ideas, la revision de la anterior providencia se har4 a partir de los criterios
ya consolidados en la amplia jurisprudencia de esta Corporaci6n, en cuanto a la procedencia
excepcional del reconocimiento de una prestacion social en sede de tutela y la efectividad del
derecho de peticién ejercitado ante las empresas administradoras de pensiones, como presuntas
titulares de esa obligaci6n laboral.

3. La procedencia excepcional delaaccién de tutela parael reconocimiento de derechos
pensionales.

La finalidad para la cual fue concebida la accién de tutela, como es la proteccion inmediata
de los derechos fundamentales de las personas ante la vulneracién o amenaza generada por las
autoridades piiblicas o los particulares en ciertos casos y el caricter excepcional, subsidiario y
residual de la misma (C.P., art. 86), impiden que con su ejercicio se resuelvan asuntos cuya
discusi6n plantea una controversia por fuera del 4mbito constitucional.

El reconocimiento y pago de prestaciones sociales de tipo econdmico, por la clase de
pretensiones que alli se discuten, persiguen la definicién de derechos litigiosos de naturaleza
legal.

Resulta, entonces, ajeno a la competencia de los jueces de tutela entrar a decidir sobre los
conflictos juridicos que surjan alrededor del reconocimiento, liquidacién y orden de pago de una
prestaci6n social, por cuanto para ello existen las respectivas instancias, procedimientos y
medios judiciales establecidos por laley; delo contrario, se desnaturalizarialaesenciay finalidad
delaaccién de tutelacomo mecanismo de protecciénespecial pero extraordinariode los derechos
fundamentales de las personas y se ignoraria la indole preventiva de la labor de los jueces de
tutela frente a la amenaza o vulneracién de dichos derechos que les impide dictar 6rdenes
declarativas de derechos litigiosos’ de competencia de otras jurisdicciones.

Vale la pena resaltar algunas de las caracteristicas que presenta el reconocimiento de un
derecho a pensi6n ante la jurisdiccion constitucional:

“La Corte Constitucional ha considerado que la proteccién del derecho ala seguridad social
de las personas no entraiia la posibilidad de reconocimiento de los derechos pensionales de
las personas por parte del juez de tutela.

La accién de tutela es un instrumento idéneo para solicitar el pago de una pensién ya
reconocida por la institucién de seguridad social respectiva. Sin embargo, cuando se trata
de una pensién que ain no ha sido reconocida, el particular tiene derecho a obtener una
decisi6n por parte de la administracion con base en su derecho fundamental de peticion, sin
queellololibere de laobligacién de cumplirconel trimite legal previsto para el reconocimiento.

Enefecto, al Juez de tutelanole corresponde sefialar el contenido de las decisiones que deban
tomar las autoridades publicas en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,
como la de reconocer una pension, pues fuera de carecer de competencia paraello, no cuenta
con los elementos de juicio indispensables para resolver sobre los derechos por cuyo
reconocimiento y efectividad se propende. En este sentido ha sido clarala jurisprudencia de
la Corporacién en indicar que “los fallos emitidos en materia de accion de tutela no tienen
virtualidad para declarar derechos litigiosos, menos ain cuando de estos se predica su
caracter legal”.

7 Ver la Sentencia T-528/98, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell.
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El Juez de la tutela no puede, entonces, reemplazar ala autoridad competente pararesolver
aquello que le autoriza la ley, sino que su accionar es un medio de proteccién de derechos
propios de la persona humana en su primacia. Por ello, no es pertinente como asi ocurre en
el presente asunto, formular la accién de tutela, por cuanto supone desconocer los medios
ordinarios para dirimir controversias acerca de latitularidad de unapension de jubilacién.(...)
(SentenciaT-038 de 1997, M.P. Dr. Hernando Herrera Vergara).

Demanerapuesque, esimprocedente la accién de tutelapara el reconocimiento de un derecho
pensional® salvo en la circunstancia de la ineptitud del medio judicial establecido en el
ordenamiento juridico para tramitar dicho asunto o de la ocurrencia del perjuicio irremediable’
que haga viable el amparo tutelar transitorio y urgente para evitar la vulneracién irreparable de
los derechos fundamentales que resulten en juego, mientras se resuelve en forma definitiva el
respectivo asunto por el sistema judicial ordinario.

Aplicadas las anteriores consideraciones al presente caso, la Sala encuentra que la preten-
sion perseguida por la sefiora Maria Limbania Fl6rez Mufioz, a través del tramite de la accién de
tutela, eraimprocedente, como bien lo advirtié el juez de tutela al proferir su decision, por contar
la peticionaria con otro medio de defensa judicial para reclamar el reconocimiento y pago de la
pension de sobrevivientes, en el evento de que cumpla con los requisitos legalmente estable-
cidos para acceder a la misma.

En efecto, dicha sefiora elevé una solicitud de reconocimiento de pensién de sobrevivientes
al ISS, entidad que a través de la Seccional de Cundinamarca y mediante un acto administrativo
-laResolucién No. 010802 de 1998- le neg6 la peticidn en virtud del articulo 14 del Decreto 692
de 1994, dado que el esposo de aquella, al momento de la muerte, se habia trasladado de
administradora de pensiones.

Como se lee en el texto de dicha Resolucidn, a renglén seguido de la negativa a la peticion,
se concede la oportunidad de controvertir tal decisién, mediante los recursos de reposicién y
apelacién, de conformidad con el Cédigo Contencioso Administrativo, una vez notificada,
actuacién que se observa surtida.

De este modo, lasefiora Maria Limbania Flérez Mufioz contaba con la posibilidad de discutir
en la misma sede administrativa del ISS la respuesta recibida, mediante los recursos propios de
la via gubernativa y, ulteriormente, con la accién ordinaria ante la jurisdiccion de trabajo (Ley
362 de 1997, art. 1°) en defensa de sus derechos y los de sus hijos, para obtener un decision
definitiva sobre el derecho pensional reclamado.

Recordemos que lajurisdiccién llamadaa decidir ese problemano es la constitucional erigida
en sede de tutela, pues a éstano le corresponde la determinacién de la entidad de prevision social
obligada al reconocimiento y pago de una prestacién social, por la indole legal del derecho en
litigio y por la clase de debate probatorio que se requiere para proferir una decisién de esa
trascendencia'®,

No haber utilizado dicho mecanismo judicial la hizo incurrir en una negligente omisién que
no puede solventar mediante la via del amparo constitucional, si se tiene en cuenta que la accion

8 Ver las Sentencias T-301/98, T-582/98, T-637/98, T-074/99, entre otras.
® Ver la Sentencia T-001/97, Magistrado Ponente Dr. José Gregorio Hernandez Galindo.
Y Ver entre otras, las Sentencias T-131 y T-169 de 1996, T-206/98 y T-305/98.
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de tutela “...no ha sido consagrada para provocar la iniciacion de procesos alternativos o
sustitutivos de los ordinarios o especiales, ni para modificar las reglas que fijan los diversos
4mbitos de competencia de los jueces, ni para crear instancias adicionales alas existentes, ni para
otorgar a los litigantes la opci6n de rescatar pleitos ya perdidos (...

De otra parte, debe sefialarse que laimprocedencia de la acci6n de tutela en el presente caso
se predica, igualmente, para los fines de una proteccién tutelar transitoria, toda vez que, no
aparece demostrada en el expediente la posible ocurrencia de un perjuicio irremediable ', bajo
las caracteristicas que lo particularizan, como son que “la amenaza de dafio debe ser inminente;
la respuesta o accién para evitar el perjuicio ha de ser urgente; el perjuicio debe ser grave y
finalmente la medida judicial debe ser impostergable, lo que justifica la tutela transitoria”'*; de
manera que, no era viable la intervencién del juez de tutela para ordenar una proteccién
constitucional.

4. Efectividad del derechode peticién en el caso particular.

Con base en lo antes sefialado, restaba al juez de tutela ante la realidad factica expuesta por
la actora, verificar si las respuestas emitidas por las administradoras de pensiones demandadas
ala peticion formulada por aquélla, se produjeron en los términos que exige larealizacién efectiva
del derecho constitucional fundamental de peticion, a fin de determinar sobre su intervencion.

En los términos del articulo 23 Superior, el derecho de peticién constituye la facultad de las
personas de presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés general
o particular, con la garantia de obtener una pronta resolucién; de manera que ésta resulta
enervada cuando formulada una reclamacién de esa naturaleza, no se emite una respuesta de
fondo, oportuna y debidamente notificada.

Debe precisarse que respecto de las organizaciones privadas, el mismo articulo exige para
su eficacia la expedicion de una reglamentacién por el legislador. No obstante, la jurisprudencia
de esta Corte ha sefialado los eventos en los cuales el derecho de peticién es objeto de proteccién
respecto de los particulares:

“-La Constitucién de 1991 ampli6 el alcance del derecho fundamental de peticién, pues se
predica respecto de la administracién y de las organizaciones privadas. Empero, enrelacién
con estas tltimas su &mbito de aplicaci6n es limitado.

- En cuanto al ejercicio de este derecho contra particulares deben distinguirse dos situacio-
nes. La primera, si la organizacién privada presta una servicio publico o si por la funcién que
desempeiia adquiere el status de autoridad, el derecho de peticién opera como si se tratase
de una autoridad piblica'*. La segunda, cuando el sujeto pasivo del derecho de peticién es
una organizacién que no actia como autoridad, s6lo opera cuando el Legislador lo haya

" Sentencia T-001/92, Magistrado Ponente Dr. José Gregorio Hernandez Galindo.
2 Ver la Sentencia T-722/98, Magistrado Ponente Dr. Alfredo Beltran Sierra.
B Sentencia T-660/98, Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez Caballero.

“ Entre muchas otras, pueden consultarse las sentencias T-134 de 1994 y T-105 de 1996. Magistrado
Ponente Dr. Viadimiro Naranjo Mesa; T- 529 de 1995 y T-614 de 1995. Magistrado Ponente Dr. Fabio
Morén Diaz; T-172 de 1993 Magistrado Ponente Dr. José Gregorio Hernandez Galindo.
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reglamentado'” . Por lo tanto, la posibilidad de ejercer el amparo de este derecho, contra
particulares, depende del &mbito y de las condiciones que sefiale el Legislador.

- La extensién del derecho de peticién a particulares que no actiian como autoridad, s6lo es
procedente cuando aquel es el instrumento para garantizar otros derechos fundamentales,
como quiera que este derecho no puede implicar una intromisién indiscriminada y arbitraria
enel fuero privado de quienes noexponen su actividad al examen piiblico.'®”. (Sentencia SU-
166 de 1999, M.P. Dr. Alejandro Martinez Caballero).

Ahorabien, la decisién de fondo de 1a peticiénimplica un pronunciamiento que resuelva con
certeza la inquietud expuesta en la peticién, en forma coherente con lo pedido'’. A su vez, la
oportunidad en la resolucién supone que ésta se profiera en los plazos previstos por las normas
constitucionales y legales'®. La notificacion al peticionario hace referencia a la puesta en
conocimiento de la respuesta emitida, dentro del término legal establecido para tal fin'”.

La intervencion del juez de tutela, cuando de la solicitud del reconocimiento y pago de una
prestacién econémica se trata, pretende corregir cualquier desfase entre los términos de la
respuesta brindada, habida consideracién del marco de proteccidn del niicleo esencial del
derecho de peticién, antes sefialado. Pero como lo ha precisado en forma reiterada esta
Corporacion, la orden de inmediato cumplimiento que para el efecto se expida, no puede
condicionar el sentido de la resolucion, materia ésta del resorte exclusivo de la autoridad o del
particular llamado a emitir la correspondiente respuesta® .

En el caso en estudio se tiene que la situacién del sefior José Vicente Iddrraga Betancourt,
frente a las empresas administradoras de pensiones, una vez consultado el material probatorio
que consta en el expediente, era la siguiente:

A 31 de marzo de 1994, el citado sefior se encontraba vinculado al ISS y podia ejercer en
cualquier momento la opcién de traslado del régimen solidario de prima media con prestacién
definida, enelcual se hallaba vinculado, al régimen de ahorro individual (Decreto 692/94, art. 11),
como finalmente lohizo a Porvenirel 27 de enero de 1995, empresa ante la cual cotizé por los meses
de marzo, abril, mayo, junio y julio de ese afio. El 2 de noviembre hizo un pago de aportes de un
mes, nuevamente al ISS, por concepto de pensiones y salud y murié el 14 de noviembre de 1995.

La reclamacién presentada por la actora para obtener el derecho pensional pretendido, con
base en los anteriores hechos, dio lugar a las siguientes respuestas por parte de las empresas
accionadas:

1. ELISS, mediante 1aResolucién N¢010802 de 1998, profirié una decisién desfavorable a los
intereses de la solicitante. Apoyado en el articulo 14 del Decreto 692 de 1994*' manifesté que

% Sentencias T-507 de 1993. Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez Caballero; T-530 de 1995,
Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz; T-050 de 1995 Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén
Difaz; T-118 de 1998, Magistrado Ponente Dr. Hernando Herrera Vergara.

*® Sentencia T-001 de 1998. Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell.

7 Ver entre otras las Sentencias T-044/37, T- 439/98 y T-432/99.

® Ver la Sentencia T-260 de 1997, Magistrado Ponente Dr. Carlos Gaviria Diaz.

® Ver la Sentencia T-304/97, Magistrado Ponente Dr. José Gregorio Hernandez Galindo.
® Ver las Sentencias T-131/98 y T-242/93, entre otras.

21 “por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 100 de 1993".
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eraPorvenir S.A. la empresa encargada de asumir el reconocimiento y pago de la pensién, dado
el traslado del sefior Idarraga Betancourt a 1a misma antes de su muerte. Ademds, argumenté6 que
la nueva vinculacion al ISS y la respectiva cotizacién en el mes del deceso no era factible, por
cuanto para dicho sefior permanecia la prohibicién de cambio de régimen durante los siguientes
tres afios (Decreto 692/94, arts. 14y 15).

Es evidente que los criterios antedichos sobre efectividad del derecho de peticién se
observan cumplidos en dicha respuesta. La negativa del ISS a acceder al reconocimiento de la
prestacion econémica constituyé una resolucién sustancial, expedida en el término legal y
notificada personalmente a la interesada.

2. Teniendo en cuenta la contestacin otorgada por el representante legal de Porvenir S.A.
(N2 38236,del 18 dediciembre de 1998), debe precisarse, en forma previa, un elemento adicional.
En efecto, por tratarse de una empresa privada que forma parte del Sistema General de Seguridad
Socialy prestaun servicio piblico enlos términos del articulo 48 de la Carta Politica??, el derecho
de peticién es ante ella ejercitable como si fuese una autoridad piblica®, lo cual supone que los
mismos criterios de garantia del derecho fundamental de peticion ya vistos, deben aplicarse en
relacién con la mencionada comunicaci6n.

Al respecto, la Sala encuentra que la respuesta dada defini6 materialmente la peticién con
la negativa a la pretension perseguida por la peticionaria, mediante una argumentacion juridica
sustentada en el literal b) del subnumeral 6.8 de la Circular Externa nimero 058 de agosto 6 de
1998, de la Superintendencia Bancaria, por la cual “las prestaciones que se deriven de los riesgos
de invalidez y muerte deberan ser reconocidas y pagadas por la entidad administradora ante la
cual se hayan efectuado las cotizaciones a la fecha de ocurrencia del siniestro.”

Como se puede deducir, tanto la respuesta del ISS como de Porvenir S.A., en lo examinado,
presentan un sustento juridico en la normatividad vigente, a partir de las especiales circunstan-
cias facticas configuradas en el caso de autos.

Ladisparidad de criterios alli evidenciados, segtin el concepto solicitado a la Superintenden-
te Delegada para Entidades Administradoras de Pensiones y Cesantias* , pudo estar dada por
una doble vinculaci6n por parte del esposo de la actora, ante esas empresas administradoras de
pensiones (D.692/94, art. 17 y Circular Externa N 058/98, de 1a Superintendencia Bancaria) con
inobservancia del término sefialado para el traslado entre regimenes (Ley 100/93, art. 13, lit.e) y
D.692/94, art. 15), o por la consignacién equivocada del pago de la cotizacién.

De manera que, observadas en su conjunto las respuestas negativas de las empresas
administradoras de pensiones demandadas, frente a la garantia del derecho de peticidn, si se
parte de que la misma se satisface mediante decisiones sobre el fondo del asunto, que ofrezcan
certeza alinteresado sobre suinquietud® , en forma oportuna y debidamente notificada, se colige
que no escaparon a €sos parametros, por lo cual no tiene cabida el amparo constitucional por
la via de la tutela.

2 Ver la sentencia T-789/98, Magistrado Ponente Dr. Alfredo Beltran Sierra.

3 Ver la Sentencia SU-166/99, Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez Caballero, antes referida en
esta providencia.

* Qficio del 4 de agosto de 1.999, a fol. 51.
% Ver la Sentencia T-439/98, Magistrado Ponente Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.
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No obstante, es del caso precisar que, a juicio de la Sala, la resolucién del conflicto de doble
vinculacién causado con la actuacién del sefior Iddrraga Betancourt, antes de fallecer, corres-
ponde a la Superintendencia Bancaria, como ente encargado de lainspeccién y vigilancia de las
administradoras de pensiones, con base enel Decreto N® 692 de 1994 “por el cual se reglamenta
parcialmente laLey 100de 1993” (Paragrafodel art. 17),y laCircular ExternaN® 058 de 1998 de
la Superintendencia Bancaria (subnumeral 6.6).

En armonia con lo anterior, debe anotarse que segin consta en el oficio fechado el 23 de
agosto del presente afio, remitido a esta Sala por la Superintendencia Delegada para Entidades
Administradoras de Pensiones y Cesantias, esta entidad dirimi6 el conflicto de multivinculacién
entre el ISS y Porvenir S.A. aludido, precisando que “la entidad llamada a pronunciarse sobre
la pensién solicitadaes el Instituto de Seguros Sociales, de acuerdo con lo dispuesto en el literal
b) del subnumeral 6.8 de a Circular Externa 058 de 1998”.

Como consecuencia de las consideraciones presentadas, la Sala a continuacién confirmara
la decision del Juzgado Quinto Laboral del Circuito de Santafé de Bogota, por las razones antes
sefialadas.

IV. DECISION

En mérito de loexpuesto, la Sala Sexta de Revisién de la Corte Constitucional, administrando
justicia, en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:
Primero. CONFIRMASE lasentenciapronunciada porel Juzgado Quinto Laboral del Circuito
de Santafé de Bogotd, el 25 de marzo de 1999, por las razones sefialadas en esta providencia.

Segundo. LIBRESE la comunicacién de que tratael articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y ciimplase.

ALVAROTAFUR GALVIS, Magistrado Ponente
ALEJANDROMARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICAMENDEZ, Secretaria General.
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SENTENCIA T-661
septiembre 7 de 1999

ACCION DE TUTELA- Procedencia excepcional pago de mesadas pensionales

La determinacién acerca de la procedencia de la accién de tutela por el incumplimiento
enelpago de las mesadas de los pensionados, no puede perder de vista el cardcter subsidiario
de la misma, frente a los demds medios ordinarios de defensa judicial ofrecidos por el
ordenamiento juridico, para satisfacer una pretension de este orden. Dicho amparo consti-
tucional se encuentra directamente relacionado con la vigencia y salvaguarda de los
derechos fundamentales de las personas, ante una eventual vulneracién o amenaza por la
accion u omision de las autoridades piiblicas o de los particulares en ciertas circunstancias,
resultando extraordinario que se dirija para pretender garantizar la efectividad de derechos
de tipo econdmico, social y cultural, como ocurre con el derecho a la seguridad social, dado
su cardcter prestacional, salvo cuando con su desconocimiento se ponen en peligro “derechos
y principios fundamentales como la vida, la dignidad humana, la integridad fisica y moral o
el libre desarrollo de la personalidad” .

DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL DEL PENSIONADO-Pago demesadas y
prestacion de servicios médicos asistenciales

DERECHO AL MINIMO VITAL DEL PENSIONADO-Pago oportuno de mesadas

JUEZ DE TUTELA- Anélisis objetivo de hechos y pretensiones
DERECHO A LA PENSION DE INVALIDEZ- Alcance

Como lo ha sefialado la Corporacién, la pensién de invalidez representa un derecho
esencial e irrenunciable que asegura la supervivencia de aquellas personas, que por razones
ajenas a su voluntad, han visto disminuido su potencial de trabajo, en forma parcial o total;
de ahi que, la omisién a reconocerles periddica y cumplidamente su pensién de invalidez
atente gravemente contra su minimo vital,“el derecho a la vida y los principios de dignidad
y solidaridad humana sobre los que estd fundado nuestro Estado Social de Derecho” .

PENSION DE INVALIDEZ- Pago oportuno de mesadas
MEDIO DE DEFENSA JUDICIAL- Pago de mesadas pensionales atrasadas
PREVENCION EN TUTELA- Pago oportuno de mesadas pensionales
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Referencia: Expediente T-226.190

Accidn de tutela de José Antonio Bonilla contra el alcalde municipal de Buenaventura.
Magistrado Ponente: Dr. ALVARO TAFUR GALVIS.

Santafé de Bogotd, D. C., siete (7) de septiembre de mil novecientos noventa y nueve (1999).

En desarrollo de sus atribuciones constitucionales y legales, la Sala Sexta de Revisién de
Tutelas de la Corte Constitucional, integrada por los magistrados Alvaro Tafur Galvis, en su
calidad de Presidente, Alejandro Martinez Caballero y Fabio Morén Diaz, procede a revisar la
sentencia proferida en el proceso de la referencia.

L. ANTECEDENTES

El sefior José Antonio Bonilla, de 39 aflos de edad, es pensionado del municipio de
Buenaventura, en virtud de la invalidez generada por una tuberculosis pulmonar fibroquistica
que le produjo la pérdida de su capacidad de trabajo en un 75% (Resolucién No. 026 del 6 de
febrerode 1992, afol. 2).

Dicha entidad le adeuda sus mesadas pensionales en los meses de enero a abril de 1999 y
“lasprimas de 1998, razén por lacual promovié accién de tutela encontra del respectivo alcalde,
a fin de obtener el pago de esos derechos, asi como el servicio de salud, el cual sefiala le ha sido
negado.

En diligencia de ratificacién realizada por el Juzgado Quinto Penal Municipal de Buenaven-
tura, durante el trdmite de la presente accién de tutela, el actor manifiesta que esta vinculado al
Seguro Social- EPS, al cual no ha acudido desde hace aproximadamente un (1) afio. Asi mismo,
agrega que el motivo real de su demanda es el de obtener la cancelacién de las mesadas
pensionales atrasadas, ya que para subsistir ha tenido que venderlas a prestamistas que le
cobran un 20% de interés, adeudandoles para el momento todas las sumas que reclama.

As{ mismo, indica que tiene esposa, quien no trabaja, dos hijos pequefios, de los cuales el
mayor es estudiante, vive en una casaarrendada y debe fiar lacomida en graneros, constituyendo
la mesada por su pensién de invalidez el dinico ingreso econdmico familiar.

I1. LA DECISION DE TUTELA OBJETO DE REVISION

Correspondié conocer de la accién de tutela de la referencia al Juzgado Quinto Penal
Municipal de Buenaventura (Valle) el cual, mediante sentenciadel 12 de mayo de 1.999,ladeclard
improcedente, al considerar que existe otro medio de defensa judicial para solicitar el pago de
las mesadas pensionales atrasadas, como es la jurisdiccidn ordinaria laboral.

Adicionalmente, estimd que por ser el accionante una persona joven (39 afios), puede trabajar
independientemente, pues la tutela solamente procede como mecanismo transitorio respecto de
los pensionados mayores de 70 afios, excluidos del mercado laboral, por ser objeto de proteccién
especial y para evitar que se les cause un perjuicio irremediable con la demora de una decisién
judicial definitiva.

IIL CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

1.Competencia.

La Corte Constitucional, a través de esta Sala, es competente para revisar la anterior
sentencia, en desarrollo de las facultades conferidas en los articulos 86 y 241, numeral 90., de
la Carta Politica, en concordancia con los articulos 33 al 36 del Decreto 2591 de 1991 y en
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cumplimiento del auto de fecha 12 de julio de 1999, expedido por la Sala de Seleccién de Tutelas
Nimero Siete de esta Corporacion.

2. Lamateria aexaminar.

En el caso que ocupa la atencién de la Corte, se evidencia la queja del actor frente al
incumplimiento reiterado del municipio de Buenaventuraen el pago de las mesadas pensionales
por invalidez, correspondientes a los meses de enero a abril del presente afio y “las primas del
98”, situacion que lo motivé a demandarlo a través de su representante legal, el alcalde, por la
via de la accién de tutela.

La anterior situaci6n, puesta bajo el conocimiento del Juzgado Quinto Penal Municipal de
Buenaventura (Valle), fue resuelta a través de la declaratoria de improcedencia de la accién de
tutela instaurada, argumentando, de un lado, la existencia de la jurisdiccién ordinaria laboral
como medio judicial de defensa para reclamar el pago de las mesadas pensionales debidas y, de
otro, el hecho de la juventud del accionante (39 afios), lo que en criterio del juzgado le permitia
trabajar en forma independiente e impedia dar lugar a una proteccién excepcional, inclusive en
forma transitoria, por operar ésta, exclusivamente, respecto de personas de la tercera de edad
mayores de 70 afios, para evitar causarles un perjuicio irremediable con la demora de la decisi6n
judicial definitiva.

De manera que, la revisién que de esa decision se propone realizar la Sala debe partir de los
criterios reiteradamente expuestos por esta Corporacién a través de sus distintas Salas de
Revision, en cuanto a la procedencia excepcional del amparo constitucional a fin de proteger el
minimo vital de los pensionados, ante la demora de los entes estatales en el pago de sus
acreencias laborales reclamadas, particularmente cuando éstas se tratan de mesadas pensionales.
Deber4 rescatarse, para la decision final, la especial circunstancia de la invalidez del actor.

3. Lainvalidez deun pensionadocomofactor determinante parala procedencia excepcional
de la accion de tutela y la reanudacién del pago de la mesada pensional en su integridad.
Resolucion del caso concreto.

La determinacion acerca de la procedencia de la accién de tutela por el incumplimiento en el
pago de las mesadas de los pensionados, no puede perder de vista el cardcter subsidiario de la
misma frente a los demds medios ordinarios de defensa judicial ofrecidos por el ordenamiento
juridico, para satisfacer una pretensién de este orden.

En efecto, dicho amparo constitucional se encuentra directamente relacionado con la
vigencia y salvaguarda de los derechos fundamentales de las personas, ante una eventual
vulneracién o amenaza por la accién u omisién de las autoridades publicas o de los particulares
en ciertas circunstancias, resultando extraordinario que se dirija para pretender garantizar la
efectividad de derechos de tipo econémico, social y cultural, como ocurre con el derecho a la
seguridad social, dado su carécter prestacional, salvo cuando con su desconocimiento se ponen
en peligro “derechos y principios fundamentales como la vida (CP art. 11), la dignidad humana
(CPart. 1), laintegridad fisica y moral (CPart. 12) o el libre desarrollo de la personalidad (CP art.
16).

Ese derecho ala seguridad social, para el caso particular de los pensionados, se hace efectivo
a través del pago de sus mesadas pensionales y la prestacién de los servicios médicos

' Ver la Sentencia T-426/92, Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.
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asistenciales’. El pago oportuno y puntual de esas mesadas presentan un rango fundamental®
(C.P.,art.53)ylamorainjustificadaenlacancelaciénde las mismas* genera una lesién inminente
en sus derechos fundamentales®, circunstancia que da paso al ejercicio de las garantias
establecidas para su proteccion, entre ellas la constitucional de la accién de tutela.

Parala Corte, la prevalencia que pueda existir de ese mecanismo extraordinario tutelar sobre
el sistema judicial ordinario, con el 4nimo de corregir la situacién inconstitucional que produce
el incumplimiento de las prestaciones econdmicas de los pensionados, por ser estas personas
destinatarias de unaproteccién estatal especial (C.P., art. 13), surge en virtud de laineficacia que
lleguen a presentar los medios judiciales de defensa ordinarios para contrarrestar eficazmente
un posible perjuicio irremediable en sus derechos, de conformidad con la valoracién que el
respectivo juez de tutela otorgue a las circunstancias especificas del caso en estudio®.

Se ha dicho, igualmente, por via jurisprudencial, que constituye presupuesto basico de la
procedencia de ese amparo especial, que la medida se adopte en relacion con una persona de
la tercera edad, situada en circunstancias apremiantes y cuando las mesadas atrasadas por las
quereclamaconfigurensutnicoingreso’, por afectar su minimo vital y el de su familia®, asi como
su dignidad humana, al reducirlos a condiciones materiales de verdadera indefension e
impotencia’.

También ha sido reiterativa la Corte en sefialar que, cuando de una entidad estatal se trata,
con la omisién en el cumplimiento de la obligacién laboral de cancelar oportunamente y
en su totalidad las mesadas pensionales, se desvirtia la vigencia de los principios de eficacia
y eficiencia que gobiernan la actividad administrativa en un Estado social de derecho'®.

Enelpresente caso querevisalaSala,el actor es un pensionado por invalidez por el municipio
de Buenaventura, al cual le adeudan sus mesadas pensionales por los meses de enero, febrero,
marzo y abril del presente afio y “las primas de 98

Como se deduce de la situacién que €l mismo pone de presente, el incumplimiento del
mencionado municipio en cancelarle oportunay totalmente dicha obligacién laboral ha afectado
su minimo vital, asi como el de su esposa e hijos, por cuanto dicho ingreso constituye el dnico
sustento del nicleo familiar, colocdndolo en una situacién apremiante en sus condiciones
normales de vida e indignante, a la vez, por cuanto ha tenido que prestar dinero a altos intereses,
sobre la base de la recuperacion de sus mesadas, unido al hecho de que no puede trabajar por
su limitacién fisica.

2 Ver la Sentencia T-299/97, Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Mufoz.

3 Ver las sentencias T-484/97, T-031, T-106, T-297 y SU-430 de 1998, entre otras.

* Ver la Sentencia T-299/97, Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz

5 Ver la Sentencia T-299/97, Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.

& Ver la Sentencia T-01/97, Magistrado Ponente Dr. José Gregorio Hernandez Galindo.

7 Ver la Sentencia T-01/97, Magistrado Ponente Dr. José Gregorio Hernandez Galindo, antes aludida, en
donde se expone este argumento con base en las Sentencias T-426/92, T-147 y T-244 de 1995, T-212
y T-608 de 1996.

8 Ver las sentencias T-076/96, T-323/96 y T-299/97, SU-225/98, T-130/99, entre otras.
® Ver la sentencia SU-111/97, Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.
© Ver la Sentencia T-525/99, Magistrado Ponente Dr. Carios Gaviria Diaz.
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La evaluacién de la situacién factica antes expuesta llevé al juez de tutela a una decision de
improcedencia de la accién instaurada por existir otros medios de defensa judicial, como ya se
sefial, contrariando la jurisprudencia constitucional desde algunos aspectos que deben ser
recogidos, como se indica a continuacién.

A la luz del nuevo ordenamiento superior y de las funciones atribuidas a la jurisdiccién
constitucional en materia de tutela, no es suficiente una declaratoria de improcedencia de la
accién, por la sola existencia de otros medios de defensa judicial, pues el juez en esa sede “...
est4 obligado a evaluar si la lesién del derecho fundamental que se dice vulnerado o amenazado,
podria obtener igual o mayor proteccién a la que €l prodigara, si el afectado hace uso de los
mecanismos ordinarios, y, si su puesta en ejecucién, no degeneraria en una lesién mayor de

los derechos del afectado, a la que ya ha recibido, o que podria recibir”."

Elhecho mismo del no pago de las mesadas pensionales al actor ameritaba un examen mucho
mds detenido por parte del juez constitucional de las consecuencias producidas en su situacion
personal y enlade su familia, asi como en sus condiciones de vida, especialmente por ser el actor
el dnico sostén econémico de ese grupo familiar.

Era esencial, entonces, para el resultado de un andlisis objetivo de los hechos y de las
pretensiones formuladas, en aras de la determinacion de la procedencia de la tutela, que se
valorara, no sélo la condicién de pensionado del actor, retirado del mercadolaboral, sino ademds
el grado de invalidez que presentaba en su capacidad laboral, calculada en un 75% .

Lo anterior, toda vez que, como lo ha sefialado la Corporacidn, la pension de invalidez
representa un derecho esencial e irrenunciable que asegura la supervivencia de aquellas
personas, que por razones ajenas a su voluntad, han visto disminuido su potencial de trabajo,
en forma parcial o total; de ahi que, la omisién a reconocerles periédica y cumplidamente su
pensién de invalidez atente gravemente contra su minimo vital, “el derecho a la vida y los
principios de dignidad y solidaridad humana sobre los que est4 fundado nuestro Estado Social
de Derecho (CP art. 1°)”."2 Sobre este mismo particular ahondé la Corte estableciendo los
siguientes criterios:

“(...) En el mismo sentido debe recordarse que la pensién de invalidez, como una especie
del derecho a la seguridad social, “ostenta igualmente el cardcter de fundamental cuando
su titularidad se predica de las personas de la tercera edad (Sentencias T-426 de 1992,
T-011/93 T-135/93) o de disminuidos psiquicos o sensoriales” * 'y su desconocimiento
puede llevar incluso a la violacién del derecho a la igualdad por omisién de la proteccién
positiva de la persona, segiin el caso particular. El cardcter de fundamental se deriva de la
conexidad directa que presentan las garantias prestacionales y de salud, con el minimo vital
de las personas discapacitadas'*, ya que una violacién de tales derechos para este tipo de
personas que no cuentan con ninguna fuente de ingresos, que no pueden trabajar y que
fisicamente se encuentran limitados para ejercer una vida normal, es contrario al principio
constitucional que reconoce el valor de la dignidad humana, la cual resulta vulnerada

" Sentencia T-384/98, Magistrado Ponente Dr. Alfredo Beltran Sierra.
% Sentencia T-239/93, Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.

® Ver Sentencia Corte Constitucional T-427 de 1992; T-571 de 1994; T-378 de 1997; T-304 de 1998; T-224
de 1996 y T-065 de 1996 en relacion con los derechos de los discapacitados.

“ Sentencia Corte Constitucional Sentencia T-055 de 1995. Eduardo Cifuentes Mufioz.
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“cuando se somete a una persona a vivir de la caridad ajena, existiendo la posibilidad de
que 1enga acceso a UNos recursos econémicos propios que le permitan subvenir algunas
de sus necesidades bdsicas”" . Al respecto es importante recordar que “la pensién de
invalidez representa para quien ha perdido total o parcialmente la capacidad de trabajar
¥ no puede por si mismo proveerse de los medios indispensables para su subsistencia, un
derecho esencial e irrenunciable (C.P. articulo 48)” ', porque constituye el (inico medio
de proteccion que puede obtener una persona que por circunstancias de irremediable
adversidad, se encuentra sin ninguna opcién en el orden laboral y en complejo estado fisico
para mantener un minimo de existencia vital que le permita subsistir en condiciones dignas
y justas. “El Estado entonces debe nivelar esa situacion, mediante el otorgamiento de una
prestacionecondémicayde salud” 7 . (Sentencia T-762 de 1998, M.P. Dr. Alejandro Martinez
Caballero).

Debe resaltarse, entonces, la conclusién a que en esa misma providencia se llegé sobre el
tema, aplicable al presente estudio, segiin lo cual: “la pension de invalidez resulta ser una
medida de justicia social, que refuerza los principios constitucionales orientados hacia la
proteccion especial de las personas discapacitadas, que por situaciones involuntarias y
trdgicas “requieren un tratamiento diferencial positivo y protector, con el fin de recibir un
trato digno e igualitario en la comunidad (inciso 2%y 3° del articulo 13 de la C.N.).”'® "%

De otra parte, otro de los argumentos en que sustent6 el fallo de tutela radicé en la edad del
accionante, 39 afios, lo que para el juez de tutela le permite trabajar en forma independiente.
Constituye lo anterior, una afirmacién que no refleja la doctrina sentada por la Corte frente a la
salvaguarda de aquellos que cuentan con el status de pensionado, pues detectada la desmejora
en las condiciones de vida con afectacién del minimo vital, viabiliza la solicitud del amparo ante
laentidad obligada, atin cuando no pertenezcan al grupo social calificado comode laterceraedad.

Enese evento, latutela procede en forma transitoria para lograr el pago de lo que corresponda
al minimo vital. El cobro de las mesadas pasadas y lo que exceda del minimo, cuenta con los
mecanismos ordinarios ante la jurisdiccién laboral®.

Sin embargo, la Sala estima que en el presente caso habia elementos particulares que daban
lugar ala configuracién de unaexcepcién alos términos de esaregla general de decisién. Aunque
el pensionado solicitante de la proteccion no podia catalogarse como de la tercera edad, la
condicién de invalidez que presentaba lo colocaba en una situacién de debilidad manifiesta de
mayorenvergadura, objeto de proteccion especial del Estado, a fin de promover a favor del actor
unas condiciones de igualdad real y efectiva, a partir del reforzamiento de los principios de
solidaridad y dignidad humana sobre los cuales se halla edificado nuestro Estado social de
derecho(C.P.,art. lo.).

* Sentencia Corte Constitucional Sentencia T-125 de 1994, T-323 de 1996 y T-378 de 1997.

® Sentencia Corte Constitucional T-124 de 1993. Magistrado Ponente

7 Sentencia Corte Constitucional T-144 de 1995. Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell.
% Sentencia Corte Constitucional T-292 de 1995. Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz.

® Sentencia T- 762/98, Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez Caballero.

® Ver la Sentencia T-146/99, Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.
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De ahi que, las medidas a adoptar, persiguiendo dicho fin, debieron ser las de conceder en
forma definitiva la tutela para que se reanudara el pago de las mesadas pensionales que le
adeudaba el municipio demandado, en su totalidad, como garantia de sus derechos a laigualdad,
seguridad social, vida en condiciones dignas y justas, asi como al minimo vital.

Encambio, la proteccién enrelacién con el derecho ala salud procedia ya que su vulneracién
o amenaza no se demostré durante el proceso; por el contrario, como qued sentado en la
diligencia de ratificaci6n de la accién de tutela adelantada por el juez de esta causa, el actor
manifesté no haber solicitado dicho servicio recientemente al expresar que: “hace un afio que
no voy a los seguros”, por lo que el mismo no pudo haberle sido negado; es més, el propésito
principal del accionante, segiin lo indicado en esa misma diligencia, era lograr el pago de las
mesadas pensionales atrasadas y “las primas del 98”.

Portodo lo anterior, la Sala revocard la decision de instanciarevisada y se ordenard al alcalde
municipal de Buenaventura para que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacién de esta providencia, proceda a adoptar las medidas necesarias que le permitan
reanudar el pago de la mesada pensional del sefior José Antonio Bonilla, dada su especialisima
circunstancia fisica de invalidez, como sustento de la proteccién especial estatal que de esta
manera se hace efectiva.

En lo atinente a las mesadas causadas y no pagadas, asi como de “las primas del 98”
mencionadas sin detalle alguno, debera ejercer las respectivas acciones ordinarias judiciales
parareclamarlas.

Por tltimo, en la parte resolutiva de esta providencia se haréan las prevenciones pertinentes
al alcalde municipal de Buenaventura sobre la responsabilidad personal que le cabe en el
cumplimiento de esta decisién, y con el fin de que no vuelva a incurrir en esta clase de
comportamientos, bajo el apremio de las sanciones legales correspondientes.

IV. DECISION

Enmérito deloexpuesto, la Sala Sexta de Revisién dela Corte Constitucional, administrando
justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién,

RESUELVE:

Primero. REVOCAR la decisién proferida por el Juzgado Quinto Penal Municipal de
Buenaventura (Valle), el 12 de mayo de 1999, en el proceso de la referencia..

Segundo. CONCEDER la tutela impetrada y, en consecuencia, s¢ ORDENA al alcalde
municipal de Buenaventura (Valle) que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacidn de esta providencia, proceda a tomar las medidas necesarias para reanudar el pago
de la mesada pensional del sefior José Antonio Bonilla. En lo atinente a las mesadas pensionales
ya causadas y no pagadas, asi como “las primas del 98”, el demandante deber4 acudir ante la
jurisdiccién ordinaria para exigir su pago.

Tercero. El alcalde municipal de Buenaventura sera responsable en forma personal por el
cumplimiento exacto y oportuno de esta decision, bajo el apremio de las sanciones previstas por
el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991.

Ademds, se le previene para que en el futuro no vuelva a incurrir en las omisiones ilegitimas
que dieron origen a esta accidn, so pena de las sanciones legalmente establecidas para su
sancion.
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Cuarto. LIBRESE por Secretaria la comunicaciénde que trata el articulo 36 del Decreto 2591
de 1991, para los fines alli establecidos.

Copiese, notifiquese, comuniquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional y
cimplase.

ALVAROTAFUR GALVIS, Magistrado Ponente
ALEJANDROMARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ, Secretaria General.
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SENTENCIA T-662
septiembre 7 de 1999

DEFENSOR DEL PUEBLO O PERSONERO MUNICIPAL- Legitimacién parainterponer
tutela

Tal como lo ha sostenido la jurisprudencia constitucional, el Defensor del Pueblo y los
personeros municipales, en virtud de sus funciones constitucionalesy legales que efectivamen-
te les han sido conferidas, estdn legitimados para presentar acciones de tutela de conformidad
con su misién de guarda y promocién de los derechos fundamentales de quienes residen en
Colombia. Por consiguiente, si se percatan de la amenaza o violacién de los derechos
fundamentales de un individuo, pueden ejercer la accion de tutela en nombre de cualquier
persona que se los solicite, o cuando ésta se encuentre en estado de subordinacién o
indefension.

LIBERTAD DE CULTOS- Fundamental

La libertad de cultos entendida como el derecho a profesar y a difundir libremente la
religién, es un derecho fundamental indispensable en una sociedad democrdtica, participativa
y pluralista, que reconoce la necesidad de la autorrealizacion del individuo y la garantia de
la dignidad humana. Por ende, las libertades de religion y de cultos hacen parte esencial del
sistema de derechos establecido en la Constitucion de 1991, junto con el mandato de
tolerancia, que se encuentra intimamente ligado a la convivencia pacifica 'y al respeto de los
valores fundantes del Estado colombiano.

LIBERTAD RELIGIOSA- Permisiény prerrogativa
LIBERTAD RELIGIOSA- Elementos

La libertad religiosa comprende, de conformidad con los articulos 18, 19,42 y 68 de la
Constitucién Nacional y la Ley 133 de 1994, entre otras cosas, los siguientes elementos: “(i)
la libertad de profesar cualquier creencia religiosa libremente escogida”, (que implica la
libertad de informacién y de expresion sin las cuales la persona no podria formarse una
opinién ni expresarla), (ii) la libertad de cambiar de religién y (iii) de no profesar ninguna,
entre otras conductas que, no obstante pertenecer el individuo a una religion o confesion
religiosas, deben ser respetadas por encima de cualquier propdsito de coaccién; (...) la
posibilidad de (iv) practicarlas sin perturbacion o coaccion externa, contraria a las propias
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convicciones, y (v) de realizar actos de oracion y de culto, (vi) de recibir asistencia religiosa
de la propia confesion en cualquier lugar, incluso los de reclusién, cuarteles y centros
médicos, (vii) de conmemorar festividades, (viii) de recibir sepultura digna conforme a los
ritos 'y preceptos de la religion del difunto y a sus deseos o a los de su familia, (ix) a contraer
matrimonio y a establecer una familia conforme a la religion y a sus normas, (x) de recibir e
impartir libremente educacion religiosa o de rehusarla o de (xi) determinar, de conformidad
con la propia conviccion, la educacion de los hijos menores o la de los incapaces bajo su
dependencia” .

LIBERTAD DE CULTOS- Proteccién de manifestaciones positivas y negativas

La libertad religiosa no sélo protege las manifestaciones positivas del fenomeno religioso,
- el hecho de formar parte de algin credo y las prdcticas o ritos que se generan como
consecuencia de pertenecer a una religién -, sino también las negativas, como la opcion de
no pertenecer a ningiin tipo de religion, no ser obligado a practicar actos de culto o a recibir
asistencia religiosa cuando no se desea. En consecuencia, las posturas indiferentes, agnos-
ticas o el ateismo, aparecen comprendidas en el ambito del derecho a la libertad religiosa,
porque el “pluralismo religioso debe considerarse como una manifestacién mds del pluralis-
mo social, que valora la Constitucion.”

LIBERTAD DE CULTOS-Pactos y convenios internacionales
LIBERTADDE CULTOS- Limites

El derecho a la libertad religiosa se encuentra sujeto necesariamente a ciertos limites, que
no son otros que aquellos que permitan armonizar el legitimo ejercicio de ese derecho, con
los derechos ajenos y las exigencias del justo orden publico y la seguridad juridica de todos.
Puede verse limitado legitimamente de conformidad con el ordenamiento, a fin de garantizar
el pluralismo y respetar el conjunto material y perceptible de condiciones piiblicas de
seguridad, salubridad, moralidad y tranquilidad, que no sélo hacen posible la pacifica
convivencia sino que permiten simultdneamente, el desenvolvimiento de la libertad colectiva
vy el ejercicio eficaz de la autoridad. Ademds, como garantia de la proteccion que se pretende
lograr con la consagracion de tal libertad, tampoco serd admisible el abuso del derecho por
parte de su titular .

LIBERTAD DE CULTOS, LIBERTAD DE ENSENANZA Y DERECHO DE LOS
PADRES A ESCOGER EDUCACION

DERECHO DE LOS PADRES A ESCOGER EDUCACION- Alcance

La facultad que el articulo 68 de la norma fundamental concede a los padres de familia,
“estd referida a la seleccion de las mejores opciones educativas para sus hijos menores, en el
sentido de excluir toda coaccidn externa que haga forzoso un determinado perfil, un cierto
establecimiento, una ideologia especifica, o que niegue a los progenitores la posibilidad de
disenar, segiin sus propias concepciones, la orientacion pedagdgica y formativa que estiman
deseable para su mejor porvenir” , de manera tal que puedan escoger el tipo de educacion que
mds les convenga entre las distintas opciones que se ofrecen, publicas y privadas, haciendo
que sus hijos reciban la educacién religiosa y moral que mds se ajuste a las convicciones de
los padres.
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LIBERTAD DE ENSENANZA- Alcance

La libertad de ensefianza, estd relacionada con la potestad de fundar centros docentes,
de dirigirlos, de elegir profesores, de fijar unideario del centro e incluso la libertad de impartir
en los mismos una educacion religiosa acorde con padres y directivos. Debe ser entendida
comoun derecho fundamental afavor del Estadoy los particulares, “siempre que éstos cuenten
con titulos de idoneidad y reiinan determinadas condiciones para el ejercicio del derecho”,
que ademds encuentra fundamento en el derecho de toda persona a la educacién y al
desarrollo de la personalidad humana, asi como en el fortalecimiento del respeto por los
derechos humanos y las libertades fundamentales.

LIBERTAD DE ENSENANZA- Limites

La accién de ensefiar “asi conlleve el ejercicio de una profesion o un oficio continuo o
transitorio, de conformidad con el articulo 26 de la Constitucion Politica, podrd ser limitada
por la ley, la cual puede exigir titulos de idoneidad para enseriar, o establecer mecanismos
de inspeccién y vigilancia sobre la ensefianza”. No pueden considerarse violatorias del
derecho a la libertad de ensefianza, la restricciones que ley imponga a este derecho de
conformidad con los propésitos indicados y acorde con los principios sefialados en la
Constitucion Nacional.

EDUCACION-Regulaciény vigilanciapor el Estado

Teniendo en cuenta que la educacion es un derecho de la persona y un servicio piblico
que tiene una funcién social y que debe propender por formar al colombiano en los derechos
humanos, ala pazyalademocracia(art. 67 C.P.),debe ratificarse que es el Estado quien tiene
la misién de regular y vigilar la educacion, con miras a la biisqueda y garantia del interés
general, de lacalidad del sistema educativo, del cumplimiento de susfines'y del acceso de todos
los ciudadanos a una formacion integral e idénea, para los educandos. En consecuencia, es
el Estado quien debe orientar la educacion conforme a tales fines sin desconocer en modo
alguno el micleo esencial del derecho a la educacion, como ya lo ha sefialado esta
Corporacién.

LIBERTAD RELIGIOSA- Implicarehusarla

ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO PRIVADO- Opcién personalisima de detentar otras
creencias u optar por otras visiones del mundo/ ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO
PRIVADO Y LIBERTAD RELIGIOSA

Si bien para los colegios privados la regla general es el acatamiento de las reglas de
convivencia en materia religiosa y el reconocimiento de las filosofias educativas por parte
de padres y estudiantes, es claro que la opcion personalisima de detentar otras creencias u
optar libremente por otras visiones del mundo, debe ser claramente respetada por las
instituciones educativas con fundamento en lo sefialado por la doctrina jurisprudencial,
mientras no lesione los derechos de terceros o el ordenamiento juridico. En todo caso, es
importante recordar, que si la filosofia o la orientacidn ética de un centro educativo no resulta
acorde con las expectativas de los padres respecto de la educacion que desean para sus hijos,
pueden libremente optar por otras instituciones educativas que respondan especificamente
a sus intereses y se encuentren mds acorde con el ejercicio arménico de su libertad.
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ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO PRIVADO- Discrepanciasentre progenitores
respecto a educacion religiosa de hijos
Referencia: Expediente T-211136
Accionante: Personero Municipal de Zapatoca.
Juzgado de origen: Juzgado Promiscuo Municipal de Zapatoca.
Temas:
Libertad de Cultos.
Libertad de Ensefianza.
Magistrado Ponente: Dr. ALEJANDROMARTINEZ CABALLERO
SantaFe de Bogot4, D.C., siete (7) de septiembre de mil novecientos noventay nueve (1999).

La Sala Séptima de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados
doctores Fabio Mordn Diaz, Vladimiro Naranjo Mesa y Alejandro Martinez Caballero, quien la
preside, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales,

EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y
PORMANDATODELA CONSTITUCION

Ha pronunciado la siguiente

SENTENCIA

Dentrodelaaccionde tutelaN°211136 promovida por el sefior Jairo Enrique Serrano Acevedo
en calidad de Personero Municipal del municipio de Zapatoca, Santander, contra el Colegio
Sagrado Corazoén de Jesus de 1a misma localidad.

L. HECHOS

El sefior Jairo Enrique Serrano Acevedo, obrando en calidad de Personero Municipal del
Municipio de Zapatoca, Santander, presentd accién de tutela en contra del Colegio Sagrado
Coraz6n de Jesus de esa localidad, por considerar que el mencionado plantel estd violando el
derecho a la libertad de cultos de los menores Carlos Andrés y Miguel José Ramirez Romero.

Las razones que motivaron al personero de esa localidad a interponer la accion de tutela de
la referencia, son las siguientes:

1. El dia 17 de febrero de 1999, el sefior Carlos Julio Ramirez se present6 en la oficina de la
personeria del Municipio de Zapatoca, Santander, con el fin de que por intermedio del defensor
del pueblo se instaurara una accion de tutela contra el Colegio Sagrado Corazoén de Jesus, por
estar vulnerando en su opinion, el derecho a la libertad de cultos de sus menores hijos Carlos
Andrés y Miguel José Ramirez Romero, estudiantes de 4° de primaria y kinder respectivamente,
del colegio en mencion.

2.Elsefior Carlos JulioRamirez Vasquez, sefialé que sus hijos ostentan la calidad de cristianos
evangélicos desde hace algunos meses, motivo por el cual €1, como padre de los nifios, se ha
presentado en varias oportunidades a hablar con 1a hermana Luisa Albertina Pefiaranda, rectora
delreferido Colegio, conel fin de que se lerespete alos menores el derecho a profesar libremente
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sureligion y a difundirla de forma individual o colectiva, ynose los obligue apracticarla religién
catélica impartida por esa institucién educativa.

3. Sinembargo, segiin comenta el padre de familia, tales di4logos conlas directivas del Colegio
y la manifestacién de que la religién de sus menores hijos era diversa a la del plantel no ha sido
suficiente, porque el miércoles de ceniza los nifios fueron obligados a imponerse la ceniza
correspondiente al rito catélico y a escuchar una charla religiosa de un culto que ellos no
practican, circunstancia que a juicio del padre ha vulnerado el derecho de sus hijos a la libertad
de cultos.

En consecuencia, atendiendo la queja presentada por Carlos Julio Ramirez Vasquez, el sefior
personero instaurd la presente accion de tutela y por medio de ella solicita que se les proteja a
los nifios el derecho a la libertad de cultos y que se evite que se tomen represalias en su contra
por parte del colegio demandado, porque de conformidad con lo sefialado porel padre de familia,
“es diferente la educacién académica que se les dicta a los alumnos y 1a educacién espiritual que
se les inculca”.

I1. LA DECISION JUDICIAL OBJETO DE REVISION

El Juzgado Promiscuo Municipal de Zapatoca, Santander, conocié en primera instancia de
la accién de tutela de la referencia. Asi, luego de practicar algunos testimonios de los que se
desprende una cierta contradiccién entre las creencias de la madre y las del padre, y por
consiguiente la poca claridad de los nifios respecto al culto que profesan, el juzgado de instancia
procedi6 a denegar la accién de tutela al estimar que no hubo violacién alguna del derecho a la
libertad de cultos por parte del Colegio Sagrado Corazén de Jesus. Al respecto, el Colegio
manifest6 claramente que en modo alguno se habfan lesionado los derechos delos nifios Ramirez
Romero, porque la madre reiteraba ser catélica al igual que los menores. Ademads, los nifios
comentaron haber asistido a las reuniones, cantos y cultos de manera libre y esponténea. El
colegio igualmente sefial6 la existencia de otros nifios que no profesan la religion cat6lica en la
institucién, yno tener problema alguno conellos, porque adiferencia de los menores involucrados
en este caso, ambos padres han manifestado claramente cual es el tipo de religién que profesan
y en qué actividades no desean que participen sus menores hijos. Asi, en opini6n del juzgado,
luego de analizar la legitimidad del Personero Municipal para interponer la accién de tutela, y
cotejar el acervo probatorio, se sefial6 lo siguiente:

“Si bien es cierto que el sefior Carlos Julio Ramirez Vdsquez y la sefiora Maria Elvina
Romero Vasquez desde hace aproximadamente nueve meses el primero y en el corriente
afio la segunda han adoptado su posicion de acogerse a otro credo fuera del catélico, es
respetable desde todo punto de vista, asi lo establece nuestra Constitucién Nacional, (...)
este periodo de nueva adaptacién de este culto Cristiano Evangélico que le estdn
infundiendo también a sus menores hijos, debe realizarse por parte de sus padres con la
mejor orientacién, coordinacion 'y buenos propdsitos para una mejor formacion religiosa,
para que no exista confusion en ellos y evitar que Carlos Julio les indique un comporta-
miento y Maria Elvinia otro, en cuanto a la participacién de cualquier acto religioso que
se realice en dicho colegio, ya que debido a la escasa edad que presentan los nifios no
poseen una capacidad suficiente de comprension y de decision en un momento dado,
limitdandose a actuar de acuerdo a las drdenes que cada uno de sus padres les imparte.

El Despacho sigue las orientaciones de la Honorable Corte Constitucional en el sentido
de que tratandose de un establecimiento de cardcter privado es obligatorio desde el
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momento mismo en que firman el contrato de matricula, acogerse en su integridad al
proceso de formacion que ofrece dicho establecimiento cuando ha acudido alli el
estudiante o el padre de familia; caso diferente es cuando se trate de un establecimiento
del Estado ya que alli ninguna persona podrd ser obligada a recibir educacién religiosa.
De acuerdo a lo indicado, los padres de familia de estos nifios, pueden si lo consideran
conveniente y de manera opcional definir que sus hijos sigan recibiendo educacion en el
Colegio Sagrado Corazon, (...) teniendo en cuenta que la directora ha manifestado prestar
su colaboraciéon y ayuda en el sentido de que se exprese por escrito los actos de cardcter
religioso que no deseen que sus hijos participen, comprometiéndose a respetarles este
derecho fundamental.

En caso contrario pueden optar por la educacion que los demds colegios de indole oficial
existentes en esta localidad les puedan ofrecer, ya que el Colegio del Sagrado Corazon
de Jesis es en este Municipio el tinico establecimiento educativo de cardcter no oficial. ”

En consecuencia, se denegdla accion de tutelade lareferencia y no siendo apelada la decision
se envid a la Corte Constitucional, para eventual revision.

III. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
A. Competencia.

En mérito de lo expuesto, esta Corte es competente para revisar el presente fallo de tutela,
deconformidad conlosarticulos 86y 241 dela Constitucién Nacional y el Decreto 2591 de 1991.

B.Delasituacion juridica presentada.

Segun lo consignado en la accién de tutela interpuesta por el sefior Personero Municipal de
Zapatoca, el padre de los dos pequefios Ramirez Romero, present6 queja en contra de la tinica
institucién educativa privada de la localidad, porque estima que el Colegio del Sagrado Corazén
de Jests donde estudian sus menores hijos, ha lesionado los intereses de sus pequefios en la
medida en que no ha tenido en cuenta sus reiteradas solicitudes paternas dirigidas a que se les
respete la religion cristiano evangélica que toda su familia profesa desde hace ocho meses.

El colegio, por su parte, contrariamente a lo que sefiala el padre de familia, manifiesta que no
ha lesionado en ninguna oportunidad el derecho a la libertad de cultos de los menores, no s6lo
porque nunca los ha obligado a asistir a los ritos programados por esa institucidn, sino porque
tampoco tiene claro el tipo de educacién que los padres le quieren dar a estos nifios. Por
consiguiente, a juicio del colegio la madre si profesa la religion catdlica, circunstancia que ha
motivado las posibles confusiones respecto al tratamiento que a los menores les debe dar la
institucion.

Por consiguiente, debera la Corte determinar si en realidad existe una violacién de los
derechos fundamentales de los menores RamirezRomero y cudl debe serel criterio constitucional
para conciliar una posible confrontacién de proyecciones vitales, en caso de llegarse a una
conclusidn afirmativa.

C. Legitimacion del Personero Municipal parainstaurar accion de tutela.

Tal y como lo ha sostenido la jurisprudencia constitucional en diversas oportunidades, el
Defensor del Pueblo y los personeros municipales, en virtud de sus funciones constitucionales
y legales que efectivamente les han sido conferidas, estn legitimados para presentar acciones
de tutela de conformidad con su misién de guarda y promocion de los derechos fundamentales
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de quienes residen en Colombia. Por consiguiente, si se percatan de la amenaza o violacién de
los derechos fundamentales de un individuo, pueden ejercer la accién de tutela en nombre de
cualquier persona que se los solicite, o cuando ésta se encuentre en estado de subordinacién
o indefensi6n, tal y como se encuentra consagrado en el articulo 46 del Decreto 2591 de 1991'.

En el caso objeto de la presente tutela, es claro que el padre de familia solicit6 el apoyo de
la personeria de Zapatoca frente a la aparente vulneracion de los derechos de sus hijos por la
entidad educativa sefialada. Incluso reposa copia en el expediente de la queja presentada por
el sefior Carlos Julio Ramirez sobre el particular. Por consiguiente, debe concluirse que se
cumplen los requisitos minimos para la legitimidad de la actuacién del personero en esta
oportunidad.

D. De las pruebas que reposan en el expediente.

Dentro del acervo probatorio reposan varias pruebas solicitadas y practicadas por el juez de
instancia, las cuales, por estimarse pertinentes para dilucidar la complejidad del caso de
conocimiento, seran brevemente presentadas a continuacion:

a) El Manual de Convivencia del Colegio Sagrado Corazén de Jesis administrado por las
Hermanas Bethlemitas de Zapatoca, tiene como mision fundamental: “Dinamizar el proceso
educativo desde el espiritu de 1a Constitucién del 91, delaley 115 y de 1a“Nueva Evangelizacién”
en los valores, especialmente en la solidaridad, de forma tal que haga de los educandos agentes
constructores de la “civilizacién del amor”.

Por consiguiente, en dicho establecimiento “La educacién debe ser orientada a desarrollar
la personalidad y las facultades del menor, con el fin de prepararlo para una nueva vida adulta,
activa, inculcindole el respeto por los derechos humanos, los valores culturales propios y el
cuidado al medio ambiente natural, con espiritu de paz, tolerancia y solidaridad, sin perjuicio de
la libertad de ensefianza establecida en la Constitucién”.

En cuanto a la naturaleza del colegio se observa que el Sagrado Corazén de Jesis es una
entidad educativamixtaen primariay femenina en bachillerato, de cardcter privado, fundado por
la Comunidad Bethlemita. Es por lo tanto una institucién catélica, razén porla cual, la formacién
integral que se propone “se orienta a los principios evangélicos, la doctrina de la Iglesia, las
exigencias de la Conferencia Episcopal Colombiana y porel carismay espiritualidad Bethlemita.
Se acoge en todo a los principios fundamentales de la Constitucion Nacional y de las normas
del Ministerio de Educacién Nacional.

En lo concerniente a los derechos de los alumnos, entre otros aparece en el Manual de
Convivencia : “Recibir una educacién religiosa fundamentada en los principios filoséficos de
la instituci6n, teniendo en cuenta la Constitucién Nacional y la Nueva ley de Educacién”.

Igualmente, dentro de los derechos y deberes de los padres de familia del establecimiento
educativo, se encuentran entre otros los siguientes: “1) Informarse del proceso de formacién que
siguen sus hijas(os) en el Colegio. 2) ... 3) Solicitar con antelacién, entrevistas con las directivas
y profesores. 4) Dialogar sobre dificultades y problemas en el proceso de formacién de sus
hijas(0s).5) ... 6) Buscar y recibir orientacién sobre la educacién de sus hijas (0s). Como deberes
entre otros se sefialan: 1)... 2) ... 3) ... 4) Conocer la filosofia de la institucién”.

' Al respecto consultar las sentencias T- 293 de 1994; T-331 de 1997.
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b) Dentro de las pruebas recopiladas, aparece igualmente copia de los contratos de
cooperacién educativa, en los que firmacomo acudiente de los menores, lamadre, Maria Elvinia
Romero Véasquez.

¢)Igualmente, endeclaracion practicada ante el juez de instancia, el sefior Carlos JulioRamirez
Vasquez expresa, que predica la religién de cristiano evangélico desde hace aproximadamente
ocho meses, junto con su sefiora y sus hijos, quienes estudian en el Colegio Sagrado Corazén
de Jesis de Zapatoca. Manifiesta que dicha institucién estd obligando a sus menores hijos a
arrodillarse ante imagenes y que las explicaciones que les dan, no son conforme a la Palabra de
Dios. Comenta ademas que el miércoles de ceniza del afio en curso, visit6 el colegio y solicité
expresamente que no le impusieran la ceniza a los nifios en la frente, hecho que contrariamente
asusolicitud, se realizé por parte de la institucién. [gualmente manifiesta que anteriormente no
habia tenido esos inconvenientes con los menores, porque antes no tenfan conocimiento de la
Palabra de Dios.

d) El menor Carlos Andrés Romero de cinco afios, sefialé en el testimonio rendido en su
oportunidad, que enel Colegio en menciénrecibe clases de religién de manera voluntaria sin que
lo hayan obligado a arrodillarse ante alguna imagen religiosa. Con relacién a lo ocurrido el dia
miércoles de ceniza, el menor expresa que ¢l iba pasando y unareligiosa del Hogar San José que
se encontraba imponiendo la ceniza se acercé a colocérsela y él le replicé que no; sin embargo
la hermana se la suministr6, porque desconocia que el nifio profesa otra religion.

e) La Hermana Luisa Albertina Pefiaranda Arenales, Directora del mencionado plantel
educativo, afirma que los menores Carlos Andrés y Miguel José Ramirez Romero, reciben
educacién en esa institucién. El primero lleva cinco afios en el Colegio y el segundo est4 en
preescolar. Afirmaen su exposicién, que no sabia que dichos menores profesaran otra religién
yadque se conocia que su progenitora era catélica. Ademads arguye que se le pregunto a los nifios
de cuarto de primaria cual de ellos no era de religion catélica y todos respondieron que eran
catdlicos. Lo mismo ocurrié con los nifios en los ensayos de canto bajo la direccién de lahermana
AuraDelia. El diamiércoles de ceniza, el padre de los menores se presenté a su oficina solicitando
que no permitieran que a sus nifios les colocaran la ceniza. Por ende, cuando llegé el momento
de laimposicion delaceniza, ella se dirigi6 alafilay les dijo alos menores que no la recibieran,
pero ellos si pasaron a colocdrsela, manifestando en el caso de Carlos Andrés que era catdlico,
que practicaba los sacramentos e incluso se quedé a ensayar los respectivos cantos. Dice
adicionalmente, que el nifio de preescolar tampoco es obligado a profesar lareligion catélicaya
que se le ha dicho que si no quiere entrar a la capilla no lo haga, pero €] entra como todos los
nifos, se arrodilla y se da la bendicién sin que nadie lo obligue.

Al respecto, sostiene la hermana directora, que en el colegio existen otros alumnos que
pertenecen a otros credos y no han tenido problemas con ellos, pese a que en ocasiones han
participado de eucaristias sin que se les imponga su asistencia; optando los que no deseen a
dirigirse al salén de clase.

Consideralahermana Luisa Albertina Pefiarandaque este caso escomplejo, porque lamadre
de los menores manifiesta que ella y sus hijos son catélicos y el padre de €éstos no, y por tanto
quiere solicitar a estos padres que si insisten en dejar sus hijos en el colegio, se dirijan por escrito
y expresen sus exigencias al respecto. Dice ademds que la madre llamé por teléfono al colegio
y manifestd estar apenada por la situacién y al preguntarsele la religion que profesaba ella
manifest6 que era catdlica, igualmente la de sus hijos.
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f) En la declaracién presentada por la sefiora Mar{a Elvinia Romero Vasquez, madre de los
menores, ella manifiesta que su esposo Carlos Julio, sus dos hijos y ella, pertenecian hasta hace
nueve meses al rito catélico, decidiendo luego profesar otro credo debido al cambio ostensible
y buen comportamiento de su marido. Sefiala ser la acudiente de los nifios y que al momento de
realizarse la matricula, ella efectivamente le dijo alahermana que eran catélicos, por temor a que
sus dos hijos no fueran admitidos, ya que ella deseaba que recibieran su educacion alli.

Cuenta la sefiora Marfa Elvinia que sobre los hechos que motivaron la accién de tutela no
ha dialogado personalmente con la religiosa superiora y reitera que ella no manifesté en el
momento de suscribir la matricula, que pertenecian a otro culto. Comenta que pese a asistir con
sus hijos al culto que ahora practican, ella orienta a sus hijos en el sentido de participar en los
eventos religiosos que programe el colegio, si asi lo desean. Asf mismo, concluye la madre de
los menores afirmando, que sus hijos nacieron en un colegio catélico y que desde pequefios
se les infundié ese respeto de asistir a actos litiirgicos, lo que ocurre sin embargo, es que
ltimamente su marido empezd a ejercer la religién evangélica, lo que ha contribuido a mejorar
sus relaciones familiares cuando antes eran muy inestables.

E.Delas pruebas solicitadas por la Corte Constitucional.

La Corte Constitucional solicité algunas pruebas, con el fin de establecer si los menores
Carlos Andrés y Miguel José Ramirez Romero continuabanestudiando enel mencionado colegio
osi eventualmente se habianretirado de lainstitucion. También se solicitd informaciéntendiente
aestablecer si el colegio contaba con actividades alternas definidas dentro de la institucién que
le permitieran a aquellos nifios que no practican la religién catlica y no quieran asistir a clases
de religién o a los respectivos sacramentos, realizar otras ocupaciones o tareas durante ese
tiempo. Igualmente se solicité informacién respecto a si existfa algiin tipo de solicitud o acuerdo
escrito por parte de los padres de los menores, exigiéndole al colegio un tratamiento especial
para los nifios respecto a la religién que profesan.

El Colegio Sagrado Corazén de Jesiis de Zapatoca, respondi6 las solicitudes formuladas por
esta Corporacidn, de la siguiente forma:

“ 1. Los menores Carlos Andrés y Miguel José Ramirez Romero continiian estudiando en
el Colegio del Sagrado Corazin de Jesis en el presente afio lectivo 1999 y asisten a todo acto
religioso programado, segiin voluntad expresada por su sefiora madre, Maria Elvinia Romero
Vasquez”, mediante decision escrita que se adjunta.

“2. El Colegio no tiene un pénsum alternativo para aquellos alumnos que no practican
la religion catblica. Ellos asisten “voluntariamente” a las clases de educacion religiosa'y a
las eucaristias y demds actos litirgicos que la institucion programa.

El Colegio del Sagrado Corazdn de Jesiis es Catélico y el P.E L. se rige por las normas del
evangelio y los documentos de la Iglesia; ademads tiene la filosofia Bethlemita” (...). Nuestro
P.El. tiene en cuenta la Constitucién Nacional, la Ley General de Educacion y el Decreto
1860 y demds disposiciones del Ministerio de Educacion Nacional y en ningiin momento se
han vulnerado los derechos fundamentales a los menores antes mencionados.”

“(...) 3. Actualmente en el Colegio estudian SEIS (6) alumnas (0s) que pertenecen a otro
culto religioso y no hemos tenido ninguna dificultad con ellos.

“6. No se ha llegado a ningiin tipo de acuerdo respecto al tratamiento que se les debe dar
en lo concerniente a sunueva religién, porque la decision de la madre de los menores es seguir
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en la religion catdlica y ella los lleva a misa todos los domingos y quiere que participen en
todo como alumnos catdlicos de la Institucion” .

Lamadre delos menores, MarfaElviniaRomero Vésquez por su parte, en comunicacién escrita
adjunta y dirigida a la institucion educativa, manifesté lo siguiente:

“Me permito informarles a ustedes, sobre la renuncia que hago a la tutela interpuesta por
mi sefior esposo ya fallecido contra este Colegio, en este momento mis hijos Carlos Andrés
Ramirez Romero y Miguel José Ramirez Romero se encuentran estudiando en este plantel y
mi decision es que sigan en este 'y asistan a todos los actos a realizarse u organizados por las
Hermanas Bethlemitas, ya que nuestra decision es seguir en la religion catdlica, agradecién-
doles a la Institucion porque en ningiin momento acataron la decision tomada por mi esposo
en desfavorecimiento de mis hijos de ingresarlos a otro culto religioso que no sea el catélico.”

F. Fundamentos Juridicos.
Del derechoalalibertad de cultos.

La jurisprudencia constitucional ha sido clara al determinar, en virtud de su funcién
interpretativa, algunos elementos fundamentales del derecho alalibertad de cultos y de religion,
asi:

1. La libertad de cultos entendida como el derecho a profesar y a difundir libremente la
religién® , es un derecho fundamental indispensable en una sociedad democrética, participativa
ypluralista, (CPart. 1), que reconoce lanecesidad de la autorrealizacién del individuo y 1a garantia
deladignidad humana.’ Porende, las libertades de religién y de cultos hacen parte esencial det
sistema de derechos establecido en la Constitucion de 1991, junto con el mandato de tolerancia,
que se encuentra intimamente ligado a la convivencia pacifica y al respeto de los valores
fundantes del Estado * colombiano.

2. Eneste sentido, es importante precisar que con laConstitucion de 1991 se marcd “el trdnsito
de un Estado confesional, a un Estado laico y pluralista en materia de confesiones religiosas.” ¥
En efecto, anteriormente la Carta de 1886 consagraba expresamente como religion oficial de la
nacion, la religion catélica, apostélica y romana, limitando igualmente la existencia de cultos
exclusivamente a aquellos que no fueren contrarios a la moral cristiana y a la ley. Es entonces,
con la Constitucién de 1991, que se toma la determinacién de garantizar la igualdad entre las
diferentes religiones e iglesias y de liberalizar la libertad de cultos.® En virtud de lo anterior, el
Estado, se vio obligado a evitar cualquier tipo de reconocimiento cuyo efecto fuera dar a una
confesion religiosa cierta posicion preferente o privilegiada sobre las otras, y por el contrario,
debid reconocer su deber de respetar y garantizar a todas las personas que se encuentran dentro
de su territorio el goce y ejercicio pleno de su derecho a la libertad religiosa.’

2 Ver entre ofras, las Sentencias de la Corte Constitucional: T-403/92. Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz; T-412/
92. Dr. Alejandro Martinez Caballero.

3 Corte Constitucional. Sentencia T-403/92. Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.
* Corte Constitucional. Sentencia T-421/92. Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez Caballero.
® Corte Constitucional. Sentencia T-403/92. Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.
¢ Corte Constitucional. Sentencia T-403/92. Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.
7 Corte Constitucional. Sentencia T-412/92. Magistrado Ponente Dr. Algjandro Martinez Caballero.
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Conforme alo anterior, en el articulo 19 de la Carta de 1991, se consagrd este derecho de la
siguiente forma:

“Se garantiza la libertad de cultos. Toda persona tiene derecho a profesar libremente su
religién y a difundirla en forma individual o colectiva.

Todas las confesiones religiosas e iglesias son igualmente libres ante la ley.”

La libertad religiosa, es pues, simultdineamente a la luz de la actual Constitucion, una
“permisi6n y una prerrogativa. Como permision significa que el hombre no puede ser obligado
a actuar contra su creer y su sentir. Como prerrogativa, que nadie puede impedirle obrar de
acuerdo con sus creencias y sentimientos”®, siempre y cuando el ejercicio del derecho se ajuste
a los limites constitucionales y legales correspondientes.

3. Asi las cosas, la libertad de cultos involucra en nuestro actual régimen constitucional, la
potestad de profesar o no una cierta religién, de manera tal que se le pueda adjudicar “a cada
hombre o grupo de hombres la posibilidad de estar inmune a la coercion tanto de parte de otros
hombres como de los poderes del Estado® en lo concerniente a su opci6n religiosa. Por ende,
al entender la religién como el “conjunto de creencias o dogmas acerca de la divinidad, de
sentimientos de veneracién y temor hacia ella, de normas morales para la conducta individual
y social, y de practicas rituales de culto™" es claro y entendible que el ejercicio de esta libertad,
enrazon a sunaturaleza intrinsecay personalisima, le dé alas personas el derecho ano ser “objeto
de constrefiimientos arbitrarios o de prohibiciones injustas en el desenvolvimiento interno y
externo de su vida como seres religiosos™'' . En efecto, lo “religioso no es un valor accesorio,
sino esencial de la persona y por consiguiente se encuentra garantizado por la Constitucién.”

En ese orden de ideas, 1a doctrina constitucional ha precisado que la religién consiste en una
relacién personal con Dios, 1a cual se expresa exteriormente a través del culto piiblico o privado;
el culto, por su parte, debe ser entendido como el conjunto de demostraciones exteriores
presentados a Dios. Por este motivo, sin la relacién con Dios, esto es sin religion, no se da un
culto. De donde se concluye que la libertad de cultos no es més que una consecuencia de la
libertadreligiosa.” En todo caso, tanto la libertad de cultos, como la libertad religiosa, -entendida
en un sentido mas amplio-, se encuentran protegidas por la Constitucién de conformidad con
el precitado articulo 19 de la Carta, que consagra no sdlo la libertad de cultos, sino la libertad de
profesar libremente una religion.

4. Ahora bien, para comprender mejor el alcance de este derecho, entendido de manera
genérica, debe sefialarse que la libertad religiosa comprende, de conformidad con los articulos
18, 19,42y 68 dela Constitucién Nacional y laley 133 de 1994, entre otras cosas, los siguientes

8 Corte Constitucional. Sentencia T-430/93. Herrera.

9 Tomado SentenciaT-421/92. Dr. Alejandro Martinez Caballero. Cfr. Miller, Jonathan; Gelli, Maria Angélica
y Cayuso, Susana. Constitucién y derechos humanos. Tomo Il. Editorial Astrea. Buenos Aires, 1991.Pag.
632.

© Corte Constitucional. Sentencia T-430/93. Dr. Hernando Herrera Vergara.
" Corte Constitucional. Sentencia T-430 de 1993. Dr. Hernando Herrera Vergara.

2 Daniel Basterra. “El derecho a la Libertad religiosa y su Tutela juridica”. Facultad de Derecho de la
Universidad Complutense de Madrid. Editorial Civitas. Madrid. 1989:

® Corte Constitucional. Sentencia C-616 de 1994. Magistrado Ponente Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.
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elementos: “(i)lalibertad de profesar cualquier creencia religiosa libremente escogida™*, (que
implica la libertad de informacion y de expresién sin las cuales la persona no podria formarse
una opinién ni expresarta); (ii) la libertad de cambiar de religién y (iii) de no profesar ninguna,
entre otras conductas que, no obstante pertenecer el individuo a una religién o confesion
religiosas, deben ser respetadas por encima de cualquier prop6sito de coaccién; (...) la
posibilidad de (iv) practicarlas sin perturbacién o coaccién externa, contraria a las propias
convicciones, y (v) de realizar actos de oracidn y de culto, (vi) de recibir asistencia religiosa de
lapropiaconfesion en cualquier lugar, incluso los de reclusién, cuarteles y centros médicos, (vii)
de conmemorar festividades, (viii) de recibir sepultura digna conforme alos ritos y preceptos de
lareligidondel difuntoy asus deseos o alos de sufamilia, (ix) acontraer matrimonio y aestablecer
unafamilia conforme alareligion y a sus normas, (x) de recibir e impartir libremente educacién
religiosa o de rehusarla o de (xi) determinar, de conformidad con la propia conviccién, la
educacién de los hijos menores o la de los incapaces bajo su dependencia™'?.

En este sentido, la libertad religiosa no sélo protege las manifestaciones positivas del
fenémenoreligioso, -el hecho de formar parte de algiin credo y1as practicas oritos que se generan
como consecuencia de pertenecer a una religion-, sino también las negativas, como la opcién
de no pertenecer a ningn tipo de religion, no ser obligado a practicar actos de culto o a recibir
asistencia religiosa'® cuando no se desea. En consecuencia, las posturas indiferentes, agnés-
ticas o el atefsmo, aparecencomprendidas en el &mbito del derecho alalibertadreligiosa,"” porque
el “pluralismo religioso debe considerarse como una manifestacién mas del pluralismo social,
que valora la Constitucién.” '8

En efecto, el pluralismo, “que en nuestra Carta Politica juega el doble papel de supuesto
ideoldgico y meta a lograr, es precedente obligado de la libertad de cultos y tiene en ella una de
sus mds significativas facetas. Uno y otro se avienen, se complementan y condicionan
mutuamente, pues no es pensable la libertad de cultos en un ambiente politico confesional y
excluyente, perotampocoloes el pluralismo donde cada cultoreclame parasi un status particular
y prevalente. El minimo comiin que ha de ser acatado mas alla de las diferencias originadas en
la concepcién moral y en la fe religiosa, lo constituye el derecho, sin el cual no seria posible la
convivenciacivilizada. Lo anterior significaque si bien, quien profesay practicaunadeterminada
religién, puede reclamar el espacio espiritual necesario para vivirlaconforme a su conciencia, no
puede transformar ese ambito en factor que dificulte y entorpezca la convivencia.”

Adicionalmente, segiin el Concilio Vaticano I (Declaracién “Dignitatis Humanae™ sobre la
libertad religiosa), para algunas confesiones religiosas esta libertad puede ser entendida como
aquella en la “que todos los hombres deben estar inmunes de coaccidn, tanto por parte de
personas particulares, como por parte de grupos sociales y de cualquier potestad humana, y esto

" Corte Constitucional. Sentencia C-088 de 1994. Dr. Fabio Mordn Diaz.

% Corte Constitucional. Sentencia C-088 de 1994. Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz. Ver otras:
Sentencia No. T-403 de junio 3 de 1992. Magistrado Ponente: Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.

*® Maria José Cidurriz. “La libertad Religiosa en el Derecho Espafol”. Editorial Tecnos. Madrid, 1984.
7 loidem.

% lbidem

* Corte Constitucional. Sentencia T-5392 de 1993. Dr. Carlos Gaviria Diaz.
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detal maneraque, en loreligioso, ni se obligue anadie a actuar contra su conciencia, ni seleimpida
que actie conforme aellaen privado y en piiblico, solo 0 asociado con otros, dentro de 1os limites
debidos”.?

Por otra parte, en lo concerniente a los derechos de las comunidades religiosas, el inciso
segundo del articulo 19 no hace otra cosa distinta a garantizar a tales comunidades o ciencias,
los mismos derechos que en materia de religion reconoce la Carta a las personas naturales. Por
consiguiente, toda confesion tiene en Colombia segtin la Carta Politica, “el derechode inmunidad
para regirse por sus propias normas, para honrar a la divinidad con culto piblico, para ayudar
a sus miembros en el ejercicio de la vida religiosa y sostenerlos mediante la doctrina, asi como
para promover instituciones en las que sus seguidores colaboren con el fin de ordenar la propia
vida segiin sus principios religiosos”.”!

5. Ahora bien, respecto a los pactos y convenios internacionales relacionados con el tema
de la libertad religiosa, es importante sefialar que el Pacto de Derechos Civiles y Politicos
consagra el derecho a la libertad de cultos en los articulos 18 y 27 del mismo, tal y como ocurre
con la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, - Pacto de San José de CostaRica, en
suarticulo 12. Enellos se establece entre otras cosas, lalibertad de las personas de tener o adoptar
las creencias de su eleccién de manera libre, (art. 18-1. Pacto Derechos Civiles y Politicos); 1a
libertad de conservar sureligion o sus creencias (art. 12, 1. Convencion Americana); la libertad
de cambiar dereligién odecreencias (art. 12, 1. Convencion Americana) y lalibertad de manifestar
su religion o sus creencias, individual o colectivamente, tanto en piblico como en privado (art.
18, 1 Pacto Internacional), entre otras implicaciones relacionadas con el alcance de este derecho.

Asimismo,en loreferente alalibertad de difundirlareligién, estos convenios internacionales,
consagran el derecho de toda persona a manifestar su religién o sus creencias, mediante la
ensefianza. (Art. 18-1 del Pacto) y la libertad de divulgar su religién o sus creencias de manera
general, (art. 12-1 Convencién Americana). En una y otra norma, adicionalmente, los Estados
Partes se han comprometido a respetar la libertad de los padres y de los tutores para procurar
a los nifios una educacion religiosa y moral conforme a sus propias creencias y convicciones,
tal y como lo consagra nuestra Constitucién Nacional.

6. De conformidad con lo anterior, y teniendo en cuenta el contenido y alcances del derecho
alalibertad de cultos expresado hasta el momento, es importante no perder de vista que al igual
que los demds derechos fundamentales, el derecho a la libertad religiosa se encuentra sujeto
necesariamente aciertos limites, que noson otros que aquellos que permitan armonizar el legitimo
ejercicio de ese derecho, con los derechos ajenos y las exigencias del justo orden publico y la
seguridad juridica de todos?. Por lo tanto, el derecho que nos ocupa puede verse limitado
legitimamente de conformidad con el ordenamiento, a fin de garantizar el pluralismo y respetar
el conjunto material y perceptible de condiciones piiblicas de seguridad, salubridad, moralidad
y tranquilidad, que no s6lohacen posible la pacifica convivencia sino que permiten simulténea-
mente, el desenvolvimiento de lalibertad colectiva y el ejercicio eficaz de la autoridad. Ademds,

2 Sentencia T-430/93. Herrera.

2 Tomado Cfr. Concilio Vaticano Il. Declaracién “Dignitatis Humanae” No. 4. Sentencia T-430 de 1993.
Hernando Herrera Vergara.

2 Maria José Cidurriz. “La libertad Religiosa en el Derecho Espafol”. Editorial Tecnos. Madrid, 1984.
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como garantia de la proteccion que se pretende lograr con la consagracion de tal libertad,
tampoco serd admisible el abuso del derecho por parte de su titular (C.P., articulo 95-1)*.

Estos limites al derecho a la libertad de cultos, se encuentran consagrados igualmente, en
articulo4° de laLey 133 de 1994, sobre libertad religiosa y de cultos, en el que se sefiala que “el
ejercicio de los derechos dimanantes de la libertad religiosa y de cultos, tiene como tinico Iimite
la proteccion del derecho de los demds al ejercicio de sus libertades piblicas y derechos
fundamentales, asi como la salvaguarda de la seguridad, de la salud y de la moralidad piblica,
elementos constitutivos del orden piblico protegido por la ley en una sociedad democratica”.
Estacircunstanciaconlleva, aqueenunasociedad pluralistaenlaque hayandiversasreligiones,
sea necesario imponer algunas restricciones para el ejercicio pacifico, simultdneo y legitimo de
todas las expresiones religiosas, en igualdad de oportunidades.”

Por ende, toda “persona que profesa o difunde sus creencias u convicciones religiosas
dentrode unrégimen democraticotiene derecho al maximode libertad y el minimo derestriccidn,
lo cual no significa irresponsabilidad ni excesos”>. En efecto, quien profesa una religion y
manifiesta supractica, debe someterse alas normas de conducta dictadas por laautoridad piiblica
y a los limites necesarios para el ejercicio arménico de sus derechos, en comunidad.

Del derecho delos padresalaeducacion, lalibertad de ensenanzay lalibertad de cultos.

7. Es evidente que en atencion a los contenidos generales que estructuran el derecho a la
libertad religiosa expresados en el andlisis anterior, la opcién de los padres de escoger la
educacidn que ellos desean darle a sus menores hijos, acorde con sus creencias y aspiraciones,
esta garantizado igualmente por la Constitucion.

En efecto el articulo 68 inciso 5° de la Carta de 1991 sefiala que:

“Los padres de familia tendrdn derecho de escoger el tipo de educacién para sus hijos
menores. En los establecimientos del Estado ninguna persona podrd ser obligada a recibir
educacioén religiosa.”

Esta disposicién se encuentra respaldada por el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, el cual en su articulo 18 expresa claramente el derecho de los padres para escoger la
educacion de sus hijos, como se expresé con anterioridad.

Asf las cosas, la facultad que el articulo 68 de la norma fundamental concede a los padres
defamilia, “estdreferida alaseleccion de las mejores opciones educativas para sus hijos menores,
en el sentido de excluir toda coaccidn externa que haga forzoso un determinado perfil, un cierto
establecimiento, una ideologfa especifica, o que niegue a los progenitores la posibilidad de
disefiar, segtin sus propias concepciones, la orientacién pedagdgica y formativa que estiman
deseable para sumejor porvenir”,* de manera tal que puedan escoger el tipo de educacién que
mds les convenga entre las distintas opciones que se ofrecen, publicas y privadas, haciendo

3 Gentencia T-263/98. Eduardo Cifuentes Mufoz.

* Daniel Basterra. “El derecho a la Libertad Religiosa y su Tutela Juridica”. Facultad de Derecho de la
Universidad Complutense de Madrid. Editorial Civitass. Madrid, 1989.

% Corte Constitucional. Sentencia T-430 de 1993. Dr. Hernando Herrera Vergara.
% Sentencia T- 409/92. Magistrado Ponente Dr. José Gregorio Herndndez.
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que sus hijos reciban la educacién religiosa y moral que més se ajuste a las convicciones de
los padres.

8. En el mismo sentido, es posible predicar constitucionalmente desde la 6ptica de las
instituciones educativas, la libertad de ensefianza, es decir aquella relacionada con la potestad
de fundar centros docentes, de dirigirlos, de elegir profesores, de fijar un ideario del centro e
incluso la libertad de impartir en los mismos una educacidn religiosa acorde con padres y
directivos.”” En efecto, el articulo 27 de la Constitucién consagra el deber del Estado de garantizar
las libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacién y citedra, motivo por el cual, los
particulares estdn en la libertad de constituir centros docentes de conformidad con las
disposiciones constitucionales y legales vigentes, e impartir en ellos la educacion y proyeccion
filos6fica que estimen conveniente, acorde con sus ideales religiosos o filos6ficos, tal y como
lo consagra el articulo 68 de la Carta.

En ese orden de ideas, la libertad de ensefianza debe ser entendida como un derecho
fundamental a favor del Estado y los particulares, “siempre que éstos cuenten con titulos de
idoneidad y retnan determinadas condiciones para el ejercicio del derecho”®, que ademads
encuentra fundamento en el derecho de toda persona a la educacion y al desarrollo de la
personalidad humana, asi como en el fortalecimiento del respeto por los derechos humanos y
las libertades fundamentales. Ahora bien, la accién de enseiiar “asi conlleve el ejercicio de una
profesién o un oficio continuo o transitorio, de conformidad con el articulo 26 de 1a Constitucién
Politica, podré ser limitada por la ley, la cual puede exigir titulos de idoneidad para enseiiar, o
establecer mecanismos de inspeccién y vigilancia sobre la ensefianza™? . Por consiguiente, no
pueden considerarse violatorias del derecho a la libertad de ensefianza, las restricciones que
la ley imponga a este derecho de conformidad con los propésitos indicados y acorde con los
principios sefialados en la Constitucién Nacional.

Asilascosas, yteniendo en cuentaque laeducacién es un derecho de la personay unservicio
publico que tiene una funcién social y que debe propender por formar al colombiano en los
derechos humanos, alapazy alademocracia(art. 67 C.P.), debe ratificarse que es el Estado quien
tiene la misién de regular y vigilar la educaci6n, con miras a la bisqueda y garantia del interés
general, de 1a calidad del sistema educativo, del cumplimiento de sus fines y del acceso de todos
los ciudadanos a una formaci6n integral e idénea, para los educandos. En consecuencia, es el
Estado quien debe orientar la educacién conforme a tales fines sin desconocer en modo alguno
el niicleo esencial del derecho ala educacién, como ya lo ha sefialado de manera reiterada esta
Corporacién.*

Con fundamento en las anteriores consideraciones, es claro que los particulares, de
conformidad con el articulo 68 de la Carta, tienen la posibilidad de fundar centros educativos y
de impartir en ellos las orientaciones que consideren pertinentes en materia ética y religiosa (art.
27 C.P.), con sujecién a las disposiciones legales y a los principios constitucionales sefialados
con anterioridad.

Z Maria José Cidurriz. “La libertad Religiosa en el Derecho Espafiol”. Editorial Tecnos. Madrid, 1984.

3 Corte Constitucional. Sentencia T-219 de 1993. Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Cabonell.

® Corte Constitucional. Sentencia T-219 de 1993. Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Cabonell.

® Ver con mayor profundidad, Corte Constitucional, Sentencia T-421/92. Magistrdo Ponente Dr. Alejandro
Martinez Caballero.
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9. En lo concerniente especificamente a la ensefianza de una educacién religiosa, es
importante sefialar que en la Convencién sobre los Derechos del Nifio, ratificada por Colombia
en virtud de Ley 12 de 1991, se establece en el articulo 14, la obligacién de los Estados Partes
de respetarel derechodelnifio alalibertad de pensamiento, de concienciay de religion, asi como
el deber de respetar los derechos y deberes de los padres o de sus representantes legales, a guiar
al nifio en el ejercicio de su derecho de modo conforme a la evolucién de sus facultades. En
consecuenciay conforme a tal disposicion, la libertad de profesar la propia religién o las propias
creencias estard sujeta inicamente a las limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias
para proteger la seguridad, el orden, la moral o la salud publicos o los derechos y libertades
fundamentales de los demds.

Asi, y especificamente con la relacion entre los derechos a la educacion, libertad de
ensefianza y libertad religiosa, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, en su articulo 13, sefiala que:

“1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona de la
educacion. Convienen en que la educacién debe orientarse hacia el pleno desarrollo de
la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los
derechos humanos y las libertades fundamentales. Convienen asi mismo en que la
educacién debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una
sociedad libre, favorecer la comprension, la_tolerancia y la amistad entre todas las
nacionesy entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover las actividades
de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz.

2. Los Estados Partes en el presente pacto se comprometen a respetar la libertad de los
padres 'y, en su caso, de los tutores legales, de escoger para sus hijos o pupilos escuelas
distintas de las creadas por las autoridades piiblicas, siempre que aquéllas satisfagan las
normas minimas que el Estado prescriba o apruebe en materia de ensefianza, y de hacer
que sus hijos o pupilos reciban la educacién religiosa o moral que esté de acuerdo con
sus propias convicciones.

3. Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretard como una restriccion de la libertad
de los particulares 'y entidades para establecer y dirigir instituciones de ensefianza, a
condicién de que se_respeten los principios enunciados en el pdarrafo 1 y de que la
educacion dada en esas instituciones se ajuste a las normas minimas que prescriba el
Estado” ' (Las subrayas son fuera del texto).

Por otra parte, tomando en consideracién la jurisprudencia comparada respecto a preceden-
tes judiciales relacionados con el nexo entre libertad de ensefianza y derechos de los padres y
libertad de cultos, es interesante tener en cuenta a manera de ilustracion, el fallo de Winsconsin
vs. Yoder® (1972), de la Corte Suprema de Justicia de los Estados Unidos, en el que se sostuvo
a propdsito de la educacién impartida a los nifios de la religion Amish, que “la esencia de todo
lo que se ha dicho y escrito sobre este tema es que los intereses de orden superior y aquellos
otros que no pueden ser ejercidos de otra manera pueden contrabalancear el legitimo reclamo
alalibre profesién de una religion. Podemos dar por aceptado, en consecuencia, que no importa

3 Sentencia T-421/92. Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez Caballero.
® VerCorte Constitucional. Sentencia T-421 de 1992. Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez Caballero
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cu4n fuerte sea el interés del Estado en la educacion general obligatoria, éste no es de modo
alguno absoluto no permite la exclusién o subordinacién del resto de los intereses. El cumpli-
miento de la ley estatal que requiere la asistencia obligatoria a la escuela... pondrfa en peligro
gravemente, si es que no destruiria, el libre ejercicio de su fe a los demandados.” Asi, se
consider6 prevalente la libertad religiosa frente al interés estatal de una educacién obligatoria
para los menores hijos de los Amish.

Enloquerespecta a la jurisprudencia constitucional colombiana, esta Corporacién, en virtud
de su funcién interpretativa, ha llegado a varias conclusiones en relacién con los conflictos entre
los derechos a la libertad de cultos y a la libertad de ensefianza, -como se pretende en el caso
sub iudice -,que resultan ampliamente ilustrativas y ttiles para definir el alcance de los derechos
que aparentemente se encuentran en conflicto en ¢l caso en concreto, asi:

a) El articulo 67 de la Carta Politica consagra la educacién como un derecho de la persona
y un servicio piiblico que tiene una funcién social, del cual son responsables ¢l Estado, la
sociedady lafamilia, servicioque talcomo lo consigna el inciso primero del articulo 68 de lamisma,
podrén prestar los particulares de conformidad con las condiciones que para su creacién y
gestién establezca la ley.* Por consiguiente los padres sin ninguna sujecion ni imposicién que
cohorte su libertad, podrdn escoger libremente el tipo de educaci6n de sus hijos, dentro de las
opciones publicas o privadas que deseen. En todo caso, tal y como lo dispone la norma
constitucional, en los establecimientos del Estado ninguna persona podr ser obligada a recibir
educacidn religiosa. Ello no significa, en todo caso, que un colegio oficial no pueda ofrecer a sus
alumnos una especifica ensefianza religiosa. Puede hacerlo, pero dependera de que los padres
de familia, dada la condicién de minoria de edad de su hijos, su aceptacién libre o no .»

b) Ahora bien en términos generales, “no ocurre lo mismo en los colegios privados, los cuales,
dentro del marco legislativo que regule su creacion y funcionamiento, podran optar por un
determinado modelo educativo, pudiendo fundamentarlo por ejemplo en los postulados de una
especifica religién o ideologia, pues alli acudira el estudiante o ¢l padre de familia, si aquel es
menor de edad, en ejercicio de la autonomia que el Constituyente les reconoci6 para elegir el tipo
de educacién que consideren el mas adecuado, obligdndose, desde el momento mismo en que
firman el contrato de matricula, a acoger en su integridad el proceso de formacién que ofrece el
establecimiento.” Ello con el fin de que se permita el ejercicio arménico de la libertad de
ensefianza y cultos conforme ala Constitucion y se garantice el pluralismo en las diversas formas
de pensamiento, que pretende la Carta.

Sinembargo, esimportante precisarque si bien ésta es laregla general en materia de educacién
religiosa o fiiosé6fica en colegios privados, existen situaciones en las que, en atencién a la
naturaleza esencial de la libertad de opcidn y la estrecha relacién del derecho a elegir con
fundamento en la dignidad humana, la evolucién en las formas de pensamiento de los menores,
- ajenas a la selecci6n de los padres de familia-, o la expresion respetuosa de una opci6n sin

3 Corte Suprema de Justicia de los Estados Unidos. Winsconsin vs.Yoder. 406 US 205, 92 S. Ct. 1526,32
L. Ed. @d. 15 (1972).

% Corte Constitucional. Sentencia T-101/98. Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz.
% Sentencia T-101/98. Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz.
¥ Corte Constitucional. Sentencia T-101/98. Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz.
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lesionar o perturbar derechos de terceros, puede, de conformidad con una adecuada pondera-
cién constitucional, dar comoresultado el ejercicio prevalente del derecho alalibertad de cultos
frente a la libertad de ensefianza.

¢) En efecto, con respecto a la consideracién anterior, es importante tener en cuenta que la
Ley Estatutaria sobre la libertad religiosa y de cultos, Ley 133 de 1994, precisa que el derecho
fundamental a la libertad religiosa implica, entre otros, €l derecho de toda persona a “recibir e
impartir enseflanza e informacién religiosa, ya sea oralmente, por escrito o por cualquier otro
procedimiento, a quien desee recibirla; a recibir esa ensefianza e informacién, o a rehusarla”
(articulo 6°-g). (Subraya fuera del texto).

Igualmente,enel articulo 6°literal h) la norma encomento, consagratambién comoelemento
de la libertad religiosa y de cultos, los derechos de la persona:

“h) De elegir para si'y los padres para los menores o los incapaces bajo su dependencia,
dentro y fuera del dmbito escolar, la educacion religiosa y moral segin sus propias
convicciones. Para este efecto, los establecimientos docentes ofrecerdn educacion religio-
say moral a los educandos de acuerdo con la ensefianza de la religion a la que pertenecen,
sin perjuicio de su derecho de no ser obligados a recibirla. La voluntad de no recibir
ensefianza religiosa y moral podrd ser manifestada en el acto de matricula por el alumno
mayor de edad o los padres o curadores del menor o del incapaz” . (Las subrayas fuera del
texto)?’ .

Ahora bien, es importante resaltar que frente al presente articulo, la Corte Constitucional se
pronuncid con ocasion del Proyecto de Ley Estatutaria de Libertad Religiosa y de Cultos, hoy
Ley 133 de 1994. En esa ocasion, esta Corporacion concluyd, que podia ser declarado exequible
el articulo anterior, “bajo el entendimiento de que la libertad religiosa que se reconoce, debe ser
plenamente garantizada en e] sentido de que en ninglin caso se puede condicionar la matricula
del estudiante;"* , con el fin aparente de garantizar la no discriminacion por razones de indole
religiosa en los establecimientos educativos. Igualmente, la Corte en esa oportunidad reiter6 en
consecuencia, el deber derespetar lo prescrito en el ordinal g) del mismo articulo que sostiene
expresamente, “‘con relacion a la ensefianza y educacion religiosa, el derecho de toda persona
arecibirla o a rehusarla™ . ( Las subrayas, fuera del texto).

d) En ese sentido es importante igualmente tener en consideracién, la Sentencia T-393 de
1997. M.P. Dr. José Gregorio Hernandez Galindo, en un caso relacionado con la libertad de
enseflanza, conciencia y cultos de una institucién educativa privada de carécter religioso, y su
relacién con los intereses de una menor embarazada. En esa oportunidad esta Corporacién puso
de presente los siguientes comentarios, que acogen en gran parte los fundamentos consagrados
en la ley estatutaria anteriormente descrita, asi:

“En el proceso aludido es evidente que, en ejercicio de su derecho garantizado en el
articulo 68 de la Constitucion, el padre de familia escogio el tipo de educacion que
deseaba para su hija, cuando ésta era menor, que la matriculé en el establecimiento

¥ Importante reconocer que el articulo 62 de la ley 133 de 1994 vigente, quedé igual al sefalado en el
proyecto.

# Corte Constitucional. Sentencia C-088 de 1994. Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz.
® Corte Constitucional. Sentencia C-088 de 1994. Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz.
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demandado y que su aspiracién era que ella terminara allf su formacién secundaria,
asumiendo él los respectivos gastos; y que los actos objeto de accién, en cuanto los
consideré violatorios de los derechos fundamentales de la alumna, tuvieron lugar dentro
del mismo proceso educativo iniciado.

Las directivas de los establecimientos educativos alegaron que una orden judicial en
virtud de la cual se les obligaba a reincorporar a las alumnas en estado de gravidez,
violaria las libertades de conciencia, religiosa y de ensefianza, por cuanto, tratandose de
entes privados, éstos eran libres para seleccionar al alumnado de acuerdo con ciertos
principios religiosos, especificamente, los de la moral cristiana.

Considera la Corte que, si se aceptaran los argumentos arriba expuestos para negar la
proteccién constitucional solicitada, el conflicto planteado resultaria a la postre inso-
luble, ya que, frente a la libertad de conciencia de las comparieras de estudio, podrian
esgrimir las afectadas un desconocimiento de su propia libertad de conciencia y del
principio pluralista que inspira la Constitucion Politica de 1991.

Una vez mds se insiste en que el juez constitucional debe propender la convivencia de los
derechos fundamentales reconocidos en la Carta y en que, en el plano de la libertad que
aqui se invoca, aquélla sélo puede lograrse sobre el supuesto de que quien profesa unas
ciertas creencias religiosas o unas determinadas convicciones morales tiene derecho a
proclamarlas, a difundirlas, a defenderlas, a practicar lo que de ellas se desprende, y ala
inalienabilidad de su propia esfera de pensamiento, de modo tal que ni el Estado, ni los
particulares, ni institucién alguna puede invadirla para forzar cambios de perspectiva,
ni para molestar o perseguir al sujeto por razén de aquéllas, ni para censurarlas, ni con
el objeto de compelirlo a revelarlas, y menos con el fin de obligarlo a actuar contra su
conciencia (articulo 18 C.P.).” %

Por consiguiente en la misma sentencia que se cita, esta Corporacion concluyé que:

“Es justamente ese postulado el que -sin perjuicio de la orientacién bdsica que un centro
docente haya querido fijar, en ejercicio de la misma libertad, para impartir formacién a
quienes sean sus alumnos- le impide traspasar el limite de sus atribuciones, desplazandose
del campo de la persuasién racional al de la imposicién.

El colegio privado tiene derecho, segtin la Carta, a ofrecer unos definidos rasgos en la
formacion que inculque a sus estudiantes, tanto en el aspecto intelectual y fisico como en
el espiritual y moral, derecho correlativo al garantizado en favor de los padres, quienes
son libres para escoger el tipo de educacion adecuado para sus hijos menores (articulo
68 C.P.).

Pero no puede olvidarse que las relaciones entre el establecimiento educativo, la familia
y el propio estudiante, aunque pueden gobernarse por los manuales de convivencia que
generan reciprocamente obligaciones y derechos, tiene por limite necesario los derechos
Sfundamentales de los educandos, entre ellos la libertad de conciencia, cuyo niicleo
esencial no puede ser desconocido ni aun con su tedrico consentimiento.

“ Corte Constitucional, Sentencia T-393 de 1997. Magistrado Ponente Dr. José Gregorioc Hernandez
Galindo.
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(...)En el terreno de la moral y la religion, suministrados los factores que el colegio acoge,
segiin la filosofia en que se inspira, la funcién educativa no puede llegar hasta la exigencia
forzosa ni hasta la constriccion del educando para que asuma en su totalidad las
convicciones inculcadas, ni para que adopte la decisién fundamental en cuanto a la
opcidn de sus creencias, pues ello corresponde al drea inalienable de su libertad.

Por lo tanto, no puede afirmarse que el pensamiento de uno de los estudiantes o su
comportamiento moral o religioso legitimen conductas de la institucién orientadas hacia
el desconocimiento de los derechos constitucionales fundamentales, particularmente en
el espacio reservado a su libertad de conciencia. Mientras se trate apenas de la profesion
de sus ideas o de prdcticas acordes con el libre ejercicio de aquélla, y en tanto con su
conducta no cause dario a la comunidad estudiantil, la conciencia individual debe estar
exenta de imposiciones externas.

Al respecto, cabe aclarar que uno de los fines de la educacién, de conformidad con los
valores que la Constitucion Politica pretende realizar, es el de formar personas que
puedan convivir pacificamente con otras que piensen y actiten de manera diferente.

(...)JAdemds, no debe olvidarse que, aunque en los casos bajo estudio se trata de entes
privados -que en cuanto tales tienen un régimen especial, puesto que pueden ellos
establecer normas de comportamiento conforme a unas determinadas pautas religiosas
o morales, lo que no sucede con los planteles educativos de cardcter piiblico, en tanto que
Colombia es un Estado laico-, aquéllos prestan el servicio publico de educacién, que
“tiene una funcion social” , segiin lo establece el articulo 67 de la Constitucion. Y, por otra
parte, es necesario reafirmar que, a pesar de que se reconoce el derecho a la autonomia
escolar, una de cuyas manifestaciones es la facultad de darse sus propios reglamentos y
la de pactar manuales de convivencia, aquél encuentra sus limites -se repite- en los
derechos fundamentales de los alumnos.”

La jurisprudencia constitucional en otras oportunidades también se ha pronunciado sobre
el particular, acogiendo gran parte de las premisas consignadas en la anterior decisién de esta
Corporacién.*

e) Adicionalmente, y de conformidad con lo dicho en el punto anterior, existe el deber
constitucional de todos de propender por el respeto y la convivencia pacifica, de que trata el
predmbulo y los articulos 12,2°y 95.4 de 1a Carta. “Este concepto de la convivencia pacifica es
un valor superior que irradia todo el ordenamiento constitucional y que deberia informar las
conductas de los operadores juridicos todos. (...) Es preciso entender no sélo que existe “el otro”,
la otredad, la alteridad, sino que el hombre debe hacer atin un esfuerzo para comprender que ese
otro es distinto, a veces contrario y, sin embargo, es preciso convivir en el mundo con é1. Hay
espacio para todos”. Por consiguiente, los profesores tienen una misién particularmente
delicada “pues al tiempo que informan y educan, deben procurar la creacién y la recreacién de
unos valores que formen en el respeto de los derechos humanos, en la paz y en la democracia,
para lamejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos, como lo consagra el articulo
67 de la constitucién. Por consiguiente, frente a la libertad de conciencia, que subsume a una
subespecie de ella: La libertad de cultos, (La Catedra forzada coloca a los educandos) en la

“ Ver entre otras: Sentencia T-211 de 1995. Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez Caballerc y
Sentencia T-79 de 1994. Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell.
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posicién de andiencia cautivay forzada de quien se vale de ellapara transmitir mensajes de tipo
religioso™?, circunstancia que no avala el ordenamiento juridico tal y como vimos en los puntos
anteriores.

f) En el mismo sentido y en lo concerniente a los manuales de convivencia, para esta
Corporacién es claro entonces, que la ley asigné a los establecimientos educativos, piblicos
y privados, un poder de reglamentacién dentro del marco de su actividad. “Los reglamentos
generales de convivencia, como es de la esencia de los actos reglamentarios, obligan a la entidad
que los ha expedido y a sus destinatarios, esto es, a quienes se les aplican, porque su fuerza
juridica vinculante deviene en forma inmediata de la propia ley y mediata de la Constitucién
Politica”.* Asi mismo y con respecto a la libertad de ensefianza y de cultos, es claro que el
derecho se “extiende también a la facultad de implantar reglamentos educativos y de acordar
manuales de convivencia en los cuales se acojan ciertos pardmetros de conducta que tiendan
ahacer efectivas unas convicciones™* filoséficas o religiosas, “y que en tal sentido sefialen la
doctrina moral o las creencias que dicha institucién de cardcter privado quiera defender, inculcar
e implantar dentro de su comunidad educativa, sin llegar, como se ha dicho, a 1a imposicién ni
a la exigencia forzosa de las mismas™. Por ende, se ha sefialado reiteradamente en la
jurisprudencia constitucional que “el texto del Manual de Convivencia no puede establecer
reglas ni compromisos contrarios a la Constitucién Politica, ni imponer al alumno obligaciones
desproporcionadas o contrarias a la razén, ni a la dignidad esencial de la persona humana”.*
Es mds, reitera la Corte Constitucional, que frente al contenido del concepto de libertad de
ensefianza que implica la adopcién de una ética por parte de un colegio y en consecuencia el
deber juridico de los estudiantes de acatarlo, la concepcién ética que se imparte “NO es absoluta,
(yaque) tiene que ser compatible con los fines de 1a educacion (art. 67 C.P.) que implicarespeto
a los derechos humanos, por lo tanto deben cohabitar los diversos derechos que estan en juego
respetdndose el niicleo esencial de cada uno de ellos. La calificacién del micleo esencial implica
que cada derecho cumpla su funcién; (...)En tal sentido se debe interpretar el derecho fundamen-
tal a la educaci6n frente a los reglamentos estudiantiles™’.

g) Por consiguiente, a titulo de conclusion puede sefialarse que una ‘“correcta interpretacion
constitucional no puede llevar a convertir la libertad de cultos” o el derecho a la ensefianza, “‘en
un motivo para cercenar los demds derechos fundamentales. Su uso debe ser razonable y
adecuado a los fines que persigue. Los desbordamientos quedan sujetos a la accién de las
autoridades, que, segin el perentorio mandato del articulo 2° de la Constitucién, han sido
instituidas, entre otras cosas, para proteger a todas las personas residentes en Colombia en sus
creencias, pero también para asegurar los derechos y libertades de los demds™®.

2 Sentencia T-421/92. Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez Caballero.

® Corte Constitucional, Sentencia T-386 del 31 de agosto de 1994. Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera
Carbonell.

“ Corte Constitucional. Sentencia T 393 de 1997. Magistrado Ponente Dr. José Gregorio Hernandez
Galindo.

% |bidem.

% Corte Constitucional. Sentencia T-366 de 1997. Magistrado Ponente Dr. José Gregorio Hernandez
Galindo.

4 Corte Constitucional. Sentencia T-211 de 1995. Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez Caballero.
® Corte Constitucional. Sentencia T-465 de 1994. José Gregorio Hernandez Galindo.

654



T-662/99

A este respecto es importante tener en cuenta que desde el punto de vista legal, los limites
alalibertad de ensefianza en relacién con la libertad de cultos y los derechos de los padres a la
educacién de sus hijos, han sido definidos conforme a la Ley 133 de 1994, previamente citada.
En consecuencia, se debe ratificar la doctrina de la convivencia de los derechos, es decir, la tesis
de que pueden hacerse compatibles “sobre la base de que, siendo relativos, su ejercicio es
legitimo mientras no lesione ni amenace otros derechos, ni atente contra el bien general™ . Por
consiguiente, si bien para los colegios privados la regla general es el acatamiento de las reglas
de convivencia en materiareligiosa y el reconocimiento de las filosoffas educativas por parte de
padres y estudiantes, es claro que la opcién personalisima de detentar otras creencias u optar
libremente por otras visiones del mundo, debe ser claramente respetada por las instituciones
educativas con fundamento en lo sefialado por la doctrina jurisprudencial, mientras no lesione
los derechos de terceros o el ordenamiento juridico. En todo caso, es importante recordar, que
silafilosofia o la orientacion ética de un centro educativo no resulta acorde con las expectativas
de los padres respecto de la educacién que desean para sus hijos, pueden libremente optar por
ofras instituciones educativas que respondan especificamente a sus intereses y se encuentren
mas acorde con el ejercicio armonico de su libertad.

Del caso concreto.

Teniendo en cuenta que una constitucién, desde un punto de vista juridico, es una garantia
no sélo de ordenamiento de y entre los poderes, sino también una garantia de libertad que debe
plasmarse en realidades en las relaciones humanas™, es importante precisar que conforme ala
jurisprudencia constitucional antes descrita y el alcance de los derechos fundamentales
anteriormente enunciados, no puede predicarse del Colegio del Sagrado Corazén de Jests de
Zapatoca, violacién alguna del derecho a lalibertad de cultos de los menores Ramirez Romero.

En efecto, del acervo probatorio se desprende con suma claridad, que al momento de
proferirse el fallo que se revisa, existia una incongruencia cierta entre las 6rdenes del padre y
lamadre de los menores, en lo concerniente al ejercicio de su derecho a la libertad de cultos. Esta
circunstancia evidentemente hacfa poco claro para la institucién educativa cémo proceder
respecto de los derechos y obligaciones de los nifios en materiareligiosa, ya que lamadre permitia
alos menores asistir libremente a los cultos catélicos programados por la institucién, mientras
que el padre indicaba a los menores y al colegio el deber de no participar en las actividades
religiosas del colegio en mencién.

En este sentido, es importante precisar que para los menores Ramirez Romero, dada su corta
edad para discernir y la imposibilidad de evaluar de una manera determinada sus sentimientos
religiosos, la situacion estructurada por sus padres sélo generaba una confusion legitima que
también se traducia en ausencia de claridad para el establecimiento educativo.

Por consiguiente, es claro que e] Colegio del Sagrado Corazén de Jesis, nunca obligé a los
menores a ingresar a los cultos o a participar en los cantos, ya que segtin indica el nifio mayor,
su participacién en tales actividades siempre fue voluntaria. Adicionalmente, tal y como lo
manifiesta el Colegio Sagrado Corazén deJesus de Zapatoca, existen en su institucién educativa

® Corte Constitucional. Sentencia T-465 de 1994. José Gregorio Hernandez Galindo.

® Daniel Basterra. “El derecho a la Libertad Religiosa y su Tutela juridica”. Facultad de Derecho de la
Universidad Complutense de Madrid. Editorial Civitas, Madrid 1989.
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seis nifios que ostentan creencias diferentes en materia religiosa, circunstancia que no le ha
impedido aesainstitucién continuar con sus actividades permanentes en esas dreas de la libertad
religiosa y de ensefianza propias de su filosofia estructural con los demds miembros de la
comunidad educativa, ni ha generado para los menores una situacién que pueda considerase
nugatoria o coercitiva respecto de sus derechos fundamentales. En efecto, tal y como lo
manifiesta la Directora del Colegio, tales menores nunca han sido un inconveniente para la
institucién en la medida en que sus padres han manifestado con claridad cuéles son sus
orientaciones en materia religiosa y su deseo de no acceder a la educacién que en ese aspecto
especifico dicta la institucién educativa.

Por consiguiente, esta Corte procedera a confirmar la tutela de la referencia con fundamento
en las razones anteriores, teniendo en cuenta adicionalmente que en estos momentos, ante el
fallecimiento del padre y la decision expresa de la madre de que sus hijos contintien con la
orientacion religiosa del colegio y la asistencia a los sacramentos y ritos programados por esa
institucién, la circunstancia que motivé la tutela constituye un hecho superado respecto a la
aparente violacién de los derechos de los menores.

En mérito de lo expuesto, la Sala Séptima de Revisién de la Corte Constitucional,

RESUELVE:

Primero. CONFIRMAR la sentencia proferida por el Juzgado Promiscuo Municipal de
Zapatoca, Santander, en el caso de la referencia.

Segundo. ORDENAR que por Secretaria se hagan las comunicaciones a que se refiere el
articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Cépiese, notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y
cimplase.

ALEJANDROMARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIOMORON DIAZ, Magistrado
VLADIMIRONARANJOMESA, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ, Secretaria General.

La Suscrita Secretaria General de la Corte Constitucional
HACECONSTAR:

Que el honorable Magistrado VLADIMIRO NARANJO MESA, no firma la presente provi-
dencia, por cuanto se encontraba con permiso debidamente autorizado por la Presidencia de esta
Corporacion.

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ, Secretaria General.
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SENTENCIA T-663
septiembre 8 de 1999

SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD- Periodos minimos de
cotizacion

INAPLICACIONDENORMAS DEL PLANOBLIGATORIO ENSALUD-Casos enque
procede por exclusién de tratamientos y medicamentos de alto costo

DERECHO A LA VIDA- Suministro de tratamientos sin cumplir periodo minimo de
cotizacién

SUBCUENTA DEL FONDO DE SOLIDARIDAD Y GARANTIA DEL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD-Reclamo por sobrecostos de
tratamiento excluido del POS
Referencia: Expediente T-217655
Accionante: Eunice Bacca De Torres
Magistrado Ponente: Dr. ANTONIO BARRERA CARBONELL
Santafé de Bogotd, D.C., septiembre ocho (8) de mil novecientos noventa y nueve (1999).

La Sala Primera de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados
Antonio Barrera Carbonell, Alfredo Beltran Sierray Eduardo Cifuentes Muiioz, procede arevisar
el proceso de tutela promovido por Eunice Bacca de Torres, contra Caja Nacional de Prevision
Social E.P.S., Seccional Tunja, segin la competencia de que es titular de conformidad con lo
establecido en los articulos 86 y 241-9 de 1a Constitucién Politica, en armonia con los articulos
33 a36del Decreto 2591 de 1991.

1. ANTECEDENTES.
1. Los hechos.

Eunice Bacca de Torres presenté accién de tutela a nombre de su hijo Jerson René Torres
Bacca, quien se encuentra afiliado a la Caja Nacional de Previsién Social, Seccional Tunja, en
calidad de beneficiario del Plan Obligatorio de Salud.

Elhijo delapeticionaria padece de cdncer testicular con metastasis en zonas retroperitoneales
y requiere para el tratamiento de su enfermedad, segin prescripcion del Instituto Nacional de
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Cancerologia a donde fue remitido por Cajanal E.P.S., ciclos de quimioterapia y controles
peri6dicos, de los cuales, el Instituto realizé los dos primeros, pero cuando solicité el tercero,
autorizado por los especialistas, Cajanal E.P.S. se negé a ordenarlo y, por consiguiente, a cubrir
la totalidad del tratamiento, argumentando que la afiliada no tenia 100 semanas cotizadas y, por
lo tanto, debia cancelar el 50% del costo de los tratamientos subsiguientes, acogiéndose a lo
dispuesto en el Decreto 1938 de 1994.

La peticionaria manifiesta que es persona de escasos recursos y que no cuenta con los medios
econémicos necesarios para costear el tratamiento médico requerido por su hijo, que de no
hacerse pone en peligro su vida. No obstante, ha tenido que pagar por su cuenta la continuacién
de su tratamiento en el Instituto Nacional de Cancerologia.

2. Lapretension.

Pretende la demandante la tutela del derecho a la vida, a la seguridad social y a la salud de
suhijoJersonRené Torres Bacca y que se ordene ala CajaNacional de Previsién E.P.S. -Seccional
Tunja, que disponga la atencién médica integral de éste, asumiendo inclusive los costos en que
ha incurrido y en que incurra en el futuro.

3. Actuacién procesal.

ElJuzgado Primero Penal del Circuito de Tunja, mediante sentenciadel 7 de abrilde 1999negé
la tutela impetrada por considerar, que es un hecho cierto que con base en lo establecido en el
articulo 26 del Decreto 1938 de 1994, serequiere haber cotizado minimo 100 semanas para acceder
alos servicios que demanda 1a enfermedad que padece el hijo de 1a actora, requisito que éste no
cumple. Por lo anterior, sefiala que le asiste razén a la entidad demandada para limitar conforme
alaley los beneficios del sistema nacional de seguridad social en salud del paciente, debiéndose
concluir que la tutela reclamada por la accionante no es procedente.

II. CONSIDERACIONESDELASALA

Por ser un tema suficientemente estudiado la Sala reitera la jurisprudencia de la Corte, en
relacién con la proteccién constitucional del derecho a la salud, de las personas afiliadas o
beneficiarias de los servicios inherentes al Plan Obligatorio de Salud, cuando no han cotizado
las semanas suficientes para que, segin la reglamentacién legal sobre la materia' se puede
acceder a tratamientos y medicamentos considerados de alto costo, necesarios para atender
enfermedades consideradas como catastréficas o ruinosas. En efecto:

LaCorte haavalado laexistencia de periodos minimos de cotizacién paraaccedera la atencién
de ciertas enfermedades o tratamientos de alto costo, que sean definidos por el legislador?. La
constitucionalidad de esta exigencia se basa enel hecho de que el articulo 49 de la Carta establece
que la “ley sefialard los términos en los cuales la atenci6n bésica para todos los habitantes serd
gratuita y obligatoria” y en la garantia de que en caso de urgencia, por estar en peligro la vida
de la persona, los perfodos minimos de cotizacién no son exigibles®.

' Ley 100 de 1993 y Decreto 1938 de 1994.
2 Sentencia C-112/98 Magistrado Ponente Dr. Carlos Gaviria Diaz.
3 Decreto 806/98, Art. 62, Sentencias C-112/98 y T-370/98 entre otras.
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Ellegislador hasefialado que laexistencia de los periodos minimos de cotizacién*, no implica
que la persona no pueda acceder al servicio médico solicitado. LaLey 100 de 1993y sus normas
reglamentarias disponen que el cotizante afiliado al sistema de seguridad social en salud que
desee el servicio antes de cotizar las semanas exigidas en la ley, deberd cancelar una parte
proporcional del costo del servicio, que se ha estimado equivalente al porcentaje de semanas
faltantes para alcanzar el minimo legal. Estasolucién se desprende del articulo 164 de laLey 100
de 1993 y del articulo 26 del Decreto 1938 de 1994,

La Corte, siguiendo las pautas sefialadas en la sentencia SU-111/97, ha considerado que en
ciertas circunstancias extremas en que se pone en peligro el derecho a la vida debe inaplicarse
el articulo 26 del Decreto 1938 de 1994. Es asi como, en la sentencia T-328/98, justificé la
inaplicaci6n de la mencionada disposicién, cuando se reunian las siguientes condiciones:

“Sin embargo, tal como lo puso de presente esta Sala de Revision en pronunciamiento
anterior’ , la inaplicacién de la legislacién citada no procede automdticamente 'y en todos
los casos, sino que para ello es necesario que se cumplan ciertas condiciones, a saber:
primera, que la falta del medicamento o tratamiento excluido por la reglamentacion legal
o administrativa, amenace los derechos constitucionales fundamentales a la vida o a la
integridad personal del interesado®, pues no se puede obligar a las Entidades Promotoras
de Salud a asumir el alto costo de los medicamentos o tratamientos excluidos, cuando sin
ellos no peligran tales derechos. Segunda, que se trate de un medicamento o tratamiento
que no pueda ser sustituido por uno de los contemplados en el Plan Obligatorio de Salud
o0 que, pudiendo sustituirse, el sustituto no obtenga el mismo nivel de efectividad que el
excluido del plan, siempre y cuando ese nivel de efectividad sea el necesario para proteger
el minimo vital del paciente. Tercera, que el paciente realmente no pueda sufragar el costo
del medicamento o tratamiento requerido, y que no pueda acceder a él por ningiin otro
sistema o plan de salud (el prestado a sus trabajadores por ciertas empresas, planes
complementarios prepagados, etc.). Y finalmente, que el medicamento o tratamiento haya
sido prescrito por un médico adscrito a la Empresa Promotora de Salud a la cual se halle
dfiliado el demandante’” .

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones y la circunstancia de que el cancer es una
enfermedad que requiere tratamiento inmediato, para impedir laextensién o la agravacionde sus
efectos sobre lasalud del paciente, es claro que la aplicacion estricta de 1a legislacién que somete
a un periodo minimo de cotizaciones el cubrimiento por el Plan Obligatorio de Salud del
tratamiento médico requerido eneste caso,amenazaelderecho ala vidadel hijo de lademandante,
quien, por no poder sufragar directamente los costos de dicho tratamiento se verfa obligada a
cotizar durante un afio mas para que aquél pudiera acceder adicho tratamiento, periodo de tiempo
sumamente largo si se repara en la velocidad con la cual dicha enfermedad mina la salud de las
personas que la padecen.

4 Hasta cien semanas de cotizacion C-112/98.

5 Corte Constitucional, Sala Octava de Revision, sentencia T-236 de 1998, Magistrado Ponente Dr. Fabio
Morén Diaz.

¢ Corte Constitucional, Sala Plena, sentencia SU-111 de 1997, Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes
Mufoz.

7 Corte Constitucional, Sala Plena, sentencia SU-480 de 1997, Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez
Caballero.
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En cuanto a la solicitud de la demandante para que le sean reintegradas las sumas de dinero
que ha pagado al Instituto Nacional de Cancerologia paralacontinuacién del tratamiento médico
de suhijo,la Salaconsidera, acorde con pronunciamientos anteriores® , que la tutelano es el medio
idéneo para satisfacer pretensiones de naturaleza estrictamente econdmica que no atienden a
la proteccién directa de los derechos fundamentales; por consiguiente, la demandante debe
acudir a los medios de defensa ordinarios que son los idéneos para actuar su pretension frente
ala Caja Nacional de Prevision Social E.P.S.

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Revision de 1a Corte Constitucional, administran-
do justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién Nacional,
RESUELVE:
Primero. INAPLICAR porinconstitucional, parael caso concreto, el articulo 26 del Decreto
1938de 1994.

Segundo. REVOCAR la sentencia dictada por el Juzgado Primero Penal del Circuito de Tunja,
por medio de la cual se negé la acci6n de tutela impetrada por Eunice Bacca de Torres en contra
de la Caja Nacional de Prevision Social E.P.S., Seccional Tunja y, en consecuencia, conceder la
tutelaimpetrada enrelacién conlos derechos fundamentales alasalud y ala vida de su hijo Jerson
René Torres Bacca.

Tercero. ORDENAR ala E.P.S. Caja Nacional de Prevision Social, Seccional Tunja, que en
el término de 48 horas contadas a partir de la comunicacién de la presente providencia, disponga
que el Instituto Nacional de Cancerologia preste la atencién médica y lleve a cabo el tratamiento
requerido por Jerson René Torres Bacca, segtin la prescripcion de su médico tratante y por el
tiempo que seanecesario, sin que se pueda condicionar asu pago la prestacién de tales servicios.

Cuarto. La E.P.S. Caja Nacional de Previsién Social, podr repetir lo que desembolse por
concepto de este fallo, con cargo a la Subcuenta de Enfermedades Catastréficas o Ruinosas del
Fondo de Solidaridad y Garantia del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Quinto. LIBRESE por Secretaria la comunicacién de que tratael articulo 36 del Decreto 2591
de 1991, para los efectos alli contemplados.

Cépiese, notifiquese, comuniquese, ciimplase e insértese en la Gaceta de la Corte Constitu-
cional.

ANTONIOBARRERA CARBONELL, Magistrado
ALFREDOBELTRAN SIERRA, Magistrado
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ, Secretaria General.

8 Sentencias T-080/98 Magistrado Ponente Dr. Hernando Herrera Vergara, T-555/98 Magistrado Ponente
Dr. Antonio Barrera Carbonell, T-699/98 Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell.
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SENTENCIA T-664
septiembre 8 de 1999

DERECHOS COLECTIVOS- Conexidad con derechos fundamentales hace procedente la
tutela

DERECHOS COLECTIVOS- Requisitos para su proteccién por tutela
JUEZ DE TUTELA - Examen concreto de cada caso relacionado con situacién colectiva
ACCION POPULAR- Defensa de los derechos colectivos

MEDIO DE DEFENSA JUDICIAL- Legalidad de estacionamiento de vehiculos en bahia que
hotel sefiala como privada

Referencia: Expediente T-235.421

Actor: Eduardo Ariza Lacouture contra Hotel Sicarare y la Oficina de Planeacién Municipal
de Valledupar.

Procedencia: Tribunal Superior del Distrito Judicial de Valledupar - Sala Civil y de
Familia-.

Magistrado Ponente: Dr. ALFREDOBELTRAN SIERRA

Sentencia aprobada en Santafé de Bogotd, D.C., a los acho (8) dias del mes de septiembre
de mil novecientos noventa y nueve (1999).

La Sala Segunda de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por los magistrados
Alfredo Beltran Sierra, Eduardo Cifuentes Mufioz y Carlos Gaviria Diaz, decide sobre el fallo
proferido por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Valledupar, Sala Civil y Familia, dentro
del proceso de tutela instaurado por el sefior Eduardo Ariza Lacouture en contra del Hotel
Sicarare y la Oficina de Planeacién Municipal de Valledupar.

El expediente lleg6 a la Corte Constitucional, por remisién que hiciera la secretarfa del
mencionado despacho judicial, en virtud de lo ordenado por el articulo 31 del Decreto 2591 de
1991. La Sala Ocho de Seleccidn, por auto del once (11) de agosto de 1999, ordend la seleccién
del mencionado expediente para su revision.

L. ANTECEDENTES.
A.Hechos.

Los hechos que dieron origen a la accion de la referencia pueden resumirse de la siguiente
manera:
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1. El sefior Eduardo Ariza Lacouture fue multado en dos oportunidades por un agente de
transito por tener estacionado su vehiculo de servicio particular sobre la via publica.
Especificamente en la carrera 9 con calle 16 (Valledupar).

2.Elsefior Ariza Lacouture aceptdserinfractor, perosolicitd alas autoridades, especificamente
al Comandante de la Policia de Valledupar, investigar si la zona de parqueo ubicada sobre la
carrera 92 con calle 16 era realmente de uso privado propiedad del Hotel Sicarare, dado que en
varias ocasiones, entre ellas en las que fue multado, intent6 hacer uso de dicha zona y le fue
prohibido el ingreso por personal al servicio del mencionado establecimiento, que para el efecto
utilizauna cadenaque impide el acceso aéste. Estapeticion fue elevada endiciembre 23 de 1998.

En concepto del actor, la zona que el mencionado hotel reinvindica como propia y de uso
privado, es espacio piiblico, que las autoridades competentes estan obligadas a recuperar y
hacer respetar, en la misma forma como a él y a otras personas se les ha obligado a observar, a
través de las multas impuestas.

3. El Comandante de la Policia, aefectos de dar respuesta al requerimiento efectuado por el
ciudadano Ariza Lacouture, solicité a distintas autoridades municipales informar sobre la
naturaleza juridica comolalegalidad dela bahia de parqueo ubicada sobre la carrera 9* con calle
16.

4. En respuesta a esa solicitud, las autoridades competentes se manifestaron asi:

4.1. El Director de Ordenamiento Urbano, en diciembre 30 de 1998, inform6: 4.1.1 que desde
la puesta en funcionamiento del hotel, éste ha destinado una zona al estacionamiento de los
vehiculos de sus clientes, 4.1.2. que noexiste concepto sobre siel mencionado espacio es piiblico
y, finalmente, 4.1.3. que no existe autorizacién para el uso de la cadena de control que impide el
acceso a vehiculos distintos de los de los usuarios del hotel.

Con fundamento en esta dltima respuesta, en enero 5 de 1999, el Comandante de la Policia
de Valledupar ordené ala administracién del Hotel Sicarare retirar la cadena de control de acceso
alabahia de parqueo, orden ésta que en sumomento se cumpli6, pero, posteriormente, la cadena
fue nuevamente instalada.

4.2.El Alcalde municipal, en oficio deenero 18 de 1999, manifest6 quelaoficinade Planeacién
se encontraba adelantando los estudios necesarios para determinar si la bahfa de parqueo que
el hotel Sicarare reivindica como privada lo es, o si por el contrario, se trata de una zona que,
en razén de su destinacion, estd violando las normas urbanisticas, por cuanto estd ubicada en
lo que se ha denominado por los acuerdos municipales como antejardin, es decir, un 4rea libre
y privada comprendidaentre la linea de demarcacién y paramento, en la que no se permite ningiin
tipo de construccion. Se deja en claro que pese a existir para el municipio una serie de acuerdos
sobre planeacién, los mismos fueron expedidos con posterioridad a la construccién y puestaen
funcionamiento del hotel, razén que hacfa necesario un estudio detallado de las normas que
deben ser aplicadas.

4.3. El Curador Urbano municipal, explicé que la Alcaldia, a través de la Oficina de
Planeacion, es el ente encargado de determinar si existe violacién o no del espacio piblico en
el caso del Hotel Sicarare, porque su construccion, como otras ubicadas en la zona centro, se
produjo con anterioridad a la expedicién de las normas de planeacién, razén por la que se hacia
necesario esperar el concepto juridico que se debe emitir sobre el particular, dado que ninguna
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de las construcciones existentes con anterioridad a los acuerdos, cumple con las especificacio-
nes que éstos contemplan.

5. En febrero 1 de 1999, el actor, en uso del derecho de peticion, planteé a la Directora de
Planeacién Municipal dieciséis (16) interrogantes relacionados con lanaturaleza, uso y permisos
existentes para la zona donde est4 ubicada la bahia de parqueo que el Hotel Sicarare reivindica

como privada. Interrogantes éstos que fueron absueltos en comunicacién dirigida al actor en
febrero 16 de 1999.

6. Con fundamento en las respuestas dadas por las distintas autoridades y resefiadas en los
numerales anteriores, el actor, en escrito de febrero 23 de 1999, insisti6 ante el Comandante de
la Estacién de Policia Urbana para que se adoptaran las medidas policivas necesarias para
recobrar el espacio que el hotel Sicarare ha venido destinando al parqueo de los vehiculos de
sus clientes, sin que medien los permisos que deben expedir las autoridades competentes para
el uso y destinacién de éste.

7. Enrespuestaalaanterior solicitud, el Comandante de 1a Estaciéon de Policiainformé al actor,
enmarzo 4 de 1999, que teniendo en cuenta las respuestas emitidas por las diversas autoridades
en el caso del Hotel Sicarare, en especial las proferidas por el Alcalde municipal y el Curador
Urbano, ya resefiadas, se abstenia de aplicar cualquier medida de cardcter policivo en contra
del hotel hasta tanto la oficina juridica de la Alcaldia emitiera concepto al respecto, ante
la ausencia de legislacion urbanistica para la época en que fue construido y puesto en
SJuncionamiento el hotel, y, en especial, por no existir claridad sobre si la destinacion dada
aldreaobjetodeinvestigacion, erala correcta.Lerecuerdaal actor que enlosinformes oficiales
se afirma que la bahia de parqueo est4 dentro de los limites de propiedad del hotel, en ¢l drea
denominada antejardin, y que si bien es cierto no existe permiso para su uso como estaciona-
miento, tampoco existe norma alguna que lo prohiba, razén por la que era conveniente esperar
un concepto de la autoridad competente a efectos de aplicar las medidas correctivas que fueran
del caso.

B. El escrito de tutela.

La respuesta resefiada en el numeral séptimo, al igual que las emitidas por otras
autoridades municipales, motivaron al actor a interponer la accién de tutela que ahora ocupa
la atencidn de esta Corporacién. Se llega a esta conclusion, por cuanto en el escrito de tutela,
radicado en marzo 11 de 1999, no se especificé ni la accién u omisién que se denunciaba ni
la autoridad o el particular contra la que ésta se dirigia, como tampoco los hechos que la
motivaban, s6lo se hizo un recuento similar al efectuado en los numerales anteriores, para
finalizar en la aseveracion segiin la cual la accion de tutela era el tinico mecanismo para
lograr que tanto el actor como otros peatones pudieran transitar libremente por el espacio
publico ocupado por el Hotel Sicarare, asi como para evitar el riesgo que esa ocupacion
representaba para la vida de éstos, producto de la entrada y salida de vehiculos del lugar.

C.Tramitedela accion.

1. Pese a las deficiencias del escrito de tutela, el Juzgado Primero Civil del Circuito de
Valledupar, por auto del doce (12) de marzo de 1999, admiti6 la accién de tutela y ordené tanto
al actor como al Comandante de Policia, al Curador Urbano, al Director de Ordenamiento Urbano
y al Gerente del Hotel Sicarare de Valledupar, comparecer a su despacho para oir sus versiones
en relacién con las pretensiones del actor. Igualmente, ordend la préctica de una inspeccién
ocular.
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2.Endiligencia practicada porel juez de primera instancia, el actor dice ratificarse en su escrito
de tutela. Sinembargo, nohizo claridad ni el juez insistié enello, enrelacién conel sujeto osujetos
contra los que dirigfa la accién. El actor sélo se limit6 a afirmar que “deberfa ser remitida a
planeaci6én municipal” (folio 38, cuaderno 1).

3. Las declaraciones rendidas por los funcionarios municipales en nada distan de las
respuestas que fueron resefiadas en el acépite de los hechos. Por su parte, en la declaracién que
efectué la Gerente del Hotel, se deja constancia que el Hotel viene funcionando con la zona de
parqueo desde su construccién, aproximadamente en el afiode 1965 (folios 43 a47, del cuaderno

1).
4. En la inspeccién judicial que efectu6 el juzgado, en marzo 19 de 1999, se constaté lo
siguiente:

“...existe una bahia utilizada para parqueo demarcada por tres mojones o hitos que sostienen
una cadena de hierro. Esta va (...) de la terminaci6n de la calzada al pardmetro lineal de la
edificacion. El espacio entre la calzada en su terminacién y la demarcacién o encerramiento
por cadena podria decirse que es el destinado al uso continuo para el transito de peatones,
espacio permanentemente invadido por el continuo estacionamiento de vehiculos. (...) la
calle 16 alabahiade acceso al parqueadero se encuentra retiradaa 12.55 metros (antejardin).
Las medidas de la calzada corresponden a 7.70 metros, la que dividida por la linea de unién
de las placas de concreto que la conforman se encuentra al sardinel del andén préximo a la
edificacién (...) a 3.60 metros. Desde el centro o eje de la via hasta el pardmetro de la
construccién hay una medida de 7.60 metros y lo correspondiente al andén peatonal...hay
unamedida de2.60 metros. A solicitud de lasefiora Gerente Administrativadel Hotel como
parte interesada solicité se tuvieran en cuenta la comparacién del encerramiento del predio
costado opuesto de la manzana sobre la misma carrera 9. Tomadas las medidas del predio
connomenclatura 16-70, se pudo establecer que el andén peatonal es de 2.15 metros. A partir
de entonces corresponde a un encerramiento en verja metélica y construccién de material
(cementoy ladrillo). Se deja constancia que la via es permanentemente transitada.” (negrillas
y subrayas fuera de texto) (folio 101, cuaderno 1).

D. Fallode primerainstancia.

Mediante sentenciadel veintiséis (26) de marzo de 1999, el Juzgado Primero Civil del Circuito
de Valledupar, accedi6 al amparo solicitado en la accién de la referencia.

Entendi6 este juzgador que la accién de tutela estaba dirigida en contra del Hotel Sicarare
y de la Oficina de Planeacién Municipal de Valledupar, tal como se deduce de la orden emitida.

1. El juzgado de instancia inicia los considerandos de su providencia, haciendo mencién a
las definiciones que sobre espacio ptiblico y propiedad privada hacen tanto la ley como la
jurisprudencia civil y constitucional, para resaltar que si bien la Constitucién protege la
propiedad privada y los derechos adquiridos cuando éstos han sido obtenidos con justo titulo,
también lo es que por motivos de interés general tales derechos deben ceder.

2. Continda su motivacién afirmando que como una de las obligaciones del Estado es la
recuperacién del espacio publico, corresponde a las autoridades lograr ese objetivo mediante
la expedicién de normas que deben ser pronta y debidamente ejecutadas.

3. Lo anterior para establecer que si bien el Hotel Sicarare fue construido y puesto en
funcionamiento con anterioridad a la expedicién de las normas urbanisticas, no por ello puede
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entenderse que tiene un derecho adquirido a mantener un espacio destinado al parqueo de sus
clientes, cuando el mismo no fue concebido para tal fin. Al respeto se dice:

* Nada mas ilusorio, si se tiene en cuenta que al conservar el duefio del inmueble un tramo
parejo alrededor del edificio, se debe pensar mas bien que la intencién del constructor fue
conservar la armonia urbana respecto de los demdas inmuebles de la manzana, es por eso que
al desglosar las declaraciones (...) de los constructores de la edificacién se obtiene que no
aluden a guardar el retiro alrededor de la construccién para el uso o destino de parqueadero
alguno. Es entonces que, acogiendo la costumbre del antejardin, convirtieron la mera
expectativa de uso del tramo de suelo que les pertenece ...” (folio 110).

4. Dentro de este contexto, entiende el juzgador de primera instancia que el uso que viene
dando el Hotel Sicarare al dreadestinada al parqueo de los vehiculos de sus clientes no constituye
un derecho adquirido a su favor, sino una mera expectativa que hacia posible dar aplicacién a
las normas que, con posterioridad a la construccién de la edificacién, fueron expedidas por el
concejo municipal, que exigen unos minimos para las dreas consideradas como peatonales. Al
respecto se dice:

“ Comprendemos, entonces, que si el municipio regul6 lo concerniente al tramo del predio
privado cedido a zona de antejardin, impone una medida general a la comunidad al limitar
el usodel suelo privado a favor del interés publico o social. Al surgir lanuevaley, los hechos
o situaciones subsistentes delaley antigua (paraeste caso la costumbre) quedan subsumidos
a aquélla por no haber alcanzado a configurarse un verdadero derecho, la disposicién de
lazona de antejardin en arbitrio indemne del propietario no hizo transito a verdadero derecho
s6lo a mera expectativa. Ahora, si el propietario hubiere edificado totalmente dentro de los
linderos que constituyen su propiedad privada, con una construccion que sufriera perjuicio
irremediable con el despojo producido porlanuevalegislacién, infligiria una carga prohibida
constitucionalmente ya que, ahf sf, afectaria un derecho adquirido...” (folio 112)

Y agrega,

“Es por ello que la autoridad municipal ha errado al limitar las funciones policivas propias
del uniformado ( se refiere al Comandante de Policia de Valledupar) al no orientar validamente
a su subalterno respecto del procedimiento que ha de aplicar; ya que interponerle la figura de
la irretroactividad de la ley, sin ningin sustento sélido, ha truncado el legitimo actuar de este
ultimo....”

5. Por tanto, el juzgador de instancia estimé que ante la violacién evidente del derecho a la
igualdad entre quienes tenfan que observar las normas tanto urbanisticas como de trénsito en
Valledupar y los usuarios del Hotel Sicarare, que, pese a estar estacionando en una zona
considerada espacio publico no recibian las sanciones que a otros sujetos si les eran impuestas,
por hacer uso de zonas cuya naturaleza es igual a la utilizada por aquéllos, debia proteger este
derecho.

“(...) se tiene que el permitirle a el tutelado Hotel Sicarare mantener en usufructo el espacio
destinado a espacio publico viola flagrantemente las disposiciones contenidas en las normas
que laregulan, imprimiendo una supremacia de ese particular sobre las demas personas que
se encuentran en idénticas circunstancias, lo que conllevaria una violacién del derecho de
la igualdad que es lo que sucede en este caso. Pero, el hecho que existiendo un constante
estacionamiento sobre la zona peatonal, y a estos les sea posible aplicarle las normas
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policivas de transito vehicular a diferencia de los que, también contrariando las mismas
normas, permanecen ocupando el otro tramo de via hace que se rompa el normal equilibrio
de que habla la Corte, y se produzca la violacién del derecho a la igualdad que debe recaer
sobre todos los conciudadanos al aplicarsele una norma.” ( folios 113 y 114).

6. Igualmente, con fundamento en la sentencia T-287 de 1996 enla que se dijo que la accién
de tutela podria ser procedente cuando las autoridades competentes han sido negligentes “o
no actian en ejercicio de ese poder de policia local ante situaciones denunciadas o sugeridas
por la comunidad, frente a la peligrosidad de una via, nace el correlativo derecho de exigir
de ellas su actuacién...” , el despacho judicial considerd que si bien el asunto en estudio era un
tipico casode recuperacién del espacio piiblico, frente al que existian acciones diversas ala tutela
para obtener su proteccidn, ésta se hacia procedente porque las autoridades de Valledupar
habian sido negligentes al no mantener despejado el espacio ocupado por el Hotel Sicarare para
el estacionamiento de los vehiculos de sus clientes, zona que las distintas disposiciones
municipales definfan como de uso comiin. Negligenciaqueel juzgado atribuye al desconocimien-
to “que las autoridades tienen sobre la materia” . En consecuencia se afirma:

“ ... este despacho judicial proceder4 a tutelar el derecho a la igualdad del tutelante, (...) asi
como el derecho a la libre locomocién, por ser ello sujeto a la proteccién de los derechos
fundamentales de la persona ya que siendo violados por el Hotel Sicarare al mantener
encerrado con cadena el antejardin, que como quedé dicho constituye espacio piblico,
deberd ser protegido por la autoridad competente. Para este caso en concreto la oficina de
Planeacién Municipal quien deberd instar al Hotel Sicarare a que por los medios mis expeditos
ponga fin a la violacion definida y no siendo asi aplique los correctivos propios de ese
despacho... corresponde al cuerpo uniformado de la Policia Nacional de esta ciudad velar
por el cumplimiento de la presente decisién, impidiendo mientras Planeacién Municipal
ultima los detalles concernientes a la reparacién a nivel del tramo del espacio afectado, el
parqueo de vehiculos en dicha 4rea utilizando los medios que 1a ley pone a su disposicién
para el retiro de vehiculos en zonas prohibidas...”

En la parte resolutiva se dice tutelar los derechos a la libre locomocién y a la igualdad del
sefior Ariza Lacouture, conculcados por la Oficina de Planeacién de Valledupar, al permitirle al
Hotel Sicarare apoderarse de un drea que constituye espacio piiblico, razén por la que se ordena
a este organismo instar a la administracién del Hotel para que “repare el espacio piiblico con
los demds entornos que rodean la manzana urbana del predio” . Para el cumplimiento de esta
orden, se fija un término de quince (15) dfas contados a partir de la notificacién del fallo.

Igualmente, el juzgadoinstaala administracién del Hotel Sicarare para que eleve una solicitud
ante la autoridad de transito correspondiente para que le demarque una zona en una calzada
préximaal hotel donde los clientes puedan cargary descargar, si elloes posible, mientras el Hotel
encuentra “un sitio adecuado para realizar el parqueo de los vehiculos que es lo que se ha
pretendido usurpando el espacio tutelado” (folio 175).

E. Impugnacién.

La anterior decisién fue impugnada por la apoderada del Hotel Sicarare. En esencia, porla
improcedencia de la accién de tutela para resolver el conflicto planteado, por cuanto era una
accién popular y no aquélla, la que ha debido plantearse. En el escrito de impugnacién se
desechan cada uno de los argumentos esgrimidos por el juez de instancia.
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F. Fallo de Segundainstancia.

El Tribunal Superior del Distrito Judicial de Valledupar, Sala Civil Familia, en fallo de junio
treinta (30) de 1999, confirmé la decision del Juzgado Primero Civil del Circuito de Valledupar.

1. Afirmael Tribunal que si bien el juez de instancia dio suma importancia al temadel espacio
publico por encima del objeto mismo de la tutela, cual era la proteccién de los derechos
fundamentales a la vida y locomocidn, alegados como vulnerados por el actor, comparte la
apreciacién del a quo segiin la cual la zona de parqueo que viene utilizando en forma exclusiva
el Hotel Sicarare debia ser de acceso para toda la comunidad y no sélo para unos cuantos, dado
que el uso restringido de ésta, desconocia el derecho a la igualdad, pues se credé una
discriminacién entre los clientes del establecimiento hotelero y el resto de individuos que no
podianhacer uso del drea para estacionamiento, tal como acontecid con el sefior Ariza Lacouture.

2. En relacién con la proteccién del derecho a la vida se afirma “(...) por el obstaculo que
representa el parqueadero en una zona neurdlgica de la ciudad, el transito (sic) peatonal por el
sitio se ha vuelto peligroso para el desprevenido peatdn, como bien lo dice Ivan Zuleta ( Curador
Urbano de Valledupar) y el concepto de planeacion. La situacion que alli se vive es de zozobra
y desasosiego, por el peligro que representa ese lugar para la integridad fisica de las personas;
razon por la cual también es tutelable el derecho a la vida y al sosiego, como derechos
constitucionales fundamentales.”

3. Frente a la procedencia de la accién de tutela, para el caso concreto, se dice:

“Se queja el oponente impugnante sobre la aplicacién en este caso, del mecanismo procesal
de la tutela, porque segtin su criterio lo que esta (sic) en juego es la recuperacién del espacio
publico, que conforme al articulo 8°de la Ley 9*de 1989, es una accién popular (a-sic- 1005
del C.C.),lacual sedebe tramitar porle proceso abreviado (a—sic-414-8 del C.P.C).El Tribunal
no comparte esa tesis viable en la ortodoxia procesalista; pero para el Juez Constitucional
loimportante no es el rescate del espacio piiblico, sino hacer efectivamente real la proteccién
de los derechos constitucionales fundamentales amenazados por un riesgo catastr6fico;
puede acontecer, como aca acontece que la tutela de un derecho constitucional fundamental
se logre a través de la recuperacién del espacio publico, como una consecuencia indirecta,
porqueeleje del procedimiento tutelar es laproteccion inmediata de esa especie de derechos;
en este caso, la igualdad, la vida y el sosiego”.

Finalmente, concluye el Tribunal:

“Larealidad procesal desde el punto de vista probatorio es nitida, se probo (sic) laexistencia
del parqueadero en el espacio publico, que el servicio que presta (...) es exclusivo para los
clientes del Hotel; que se le prohibi6 el estacionamiento al vehiculo del proponente, como
se les prohibe a todas las personas no pasajeros: esto es la prueba fundamental para que
se abra paso la accidn de tutela, tal como lo hizo el inferior.”

4. De la anterior decision salvé su voto uno de los magistrados que integraba la Sala de
Decisién, por considerar que la accién popular era el mecanismo procedente en ese caso y no
la accion de tutela, en especial porque ningln derecho fundamental se encontraba vulnerado
o amenazado por la destinacién que el Hotel Sicarare habia hecho de un 4rea contigua a su
construccion como zona de parqueo. La amenaza de un derecho fundamental para que proceda
la accién de tutela, concluye el salvamento de voto, “debe ser real y no hipotética, como lo es
en este caso” .
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II. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL.
Primera. Competencia.

La Sala Segunda de Revisi6n es competente para decidir sobre el asunto de la referencia, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 241, numeral 9°, de la Constituci6n, y 33 y 34 del
Decreto2591de 1991.

Segunda. El asunto objetode discusion.

Corresponde a esta Sala establecer si, en razén de los hechos que originaron la accién de la
referencia, ésta era procedente, tal como lo entendieron los jueces de instancia, para quienes
pese a tratarse de un tipico conflicto de recuperacién de espacio piblico que podia ser resuelto
mediante el uso de mecanismos judiciales diversos a la accién de tutela, tal como lo son las
acciones populares, se hacia necesario conceder el amparo solicitado en razén de la violacién
flagrante de derechos fundamentales tales como la vida y la igualdad, violacién ésta producto
de la negligencia de los funcionarios municipales que tienen a su cargo la proteccién y defensa
del espacio piiblico.

Tercera. La improcedencia de la accién de tutela cuando el objeto de la misma es la
proteccién de derechos colectivos y no se demuestralaamenaza o vulneracién deun derecho
derangofundamental.

3.1. No se hace necesario efectuar un andlisis detallado en esta sentencia sobre los requisitos
que deben ser tenidos en cuenta por el juez constitucional para la procedencia del mecanismo
que consagra el articulo 86 de la Constitucién. La jurisprudencia de esta Corporacion, desde
sus inicios, ha ido definiendo los presupuestos para la procedencia de este mecanismo
excepcional de proteccién de los derechos fundamentales.

3.2.Es obvio que lo primero que ha de tener en cuenta el juez constitucional al abordar el
andlisis de una acci6n de esta naturaleza, es precisar si la accion u omisién que se denuncia, esté
realmente afectando un derecho de rango fundamental, bien directamente o por conexidad. Si
del examen correspondiente se arriba ala conclusion que no existe vulneracién a uno cualquiera
deestos derechos, es innecesario que el juez ahonde en otros aspectos, dado que larazénmisma
de este mecanismo excepcional no existiria: proteccion de derechos de rango fundamental.

3.3. Si efectuado el anélisis anterior, se concluye que evidentemente hay un derecho
fundamental comprometido por la accién u omisién de una autoridad publica o de un particular,
el juez habra de indagar si la proteccién que se reclama puede lograrse a través de otros medios
judiciales diversos al mecanismo de la tutela, pues ella, concebida con un caricter subsidiario,
resulta improcedente, cuando existen medios alternativos de defensa a los que se pueda acudir
para lograr el mismo amparo que se le solicita al juez constitucional. Medios éstos que deben
ser evaluados por el juez para determinar si resultan verdaderamente eficaces para la proteccién
de los derechos fundamentales que se dicen vulnerados. La eficacia de estos medios depende,
entonces, de las circunstancias propias de cada caso, razén por la que no se puede estructurar
una determinacién general sobre este punto.

34.Dentro de este contexto, la jurisprudencia de la Corporacidn, en relacién con la proce-
dencia de la accién de tutela cuando de la defensa de derechos colectivos se trata, ha sido
un4nime, en ¢l sentido de afirmar que la propia Constitucién, articulo 88, previé un mecanismo
diverso del contemplado en el articulo 86 para la defensa de estos derechos: las acciones
populares. Por cuanto derechos tales como ¢l patrimonio, ¢l espacio y la salubridad publicos,
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el ambiente, la moralidad administrativa, la libre competencia etc., en razén de su naturaleza,
gozan de una proteccién diversa a la que se consagra para los derechos de rango fundamental.

3.5.Laregla anterior encuentra una excepcion, segin la cual aun tratindose de la defensa
de derechos colectivos, la accién de tutela es viable cuando se demuestre que la lesion a un
derecho de esta naturaleza esta afectando de manera directa y grave un derecho considerado
comofundamental, v.gr. la vulneracién del derecho a unambiente sano (derecho colectivo), que
ponga en peligro derechos como la vida (derecho fundamental), o 1a salud (derecho fundamental
por conexidad).

En estos casos, la procedencia de la accién de tutela estd supeditada a dos requisitos, el
primero, que exista prueba suficiente que permita afirmar que efectivamente un derecho de
cardcter fundamental estd viéndose comprometido por la violacién, desconocimiento o amenaza
de underecho de carictercolectivo. El segundo, que se logre comprobar que lalesién del derecho
fundamental es causa directa del desconocimiento del derecho colectivo (Sentencias T-437 de
1992.SU 063 de 1993 y SU 257 de 1997, entre otras).

Asi, corresponderd al juez constitucional desplegar toda la actividad que esté a su alcance,
aefectos de comprobar la existencia de 1a lesion del derecho fundamental que se dice conculcado
a partir de la violacion del derecho colectivo, lesion €sta que, en todo caso, deberd ser real y
no simplemente hipotética, aefectos de que no exista una desnaturalizacionde la accién de tutela,
porque esta acciéntiene como objetivo principal la protecciénde derechos de rango fundamental
y no los de cardcter colectivo, hecho que hace necesario un juicioso estudio por parte del juez
constitucional.

Se ha dicho sobre el particular “el juez de tutela debe razonablemente examinar en cada
caso concreto en que se instaure una demanda relacionada con una situacion colectiva, la
procedencia de efectuar o no una actividad probatoria encaminada a establecer si hay o no
vulneracién o amenaza de un derecho fundamental del accionante. Asi, cuando la situacion
fdctica presentada por el demandante no muestre ninguna conexidad razonable entre el bien
colectivo que podria estar afectado y un derecho fundamental individualizable, no correspon-
de al juez de tutela efectuar una investigacién exhaustiva sobre la vulneracion del derecho
colectivo, porque de todos modos la tutela seria improcedente. Pero, en cambio, cuando
existan fundamentos para considerar que puede razonablemente existir esa conexidad, no
puede el juez de tutela desestimar la demanda basdndose inicamente en la existencia de las
acciones populares” (sentencia T-500 de 1994, en el mismo sentido sentencia T-219 de 1994).

3.6. En estos términos, ha de concluirse que la accién de tutela es improcedente cuando el
objeto de la misma es la proteccién de un derecho colectivo y no se logra demostrar que el
desconocimiento de éste, amenaza, vulnera o pone en peligro un derecho de rango fundamental.
En estos casos, el juez constitucional estd obligado a declarar la improcedencia de la accién de
tutela a efectos de que se acuda al mecanismo previsto por el constituyente y desarrollado por
el legislador para la defensa de los derechos colectivos, tal como lo son las acciones populares
y de grupo que hoy se encuentran reguladas en la Ley 472 de 1998, en vigencia desde el pasado
seis (6) de agosto.

Es, en este contexto, que ha de analizarse el caso que ahora ocupa la atencién de esta Sala
de Revisién, pues corresponde determinara ésta si se configuraron los presupuestos exigidos
por la jurisprudencia constitucional para la procedencia de la accién de tutela a partir del
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desconocimiento de un derecho colectivo, en este caso, del derecho al espacio piblico, tal como
lo sentenciaron los jueces de instancia.

Cuarta. Analisis del caso en concreto.

4.1. Afirma el actor que sus derechos a la vida como el de locomocién se han visto vulnerados
por la ocupacién que ha venido haciendo el Hotel Sicarare de un 4rea que, en su concepto, es
espacio publico, y cuya destinaci6n ha sido el estacionamiento de los vehiculos de los clientes
del mencionado hotel, exclusivamente.

42. En concepto de los jueces de instancia que concedieron el amparo deprecado, era
evidente la vulneracion de los derechos a la vida e igualdad no solo de los peatones que deben
hacer uso del 4rea que el hotel ha ocupado ilegalmente con la imposicién de una zona de
estacionamiento para el uso exclusivo de los clientes de éste, sino de todos aquellos a quienes
se les impide el estacionamiento de su vehiculo en la mencionada zona, o en ofras que por ser
consideradas como espacio piblico, los hacen acreedores a unas multas que no son impuestas
a los clientes del mencionado establecimiento hotelero, pese a estar ocupando una zona
igualmente publica, hecho que vulnera el derecho a la igualdad.

4.3.Tal como puede observarse en la transcripcion pormenorizada que se hizo de las
sentencias de instancia, es claro que los jueces entraron a efectuar una serie de disquisiciones
que no son propias de un juez de tutela, al tiempo que dieron por ciertos supuestos que esta
Sala de Revisién no comparte.

El primero de ellos hace referencia a la vulneracion grave e inminente de derechos
fundamentales tales como la vida, tranquilidad, locomocién e igualdad. Sin embargo, no existe
prueba alguna en el expediente que permita a esta Sala deducir la vulneracién de uno cualquiera
de estos derechos, como silo hace el Tribunal de Valledupar al manifestar que “La situacién que
alli se vive es de zozobray desasosiego, por el peligro que representaese lugar paralaintegridad
fisica de las personas; raz6n por la cual (....) es tutelable el derechoa la viday al sosiego, como
derechos constitucionales fundamentales...” Esta apreciacién del juzgador de instancia no tiene
ningun respaldo probatorio, como pasa a demostrarse.

4.3.1.Enladeclaraciénrendida por el Curador Urbano, doctor Ivan Zuleta, ante el Magistrado
sustanciador en segunda instancia, a la pregunta de si el estacionamiento de vehiculos en el 4rea
destinada para el efecto por el Hotel Sicarare perjudicaba a los vecinos y ponia en peligro la
integridad fisica de los transetintes, éste contestd: “Con respecto a si perjudica o no el libre
transito de las personas es importante aclarar que las vias y las dreas puiblicas definidas para
uso publico deben tenerse como tales o recuperarlas si es necesario, pero si se cambia su
destino perjudica a la comunidad en general, y puede llegar a poner en peligro la libre
movilizacion de los peatones...” . En ninglin momento este funcionario dice, como se asevera
en el fallo de segunda instancia, que la destinacién del area en conflicto represente peligro para
las personas que se movilizan por la carrera 9 con calle 16, sector éste donde estd ubicada la
zona que el hotel ha destinado para el aparcamiento de los vehiculos de sus clientes (folio 10,
cuaderno 2).

4.3.2. En la respuesta que conjuntamente y por escrito dieron la Jefe de Planeacion y el
Director de Ordenamiento Urbano de Valledupar, al absolver el mismo interrogante, tampoco se
deduce el peligro que infiere el juez de segunda instancia. En el mencionado escrito se afirma:
“Como es logico si el transeiinte transita con el debido cuidado y al saber que esta drea estd
destinada a parqueo no se pone en peligro su vida, en caso contrario, o sea si la persona es
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descuidada podria ser arrollado por cualquier vehiculo que salga del parqueadero o cuando
la persona cruce la carrera novena.”

4.3.3. Enladeclaraciénrendida por la Directoradel Instituto de Trénsito de Valledupar, ante
el juez de primera instancia (folio 168, cuaderno 1), se afirma que es la primera vez que conoce
una queja en contra del mencionado hotel “directamente no hemos tenido informacién (...) de
este caso solamente hasta el dia de hoy. Nunca se han dirigido a nuestra institucién a ventilar
dicho hecho. Ninguna de las partes afectadas en dicho proceso se manifestaron ni verbal ni
porescritoalaautoridad de transito” . Significalo anterior que el riesgo que presume el juzgador
de instanciano es tal, pues si €l “riesgo catastrdfico” que éste infiere existiere, es claro que las
autoridades tendrian algtin conocimiento sobre los peligros que comporta la existencia del
mencionado aparcamiento para la comunidad. Sin embargo, la tinica queja que se conoce es la
presentada por el actor de esta accién. No existen reportes de situaciones que hagan presumir
la contingencia en que el a guo motiva su decision.

Tampoco esa aseveracion se desprende de las declaraciones rendidas por otros funcionarios
de la administracién municipal, cuyas respuestas se centraron en definir si el 4rea en conflicto
erao no espacio publico, perono endeterminar si el estacionamiento de automéviles comportaba
algtin peligro para las personas que habitual o esporadicamente transitan por el sector donde
éste se localiza.

4.3.4. Finalmente, en el plano que se anexo al escrito de respuesta suscrito por la Jefe de
Planeacién y el Director de Ordenamiento Urbano (folio 11, cuaderno 2), se puede vislumbrar
que después de la bahia de parqueo que suscité esta accién, existe un andén que tiene una
dimensién de 2.39 de ancho, entre lo que se ha denominado linea de propiedad y la carrera 9a.
Igualmente, en la diligencia de inspeccién judicial, se dejé constancia que otros predios situados
en el mismo costado, especificamente el individualizado con la nomenclatura 16-70, tiene un
andén del 2.15 metros de ancho, a partir del cual existe “un encerramiento en verja metalica y
construccion de material (cemento y ladrillo)”.

Significa lo anterior que existen otros inmuebles con 4reas inferiores a las que tiene el Hotel
Sicarare para el desplazamiento de los transetntes, aun con levantamientos que éste no posee.
Sin embargo, consideran los jueces que es éste y no el resto de inmuebles, el que pone en peligro
la vida y libre locomocién de las personas que deben transitar por sus inmediaciones. ; Por qué,
entonces, nada se dijo en relacién con las otras edificaciones que, en mayor o menor medida,
tampoco cumplen con los pardmetros sefialados por los acuerdos municipales que se pretenden
hacer cumplir mediante la orden de tutela que es objeto de revision?

Asi, la inexistencia de pruebas sobre el riesgo catastréfico que adujo el juez de segunda
instancia para confirmar laorden emitida por el a quo, hacian improcedente, en si mismo, el amparo
concedido.

Es claro que el punto de discusion, en realidad, se centraba en la legalidad del estaciona-
miento constante de vehiculos en la bahia que el hotel reivindica como privada, y que antecede
alazona del andén, asunto este que, por su naturaleza, no le competia analizar y resolver al juez
de tutela, dado que no se demostr6 que el derecho a la vida, a la locomocién u otros derechos
de rango fundamental se viesen afectados con la existencia de la mencionada zona.

La definicion de esta clase de asuntos es propia de las autoridades administrativas, o de la
Jurisdiccién, cuando se hace uso de las acciones que para el efecto ha establecido el legislador,
como lo serian, en este caso, las acciones populares o la de cumplimiento, si se demuestra que
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los funcionarios competentes noestdn dando debida aplicacién a las normas que rigen la materia,
omisién esta que sélo daria lugar a la concesién de proteccion por via de tutela, cuando sea
evidente la vulneraci6n de derechos fundamentales, como la vida, por ejemplo. Razén esta que,
al no estar demostrada en el presente caso, impedia al juez de primera instancia sustentar sufallo
en la supuesta negligencia de las autoridades municipales.

“La accion de tutela solo cabria hipotéticamente en situaciones de evidente especifico
riesgo directo, en las cuales se pueda probar la inminencia de un peligro para la vida y una
conexion directa entre ésta y el defecto denunciado. En efecto, la tutela no es la via para
solicitarle al Estado, en atencién a su deber genérico de proteger la vida, la eliminacién de
todas las situaciones que puedan convertirse eventualmente, en un peligro para la vida de
las personas, como la de los peatones, toda vez que el riesgo o peligro no depende tinicamente
de la existencia de la ausencia de medida de seguridad imputables a la administracién, sino
de milltiples causasy factores tales como(...) la precaucion de estos peatones, | ...) etc., es decir,
el riesgo eventual de la peligrosidad de una via piblica se materializa en miiltiples factores
de diversa indole no imputable directamente a las actividades estatales; en consecuencia de
lo anterior, es imposible exigir del Estado la eliminacién de todos los riesgos que se ciernen
sobre la existencia y la seguridad de las asociados en las vias piiblicas dedicadas al trénsito
automotor.” (subrayas fuera de texto). (Sentencia T-287 de 1996).

5. Dentro de este contexto, se hace evidente para esta Corporacién que al no existir peligro
alguno para la vida o libre locomocién de las personas que transitan por la carrera 92 con calle
16de laciudad de Valledupar, eraimprocedente laconcesién del amparoque hicieronlos jueces
de instancia.

Enverdad los transetintes habituales u ocasionales de la mencionada via gozan de unespacio
para desplazarse, que si bien podria ser mayor, tal como lo pretende la administracién municipal
con sus planes de rehabilitacién para el centro de la ciudad, representa un espacio que permite
a éstos su circulacién sin poner en riesgo la vida y, en especial, desarrollar, sin mayores
traumatismos, su derecho a la libre locomocién. Sin embargo, la concesién de un espacio
adecuado para el desplazamiento de los peatones, que esta Corporaci6n no duda en reconocer
como necesario para €l debido respeto de los derechos de éstos, en especial, de su dignidad,
no puede ser impuesta por €l juez de tutela, usurpando la competencia de otros funcionarios y
olvidando que en esta materia, es vital la concertacién entre la administracién y el administrado,
quien a efectos de ver satisfecha esta necesidad, debe ceder en sus derechos particulares.

6. Es claro entonces que la accién de tutela, en el caso de la referencia, no era el mecanismo
idéneo para resolver un conflicto que, por su naturaleza, requiere de la participacién y
concertacion de todos los implicados. Conflicto que se ha suscitado a partir de la duda sobre
lanaturaleza juridica del dreaque elhotel ha venido utilizadoenlos iltimos treinta y tres (33) afios
para el estacionamiento de los vehiculos de sus clientes.

El que ala fecha de la interposicién de esta accién, la administracién municipal no hubiese
definido si la bahia de parqueo utilizada porel Hotel Sicarare eraun 4rea privada o piiblica, como
tampoco la destinacién que podia hacerse de ésta, no autorizaba a los jueces de instancia,
actuando como jueces de tutela, resolver sobre tal punto. La falta de claridad sobre la naturaleza
juridica de la mencionada zona, no era raz6n suficiente para que los jueces entrarén a definir,
como lo hicieron, un punto que no era de su competencia, méxime cuando ningtin derecho
fundamental estaba amenazado o habia resultado lesionado.
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Sibien es cierto que la jurisprudencia de esta Corporacion ha establecido que “La forma en
que se utilice el espacio publico,... puede incidir en la violacién de un derecho constitucional
SJundamental, de manera tal que afecte su niicleo esencial, evento en el cual ...la accion de tutela
[se hace procedente], no tanto para rescatar la utilizacion del espacio publico en si, sino para
defender aquellos derechos constitucionales fundamentales amenazados o efectivamente
vulnerados ( Sentencia T-530 de 1997), también lo es que el juez de tutela debe ser precavido
de no entrar a definir situaciones que, por su caricter, escapan de la competencia asignada a
€l por la Constitucién, conducta que no sélo puede resultar desconocedora de las funciones
asignadas a otros funcionarios, sino de derechos fundamentales de los sujetos en conflicto,
incluso de terceros, como lo serian, por ejemplo, el derecho al debido proceso y el derecho de
contradiccién. Veamos lo que acontecié en el caso en revision.

6.1. Segin los jueces de instancia, el drea que el Hotel Sicarare ha destinado para el
estacionamiento de los vehiculos de sus clientes es espacio piblico, porque asi lo establecen
las normas vigentes. Afirmacién que no es del todo cierta, por cuanto los acuerdos 16y 17 de
1990 y el 39 de 1993, en los que los jueces basan esta afirmacién, y en los que se exigen unos
minimos atener en cuenta por los constructores para las dreas comunes en el centro de laciudad
de Valledupar, fueron expedidos con posterioridad a la construccién de la mayor parte de las
edificaciones del centro, que en su gran mayoria no cumplen con los mencionados minimos, tal
como lo establece el Curador Urbano y la Jefe de Planeacion, en las declaraciones y escritos que
obran en el expediente. Asi, por ejemplo, el acuerdo No. 016 de 1990, en donde se definen las
zonas del planvial y los usos de ciertas dreas, establecié que la carrera 9 —en donde se encuentra
ubicado el Hotel Sicarare— era una via V-3, con unas medidas de 10 metros de ancho para la via
vehicular y 5.50 para la via peatonal (folio 15, cuaderno 2). Medidas estas que en términos
generales no cumple ninguna de las construcciones de la zona ni las vias mismas, pues la carrera
9% segiin el plano que obra en el expediente (folio 11, cuaderno 2) tiene 7.95 de ancho, en lo que
a la via vehicular hace referencia.

La expedicién de las mencionadas normas, hizo que la propia administracién municipal
manifestara que, antes de tomar alguna decision sobre la aplicacién de éstas y la recuperacién
del espacio publico correspondiente, debia proceder a efectuar un estudio de la situacién que
se presentaba en las distintas zonas, a efectos de establecer la forma en que las construcciones
existentes con anterioridad a su expedicion, podrian adecuarse a los planes de recuperacion del
centro.

Entonces, se pregunta esta Sala ; podia un juez de tutela entrar a definir esta situacién frente
a una sola edificacién cuando en su conjunto son varias las construcciones que no cumplen las
especificaciones que se pretenden imponer por via de tutela? No, por cuanto demostrado como
lo estd que no existia derecho fundamental alguno vulnerado con la ausencia de tal definicién,
son otros los mecanismos a los que debe acudir el actor de esta accién para que se cumplan las
normas urbanisticas, que no son otros que los sefialados en el articulo 1005 del Cédigo Civil y
las leyes 92 de 1989, 388 de 1997 y 472 de 1998, que estd rigiendo desde el pasado seis (6) de
agosto, y desarrolla el articulo 88 de la Constitucién.

6.2. Por tanto, corresponde inicialmente ala administracién municipal de Valledupar definir
y encontrar las férmulas que le permitan lograr la armonia urbanistica que se persiguié al expedir
la reglamentacién en esta materia, observando en todo momento, obviamente, el respeto a los
derechos de los sujetos que pueden resultar afectados con sus decisiones y, si ello no es posible,
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acudir entonces a las instancias judiciales correspondientes para lograr tal fin. No siendo la
accion de tutela una de ellas.

Mecanismos diversos a ésta, se han disefiado para definir si una zona especifica es espacio
pliblico 0 no, o si es adecuado el uso dado por los propietarios a una zona privada pero considera
espacio puiblico comolo son, por ejemplo, los antejardines (articulo 5° del Decreto 1504 de 1998,
reglamentario delaLey 472 de 1998), punto este que fue el que suscité la presente accién de tutela
en contra del Hotel Sicarare.

7. Tampoco era dado a los jueces de instancia, entonces, estructurar una violacion del
derecho a la igualdad argumentando un trato discriminatorio entre quiénes pueden hacer uso
de 1a mencionada zona y quiénes no, pues esto s6lo podra determinarse cuando exista claridad
sobre el uso de la mencionada zona de parqueo.

Elqueel actor de la presente accion hubiese resultado multado por las autoridades de transito
por estacionar su automotor en un 4rea en que estaba prohibido hacerlo, y que no era
precisamente la bahfa que el hotel ha venido destinando al aparcamiento exclusivo de los
vehiculos de sus clientes, nole permitia inferir alos jueces de instancia la violacién del derecho
a laigualdad de éste, para justificar la concesién del amparo impetrado.

Alrespecto, se afirmé en el fallo de primera instancia “Se evidencia la situacién de peligro
inherente al derecho a la igualdad que el cerramiento hecho por el Hotel Sicarare en el drea
de antejardin impidié el estacionamiento del tutelante en dicha drea, convirtiéndolo con ello
en infractor de las normas de trdnsito, las cuales en ese momento lo colocaban en situacion
de inferioridad ante la ley respecto a la posicion de los vehiculos estacionados en el antejardin
del hotel, al restringirle su uso” .

8. Igualmente, los falladores de instancia, especificamente el a quo, no podia vilidamente
ampararse en la sentencia T-289 de 1996, para aducir que la negligencia de las autoridades
municipales justificaba la concesién de la accion de tutela, puesto que no se daban los
presupuestos para ese efecto. El mencionado fallo fue descontextualizado por este juez, pues
en €l expresamente se advirtié “En verdad, salvo evidentes y muy graves condiciones de
amenaza a los derechos constitucionales fundamentales, no es el juez de tutela el llamado
a remplazar a los organismos gubernamentales y de policia competentes en el nivel local ...”
circunstancia esta que no se cumplia en el presente caso.

9. Fallos como los emitidos porel Juzgado Primero Civil del Circuito de Valledupar y el Tribunal
Superior de ese mismo distrito judicial, desnaturalizan la accién de tutela y permiten a quienes
son sus contradictores, tomarlos como ejemplo para justificar las limitaciones a este mecanismo
de protecci6n, por las que algunos propugnan, sin tener en cuenta que él resulta esencial para
la realizacién de los postulados del Estado Social de Derecho.

Obsérvese que ni siquierael escrito que presentd el actor para dar inicio a esta accién, cumplia
los requisitos minimos para su admisibilidad. Sin embargo, el juez de primera instancia nunca
repar6 en ello.

En consecuencia, y por las razones hasta aqui expuestas, esta Sala habra de revocar las
decisiones y drdenes proferidas por los mencionados despachos judiciales, y, en su lugar,
denegara el amparo solicitado por el sefior Ariza Lacouture. Sin embargo, se insta a las partes
para que agoten los procedimientos disefiados por el legislador para lograr la armonizacién de
los derechos colectivos e individuales que estdn en conflicto.
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Quinta. Aclaracionfinal.

La gerente del Hotel Sicarare, en multiples escritos dirigidos al magistrado ponente, solicité
la suspension de la orden emitida por el juez de primera instancia, mientras esta Corporacion
adoptaba alguna decision. Esas solicitudes, por estar en término para ello, quedan resueltas con
la decision que adoptard esta Sala, en el sentido de revocar la decisién proferida por el Juez
Primero Civil del Circuito de Valledupar, confirmada porel Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Valledupar, Sala Civil Familia.

II. Decision.
En mérito de lo expuesto, la Sala Segunda de Revisién de la Corte Constitucional, adminis-

trando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién,

RESUELVE:

Primero. REVOCASE el fallo proferido por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Valledupar, Sala Civil y de Familia, que confirmé el proferido por el Juzgado Primero Civil del
Circuito de Valledupar, dentro del proceso de tutela instaurado por Eduardo Ariza Lacouture,
por lasrazones expuestas en la parte motiva de este fallo. En consecuencia, DEJANSE sinefecto
las érdenes emitidas por estos despachos judiciales. En sulugar, DENIEGASE, por improceden-
te, el amparo solicitado por el mencionado ciudadano.

Segundo: Por Secretar{a General, librense las comunicaciones de que trata el articulo 36 del
Decreto2591de 1991.

Copiese, notifiquese, comuniquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional y
ctimplase.

ALFREDOBELTRAN SIERRA, Magistrado Ponente
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ,Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ, Secretaria General.
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SENTENCIA T-665
septiembre 8 de 1999

ACCION DE TUTELA CONTRA PARTICULARES- Procedenciaexcepcional/
SUBORDINACION LABORAL-Empresaenliquidacion

EMPLEADOR- Asuncién, en principio, servicio de salud por mora en aportes

La Corte ha dispuesto que el empleador moroso deberd asumir la obligacion de prestar
los servicios médicos que requieran sus trabajadores y extrabajadores y sélo de manera
subsidiaria, las EPS a las cuales se encuentran dfiliados los demandantes, deberdn prestar
los servicios médicos que se requieran en caso de gravedad o de urgencia.

EMPLEADOR- Pago oportuno de aportes para pension
EMPLEADOR- Sanciones administrativas y penales por mora en aportes en salud y pensién

EMPLEADOR- Situacién econémica o presupuestal no es bice para desconocer
obligaciones laborales

PROCESO DE LIQUIDACION OBLIGATORIA- Pago de aportes en salud y pensién
PROCESO DE LIQUIDACION OBLIGATORIA-Pago oportuno de salarios
Reiteracion de Jurisprudencia

Referencia: Expediente T-219231

Accion de tutela contra la empresa Agemac Verdes de Colombia S.A., por la presunta
violacién de los derechos fundamentales a la salud, a la seguridad social y al trabajo.

Actores: Miguel Humberto Bocanegra Bernal, Juan Francisco Ayala, Eduardo Reina
Tibaquira, Juan Diego Naranjo, Marlon Blanco Montes, José¢ Adelmo Guerrero Espinosa,
Eustorgio Felipe Palacios y Eulises Sanabria Rojas.

Magistrado Ponente: Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ

Santafé de Bogotd, D.C.,alos ocho(8) dias del mes de septiembre de mil novecientos noventa
y nueve (1999).

La Sala Cuarta de Revision de Tutelas de la Corte Constitucional, compuesta por los
Magistrados José Gregorio Hernandez Galindo, Alvaro Tafur Galvis y Carlos Gaviria Diaz, este
ultimo en calidad de ponente,
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EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y
POR MANDATO DE LA CONSTITUCION,

procede arevisar los fallos proferidos por el Juzgado Décimo Laboral del Circuito de Santafé
deBogota, D.C., y porla Sala Laboral del Tribunal Superior de lamisma ciudad, en el trdmite de
las instancias correspondientes al expediente T-219231.

1. ANTECEDENTES
1. Hechos.

Manifiestan los demandantes que se encuentran vinculados como trabajadores a laempresa
Agemac Verdede ColombiaS.A., -enliquidacién-. Laentidad demandada desde hace aproxima-
damente tres (3) afios viene incurriendo en una serie de irregularidades, las cuales los afecta de
manera grave y directa respecto de varios de sus derechos fundamentales. Sefalan al respecto,
que la entidad tutelada viene realizando los descuentos por némina para efectos de cumplir con
los aportes a salud y pension, dineros que no son cancelados a las respectivas entidades, lo
cual viola sus derechos fundamentales a la salud y seguridad social.

Por otra parte, la cesacién en el pago de los salarios a los demandantes y demas trabajadores
desde hace tres meses, viola abiertamente el derecho fundamental al trabajo, situacién que se
agrava ain mdas con la no cancelacion de primas y vacaciones ya causadas. Finalmente, el
Ministerio del Trabajo y Seguridad Social se encuentra informado de tal situacién, y atin asi
contintia la violaci6n de los derechos fundamentales alegados aqui como violados.

2. Decision de primera instancia.

Mediante sentenciadel 4 de marzode 1999, el Juzgado Décimo Laboral del Circuito de Santafé
de Bogot4, resolvié negar la presente accion de tutela. Considerd que el derecho a la seguridad
social es underecho derango legal, el cual sélo adquiere su connotacién de derecho fundamental
cuando se encuentra intimamente ligado con derechos fundamentales como la vida o la
subsistencia en condiciones dignas y justas. Por lo tanto, existen para su proteccién las vias
judiciales ordinarias. En cuanto al derecho fundamental al trabajo, el empleador viene actuando
en cumplimiento de los procedimientos senalados por el Cédigo de Comercio para el proceso
de liquidacién de sociedades, razén por la cual no podria deducirse una violacién de tal derecho,
pues el liquidador tiene la necesidad de finiquitar las operaciones sociales y comerciales de la
empresa. En relacion con la falta de pago de los respectivos salarios, la Corte Constitucional ha
procedido a tutelar el derecho al pago de éstos, en los eventos en que se demuestra por parte
de los trabajadores que encuentran ante una situacion calamitosa, o porque se demuestre una
actitud injustificada por parte del empleador para hacerlo. Sin embargo, en el presente caso, los
demandantes no demostraron estar frente a una situacién grave o ante un peligro inminente,
razon por la cual no es pertinente proteger los derechos invocados como violados. En vista de
lo anterior, el juez de instancia considera que los demandantes deberan acudir a las acciones
previstas dentro del proceso liquidatorio.

3. Decision de segunda instancia.

Mediante sentenciadel 22 de abril de 1999, 1a Sala Laboral del Tribunal Superior de Bogota
decidi6 confirmar el fallo del a quo, al considerar que al encontrarse la empresa demandada en
tramite del proceso liquidatorio, no se le puede ordenar que pague las acreencias laborales
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exigidas por los demandantes, pues esto seria inmiscuirse en el mismo proceso liquidatorio.
Ademds, las acreencias laborales gozan del privilegio excluyente sobre las demds como lo
consagra el articulo 36 de la Ley 50 de 1990. Por lo anterior, la entidad demandada no ha violado
derecho fundamental alguno.

II. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
1. La Competencia.

Esta Corte es competente para revisar el fallo de instancia, de acuerdo con los articulos 86
y 241 de la Carta Politica; y corresponde adoptar la respectiva sentencia a la Sala Cuarta de
Revision de Tutelas.

2.Procedenciade latutela contraparticulares respecto delos cuales existe subordinacion.

De conformidad con el articulo42 del Decreto 2591 de 1991, y tal como loha sefialadola Corte
Constitucional, la accién de tutela también resulta procedente contra particulares, como
mecanismo judicial excepcional, en los eventos en que el propio demandante demuestra que se
encuentra en un estado de subordinacién o indefension frente a la parte demandada, de quien
reclama proteccién a sus derechos presuntamente violados.'

En el presente caso, los demandantes se encuentran evidentemente en estado de subordi-
nacién pues estén vinculados a la empresa Agemac Verdes de Colombia S.A. -en liquidacién- en
calidad de trabajadores. Por lo tanto, la tutela resulta procedente.

3. Nopago de aportes a salud y pension por parte del empleador.

Dentro del sistema de seguridad social en salud, corresponde al empleador realizar los
descuentos por némina de cada uno de sus trabajadores y proceder posteriormente a efectuar
los aportes a la empresa prestadora del servicio de salud a la cual se encuentren afiliados. Sin
embargo, en muchas ocasiones el empleador si bien realiza dichos descuentos, estos no son
trasladados a las entidades correspondientes, lo cual conlleva a que las EPS suspendan la
atencién médica a los trabajadores que asf lo soliciten. La conducta omisiva por parte del
empleador violenta los derechos de los trabajadores en lo que tiene que ver con sus necesidades
bésicas de salud. Igualmente, la seguridad social se ve afectada, pues lamencionada morosidad
se extiende en ocasiones, a los aportes a pensiones.

Ante el retraso u omisién por parte de los patronos en efectuar los aportes correspondientes,
las EPS interrumpen la prestacién de los servicios de salud, y justifican su actuar en la falta de
pago de las correspondientes cotizaciones. En estas circunstancias, ;quién asume dicha carga
prestacional? De conformidad con lo sefialado por la misma Corte Constitucional en reciente
decisién? que recoge toda la doctrina® al respecto, el trabajador no puede verse afectado por
la actitud omisiva de su empleador, y serd éste a quien le corresponda asumir la prestacién de
los servicios médicos de sus trabajadores. Sin embargo, advierte el fallo, que lo anterior “no
exonera integramente a la EPS de las responsabilidades en que hubiera podido incurrir, por

' Cfr. sentencia T-172 de 1997, Magistrado Ponente Dr. Viadimiro Naranjo Mesa.

2 gentencia SU-562 de agosto 4 de 1999, Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez Caballero.

3 Cfr. sentencias T-606 de 1996, T-072, T-171, T-202, T-299 y T-398 de 1997, T-307 de 1998, y T-484
de 1999 entre otras. '
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negligencia en la vigilancia de que se realicen los aportes™ . Igual situacién sucede en el caso
de la carga prestacional concerniente a pensiones, pues de no realizarse los aportes legalmente
establecidos, serd el mismo empleador quien deba correr con dichos riesgos.

En el caso objeto de andlisis, la empresa Agemac Verdes de Colombia S.A., -en liquidacién- no
ha realizado los mencionados aportes a salud y pensiones. Ante tal situacién, y vistos los
documentos obrantes en el expediente, es preciso destacar varios aspectos:

1. En casos similares, la Corte ha dispuesto que el empleador moroso deberd asumir la
obligacidn de prestar los servicios médicos que requieran sus trabajadores y extrabajadores y
s6lo de manerasubsidiaria, las EPS alas cuales se encuentranafiliados los demandantes, deberan
prestar los servicios médicos que se requieran en caso de gravedad o de urgencia.’

2. A su vez, alegan los actores que la empresa demandada también ha suspendido el pago
de las cotizaciones por concepto de pensiones, situacién que en el momento, no viola derecho
fundamental alguno, pero imposibilita el reconocimiento ulterior de la pensién.® Por lo tanto, la
empresa, tal y como se sefialé en el numeral anterior, deberd asumir también dicha carga
prestacional dejada de pagar a las empresas administradores de los fondos de pensiones a los
cuales se encontraban afiliados los actores.

Ahora bien, la conducta asumida por el empleador, de descontar los aportes y no transferirlos
en su momento a las entidades encargadas de administrarlos, se encuentra viciada y puede
incluso, ser objeto de sanciones administrativas y penales. Al respecto vale la pena sefialar la
posicién de la Corte:

“No obstante, la inobservancia de la obligacion de cotizar a la seguridad social genera
sanciones moratorias, administrativas y disciplinarias en caso de que el incumplimiento
del deber se ocasione por culpa de un servidor publico. Igualmente, si el patrono no
transfiere a las EPS las sumas retenidas, no solamente se encuentra sujeto a las sanciones
administrativas y econémicas previstas por la Ley 100 de 1993, sino que ademds su
conducta podria ser penalmente sancionada, pues estaria desviando recursos que no son
suyos, ya que tales dineros, tal y como esta Corte lo ha precisado, son contribuciones
pardfiscales afectadas a propésitos especificos’ . De la misma manera, la posicion juridica
de la entidad que administra la seguridad social frente al incumplimiento de la afiliacion
v de la cotizacién no es la misma, como quiera que mientras la omision de afiliacion no
le genera potestades ni deberes, la negligencia en el pago de la cotizacion si, puesto que
puede exigir judicialmente su cumplimiento.”

Por lo anterior, se deberan compulsar copias del presente expediente a la Fiscalia General de
la Nacién, para que, si hubiere lugar a ello, investigue la conducta que en su momento
desarrollaron los representantes legales de la empresa demandada, enrelacién con los descuen-
tos de los aportes a pensiones y salud hecho a sus trabajadores, aportes que no fueron
trasladados a la empresas administradoras de los mismos.

4 Cfr. sentencia C-177 de 1998, Magistrado Ponente Dr. Aiejandro Martinez Cabalilero.

> Cfr. sentencia T-484 de 1999.

& Cfr., sentencia T-382 de 1998, Magistrado Ponente Dr. José Gregorio Hernandez Galindo.
7 Sentencia C-575 de 1992. Magistrado Sustanciador Dr. Alejandro Martinez Caballero.
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4 Decisiones de la Corte Constitucional en relacion con las empresas en procesos
concordatarios oliquidatorios.

La Corte Constitucional mediante varios de sus fallos® ha sefialado que la dificil situacién
econémica en que se encuentra un empleador, no es argumento que le permita liberarse de las
obligaciones laborales previamente contraidas con sus trabajadores activos, ex trabajadores y
pensionados.

Ademés, tal como lo ha dispuesto la jurisprudencia, la suspension prolongada en el pago
de los salarios a que tienen derecho los trabajadores de una empresa, hace presumir la afectacion
del minimo vital,’ lo cual atenta de manera directa con sus condiciones minimas de vida digna.
Los contratos de trabajo en este caso no han sido suspendidos, lo que quiere decir que se
encuentran vigentes todas las garantias laborales, frente a las cuales no se puede oponer la
situaci6n de liquidacién por la que atraviesa la empresa. Si bien es cierto que en el trimite de la
liquidaci6n obligatoria se pretende larealizacién de los bienes del deudor, para atender en forma
ordenada las deudas a su cargo, no es menos cierto, que en esta clase de trdmites se deben tomar
todas las medidas necesarias para garantizar el pago oportuno de las obligaciones que se tengan
con ocasién de las relaciones laborales (gastos de administracién )!°.

Vistas las anteriores consideraciones, y en atencién a proteger los derechos a la salud y
seguridad sociales de los actores, se ordenaré a la empresa Agemac Verdes de Colombia S.A.
-en Liquidacién- a través del sefior Liquidador de la misma y bajo el control y vigilancia de la
Superintendencia de Sociedades y el Ministerio del Trabajo y Seguridad Social que dentro de
las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion del presente fallo, inicie las gestiones
administrativas y financieras necesarias para pagar a las EPS alas cuales se encuentren afiliados
sus trabajadores y pensionados, los aportes que se adeuden, con el fin de que restablezca la
prestacién del servicio de salud al cual tienen derecho los demandantes.

La misma orden deber4 darse para los aportes pendientes de pagar a las empresas adminis-
tradoras de fondos de pensiones a las cuales se encuentran afiliados los demandantes.

Por otra parte, se tutelari el derecho al trabajo de los demandantes, y se ordenari al sefior
Liquidadorde laempresa Agemac Verdes de ColombiaS.A. -enliquidaci6én- paraque enun plazo
maximo de treinta (30) dias habiles proceda a cancelara los demandantes los salarios adeudados.

II. DECISION

Con base en las expuestas consideraciones, la Sala Cuarta de Revisién, de la Corte
Constitucional, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién,

RESUELVE:
Primero. REVOCAR la sentencia proferida el 22 de abril de 1999 por la Sala Laboral del
Tribunal Superior de Bogot4, que negé la presente accién de tutela.

8 Cfr. sentencia T- de 323 de 1996, Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Munoz, T-458 de 1997
Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz, T-307 de 1998 Magistrado Ponente Dr. Fabio
Morén Diaz, T-658 de 1998 Magistrado Ponente Dr. Carlos Gaviria Diaz reiteradas en la sentencia T-
791 de 1998 y T-025 de 1999 Magistrado Ponente Dr. Alfredo Beltran Sierra.

9 Cfr. sentencias T-259 y T-606 de 1999, Magistrado Ponente Dr. Alfredo Beltran Sierra.
© Cfr. sentencia T-484 de 1999. Magistrado Ponente Dr. Alfredo Beltran Sierra.
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Segundo. TUTELAR los derechos fundamentales a la salud y a la seguridad social de los
demandantes. ORDENAR a la empresa Agemac Verdes de Colombia S.A., -en liquidacién- a
través del sefior Liquidador de lamisma y bajo el control y vigilancia de la Superintendencia de
Sociedades y el Ministerio del Trabajo y Seguridad Social, que dentro de las cuarenta y ocho
(48) horas siguientes a la notificacion del presente fallo, inicie las gestiones administrativas y
financieras necesarias para pagar a las EPS a las cuales se encuentren afiliados sus trabajadores
y pensionados, los aportes que se adeuden, conel fin de que restablezca la prestacion del servicio
de salud al cual tienen derecho los demandantes.

La misma orden se aplicard para el caso de los aportes pendientes de pagar a las empresas
administradoras de fondos de pensiones a las cuales se encuentran afiliados los demandantes.

Tercero. TUTELAR el derecho fundamental al trabajo. Para su proteccion ORDENAR al sefior
Liquidador de laempresa Agemac Verdes de Colombia S.A. -en liquidacién- paraque enunplazo
méximo de treinta (30) dias, contados a partir de la notificacion de la presente sentencia, proceda
acancelar alos demandantes, los salarios adeudados siempre y cuando el flujo de caja lo permita.

Para garantizar que las acreencias laborales asumidas por laempresa demandada encuentren
real y efectivo respaldo econémico, se conmina a la Superintendencia de Sociedades a verificar
el cumplimiento de lo aquf ordenado.

Cuarto. ORDENAR a las EPS y a las entidades administradoras de fondos de pensiones, en
las cuales se encuentran afiliados los trabajadores y ex-trabajadores de la empresa aqui
demandada, que se hagan parte en el proceso concursal - liquidacién obligatoria - que se adelanta
a laempresa Agemac Verdes de Colombia S.A., con el fin de obtener el pago de los aportes que
por concepto de salud y pensiones de sus trabajadores y ex trabajadores no les hayan sido
cancelados.

Quinto. COMPULSAR copias del presente expediente alaFiscalia General de la Nacion, para
que investigue, si hay lugar a ello, la conducta que en su momento desarrollaron sus represen-
tantes legales, en relacién con los descuentos de los aportes a pensiones y salud de sus
trabajadores, los cuales no fueron trasladados a la empresas administradoras de los mismos.

Sexto. LIBRENSE por la Secretaria General de esta Corporacion, las comunicaciones de que
trata el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Cépiese, comuniquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional, cimplase.

CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado Ponente
JOSE GREGORIOHERNANDEZ GALINDO, Magistrado
ALVAROTAFUR GALVIS, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICAMENDEZ, Secretaria General.
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SENTENCIA T-666
septiembre 8 de 1999

ACCION DE TUTELA- Procedenciaexcepcional pago de acreencias laborales

Si bien es cierto que esta Corte ha establecido que la accion de tutela no es el medio judicial
idéneo para exigir el pago de acreencias laborales también ha sido enfdtica en reconocer que
las personas de edad que se encuentran en situacion de debilidad manifiesta y a quienes se
les ha reconocido un derecho pensional, son titulares de un derecho de rango constitucional
que debe protegerse por esta via. Razén por la cual se reitera la jurisprudencia sefialando que,
excepcionalmente, proceden la tutelas cuando los demandantes se encuentran en circunstan-
cias apremiantes que ameritan'y demandan la proteccion de las entidades que tienen a su
cargo el cumplimiento del pago de acreencias laborales derivadas de un derecho adquirido,
donde el sueldo y la mesada pensional constituyen su iinico ingreso.

DERECHO ALMINIMO VITAL DEL PENSIONADO- Pagooportunode mesadas

La jurisprudencia de la Corte ha venido brindando proteccion inmediata a personas que
por su edad han adquirido su derecho pensional, luego de cumplir los requisitos establecidos
por la ley para tal finy se encuentran retirados del mercado laboral. Como bien se ha referido
la jurisprudencia, el ser pensionado no es un privilegio, sino una compensacion, y es deber
de los jueces no sélo mirar el medio probatorio aportado, sino analizar y confirmar la prueba
en el contexto “vital y circunstancial” que le presentan los demandantes, para no incurrir en
decisiones que lesionen derechos fundamentales y nieguen de plano la proteccién reclamada,
que constituye, como estd probado en el expediente, el ingreso minimo vital de quienes ya
trabajaron y de quienes atin mantienen vigente su relacién laboral.

MUNICIPIO- Mantenimiento del equilibrio presupuestal que garantice pago de acreencias
laborales/ MUNICIPIO- Prohibicién de supeditar pago de acreencias laborales a
presentacién de acci6n de tutela/ ESTADO- Ineficacia e ineficiencia

La administracién municipal, no puede excusarse en la falta de recursos presupuestales,
ni menos aducir que por el déficit fiscal municipal sélo atiende los pagos que por tutela le
ordene el juez constitucional, por cuanto es deber de las autoridades municipales mantener
el equilibrio presupuestal, que garantice el cumplimiento puntual de los compromisos y
erogaciones que permitan proporcionar una solucion eficaz de goce real y oportuno de los
derechos. Es indicio de ineficacia e ineficiencia del Estado, caer en el absurdo de que las
autoridades que representan los intereses municipales y departamentales sélo cumplen con
su deber bajo la presion de la tutela, la que a su vez, debe presentarse forzosamente por los
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asalariadosy jubilados que si cumplieron con su parte en el compromiso laboral. Se introduce
asi una prdctica viciosa en el manejo de los presupuestos de las entidades territoriales que
esta Corte condena por contrariar también principios constitucionales de buena fe y
confianza legitima en las autoridades administrativas.

DERECHOS FUNDAMENTALES-Efectividad no debe supeditarse a presentacién de
acciénjudicial o administrativa/ FUNCION ADMINISTRATIVA- Eficaciaparael
mejoramiento de calidad de vida y ejercicio de derechos

No deben las autoridades administrativas esperar a que los ciudadanos instauren
acciones judiciales o administrativas para poner en marcha las medidas que hagan efectivos
los derechos de las personas; la eficacia de la funcién administrativa es un claro mandato
constitucional, tal y como esta Corporacién lo ha sefialado en repetidas ocasiones, por lo cual
deben las autoridades administrativas actuar oficiosamente para mejorar el nivel de vida de
la poblacién y remover aquellos obstdaculos que impiden al ciudadano el goce de sus derechos.
El deber de las autoridades de hacer efectivos los derechos constitucionales de las personas,
es un deber oficioso que no estd condicionado a la instauracion de una accion administrativa
o judicial por los particulares.

DERECHOALMINIMO VITALDEL TRABAJADOR- Pagooportunode salarios
Reiteracién de Jurisprudencia
Referencia: Expedientes T-224500, T-234460y T-240355 Acumulados

Accion de tutela contra el municipio del Guamo (Tolima), por la violacién de los derechos
fundamentales a la vida, a la salud, a la seguridad social y a percibir un ingreso minimo vital.

Actores: Eledzar Esquivel Mahecha, Betulia Marfa Capera de Otavo y Gustavo Orjuela
Viasquez.

Magistrado Ponente: Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ

Santafé de Bogotd, D.C.,alos ocho (8) dias del mes de septiembre de mil novecientos noventa
ynueve (1999)

La Sala Cuarta de Revisién de Tutelas de la Corte Constitucional, compuesta por los
Magistrados José Gregorio Hernandez Galindo, Alvaro Tafur Galvis y Carlos Gaviria Diaz, este
ultimo en calidad de ponente,

EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y
POR MANDATO DE LA CONSTITUCION,

procede a revisar los fallos proferidos por el Juzgado Penal del Circuito del Guamo, la Sala
deFamiliadel Tribunal Superior del Distrito Judicial de Ibagué, 1aSalade Casacion Civil y Agraria
de la Corte Suprema de Justicia, y el Juzgado Promiscuo de Familia del Guamo Tolima,
correspondiente a los procesos radicados bajo los nimeros T-224500, T-234460 y T-240355.

1. ANTECEDENTES
1. Hechos.

Los actores Eledzar Esquivel Mahecha y Betulia Maria Capera de Otavo, en calidad de
pensionado municipal y beneficiaria de sustitucién pensional, respectivamente, interponen la
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accién de tutela a fin de que se les protejan los derechos a la vida, a la seguridad social y a percibir
un ingreso minimo vital que les permita satisfacer sus necesidades bésicas, las cuales se
encuentran afectadas por el retraso y la omisién del pago que por concepto de mesadas
pensionales debe cancelar mensualmente la administracién municipal.

De igual manera, el Municipio debe al trabajador Gustavo Orjuela Visquez, quien se
desempefia como celador, los salarios comprendidos entre los meses enero y junio de 1999 con
la respectiva Prima de Servicio de 1999, y el disfrute o pago de dos (2) periodos de vacaciones.

2. Decisiones de primera y segunda instancia.

Ensentencia de primera instancia, la Sala de Familia del Tribunal Superior del Distrito Judicial
deIbagué, y el JuzgadoPromiscuo de Familia del Guamo Tolima, niegan el amparo solicitado para
las tutelas de los expedientes T-234460 y T-240355, argumentando que no se evidencia una grave
situacién que demuestre la afectacién del minimo vital, lo que hace que deban acudir ante la
justicialaboral, parademandarel reconocimiento y pago de las omisiones causadas por concepto
de las mesadas y sueldos dejados de percibir.

Enelexpediente T-224500 el Juzgado Penal del Circuito del Guamo Tolima, igualmente niega
la proteccién demandada, por no encontrar extrema pobreza que obligue acceder a la tutela y por
existir medios judiciales (laboral), para exigir la respectiva cancelacién. Sin embargo, ordena
reanudar el pago de las mesadas en forma cumplida e ininterrumpida, so pena de las sanciones
de ley en caso de desacato.

La peticionariadel expediente T-234460, impugna la decisién del Tribunal Superior de Ibagué,
estimando que no se apreciaron en forma debida las pruebas que acreditan su dificil situacién
econdmica y de salud, impugnacién que conoce en segunda instancia la Sala de Casacién Civil
y Agraria de la Corte Suprema de Justicia, quien en sentencia del 29 de junio de 1999, confirmé
la decisién del a quo por considerar que efectivamente la accionante puede acudir de acuerdo
con los medios establecidos por la ley, ante la jurisdiccion laboral para reclamar y exigir el pago
de las mesadas adeudadas por el municipio.

I1. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
1. Competencia.

La Corte Constitucional es competente para revisar los fallos proferidos en el tramite de este
proceso, en virtud de los articulos 86 y 241 de la Carta Politica. Por lo anterior corresponde a la
Sala Cuarta de Revision de Tutelas de Corte Constitucional adoptar la sentencia respectiva, de
acuerdo con el reglamento interno y los autos de seleccién y acumulacion por medio de los cuales
se escogieron para revision los presentes expedientes.

2.Excepcionalidad de la procedencia de la accion de tutela ante la omisién de mesadas y
salariosen tiempo prolongado.

Si bien es cierto que esta Corte ha establecido que la accién de tutela no es el medio judicial
idéneo para exigir el pago de acreencias laborales' también ha sido enfatica en reconocer que
las personas de edad que se encuentran en situacién de debilidad manifiesta y a quienes se les
ha reconocido un derecho pensional, son titulares de un derecho de rango constitucional®> que

' Sentencia Corte Constitucional T-547/99 Magistrado Ponente Dr. Carlos Gaviria Diaz.
2 Sentencia Corte Constitucional C-367/95 Magistrado Ponente Dr. José Gregorio Hernandez Galindo.
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debe protegerse por esta via (art. 53 C.P.) razén por la cual sereiterala jurisprudencia sefialando
que, excepcionalmente, proceden las tutelas cuando los demandantes se encuentra en circuns-
tancias apremiantes que ameritan y demandan la proteccién de las entidades que tienen a su
cargo el cumplimiento del pago de acreencias laborales derivadas de un derecho adquirido,
donde el sueldo y la mesada pensional constituyen su dnico ingreso®.

En los casos que se examinan, los jueces de instancia olvidaron, que la jurisprudencia de la
Corte ha venido brindado proteccién inmediata a personas que por su edad han adquirido su
derecho pensional, luego de cumplir los requisitos establecidos por la ley para tal fin y se
encuentran retirados del mercado laboral. Como bien se ha referido la jurisprudencia, el ser
pensionado no es un privilegio, sino una compensacién®, y es deber de los jueces no s6lo mirar
el medio probatorio aportado, sino analizar y confirmar la prueba en el contexto “vital y
circunstancial” que le presentan los demandantes, para no incurrir en decisiones que lesionen
derechos fundamentales y nieguen de plano la proteccién reclamada, que constituye, como est4
probado en el expediente, el ingreso minimo vital de quienes ya trabajaron y de quienes atin
mantienen vigente su relacién laboral.

Por tltimo, debe sefialarse, que la administracién municipal, no puede excusarse en la falta
de recursos presupuestales, ni menos aducir que por el déficit fiscal municipal sélo atiende los
pagos que por tutela le ordene el juez constitucional, por cuanto es deber de las autoridades
municipales mantener el equilibrio presupuestal, que garantice el cumplimiento puntual de los
compromisos y erogaciones que permitan proporcionar una solucién eficaz de goce real y
oportuno de los derechos.

Es indicio de ineficacia e ineficiencia del Estado, caer en el absurdo de que las autoridades
que representan los intereses municipales y departamentales s6lo cumplen con su deber bajo
la presi6n de la tutela, la que a su vez, debe presentarse forzosamente por los asalariados y
jubilados que si cumplieron con su parte en el compromiso laboral. Se introduce asi una practica
viciosa en el manejo de los presupuestos de las entidades territoriales que esta Corte condena
por contrariar también principios constitucionales de buena fe y confianza legitima en las
autoridades administrativas.

No deben entonces las autoridades administrativas esperar a que los ciudadanos instauren
acciones judiciales o administrativas para poner en marcha las medidas que hagan efectivos los
derechos de las personas; la eficacia de la funcién administrativa es un claro mandato
constitucional (CP art. 209), tal y como esta Corporacién lo ha sefialado en repetidas ocasiones®,
por lo cual deben las autoridades administrativas actuar oficiosamente para mejorar el nivel de
vida de la poblacién y remover aquellos obstaculos que impiden al ciudadano el goce de sus
derechos. En sintesis, el deber de las autoridades de hacer efectivos los derechos constitucio-
nales de las personas, es un deber oficioso que no estd condicionado a la instauracién de una
acciénadministrativaojudicial porlos particulares® . La actitud del Alcalde Municipal del Guamo,

% Sentencia Corte Constitucional T-421/99 Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes M.,
¢ Sentencia Corte Constitucional T-278/97 Magistrado Ponente Dr. Viadimiro Naranjo M

® Ver, entre otras, las sentencias T-206/94 del 26 de abril de 1994. Magistrado Ponente Dr. José Gregorio.
Hernandez Galindo; T-431/94 del 30 de septiembre de 1994. Magistrado Ponente Dr. José Gregorio.
Hernandez Galindo.

® T-500 de 1994.
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reiterada por lo demds, puesto que ya en ocasién pasada esta Corte 1lamé la atencién sobre su
negligencia en el pago de compromisos laborales, merece ser investigada por la Procuraduria
General de la Nacién.’

Con base en las anteriores consideraciones, la Corte procedera a REVOCAR las sentencias
proferidas por los jueces de instancia que negaron las tutelas porque no se demostré la afectacion
del minimo vital, cuando la jurisprudencia precisamente ha fijado que el cese prolongado de
pagos salariales hace presumir la vulneracién al minimo vital del trabajador y del pensionado®.
Se reitera ademas que es improcedente la tutela por otros conceptos, (primas, vacaciones, etc.)
que no comprometen en minimo vital de los accionantes.

IIL DECISION

En mérito de lo expuesto la Sala Cuarta de revisién de Tutelas de la Corte Constitucional,
RESUELVE:

Primero. REVOCAR losfallos proferidos porel Juzgado Penal del Circuito del Guamo, Tolima,
Juzgado Promiscuo de Familia del Guamo Tolima, 1a Sala de Familia del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Ibagué, y 1a Sala de Casacién Civil y Agraria de 1a Corte Suprema de Justicia,
mediante las cuales se negé el amparo solicitado.

Segundo. CONCEDESE latutela alos derechos al trabajo y seguridad social y en consecuen-
cia se ordena al alcalde municipal del Guamo, Tolima, que en el término de 48 horas siguientes
alanotificaciéndel falloreanude el pago correspondiente a los salarios del sefior Gustavo Orjuela
Visquez, y las mesadas de los peticionarios Eledzar Esquivel Mahecha y Betulia Maria Capera.
En caso de no existir los recursos presupuestales suficientes, se concede un plazo de treinta (30)
dias, para que lleven a cabo los tramites presupuestales correspondientes. Para los salarios y
mesadas causados y no pagados, los demandantes deberédn acudir a la jurisdiccioén laboral
ordinaria.

Tercero. PREVENIR ala autoridad demandada para que se apreste a cumplir lo sefialado en
este fallo, so pena de incurrir en desacato, y para que en lo sucesivo no repita la omisién que
dio origen a la presente accion.

Cuarto. DESE traslado de esta Providencia al Procurador General de la Naci6n para que
ordene las investigaciones de rigor, con el objeto de determinar si la administracién municipal
ha obrado con una negligencia tal que su actitud amerite la imposicion de sanciones disciplina-
rias.

Quinto. LIBRENSE por la Secretaria General de ésta Corporacién, las comunicaciones de que
trata el articulo 36 del Decreto 2591.

Cépiese, comuniquese, e insértese en la Gaceta de 1a Corte Constitucional, cimplase.
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado Ponente
JOSEGREGORIOHERNANDEZ GALINDO, Magistrado
ALVAROTAFUR GALVIS, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ, Secretaria General.

7 T-421 de 1999, Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.
& Sentencia Corte Constitucional T-259/99 y T-308/99 Magistrado Ponente Dr. Alfredo Beltran Sierra.
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SENTENCIA T-667
septiembre 8 de 1999

LICENCIA DE MATERNIDAD- Procedencia excepcional de tutelapara el pago

La Corte ha expresado en forma por demds reiterada, la viabilidad de la accidn de tutela
para obtener el pago de la prestacion econémica por licencia de maternidad con fundamento
en la violacion del minimo vital de la madre trabajadora y del recién nacido, pues bien sabido
es que dicha licencia genera dos situaciones: un descanso para la trabajadora con el fin de
que se dedique al cuidado de su vdstago y un subsidio en dinero que tiene como objeto el
proveer los gastos de la madre y de su hijo.

DERECHO A LA VIDA DIGNA-Pago oportuno de licencia por maternidad

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD NORMATIVA EN MATERIA DE LICENCIA DE
MATERNIDAD-Pago
ACCIONDETUTELA- Carenciaactual de objeto
Reiteracién de Jurisprudencia
Referencia: Expediente T-231643

Acci6n de tutela contra Saludcoop E.P.S. por presunta violacién de los derechos a la salud,
lavida, a la especial proteccién a la mujer embarazada y al reconocimiento y pago de la licencia

de maternidad.
Actora: Angela Liliana Forero Herrera.

Tema: Derecho al pago de la prestacién econdmica por licencia de maternidad a las madres
afiliadas auna E.P.S. en vigenciadel decreto 1938 de 1994 y que cotizaron por 12 semanas antes
del parto, el cual se produjo en vigencia del decreto 806 de 1998. Aplicacion ultractiva de la ley
con fundamento en e] principio de favorabilidad. Hecho superado.

Magistrado Ponente: Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ

Santafé de Bogotd, D.C., alos ocho (8) dias del mes de septiembre de mil novecientos noventa
y nueve (1999).

La Sala Cuarta de Revisién de Tutelas de la Corte Constitucional, compuesta por los
Magistrados José Gregorio Hern4ndez Galindo, Alvaro Tafur Galvis y Carlos Gaviria Diaz, este
ultimo en calidad de ponente,

687



T-667/99

EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y
POR MANDATO DE LA CONSTITUCION,

Procede a revisar los fallos de los jueces de instanctia, proferidos en el tramite del proceso
radicado bajo el nimero T-231643.

ANTECEDENTES
1. Hechos.

La accionante Angela Liliana Forero Herrera, interpone accién de tutela, contra la Empresa
Promotora de Salud Saludcoop E.P.S., ante lanegativa de éstaa pagarle la prestacion econémica
derivadade lalicencia por maternidad, con fundamento en el articulo 63 del Decreto 806 de 1998,
segin el cual para tener derecho al pago de la licencia, se requiere haber cotizado un tiempo
siquiera igual al de la gestacién.

La actora, se afili6 ala Empresa Promotora de Salud demandada el 30 de abril de 1998, como
se observa lo hizo en vigencia del Decreto 1938 de 1994, el cual establecia un minimo de 12
semanas de cotizacién para tener derecho a las prestaciones derivadas de la incapacidad por
licencia de maternidad. Ahora bien, la fecha de parto de la actora fue el 24 de diciembre de 1998.
Por lo tanto se produjo en vigencia del Decreto 806 de 1998.

2. Fallo de Primera Instancia.

Mediante sentencia del 30 de abril de 1999, proferida por el Juzgado Octavo Penal Municipal
de Bucaramanga, se concedié el amparo solicitado por la actora. Considero el juez de primera
instancia que, al no pagarle a la accionante su licencia de maternidad, Saludcoop esta violando
su derecho al minimo vital, lo que atenta contra los derechos fundamentales del nifio y contra
el mismo derecho ala vida de la madre en condiciones dignas.

3. Fallode Segunda Instancia.

El Juzgado Segundo Penal del Circuito de Bucaramanga en providencia del 17 de junio de
1999, revocdlasentenciadel a quo, yneg6el amparo solicitado por Angela Liliana Forero Herrera.
El operador juridico de segunda instancia considera improcedente la accion de tutela por existir
otros medios alternativos de defensa judicial y porque la accionante no probé la violacién del
minimo vital.

CONSIDERACIONES DE LA CORTE
1. La Competencia.

Esta Corte es competente para revisar los fallos de instancia, de acuerdo con los articulos
86 y 241 de la Carta Politica; corresponde adoptar la respectiva sentencia a la Sala Cuarta de
Revision de Tutelas, en virtud del auto de la Sala de Seleccién nimero ocho del 5 de agosto de
1999 por medio del cual se escogi6 para revisién el presente expediente.

2. Reiteracion de Jurisprudencia.

Segin se desprende de la informacion que reposa en el expediente, la accionante considera
tener derecho al reconocimiento y pago de la prestacién econémica por licencia de maternidad,
pues en el momento en que se afilié a la E.P.S. accionada se encontraba en vigencia el Decreto
1938 de 1994 y posteriormente, durante su estado de embarazo, entr6 a regir el Decreto 806 de
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1998 norma que le resulta desfavorable en razon a que este tltimo desconoce sus derechos
fundamentales y los de su hijo.

Abhora bien, el caso aqui planteado es similar a los que, en otras oportunidades la Corte ha
abordado y en los cuales ha expresado en forma por demas reiterada, la viabilidad de la accién
de tutela para obtener el pago de la prestaciéon econdémica por licencia de maternidad con
fundamento en la violacion del minimo vital de la madre trabajadora y del recién nacido', pues
bien sabido es que dicha licencia genera dos situaciones: un descanso para la trabajadora con
el fin de que se dedique al cuidado de su vastago y un subsidio en dinero que tiene como objeto
el proveer los gastos de la madre y de su hijo.

En consecuencia, segtin las pautas jurisprudenciales trazadas por esta Corporacién’, se
impone amparar una vez mds los derechos de la accionante a la seguridad social en conexidad
conel de la vidaen condiciones dignas y justas y a laespecial proteccién a la mujer embarazada
y de su hijo recién nacido y asi se ordenara.

De otra parte, no comparte esta Sala de revision el fallo de segunda instancia que denegé
elamparo solicitado con el argumento sobre la existencia de otro medio de defensa judicial, pues
ignorael operador juridico, que el otromedio alternativo de defensa, cual es el ejecutivo laboral,
debe ser idoneo y eficaz, capaz de remediar en forma expedita la vulneracién de los derechos de
la actora; asi lo ha indicado esta Corte en reiteradas providencias.’

Esclaroparaesta Salade Revisionque laaccionante se afilid ala E.P.S demandada, en vigencia
del Decreto 1938 de 1994 y ya iniciado su periodo de gestacion se presenté un cambio legislativo,
Decreto 806 de 1998, el cual le resultadesfavorable y transgrede en forma flagrante sus derechos.
De manera que en el presente caso, segun lo ha precisado la jurisprudencia, la norma aplicable
debe ser aquella que la beneficie y garantice la proteccion especial que sefiala la Constitucion
Politica, que para el asunto bajo estudio es, por aplicacién ultra activa, el Decreto 1938 de 1994
norma vigente al momento en que la accionante inicid su perfodo de buena esperanza.

Por las razones anteriormente expuestas, se revocard el fallo proferido por el Juzgado
Segundo Penal del Circuito de Bucaramanga, que revoc6 la sentencia proferida por el Juzgado
Octavo Penal Municipal de la misma ciudad en la cual se habia concedido el amparo solicitado
por Angela Liliana Forero Herrera.

Como se observa a folios 13 a 15 del cuaderno de segunda instancia, en cumplimiento del
fallo del a quo, Saludcoop E.P.S. cancel6 a la accionante el valor correspondiente a la licencia
de maternidad, por tanto se estd ante un hecho superado, por lo cual no es procedente impartir
orden de pago pues ella carecerfa actualmente de objeto. En consecuencia, se prevendrd a
Saludcoop E.P.S. para que no vuelva a incurrir en la conducta que generd la proposicion de la
accion tutela en referencia.

! Sentencias T-606/95 Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz; T-311/96 Magistrado Ponente Dr. José
Gregorio Hernandez Galindo y T-568/96 Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.

2 Sentencias T-792/98, T-093, T-139, T-175 y T-205 de 1999 Magistrado Ponente Dr. Alfredo Beltran
Sierra; T-104, T-315, T-316 y T-347 de 1999 Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Munoz; T-365
de 1999 Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez Caballero; T-210, y T-496 de 1999 Magistrado
Ponente Dr. Carlos Gaviria Diaz, entre otras.

3 Cfr. Sentencias T-03/92, T-441/93y T-117/95 Magistrado Ponente Dr. José Gregorio Hernandez Galindo;
T-414/92 Magistrado Ponente Dr. Ciro Angarita Baron, entre otras.
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DECISION
Enmérito delo expuesto, la Sala Cuarta de Revisién de la Corte Constitucional, administrando
justicia en nombre del Pueblo y por mandato de la Constitucién,

RESUELVE:

Primero. REVOCAR el fallo proferido por el Juzgado Segundo Penal del Circuito de
Bucaramanga, que revocé la sentencia proferida por el Juzgado Octavo Penal Municipal de la
misma ciudad en la cual se habia concedido el amparo solicitado por Angela Liliana Forero
Herrera.

Segundo. CONFIRMAR, por las razones expuestas en esta providencia, la sentencia del
Juzgado Octavo Penal Municipal de Bucaramanga que Concedié la tutela de los derechos
fundamentales invocados por la demandante.

Tercero. PREVENIR a Saludcoop E.P.S., para que no vuelva aincurrir en las conductas que
generaron la proposicién de la accién de tutela en referencia.

Cuarto. LIBRENSE porla Secretaria General de esta Corporacién, lascomunicaciones de que
trata el articulo 36 del decreto 2591 de 1991.

Cépiese, comuniquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional, cimplase.

CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado Ponente
JOSEGREGORIOHERNANDEZ GALINDO, Magistrado
ALVAROTAFUR GALVIS, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICAMENDEZ, Secretaria General.
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SENTENCIA T-668
septiembre 9 de 1999

ACCIONDETUTELA- Carenciaactual de objeto
DERECHO AL SUBSIDIO FAMILIAR DEL NINO- Procedenciade tutela
ACCIONDE TUTELA- Procedenciaexcepcional pago de acreencias laborales
DERECHO A LA VIDA DIGNA- Pagooportunode salarios

Reiteracion de Jurisprudencia
Referencia: Expediente T-227240

Acciénde tutelainstaurada por Uldarico Valderrama Ospinacontra el Municipio del Guamo
y la Cajade Compensacién Familiardel Tolima - Comfatolima.

Magistrado Ponente: Dr. FABIO MORON DIAZ
SantaFe de Bogotd, D.C., septiembre nueve (9) de mil novecientos noventa y nueve (1999)

La Sala Nimero Ocho de Revisién de Tutelas, integrada por los H. Magistrados Antonio
Barrera Carbonell, Vladimiro Naranjo Mesay Fabio Morén Diaz, enejercicio de suscompetencias
constitucionales y legales, ha proferido la siguiente

SENTENCIA

En el proceso de revision del fallo proferido por el Juez Promiscuo de Familia del Guamo,
Tolima, el 19 de abril de 1999, confirmado luego parcialmente porlaSalade Familiadel Tribunal
Superior de Ibagué, a través de sentencia fechada el 31 de mayo de 1999 y dentro de la accion
de tutela instaurada por Uldarico Valderrama Ospina, en nombre propio y de sus menores hijos
Mauricio y Jimmy, contrael Municipiodel Guamo y laCajade Compensacion Familiardel Tolima
- Comfatolima, entidades representadas por el alcalde y la gerente general respectivamente.

I. LA PRETENSION Y LOS HECHOS

El actor, funcionario piblico al servicio del Municipio del Guamo (Tolima) desde hace once
(11) afios, en el cual desempefia el cargo de obrero, al que actualmente le corresponde una
asignacién basica mensual de $ 330.157.00, suma con la cual debe sostener a su familia, la cual
incluye a su compafiera permanente y dos hijos menores, interpuso accién de tutela a nombre
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propio y de sus menores hijos, contra la Alcaldia de dicho municipio y contra la Caja de
Compensacion Familiar del Tolima, entidades alas que les atribuye omisiones que en suconcepto
vulneran sus derechos fundamentales al trabajo en condiciones dignas, a la seguridad social y
los derechos fundamentales de sus hijos menores, para los cuales 1a Constitucién Nacional, a
través del articulo 44 brinda proteccidn prevalente y especial.

Anotael demandante, querecurre ala tutela como mecanismo transitorio de proteccién, dado
que su situacion econémica es “calamitosa”, pues desde noviembre de 1998 a la fecha en que
interpuso laaccién, esto es 5 de abril de 1999, no le pagan sueldo ni prestaciones sociales. Afiade,
que se le debe también lo correspondiente a los periodos de vacaciones de los afios 1995, 1996,
1997 y 1998, y que desde enero de 1995 la Alcaldia demandada dejé de hacer los aportes que
ordenalaley alaCaja de Compensacién Familiar del Tolima, por concepto de subsidio familiar.

Tal situaci6n, agrega, en el caso de su familia, en la cual el iinico que trabaja es él, acarrea
graves consecuencias, entre ellas la necesidad de empefiar bienes para obtener el sustento diario,
laimposibilidad de pagar los servicios piblicos y el retraso en la cancelaci6n de las obligaciones
a su cargo, todo lo cual ha ocasionado que se le cierren los créditos, lo que hace aiin mas grave
su dramatica situacion.

Ante tales circunstancias, le solicita al Juez constitucional tutelar los derechos fundamen-
tales para los cuales solicita proteccion, ordenandole a la Alcaldia demandada proceder de
manera inmediata a efectuar los aportes por concepto de subsidio familiar, los cuales en su
concepto ascienden aproximadamente a la suma de quinientos mil pesos, con la cual aliviaria en
algo su situacién. Asi mismo, ordenar el pago inmediato de los salarios y prestaciones sociales
que le adeuda la alcaldia demandada.

Sefiala que el subsidio familiar es una “acreencia laboral” de primer grado, establecida para
suplir necesidades de asistencia social de los nifios, como tal protegida de forma especial por
la Constitucion, cuyo pago se ve obligado a solicitar via tutela, dada la reiterada negativa de las
entidades demandadas, a las cuales ha acudido en varias ocasiones sin encontrar respuesta
efectiva.

II. LOS FALLOS QUE SE REVISAN
PRIMERA INSTANCIA

Mediante sentencia del diez y nueve (19) de abril de mil novecientos noventa y nueve (1999),
el Juzgado Promiscuo de Familia del Municipio del Guamo, decidié tutelar en favor del
peticionario y de sus menores hijos, el derecho a la seguridad social de los mismos, con base
en lo dispuesto en los articulos 5, 42 y 44 de la Constitucién Politica. Asi mismo, con caracter
transitorio, protegio el derecho al trabajo en condiciones dignas del actor, consagrado en el
articulo 25 dela CartaPolitica, ordenédndole ala Alcaldia demandada, en primer término proceder
a efectuar los aportes debidos a la respectiva Caja de Compensaci6n por concepto de subsidio
familiar, y en segundo lugar cancelar de manera inmediata las sumas adeudadas por concepto
de salarios y prestaciones sociales.

En criterio del a quo, 1a omision en la que desde el afio de 1995 habia incurrido la Alcaldia
demandada, al no cancelar oportunamente los aportes correspondientes a la Caja de Compen-
saci6n encargada de pagar el subsidio familiar a que tienen derecho los hijos del actor, acarreé
en efecto la violacién de los derechos para los cuales éste solicit6 proteccion via tutela, pues
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si se tiene en cuenta que la ley define dicho subsidio como “...una prestacion social pagadera
en dinero, especie y servicios a los trabajadores de medianos y menores ingresos, en proporcion
al nimero de personas a cargo” y que “su objeto fundamental consiste en el alivio de las cargas
econdmicas que representa la familia como niicleo basico de la sociedad”, se concluye que éste
estd incluido dentro de los derechos que con caricter prevalente protege la Constitucién a favor
de los nifios, lo que implica que su amenaza o vulneracién desata la obligacién del juez
constitucional de protegerlo.

Aclara el a quo, que siendo el Municipio del Guamo el directo responsable de laomisién que
genero la vulneracion de los derechos fundamentales que tutelard, “...el peso de la accién debera
recaer sobre dichaentidad”, y no sobre Comfatolima, entidad sin animo de lucro que desde luego
no puede efectuar el pago de los respectivos subsidios, si antes la institucién responsable no
le ha hecho los correspondientes aportes.

Por tiltimo, se detiene el @ quo en el andlisis de las caracteristicas y alcances del derecho al
trabajo en condiciones dignas, concluyendo que en el caso especifico, “... si bien la tutela no
es viable por disponer el actor de otros mecanismos legales para hacer efectivo el pago de su
producto laboral ...hemos de aclarar al tutelado que aqui no se estd dirimiendo ningtin conflicto
relacionado con derechos laborales, asunto atribuible al conocimiento de la jurisdiccién laboral,
sino que estamos frente a la peticion de pago por esta via de un hecho cumplido por el actor
amparado como derecho fundamental por la Constitucién Politica ...”, razén por la cual la
proteccion se brinda con caricter transitorio.

LA APELACION DEL FALLO DEPRIMERA INSTANCIA

Mediante escrito presentado el 22 de abril de mil novecientos noventa y nueve (1999), la
demandada, a través de apoderado, impugno el fallo de primera instancia, “...por disentir de los
resultados a los cuales lleg6 el Juzgado Promiscuo de Familia, en el fallo del 19 de abril de 1999

"

SEGUNDAINSTANCIA

Por medio de Sentencia del treinta y uno (31) de mayo de mil novecientos noventa y nueve
(1999), la Sala de Familia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Ibagué, confirmé
parcialmente el fallo impugnado, especificamente los numerales primero, sexto, séptimo y
octavo; de otraparte, reformé el numeral segundo de lacitada providencia y revocé los numerales
segundo, tercero, cuarto y quinto de la misma.

El ad quem sustenta su decision sefialando, que de conformidad con lajurisprudencia de esta
Corporacién, “...el derecho a recibir subsidio familiar que ha sido reconocido como una
derivacién prestacional del derecho a la seguridad social, puede ser reclamado por via de tutela
cuando el afectado es un menor de edad, pues la Constitucion lo eleva en estos casos a la
categoria de derecho fundamental”, argumentos que sirven de base a su decisién de confirmar
la orden del a quo, a través de la cual obligé a la Alcaldia demandada a efectuar de manera
inmediata los respectivos aportes a la Caja de Compensacion.

Encambiorevocéladecision de tutelar con cardcter transitorio el derecho al trabajo delactor,
pues en su opinién lo que se discuten son acreencias laborales, que como tales le corresponde
conocerala jurisdiccién laboral ordinaria, salvo que el petente acredite un perjuicio irremediable,
hecho que en el caso especifico en manera alguna se comprueba.
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IIL. CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Competencia

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 86 y 241-9 de la Constitucién Politica, en
armonia con los articulos 33, 34 y 35 del Decreto Ley 2591 de 1991, 1a Sala es competente para
revisar las sentencias de la referencia. Su examen se hace en virtud de la seleccion que de las
sentencias de tutela practic6 la Sala correspondiente, y del reparto que se efectiio de conformidad
con el reglamento de esta Corporacidn.

2. Lamateria

En estaoportunidad, le corresponde ala Salarevisar los fallos de primeray segundainstancia
producidos enel proceso de lareferencia, el primero de los cuales concedié 1a tutelaparaproteger
el derecho a la seguridad social de los menores hijos del actor, ordenindole a la Alcaldia
demandada efectuar de manera inmediata los aportes correspondientes a la respectiva Caja de
Compensacion, paraque ésta efectuara el pago del subsidio familiar al que tienen derecho, y con
caricter transitorio el derecho al trabajo en condiciones dignas del demandante, ordenando el
pago inmediato de los salarios y prestaciones sociales que le adeudaba la Alcaldia. Asf mismo,
le corresponde ala Salarevisarel fallo del ad quem, que confirmé la primera decisién con algunas
modificaciones y larevocé enlo relacionado conla proteccién brindada por el juez constitucional
de primera instancia, al derecho al trabajo del accionante.

Esdecir, que deberdla Saladeterminar silaomisién que seleimputaala Alcaldia demandada,
enefecto vulner6 los derechos fundamentales para los cuales el demandante solicita proteccion,
y si el no pago oportuno de los salarios y prestaciones sociales a que tiene derecho el actor, no
sélo viola su derecho al trabajo en condiciones dignas, sino que afecta su minimo vital, haciendo
procedente la tutela al menos como mecanismo transitorio de proteccién.

3. Sustraccion de materia en la revision.

Al revisar el expediente, el Magistrado Sustanciador en el asunto de la referencia, encuentra
al folio 66 del mismo unacertificacién del Secretario del Juzgado Promiscuo de Familiadel Guamo,
Juez constitucional de primera instanciaenel proceso de lareferencia, enla que seleelosiguiente:

“JUZGADOPROMISCUODEFAMILIA

“SECRETRARIA. Guamo, Abril 29 de 1999. En la fecha, siendo la hora de las tres (3) dela
tarde, se hizo presente en la Secretarfa del Juzgado el sefior Uldarico Valderra Ospina
identificado con C.C. Nro. 93.082.333 del Guamo, Tolima, conel fin de informar al juzgado
que la suma ordenada a pagar por la parte Tutelada le fue pagada en su totalidad tanto lo
correspondiente al salario atrasado como el subsidio familiar y asi ordenado por este
despacho mediante sentencia del pasado 19 de abril cursante el dia 23 de abril del afio en
curso a la hora de las 6 de la tarde por parte del tesorero Municipal de la localidad. En
constancia se firma.

Elcompareciente

(Fdo.)

ULDARICO VALDERRAMA OSPINA

El Secretario

(Fdo.)

JORGE EDUARDO MURILLO CALDERON
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Es decir, que en la fecha en la que se produce el fallo de esta Corporacién, que en sede de
constitucionalidad revisa el proceso, la Alcaldia demandada ya ha procedido a efectuar los
aportes que ordena la ley, a la Caja de Compensacion que tiene a su cargo el pago del subsidio
familiar de los hijos del actor -Confatolima- y ademas ya ha efectuado también el pago de los
salarios y prestaciones debidos al accionante, tal como lo ordené el Juez Constitucional de
primera instancia, cesando entonces la omision que en criterio del actor vulneraba los derechos
fundamentales para los cuales solicité proteccién via tutela.

Enestos eventos, de conformidad con los pronunciamientos de esta Corporacién, la decision
del juez constitucional que revisa el proceso carece de objeto, dado que los supuestos de hecho
que dieron origen a la situacion que motivé al actor a recurrir a la tutela, han desaparecido. En
efecto, ha dicho la Corte:

“...1a decision del juez de tutela carece de objeto cuando, en el momento de proferirla,
encuentraquelasituacion expuesta enlademanda, que habia dado lugar a que el supuesto
afectado intentara la accion, se ha modificado sustancialmente, de tal manera que ha
desaparecidotoda posibilidad de amenaza o daiioa los derechos fundamentales. Siendola
defensa de estosla justificacion y el propdsito de estaforma expedita de administrar justicia
constitucional enel casoconcreto, ningiin sentidotiene que el fallador imparta érdenes de
inmediato cumplimiento enrelacién con unas circunstancias que pudieran configurarse
en el pasado pero que, al momento de cumplirse la sentencia, no existe o, cuando menos,
presentan caracteristicas totalmente diferentes a las iniciales.” (Corte Constitucional,
Sentencia T-01 de 1996, M.P. Dr. José Gregorio Hernandez Galindo).

En el caso concreto que se revisa, de conformidad con la informacién que reposa en el
expediente, la cual ademds fue confirmada via telefénica con el actor por parte del despacho del
Magistrado Sustanciador, la Alcaldfa de El Guamo, acatando la orden perentoria que le impartié
el a quo, efectio los aportes correspondientes a la Caja de Compensacién Familiar del Tolima,
para que dicha entidad procediera, como en efecto lo hizo, a cancelar los subsidios adeudados
alos hijos menores del actor; asi mismo cancel6 lo debido al demandante por concepto de salarios
y demds prestaciones que ya se habian causado.

Quiere decir lo anterior, que en el momento de proferir la presente sentencia, los supuestos
de hecho alos que aludié el actor para fundamentar su solicitud de proteccion para sus derechos
fundamentales al trabajo, a la seguridad social y para los derechos de sus menores hijos, han
desaparecido, pues la Alcaldfa demandada, dando cumplimiento alaexpresas 6rdenes del a quo,
canceld las obligaciones que tenfa pendientes conel actor, referidas al pago del subsidio familiar,
de sueldos y de prestaciones sociales.

Enconsecuencia, laSalase limitard a confirmarladecisiones de instancia, dado que no tendria
objeto analizar las posibilidades de modificarlas o revocarlas. Sin embargo, considera oportuno
reiterar la jurisprudencia que ha sentado en relacién con la procedencia de la tutela para obtener,
no sdlo el pago del subsidio familiar cuando los beneficiarios del mismo son menores de edad,
sino el pago oportuno de los salarios y prestaciones de los trabajadores, cuando tal omisién
afecta el minimo vital requerido por estos para garantizar su digna subsistencia.

Ha dicho la Corte sobre el pago oportuno del subsidio familiar a menores de edad:

“...enla Constitucion hasidosenalado de manera expresa el casodelos nifos, cuyoderecho
alaseguridad social esfundamental y susceptible, por tanto, de ser reclamado, mediante
elejerciciodelaaccién de tutela, de manerainmediata aunque noincondicional.
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“Ello es asi por cuanto el articulo 44 de la Carta enuncia este derecho entre los que se
reconocen a los nifios con caracter prevalente, ala par que el 48 supedita la prestacion del
correspondiente servicio piiblico a los términos y forma que determinelaley.

“La Sala Plena de la Corte ..., dej6 en claro que el trato especial otorgado por el
Ordenamiento alos menorestiene el alcance de una preeminenciao primacia, que debesu
razéndeser,comoesta Salalo haadvertidoreiteradamente, alas condiciones de debilidad
eindefension quelos caracteriza,dadala crucial etapade formacion fisicay mental por la
que atraviesan, y ala promesa que susanasupervivenciarepresentaparalasociedad del
futuro.

“Es evidente que las obligaciones radicadas en las entidades y organismos, piblicos y
privados, que tienen a su cargola seguridad social seintensifican y amplian enlamedida
en que estén de por medio la salud y la vida de los niiios, por lo cual tratindose de ellos,
aumentan de modo considerable las posibilidades de su vulneracién por negligencia,
descuido o desconocimiento del nivel preferente al que han sido elevados por la propia
Constitucion ... (Corte Constitucional, Sentencia T-001 de 1995, Magistrado Ponente Dr. José
Gregorio Herndndez Galindo)

“Delodicho conanterioridad puede colegirse que el derechoarecibir el subsidio familiar,
quehasidoreconocidocomounaderivacién prestacional del derecho ala seguridad social,
puede ser reclamado por via de tutela cuando el afectado es un menor de edad, puesla
Constitucion lo eleva en estos casos a la categoria de derecho fundamental.””? (Corte
Constitucional, Sentencia T-223 de 1998, Magistrado Ponente Dr. Vladimiro Naranjo Mesa).

En cuanto a la tutela como mecanismo para obtener el pago de salarios y prestaciones
sociales, esta Corporacién ha dicho lo siguiente:

“La jurisprudencia de la Corte ha sido contundente en sefalar que la tutela, como
mecanismo judicial de caracter excepcional, no es el mecanismo judicial idéneo para
solucionar conflictos de caracter laboral en los cuales se busque el pago de alguna
acreencia. Estareglageneral se sustentaenlaexistenciade varios mecanismos judiciales
decaracter ordinario dentro denuestro sistema juridico, queresultanidoneos y eficaces
parasolucionar dichas controversias. Obviamente, y sélo en casos muy excepcionales, la
tutelaresulta procedente aun en presencia de otros mecanismos judiciales. Al respectola
Corte mediante sentencia T-001 de 1997, Magistrado Ponente José Gregorio Hernindez
Galindo, seialé lo siguiente:

“Asi, haencontradola Corte que puede tutelarseel derechodel trabajador a obtener el pago
desusalario cuando resulta afectado el minimo vital ...”

«...lasituaciénenlaquese colocaalosactores al no percibir estos su salario, atenta contra
el derecho al pago oportuno del mismo, el cual les permite suplir sus necesidadesbasicas
parapoderllevar una vidaen condiciones dignasy justas. Por estemotivo, el no pago de sus
salarios atenta contrasu derechofundamental al minimo vital, y coloca alosdemandantes
enunadelas situaciones excepcionales [que hacen procedente la tutela]...” (Corte Cons-
titucional, Sentencia T-008 de 1999, M.P. Alfredo Beltran Sierra).

' Corte Constitucional, Sentencias T-703 de 1996 y T-202 de 1997.
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Enelprocesodelareferencia, es claroque el retraso de mas de dos meses enel pago del salario,
aunado a la deuda acumulada por concepto de prestaciones sociales, a un obrero al servicio del
Estado, cabeza de familia y responsable de dos menores de edad, cuya remuneracién no supera
los dos salarios minimos, afecta de manera significativa su minimo vital, por lo que encuentra
la Sala ajustada a derecho la decisién del a quo, que con cardcter transitorio tuteld los derechos
conculcados al actor por la entidad territorial a la que hace més de una década aquél presta sus
servicios.

IV.DECISION

En virtud de lo expuesto, la Sala Numero Ocho de Revisién de la Corte Constitucional,

administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién,
RESUELVE:

Primero. CONFIRMAR, por lasrazones expuestas en la parte motiva de esta providencia, el
falloproferido el diezy nueve (19) de abril de 1999 porel Juzgado Promiscuo de Familiade El Guamo
Tolima, que concedié la tutela interpuesta por el sefior Uldarico Valderrama Ospina, y el fallo de
la Sala de Familia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Ibagué, fechado el treinta y uno
(31) de mayo de 1999, que confirmé parcialmente esa providencia.

Segundo. LIBRAR por Secretarialas comunicaciones de que trata el articulo 36 del Decreto
2591 de 1991, para los efectos all{ contemplados.

Copiese, notifiquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y cimplase.

FABIO MORON DIAZ, Magistrado
VLADIMIRONARANJOMESA, Magistrado
ANTONIOBARRERA CARBONELL, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICAMENDEZ, Secretaria General.

697



SENTENCIA T-669
septiembre 9 de 1999

ACCIONDE TUTELA- Carencia actual de objeto
ACCIONDE TUTELA- Procedencia excepcional pago de acreencias laborales
DERECHO A LA VIDA DIGNA- Pago oportuno de salarios

Reiteracion de Jurisprudencia

Referencia: Expediente T-227321

Peticionario: Fernando Godoy Bustos

Magistrado Ponente: Dr. FABIO MORON DIAZ

Santa Fe de Bogot4, D.C., septiembre nueve (9) de mil novecientos noventay nueve (1999)

La Sala Nimero Ocho de Revisién de Tutelas, integrada por los H. Magistrados Antonio
Barrera Carbonell, Vladimiro Naranjo Mesay Fabio Morén Diaz, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, previo estudio del Magistrado Ponente, resuelve sobre el proceso
de tutela instaurado por el sefior Fernando Godoy Bustos contra El Municipio de Ibagué-
Alcaldfa Municipal y contra la Contraloria Municipal de Ibagué, entidades representadas
legalmente por la sefiora alcaldesa y el sefior contralor municipal respectivamente.

1. ANTECEDENTES
LA PRETENSION Y LOS HECHOS

El actor, funcionario piblico al servicio de la Contraloria Municipal de Ibagué, present6 el
diezy ocho (18) de marzo de 1999 accién de tutela, como mecanismo transitorio de proteccion,
contra la Alcaldia del Municipio de Ibagué, especificamente contra la sefiora alcaldesa de esa
ciudad y contra el organismo de control al que estd vinculado, solicitdndole al Juez constitucio-
nal, que a la primera le ordenara efectuar los giros correspondientes para el pago de némina de
la segunda, y a ésta, que una vez los recibiera procediera a cancelarle sus salarios y a efectuar
las transferencias correspondientes a las entidades encargadas de su seguridad social, de
conformidad como lo ordenalaley.

Sefiala el actor en su demanda, que el 12 de febrero de 1999 tomé posesién del cargo de Jefe
de la Oficina de Asesoria Técnica de 1a Contraloria Municipal del Ibagué, sin que a la fechaen
laque interpuso la accién de tutela, esto es casi dos meses después, sele hubiere cancelado suma
alguna por concepto de los salarios a que tiene derecho y sin que dicha entidad hubiera
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procedido, tal como lo ordena la ley, a efectuar los correspondientes aportes a las entidades
encargadas de su seguridad social.

Tales omisiones en su criterio violan sus derechos fundamentales a la vida, a la igualdad, al
trabajo digno, ala salud y a la seguridad social y el derecho a la educacién de sus menores hijos,
para los cuales solicita proteccion.

Manifiesta, que el no pago de sus salarios y el incumplimiento de la obligacidn a cargo de
la entidad piiblica en la que presta servicios, de efectuar los aportes a las instituciones a las que
se encuentra afiliado en materia de seguridad social, le acarrean graves perjuicios, entre ellos por
ejemplo, verse impedido para cancelar oportunamente el crédito de UPAC del que es titular con
todas las consecuencias que ello acarrea, no poder pagar las pensiones del colegio de sus hijos,
atrasarse en el pago de los servicios publicos, e incumplir obligaciones adquiridas con terceros,
todo lo cual afecta su buen nombre, pues al ser reportado como moroso a las centrales de riesgo,
no s6lo tendra que cancelar los intereses de mora que ello significa, sino que se le cerrardn todas
las puertas para en el futuro acceder a cualquier negocio o crédito.

Aclara,quelaacciénde tutelala interpone contrala Alcaldiade Ibagué, por ser éstalaentidad
responsable de presentar al Concejo Municipal, la iniciativa dirigida a asignar los recursos
necesarios para el normal funcionamiento del organismo de control en el que labora, loque implica
que si tal asignacion no se efectiia oportunamente y en consecuencia no se apropian las
respectivas partidas, la Contraloria Municipal se ve obligada a incumplir con el pago oportuno
de los salarios de los funcionarios a su servicio.

Manifiesta, que endiciembrede 1997 el Juzgado Segundo Laboral del Circuitode esaciudad,
profirio fallo favorable a los accionantes en un proceso similar, pero que dado que lamentable-
mente se repiten los hechos y ahora los conculcados son sus derechos fundamentales, se ve
en la necesidad de solicitar amparo para los mismos via tutela.

Por iltimo, sefiala el accionante que si bien tiene a su alcance otras vias judiciales para lograr
el pago de las sumas que le adeudan por concepto de salarios, los derechos para los que solicita
proteccién, todos fundamentales, no admiten su vulneracién mientras el juez ordinario falla,
motivo por el cual recurre a la tutela como mecanismo transitorio de proteccion.

2. LOS FALLOS QUE SEREVISAN
PRIMERA INSTANCIA

Mediante sentencia del nueve (9) de abril de mil novecientos noventa y nueve (1999), el
Tribunal Administrativo del Tolima rechazé por improcedente la tutela de la referencia, al
considerar que dicho mecanismo no es el adecuado para que el actor obtenga el pago de los
salarios adeudados, a menos que su no cancelacién le afectara su minimo vital, lo que, anota,
no ocurre en el caso concreto, pues ningunaevidencia reposa en el expediente sobre el particular.
Sefiala el a quo, que el demandante cuenta con la accién laboral ejecutiva, a la cual le es posible
acudir para obtener de manera pronta el pago de los sueldos que le adeudan.

LA APELACION DEL FALLO DEPRIMERA INSTANCIA

Mediante escrito presentado el catorce (14) de abril de mil novecientos noventa y nueve
(1999), el actorimpugné el fallode primerainstancia, al considerar que el Tribunal Administrativo
del Tolima desconocid que la conducta omisiva de la Alcaldia Municipal de Ibagué, consistente
en no girar los recursos correspondientes y necesarios para que la Contraloria Municipal
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procediera al pago de los salarios y prestaciones de sus funcionarios, vulnera de manera directa
los derechos fundamentales para los cuales él como titular de los mismos solicita proteccién.

Afirma, que a pesar de existir otros medios de defensa judicial, alos cuales puede acudir para
la proteccién de esos derechos, estos resultan ineficaces, toda vez que el pago que reclama
constituye su inico medio de sustento personal y familiar, lo que implica que norecibirlo afecta
suminimo vital, y que tal omisi6n le acarrea un perjuicio irremediable, razén por la cual recurrié
a la tutela como mecanismo transitorio de proteccion.

Luego de citar varios pronunciamientos de 1a H. Corte Constitucional, concluye que la
omisién de las entidades estatales en el pago de las obligaciones que le competen, afecta no sélo
los derechos fundamentales de sus funcionarios sino también los de sus familias.

SEGUNDA INSTANCIA

Por medio de Sentencia del veinte (20) de mayo de mil novecientos noventa y nueve (1999),
la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del H. Consejo de Estado,
confirmé el fallo impugnado, al no encontrar demostrado el perjuicio irremediable que pretendia
conjurar el demandante. Sefial6 el ad quem, que no se probd la existencia de tal perjuicio, y que
por lo tanto no procede el amparo ni siquiera como mecanismo transitorio de proteccién,; reitera
lo dicho por el a quo, en el sentido de que el actor cuenta con otros medios de defensa judicial
idéneos para alcanzar sus objetivos y sefiala que no se aport6 prueba que permita concluir la
relacién de conexidad entre el incumplimiento por parte del actor de las obligaciones a su cargo
(pagos de cuotas de UPAC, pensiones escolares, obligaciones con terceros), y el no pago de
sus salarios, lo que acarrearfa un perjuicio irremediable, cuya existencia, sin embargo, durante
el proceso no se demostro.

3. COMPETENCIA DE LA SALA

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 86 y 241-9 de la Constitucién Politica, en
armonfa con los articulos 33, 34 y 35 del Decreto Ley 2591 de 1991, la Sala es competente para
revisar las sentencias de la referencia. Su examen se hace en virtud de la seleccién que de las
sentencias de tutela practic6 la Sala correspondiente, y del reparto que se efectiio de conformidad
con el reglamento de esta Corporacién.

4. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Primera. Lamateria

Enestaoportunidad, le corresponde ala Salarevisar los fallos de primera y segunda instancia
producidos en el proceso de la referencia, los cuales denegaron la accién de tutela interpuesta
por el actor, funcionario ptiblico vinculado desde febrero del presente afio a la Contraloria
Municipal de Ibagué, que en marzode 1999 reclamo6 proteccién para sus derechos fundamentales
alavida, al trabajo, a la seguridad social y para el derecho a la educacién de sus menores hijos,
los cuales, segtin €l, estaban siendo conculcados por la Alcaldia de Ibagué, entidad responsable
de efectuar las apropiaciones presupuestales y los giros correspondientes para que el organismo
de control en el que labora cubra sus gastos de némina.

Esdecir, que deberd la Sala determinar si la omisién que se leimputa a las demandadas existe
o existié y si la misma acarrea la vulneracién de los derechos fundamentales para los cuales el
demandante solicita proteccién, que haga procedente el amparo transitorio de los mismos, dada
la existencia de otros medios de defensa judicial.
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SEGUNDA. Sustraccion de materiaenlarevision.

El despacho del Magistrado Sustanciador en el asunto de la referencia, para mejor proveer,
consider6 pertinente indagar sobre la actuacién de la Alcaldia de Ibagué, entidad a la que el
accionante le atribuye la responsabilidad directa de que el organismo de control en el que labora
no haya podido pagarle sus salarios, por lo que le solicit6 a la Contraloria Municipal de esa
ciudad', institucién afectada con la presunta omision de la primera, informar sobre la situacién
laboral del actor, sobre la cancelacién de sus salarios y la realizacién de los respectivos aportes
para cubrir su seguridad social y sobre si existen actualmente deudas u obligaciones pendientes
con el demandante.

Confecha24 deagostode 1999, através de oficio DC-349?2, el sefior Contralor del Municipio
de Ibagué respondi6 el cuestionario remitido por el despacho del Magistrado Sustanciador,
seflalando que lo hacia anexando las correspondientes constancias, suscritas por las
subdirectoras de Desarrollo Humano y de Pagaduria y Almacén respectivamente?; anota, que
la tutela objeto de revisién “...y otras m4s, fueron motivadas por el no oportuno giro de las
transferencias de parte de la administracion central al organismo de control.”

A su vez, las constancias a las que hace referencia sefialan lo siguiente:

“Que el doctor Fernando Godoy Bustos, identificado con c.c. No. 14.230.903 de Ibagué,
presta sus servicios a la Contraloria Municipal desde el 12 de febrero de 1999 en adelante.

“Actualmente desempefia el cargo de Jefe Oficinade Asesoria Técnica, Cédigo 11501, Nivel
Asesor, Contralorfa Municipal.

‘“Actualmente no seleadeuda suma alguna por concepto de salarios o prestacionessociales.
“Ibagué, 24 de agosto de 1999

“Fdo

“Subdirectora de Desarrollo Humano

“Contraloria Municipal de Ibagué

De otra parte, la Subdirectora de Pagaduria y Almacén de la misma entidad, a través de
constancia fechada también el 24 de agosto de 1999, certificé lo siguiente:

“ ...que los sueldos [del actor de la tutela] se le han cancelado de la siguiente manera:

“Sueldo mes de Febrero y Marzo de 1999, se consignaron en la cuenta personal para pago
de némina No. 550-81211-9 el dia 15 de abril, el pago de pensiényy salud se realiz6 el dfa 22
de abril de 1999.

“Sueldo mes de abril de 1999, se consignaron en la cuenta personal para pago de némina No.
550-81211-9eldia29de abril, el pago de pensiény salud se realizd el dia 10 de mayo de 1999.

' En efecto, a través de Auto de fecha 19 de agosto de 1999, visible al folio 78 del expediente, la Sala
de Revisién Numero Ocho de la Corte Constitucional, ordené que por Secretaria General se le remitiera
al sefior Contralor Municipal de Ibagué, el respectivo cuestionario de pruebas.

2 Folio 87 del expediente.
3 Copia de esas certificaciones reposan a los folios 88, 89 y 90 del expediente.
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“Sueldo mes de mayo, junio y prima semestral de 1999, se consignaron en la cuenta personal
parapagonémina 550-81211-9eldia 12 de juliode 1999, el pago de pensi6ny salud se realizé
el dia 12 de julio de 1999.

“Sueldo mes de julio de 1999, se cancel6 con cheque No. 8328641 del banco Popular el dia
30 de julio de 1999, el pago de pensi6n y salud se realizé el dia 6 de agosto de 1999.

“Lano cancelacién del pago de los diferentes emolumentos a los funcionarios de estaentidad
y las correspondientes transferencias a las entidades de seguridad social en la fecha que
corresponde, se debe a la demora en las transferencias que la Administracion Central debe
girar por concepto de Aporte Gastos de Fiscalizacién a la contraloria Municipal de Ibagué.

“(.)
“Fdo.
“Subdirectora Pagaduria Almacén”

Es decir, que en la fecha en la que se produce el fallo de esta Corporacién, que en sede de
constitucionalidad revisa el proceso, la Alcaldia demandada ya habia procedido a efectuar los
giros queordenalaley al organismo de control fiscal municipal, paraque éste cubriera sunémina
y efectuara los aportes a la seguridad social de sus funcionarios, lo que implica que la omisién
que encriterio del actor vulnerabalos derechos fundamentales paralos cuales solicité proteccion
via tutela, cesé.

En estos eventos, de conformidad con los pronunciamientos de esta Corporacion, la decision
del juez constitucional que revisa el proceso carece de objeto, dado que los supuestos de hecho
que dieron origen a la situacién que motivé al actor a recurrir a la tutela, han desaparecido. En
efecto, ha dicho la Corte:

“...]a decisién del juez de tutela carece de objeto cuando, en el momento de proferirla,
encuentra que la situacién expuesta en la demanda, que habia dado lugar a que el supuesto
afectado intentara la acci6n, se ha modificado sustancialmente, de tal manera que ha
desaparecido toda posibilidad de amenaza o dafio a los derechos fundamentales. Siendo la
defensa de éstos la justificacién y el propésito de esta forma expedita de administrar justicia
constitucional en el caso concreto, ningiin sentido tiene que el fallador imparta érdenes de
inmediato cumplimiento en relacién con unas circunstancias que pudieran configurarse en
el pasado pero que, al momento de cumplirse la sentencia, no existe o, cuando menos,
presentan caracteristicas totalmente diferentes a las iniciales.” (Corte Constitucional,
Sentencia T-01 de 1996, M.P. Dr. José Gregorio Hernéndez Galindo).

En el caso concreto que se revisa, de conformidad con la informacién suministrada por la
accionada al responder la tutela® y por la misma Contraloria Municipal, la Alcaldia de Ibagué
efecttio, aunque con retraso, los giros para el pago de lanémina del ente fiscalizador correspon-
dientes a los meses de febrero y marzo, que en la fecha en la que se interpuso la tutela estaban
pendientes, pago que se realiz6 en la primera quincena de abril; en cuanto a los giros necesarios
para cubrir la némina de los meses de abril a agosto de este afio, éstos se han hecho en su

' El apoderado de la demandada, en el memorial a través del cual respondié la tutela, relaciona los giros
efectuados hasta el 6 de abril de 1999 por la Alcaldia de Ibagué a |la Contraloria Municipal, para que ésta
cubriera sus gastos de némina, folio 28 del expediente.
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oportunidad, lo que le ha permitido al ente fiscalizador del Municipio, no s6lo pagar oportuna-
mente los salarios, sino efectuar los aportes correspondientes a la seguridad social de sus
funcionarios.

Quiere decir lo anterior, que en el momento de proferir la presente sentencia, los supuestos
de hecho alos que aludid el actor para fundamentar su solicitud de proteccién para sus derechos
fundamentales ala vida, al trabajo, a la seguridad social y para el derecho a la educacion de sus
menores hijos han desaparecido, pues la alcaldia demandada procedio a proveer de los recursos
necesarios a la Contraloria Municipal, y ésta en consecuencia procedio a cancelar los sueldos
adeudados y a efectuar los aportes correspondientes a la seguridad social de sus empleados;
ademas, desde abril del presente afio, de acuerdo con la informacion suministrada por dicho
organismo de control, el pago de lanémina se ha regularizado, lo que indica que la accionada
ha cumplido oportunamente o con un minimo retraso su obligacion de apropiar los recursos
necesarios para el efecto.

Enconsecuencia, laSala se limitara aconfirmar ladecisiones de instancia, dado que no tendria
objeto analizar las posibilidades de modificarlas o revocarlas. Sin embargo, considera la Sala
oportuno reiterar la jurisprudencia que hasentado en relacién con la procedencia de latutela para
obtener el pago oportuno de los salarios y prestaciones de los trabajadores, sean éstos piiblicos
o privados. Ha dicho la Corte sobre el particular:

“Lajurisprudenciade la Corte ha sido contundente en sefialar que la tutela, como mecanismo
judicial de caracter excepcional, noes el mecanismo judicial idéneo para solucionar conflictos
de caricter laboral en los cuales se busque el pago de alguna acreencia. Estaregla general
se sustenta en la existencia de varios mecanismos judiciales de caracter ordinario dentro de
nuestro sistema juridico, que resultan idoneos y eficaces para solucionar dichas controver-
sias. Obviamente, y s6lo en casos muy excepcionales, la tutela resulta procedente atin en
presencia de otros mecanismos judiciales. Al respecto la Corte mediante sentencia T-001 de
1997, Magistrado Ponente José Gregorio Herndndez Galindo, seiial6 lo siguiente:

“Asi, ha encontrado la Corte que puede tutelarse el derecho del trabajador a obtener el pago
de su salario cuando resulta afectado el minimo vital ...”

“Sibienenel presente caso, elretraso en que se encuentralaentidad demandadaconrespecto
al pago de loss salarios de los demandantes, no es mayor, la situacion en la que se coloca
a los actores al no percibir éstos su salario, atenta contra el derecho al pago oportuno del
mismo, el cual les permite suplir sus necesidades basicas para poder llevar una vida en
condiciones dignas y justas. Por este motivo, el no pago de sus salarios atenta contra su
derecho fundamental al minimo vital, y coloca a los demandantes en una de las situaciones
excepcionales citadas...” (Corte Constitucional, Sentencia T-008 de 1999, M.P. Alfredo
Beltran Sierra).

En virtud de lo expuesto, la Sala Niimero Ocho de Revision de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del Pueblo y por mandato de la Constitucién,
RESUELVE:
Primero. CONFIRMAR, porlasrazones expuestasenla parte motivade esta providencia, el
fallo proferidoel nueve (9) de abril de 1999 porel Tribunal Administrativo del Tolima, que denegé
la tutela interpuesta por el sefior Fernando Godoy Bustos, y el fallo de 1a Seccién Tercera de la

Salade lo Contencioso Administrativo del Honorable Consejo de Estado, fechado el veinte (20)
de mayo de 1999, que confirmé esa decision.
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Segundo. LIBRAR por Secretaria las comunicaciones de que trata el articulo 36 del Decreto
2591 de 1991, para los efectos alli contemplados.

Cépiese, notifiquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y cimplase.

FABIO MORON DIAZ, Magistrado
VLADIMIRONARANJO MESA, Magistrado
ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ, Secretaria General.
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SENTENCIA T-670
septiembre 9 de 1999

DERECHO DE PETICION- Prontaresolucién
PRINCIPIO DE IGUALDAD ANTE LA LEY- Alcance
PRINCIPIO DE IGUALDAD ANTE LA LEY- Trato diferencial positivo

DERECHO A LA SALUD- Diferenciacion positiva para traslado de docente por enfermedad

Referencia: Expediente T-210819

Solicitantes: Hidaith Rojas Acosta

Procedencia:

Tribunal Superior de Tunja

Temas: Personal docente (traslado)

Magistrado Ponente: Dr. ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO

SantaFede Bogotd, D.C., nueve(9) de septiembre de mil novecientosnoventa y nueve (1999),

La Sala Séptima de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados
doctores Fabio Morén Diaz, Vladimiro Naranjo Mesa y Alejandro Martinez Caballero, quien la
preside, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales,

EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y
PORMANDATODELA CONSTITUCION
Ha pronunciado la siguiente

SENTENCIA

Dentro de la tutela instaurada por la sefiora Hidaith Rojas contra la Gobernacién de Boyaca,
y el Presidente de la Junta Departamental de Educacién.

ANTECEDENTES

Hidaith Rojas Acosta, reside en Tunja. Instaurd accion de tutela por violacién a los derechos
fundamentales consignados en los articulos 13, 23, 25, 43,49 y 53 de la Constituci6n Poljtica.

La solicitante es mujer cabeza de familia, a su cargo estd un hijo menor. Es sicopedagoga y
en la actualidad labora en el Colegio Departamental de Sora y “le corresponde realizar despla-
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zamientos en vehiculos permanentemente y por carreteras en mal estado” (tomado del concepto
médico laboral).

Dice la peticionaria que en mayo y diciembre de 1998 radic6 ante el Presidente de la Junta
Departamental de Educacién la solicitud de traslado de Sora a Tunja por motivo de salud,
especificamente por sufrir desprendimiento de retina severo que le impide realizar esfuerzos
fisicos pesados y desplazamientos que podrian traerle como consecuencia la pérdida total de
la visién. Adjunt6 conceptos médicos que diagnostican “retinopatia miépica de AO y ambliopia
de OD” y que aconsejan “reubicar a la mencionada paciente en un lugar donde no esté expuesta
a esos factores de riesgo”.

El secretario de Educacién de Boyacad contesté a las solicitudes presentadas por la
accionante el 8 de mayo y 3 de diciembre de 1998 mediante oficios JUDE-V0301 y V0788 de 1998.
Segiin esas contestaciones, en este momento no existe vacante en Tunja, y hay que preferenciar
a los docentes enfermos y a los amenazados.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Laboral de Tunja, el 8 de febrero de 1999 tutel6 el derecho de peticién a la
accionante Hidaiht Rojas Acosta y orden6 a la Junta Departamental de Educacién que, “una
vez se presente una vacante en la ciudad de Tunja, atienda la solicitud de traslado que con
preferencia por la condicién de su salud le asiste a la accionante”.

A su vez previno a la sefiora Hidaith Rojas para que se abstenga de realizar actos por los que
resulte vulnerado o amenazado el derecho que se protege.

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

La Sala Laboral del Tribunal Superior de Tunja, en sentencia de 12 de marzo de 1999, revocé la
decisi6n del a quo en cuanto a la preferencia al traslado de la solicitante y concedid la tutela por
violacién al derecho de peticién. Argumenté:

“Ciertamente la enfermedad diagnosticada requiere cuidados especiales en la forma
sefialada por el médico, pero ha de resaltarse que el Estado Colombiano le ha suministrado
trabajo en el Colegio Departamental de Sora, municipio cercano a la Ciudad de Tunja, de tal
manera que los desplazamientos que ella realiza son por su cuenta y riesgo y no porque el
Colegio los exija y si esta es la causa posible del agravamiento de su enfermedad, debe seguir
los consejos del médico y no crear circunstancias y hechos ajenos a la labor diaria para,
escudada en ellos, acusar a las autoridades pitblicas de la violacion de sus derechos
fundamentales a la igualdad, a la salud y al trabajo. En otros términos, se estd causando dafio
al desacatar las prescripciones médicas y le atribuye culpabilidad a la Junta Departamental
de Educacion, presidida por el gobernador.”

Salvé el voto la doctora Patricia Navarrete. Dice:

“Igualmente se desconoce el derecho a la igualdad pues su estado de salud, requiere de
un trato preferencial por parte del Estado, ya que segiin el dictamen médico de la especialista
(oftalméloga) no puede «exponerse a traumas (golpes o vibraciones) pues ello le puede
ocasionar un desprendimiento de retina con la consecuente pérdida de la vision”, y fue con
fundamento en este diagnéstico, que el médico laboral, recomendé la reubicacion ordenada
en la decision de primera instancia, criterio que no es compartido por la Sala.
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El Estado debe brindar trabajo, seguridad, bienestar porque son fines esenciales del
Estado Social de Derecho, donde el principio fundante es la persona humana, la dignidad de
esta. Todas las obligaciones a cargo del Estado se prestan independientemente las unas de
las otras, no como afirma en este fallo, plasmado de injusticia, que la profesora se estd
causando dafio a si mismay que por estar trabajando, no como una merced o gracia del Estado,
como se dice, se le excluye entonces del derecho fundamental a la salud.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS
COMPETENCIA

Es competente la Sala Séptima de Revision de la Corte Constitucional paraproferir sentencia
dentro dela accién de tutela de lareferencia, con fundamento en los articulos 86, inciso segundo
y 241 numeral noveno de la Constitucién en armonia con los articulos 33, 35, y 42 del Decreto
No. 2591 de 1991. Ademds, su examen se hace por virtud de la seleccién que de dicha accién
practicé la Sala correspondiente, y del reparto que se verificé en la forma sefialada por el
reglamento de esta Corporacidn.

TEMAS JURIDICOS FRENTE AL CASO CONCRETO
1. Derecho de peticion

En el presente caso, estd demostrado que el Presidente de la Junta Departamental de
Educacién de Boyacé respondié el 14 de mayo de 1998 ala peticién que Hidaith Rojas Acosta
formulé el 7 de mayo de 1998; y que la Secretaria Ejecutiva de dicha Junta, el 9 de diciembre de
1998 contest6 lapeticién del 3 de diciembre de 1999. En ambas oportunidades se negé el traslado
diciéndose que dentro de la racionalidad se preferencian los casos de enfermedad certificada.
Ademés, anuncian que la Comisién de Racionalizacién del Recurso estudiaria el caso. De lo
anteriormente expuesto se deduce que no hubo violacién al derecho de peticién. No sobra
agregar algunas razones juridicas:

Hace parte del niicleo del derecho de peticidn, que exista una pronta resolucién a las
peticiones que se formulen (T-495/92, M.P. Ciro Angarita Vardn). Debe darselarespuestadentro
de los 15 dias y cobran mayor importancia los casos en que hay debilidad manifiesta del
solicitante (T-159/93, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa). En el presente caso hubo respuesta
oportuna a una persona afectada en su salud.

Lo que garantiza la Constitucién Politica es que los ciudadanos obtengan la pronta
resolucién juridicade sus peticiones, no que larespuestaseapositiva. (T-124/93, M.P. Vladimiro
Naranjo Mesa).

Como se aprecia, no puede decirse que en el presente caso se haya violado el derecho de
peticion.

2. Traslado del docente enfermo

Los docentes tienen la posibilidad de solicitar el traslado a un sitio distinto de su actual sede
de trabajo y a que su peticion se tramite conforme a las disposiciones legales, sin preferencia

por razones de edad, sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o
filoséfica.!

! Sentencia T-330/93, Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez Caballero.
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La solicitante de la presente tutela padece una enfermedad, pero puede continuar trabajando,
es decir, su enfermedad no es lo suficientemente grave como para pensarse que peligra su vida.
Pide que se le dé un trato diferente a los demds profesores que, para efectos de un traslado deben
cumplir determinados requisitos y someterse a turno; la razén para el traslado a Tunja (donde
vive) desde Sora (donde trabaja) es que el desplazamiento diario y sus viajes a Sora y los
ocasionales viajes alas veredas de Sora le pueden agravar el desprendimiento de retina que sufre.
Este tema de afectaciones graves a la salud ya fue estudiado por la Corte Constitucional, Sala
Séptima de Revisi6n, en casos muy similares, sentencias T-330/93 y T-181/96.

2. Eltratodiferente.
En la sentencia T-330 de 1993 se establecio:

“El articulo 13 de la Constitucién consagra el principio de igualdad de todas las personas
ante la ley. Este principio exige el mismo tratamiento para las personas que se encuentran
cobijadas bajo una misma hipétesis y una diferente regulacién respecto de aquellas que
presentan caracteristicas diversas, por las condiciones en medio de las cuales actian, o por
las circunstancias particulares que los afectan, pues unas u otras hacen imperativo que, con
base en justificados criterios, el Estado procure el equilibrio, cuyo sentido en Derecho no es
otra cosa que la justicia concreta.

“Para que sea admisible el trato diferentey por lo mismo constitutivo de una diferenciacion
constitucionalmente legitima, deben existir los siguientes requisitos:

“- En primer lugar, que las personas se encuentren efectivamente en diferente situacion
de hecho;

“- En segundo lugar, que el trato diferente que se les otorga tenga una finalidad;

“- En tercer lugar, que dicha finalidad sea razonable, vale decir, admisible desde la
perspectiva de los valores y principios constitucionales;

“-Encuarto lugar, que el supuesto de hecho -esto es, la diferencia de situacién, la finalidad
que se persiguey el trato desigual que se otorga-, sean coherentes entre si 0, lo que es lo mismo,
guarden racionalidad interna;

“-Y en quinto lugar, que esa racionalidad sea proporcionada, de suerte que la consecuen-
cia juridica que constituye el trato diferente no guarde una absoluta desproporcion con las
circunstancias de hecho y la finalidad que la justifican

“Por esta via se transita hacia la distincién entre discriminacién y diferenciacion, que es
el elemento fundamental para calibrar el alcance del principio de igualdad. Dicho principio,
en efecto, veta la discriminacion, pero no excluye que los poderes ptiblicos otorguen
tratamientos diversos a situaciones distintas -la diferenciacién-. El articulo 13 de la Cons-
titucién no prohibe, pues, tratamientos diferentes a situaciones de hecho distintas. La
distincién entre discriminacion y diferenciacién viene, a su vez, determinada porque la
primera es injustificada y no razonable. Discriminacion es, por tanto, una diferencia de
tratamiento no justificada ni razonable, o sea arbitraria, y solo esa conducta estd constitu-
cionalmente vetada. A contario sensu, es dable realizar diferenciaciones cuando tengan una
base objetiva y razonable.”*

2 Sentencia T-330/93, Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez Caballero.
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En Ia citada sentencia T-330/93 también se aclar6:

“Para esta Sala de Revision, si el trato diferente se basa en una circunstancia de debilidad
manifiesta, ésta debe ser especialmente visible. En otras palabras, quien lleve a cabo un trato
diferente, le es exigible un plus de fundamentacion en la racionalidad y razonabilidad de trato
distinto. Ello es asi porque el trato diferente basado en estas causas ha de ser sometido, para
determinar su conformidad con la Constitucién, a un mds cuidadoso andlisis de los supuestos
de hecho, finalidad, racionalidad, razonabilidad y proporcionalidad’

En el caso que motiva la presente tutela, se dan los presupuestos sefialados en Ia
Jurisprudencia transcrita. La profesora Hidaith Rojas se perjudica con el viaje permanente a su
trabajoy a las veredas, porque eso contribuye al desprendimiento de la retina. Por otro aspecto
noesrazonable, comoloinsiniiael Tribunal de Tunja, que laprofesora, quien es cabeza de familia
y tiene derecho avivir en Tunja, deje de vivir en dicha ciudad o renuncie a su trabajo. Esta forma
de raciocinar por parte de la mayoria de la Sala Laboral del Tribunal de Tunja, desconoce los
principios de dignidad del trabajador y del libre desarrollo de la personalidad.

No existe en el caso de la presente tutela una colisién manifiesta entre el derecho al trabajo
y elderecho allibre desarrollode la personalidad, en cuanto puede tener Ia familiaen Tunja. Pero
sise tiene en cuenta que el municipio de Sora es un pequefio poblado, con una carretera que dada
lacantidad de curvas y desniveles s puede afectar aun mas la retina de la enferma, entonces vale
la pena averiguar silos derechos (trabajo, libertad, igualdad) facticamente permiten una decisién
equilibrada.

4. Ladiferenciacion positiva.
El Tribunal Constitucional espafiol, sobre la diferenciacion positiva, expreso:

“No toda desigualdad de trato resulta contraria al principio de igualdad, sino aquella
que se funda en una diferencia de supuestos de hecho injustificados de acuerdo con criterios
o juicios de valor generalmente aceptados, y por otro, como este mismo Tribunal ha sostenido,
el tratamiento diverso de situaciones distintas «puede incluso venir exigido, en un Estado
Social y Democrdtico de Derecho, para la efectividad de los valores que la Constitucién
consagra con el cardcter de superiores del ordenamiento, como son la justicia y la igualdad
(art. 1°) a cuyo efecto atribuye ademds a los Poderes Publicos el que se promuevan las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva’.

En la mencionada sentencia T-330 también se dijo:

“Con el trato diferencial positivo se aplica la filosofia esencial del Estado Social de
Derecho, que se traduce en el deber del Estado de proteger a las personas que por su condicién
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta, para
hacer que la igualdad seareal y efectiva (incisos 22y 32 del art. 13 de la Constitucion Politica).

El principio de igualdad y la posibilidad de realizar el Estado una diferenciacion positiva
tienen como fundamento el Predmbulo de la Constitucién, cuando éste se refiere al propésito
de asegurar laigualdad dentro de un marco social justo. También en el articulo 2% al consagrar

3 |bidem.

* Jurisprudencia Constitucional. Tribunal Constitucional de Espafia. Secretaria General. Sentencia 128
de 1987. Tomo Decimoctavo, pag. 757.
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los deberes sociales del Estado, propugna por el cumplimiento de uno de los fines esenciales,
cual es garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.””

La enfermedad que padece Hidaith Rojas estd comprobada plenamente mediante certifica-
ciones médicas que se anexaron a la tutela, las cuales demuestran el cuidado que ella debe tener,
asf como laconveniencia de esquivar las causas de su agravacién. Porlo tanto es prudente, evitar
que haga desplazamientos como el que diariamente efectia. Lo anterior coloca a la peticionaria
en una situacion especial «racional y razonable», para que en su favor el Estado realice una
diferenciacion en la situacion especial en que se encuentra ella y opte en consecuencia, por darle
un trato preferencial, perorelativo. Lo anterior significa que el Departamento de Boyac4, unavez
se presente la vacante en Tunja, debe proceder prioritariamente al traslado de la solicitante para
que simultdneamente continie laborando, recibiendo el tratamiento médico adecuado, supere
el peligro y puede atender a su hijo menor.

En el presente caso se adoptara una solucién similar a la contenida en las sentencias T-330/
93 y T-181/96, es decir que por sentencia de tutela no se ordena el traslado inmediato de la
profesora, pero si se ordena a las autoridades departamentales correspondientes que la primera
vacante que se presente en Tunja sea llenada por la profesora Hidaith Rojas, en un 4rea igual
o semejante a la que actualmente desempefia en Sora.

En mérito de lo expuesto, la Sala Séptima de Revision de 1a Corte Constitucional, adminis-
trando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion

RESUELVE:

Primero: REVOCAR lasentenciaproferidael 12 de marzo de 1999 por el Tribunal Superior
de Tunja, Sala Laboral y ORDENAR a la Junta Departamental de Educacién de Boyacd y al
Gobernador de dicho Departamento que cuando ocurra la primera vacante en Tunja, en las
condiciones indicadas en la parte motiva, se le daré prelacién a la peticién de traslado de la
profesora Hidaith Rojas Acosta.

Segundo. Paralos efectos del articulo 36 del decreto 2591 de 1991, el Juzgado de origen hard
las notificaciones y tomara las medidas adecuadas.

Copiese, notifiquese y climplase, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional.

ALEJANDROMARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
VLADIMIRONARANJOMESA, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ, Secretaria General.

5 |bidem.
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SENTENCIA T-677
septiembre 13 de 1999

DERECHO DE ASOCIACION SINDICAL- Entrega oportuna de cuotas por empleador/
CONVENCION COLECTIVA-Cuotassindicales

La Corte Constitucional ha concedido la tutela del derecho de asociacién sindical, por
el no pago de aportes o cuotas sindicales, cuando el patrono, una vez realizados, no los gira
o paga al sindicato y pone en grave riesgo la existencia de éste, o cuando el sindicato agrupa
a mds de la tercera parte del total de los trabajadores de la empresa y los empleados no
sindicalizados, aunque hayan renunciado a los beneficios convencionales, los reciben por
concesion del empleador, tratando de diezmar con ello el nimero de trabajadores afiliados
al sindicato.

CONVENCION COLECTIVA-Renunciaexpresa a beneficios ante empleador que no
permite al sindicato percibir aportes

SINDICATO- Legitimacién parainterponer tutela
Referencia: Expediente T-199.013
Peticionario: Ramiro Rubio Pinzén
Magistrado Ponente: Dr. EDUARDO CIFUENTES MUNOZ
Santafé de Bogotd, D.C., trece (13) de septiembre de mil novecientos noventay nueve (1999).

Elsefior Ramiro Rubio Pinzén, en calidad de representante legal del Sindicato de Trabajadores
de la Electricidad de Colombia - Sintraelecol-, Subdirectiva San Cayetano, interpone accién de
tutela contra Termotasajero S.A. E.S.P., al considerar que la accionada le vulnera los derechos
de asociaciénsindical y alanegociacién colectiva. Manifiesta el accionante que la Termotasajero
S.A, ha iniciado una politica de debilitamiento del sindicato de la empresa, suspendiendo el
descuento de los aportes sindicales a varios trabajadores y promoviendo la desvinculacién de
otros mediante planes de retiro compensados, para luego engancharlos bajo condiciones
contractuales diferentes, haciéndolos renunciar expresamente a los beneficios convencionales,
todo lo cual ha traido como consecuencia la reduccién del mimero de afiliados al sindicato.
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La Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Ciicuta, mediante providencia
del 26 de noviembre de 1998, resolvi no tutelar los derechos invocados al considerar que con
las acciones que viene adelantando la empresa no se violan los derechos fundamentales
mencionados, pues ellas estdn ajustadas a derecho. Impugnada la decisién por parte del
accionante, la Sala Laboral de 1a Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia del 20 de enero
de 1999 confirmd la sentencia del a quo, argumentando que las personas juridicas en principio
no estan legitimadas para ejercer la accion de tutela y mas adelante expresa: “Como igualmente
lohamanifestadolaSala, los sindicatos pueden utilizar la tutela peroparahacer valer los derechos
de sus afiliados, en concreto, individualmente considerados, masno cuando, como en el presente
caso, persiguen la proteccion de derechos de las organizaciones en un todo consideradas, en
cuanto la tutela no estd instituida para la defensa de los derechos colectivos.”.

Esta Sala de Revision, mediante autos del 15 de junioy 23 de julio de 1999, ordené oficiar al
representante legal de Termotasajero, para que enviara un listado de las personas que laboraban
en esa planta manifestando quiénes estaban afiliados al sindicato Sintraelecol y quiénes no; un
listado de los trabajadores no beneficiados con la convencién colectiva de trabajo y as{ mismo
que manifestara la razén por la cual se suspendi6, desde el mes de enero de 1998, el descuento
de las cuotas sindicales a unos trabajadores.

Mediante oficio 01999 de fecha 9 de agosto de 1999, el Jefe del Departamento de Relaciones
Industriales de Termotasajero, sefior Eduardo Manjarrés H, remiti6 las pruebas solicitadas e
informé que dicha empresa suspendi6 los descuentos de las cuotas sindicales a los trabajadores
que voluntaria y libremente renunciaron a los beneficios de la convenci6n y allegé documentos
en original, en los cuales los trabajadores hacen dicha manifestaciéon.

La Corte Constitucional ha concedido la tutela del derecho de asociacion sindical, por el no
pago de aportes o cuotas sindicales, cuando el patrono, una vez realizados, no los gira o paga
al sindicato y pone en grave riesgo la existencia de éste' , o cuando el sindicato agrupa a mas
de latercera parte del total de los trabajadores de la empresa y los empleados no sindicalizados,
aunque hayan renunciado a los beneficios convencionales, los reciben por concesién del
empleador, tratando de diezmar con ello el nimero de trabajadores afiliados al sindicato?.

Sin embargo, del andlisis de las pruebas recaudadas, se concluye que, es cierto que el
sindicato agrupaamas de latercera parte de los trabajadores de Termotasajero, perono es menos
cierto que sélo dos de los trabajadores no sindicalizados, se benefician de la convencién y se
les realizan los descuentos de aportes sindicales por tal concepto, mientras que 93 de los
empleados no se benefician de la convencién colectiva de trabajo, lo cual resulta acorde con lo
establecido en el inciso 2 del articulo 39 del Decreto 2351 de 1965, pues como lo hamanifestado
la Sala Laboral de 1a Corte Suprema de Justicia interpretando esa disposicién :

“De acuerdo con el articulo 39, inciso 2° del decreto 2351 de 1965, lo que crea la carga
para los trabajadores no sindicalizados y el derecho del sindicato a percibir las cuotas alli

! Sentencia T-324/98 Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell.
2 Sentencia T-681/98. Magistrado Ponente Dr. Alejadro Martinez Caballero.
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determinadas, es el hecho de beneficiarse de las ventajas de la convencion. Por consiguiente,
una renuncia formal de los trabajadores no afiliados al sindicato a disfrutar de las conquistas
convencionales, no tiene ningiin valor frente al hecho de que por concesion graciosa del
patrono o por acuerdos individuales, los renunciantes gocen de las ventajas convencionales.
Esto debe decirse respecto de los casos en que los afiliados al sindicato sobrepasen la tercera
parte de los trabajadores de la empresa, pues entonces, conforme al articulo 38 del citado
decreto, las normas de la convencién colectiva se extienden a todos los trabajadores de tal
empresa, y s6lo tiene efecto la renuncia expresa y real al régimen convencional..”*

Como se deduce de las pruebas aportadas al expediente, los trabajadores no sindicalizados
ascienden al nimero de 93 y no reciben los beneficios o ventajas de la convencién por renuncia
expresa presentada con las formalidades legales ante el patrono, por lo tanto, no le asiste derecho
al sindicato a percibir los aportes sindicales de estos trabajadores. En consecuencia, esta Sala
deRevision no halla actualmente razén al actor y no encuentra violacion al derecho de asociacién
sindical por el no descuento de dichos aportes a estos trabajadores, alegado por el accionante.

Esta Corporaci6n, en miltiples sentencias*, ha sostenido que las personas juridicas gozan
de legitimacién para interponer acciones de tutela. De la misma manera se ha manifestado
reiteradamente respectode la legitimacién por activa de los sindicatos para ejercer dicha accién® .
Ahora bien, respecto del segundo argumento esgrimido por el fallador de segunda instancia, en
elque manifiesta que existe otra via de defensa cual es la establecida en el articulo 486 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, esta Sala no comparte dicha apreciacién pues bien sabido es que las
funciones que desarrollan las autoridades administrativas del trabajo, tienen el caricter de
policivas y no se constituyen en medio de defensa judicial®.

Por tal motivo, siguiendo las pautas jurisprudenciales trazadas por esta Corporacién, se
impone revocar el fallo del ad quem y confirmar el del a quo, adiciondndolo en el sentido que,
enel presentecaso, el actor cuenta con otro medio de defensa judicial ante la jurisdiccion laboral.

Por lo aqui expuesto, la Sala Tercera de Revision de tutelas de la Corte Constitucional, en
nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién,

RESUELVE:

Primero. REVOCAR lasentenciadel 20 de enerode 1999, proferida porla Sala Laboral de la
Corte Suprema de Justicia.

Segundo. CONFIRMAR la sentencia del 26 de noviembre de 1998, de 1a Sala Laboral del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Céicuta, adiciondndola en el sentido que, en el presente
caso, el actor cuenta con otro medio de defensa judicial ante la jurisdiccién laboral.

* G.J. CXXXVI, 351. Citada por la Corte Constitucional en Sentencia T-681/98. Magistrado Ponente Dr.
Alejandro Martinez Caballero.

* Unificada en sentencia SU-182/98, Sala Plena, Magistrado Ponente Drs. Carlos Gaviria Diaz y José
Gregorio Hernandez Galindo.

® Sentencias T-SU-342/95; T-566/96; T-322/98; T-324/98; T-345/98; T-502/98 y T-681/98, entre otras.
& SU-342/95 Magistrado Ponente Dr. Antenio Barrera Carbonell.
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Tercero. LIBRENSE por la Secretaria General de esta Corporacién, las comunicaciones de
que trata el articulo 36 del decreto 2591 de 1991.

Cépiese, comuniquese, notifiquese insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional y
cimplase.

EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado Ponente
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
JOSEGREGORIOHERNANDEZ GALINDO, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ, Secretaria General.
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SENTENCIA T-678
septiembre 13 de 1999

ACCIONDE TUTELA- Procedencia excepcional pago de acreencias laborales

DERECHOAL MINIMO VITALDEL TRABAJADOR- Pago oportuno de salarios a
ex trabajador desempleado sin otro ingreso econémico

ACCIONDE TUTELA- Procedencia excepcional pago de acreencias laborales en cesacién
de vinculo laboral

La accion de tutela, por regla general, resulta improcedente para el cobro de acreencias
laborales cuando ha cesado el vinculo laboral. Sin embargo, de conformidad con la
Jurisprudencia citada, aiin cuando no exista vinculo laboral pero se demuestre la afectacion
de las condiciones minimas de vida a raiz del no pago en tiempo de acreencias laborales, la
accion de tutela surge como mecanismo judicial idéneo.

Reiteracién de Jurisprudencia
Referencia: Expediente T-215871

Accién de tutela instaurada por Gerardo Gonzalez Rozo contra la empresa Antares Editores
S.A.

Magistrado Ponente: Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ
Santafé de Bogotd, D.C.,trece (13) de septiembre de mil novecientos noventay nueve (1999).

La Sala Cuartade Revisionde la Corte Constitucional, compuestapor los magistrados Carlos
Gaviria Diaz, José Gregorio Hernéndez Galindo y, Alvaro Tafur Galvis, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales ha proferido la siguiente

SENTENCIA

En el proceso de revisién de los fallos adoptados por el Juez Décimo Laboral del Circuito de
Bogotdy porlaSalaLaboral del Tribunal Superiorde lamismaciudad, dentrode la acciénde tutela
instaurada por Gerardo Gonzilez Rozo, contra el sefior Luis Guillermo Vega Meléndez gerente
y propietario de la empresa Canal Ramirez - Antares S.A.

L ANTECEDENTES
1.Hechos

Manifiesta el demandante que se vinculé a la empresa el 5 de agosto de 1998 mediante
contrato de trabajo para el cual se acordé un salario mensual de cuatrocientos cincuenta mil
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($ 450.000.00) pesos, pagaderos en quincenas cumplidas. Sin embargo, desde la primera
quincena, el pago no se hizo completo, sino en montos irrisorios de $ 20.000.00 6 $ 30.000.00
pesos, sefialando que no tenia recursos para pagar y que a la semana haria el pago completo.
La anterior excusa se ha repetido en los dltimos seis meses, al punto que se encuentra atrasado
en cuatro quincenas, fuera de las horas extras, que exige le sean trabajadas pero que nunca paga.
Siempre se ha excusado en no tener recursos, que se encuentra mal econémicamente, o procede
a pagar con cheques sin fondos o a ofrecer pagos inmediatos, para seguidamente, escabullirse
de la oficina y no cumplir con el pago prometido.

Ante tal situacién, el actor y su familia se encuentra gravemente afectados, pues no han
podido cumplir con sus obligaciones bésicas. Por lo tanto, solicitan la proteccién de su derecho
al trabajo.

2.Pruebas

La Sala Cuarta de Revisién de Tutelas, mediante auto de pruebas del veinticuatro de agosto
de 1999, solicité al sefior Luis Guillermo Vega Meléndez, gerente de la empresa Canal - Ramirez
AntaresS.A.,informara si yahabia efectuado el pago de los salarios adeudados al sefior Gonzélez
Rozo, para lo cual se le dio un término de tres (3) dias.

Mediante escrito recibido enesta Corporacién el dia 7 de septiembre del presente afio, el sefior
Luis Guillermo Vega Meléndez sefiala que el demandante fue empleado de su empresa entre el
5deagostode 1998 yel 18 de marzo de 1999, y que la suma adeudada asciende aun millén ciento
doce mil novecientos noventa y cuatro ($ 1.112.994.00) pesos. Sefiala por otra parte que el dia
27 de agosto del presente afio, las partes llegaron a un acuerdo de pago, el cual consiste en la
comprapor partedelaempresa de unaimpresora Laser Jet modelo 1100 de Hewleth Packard, cuyo
valor es equivalente a lo adeudado y le transfiere la propiedad al demandante, sefior Gonzélez
Rozo.

3. Sentencias objeto de revision
a. Primera instancia

Mediante sentencia del 15 de febrero de 1999, el Juzgado Décimo Laboral del Circuito de
Santafé de Bogota D.C., neg6 la tutela. Consider6 que la situacién que origina el no pago de los
salarios y demds obligaciones laborales por parte del empleador, no es consecuencia de una
conducta manifiestamente arbitraria del empleador, sino de factores ajenos al mismo. Por otra
parte, el demandado no aporté prueba alguna que corroborara la afirmacién hecha por €l en el
sentido de encontrarse ante una situacién calamitosa. Finalmente, 1a no afiliacién a la seguridad
social, no puede ser protegida por via de tutela, pues no se trata de un derecho fundamental, y
el incumplimiento del empleador lo hace responsable directamente de los riesgos que deberfa
asumir la respectiva institucién.

b. Segundainstancia

La Sala Laboral del Tribunal Superior de Santafé de Bogot4, D.C., mediante sentenciadel 6
de abrilde 1999, confirméladecisién de primera instancia, lacual negd latutela. Sefialael ad quem
que la accién de tutela resulta procedente, de manera excepcional, para el cobro de acreencias
laborales como en este caso. Sin embargo, el actor no probé de manera alguna la afectacién de
derechos fundamentales algunos, como la vida, la integridad personal, 1a salud, o la afectacion
al minimo vital. Finalmente, agregé el fallador de segunda instancia, el actor tiene a su alcance
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otras vias de defensa judicial para hacer valer sus derechos, como es acudir a la jurisdiccién
laboral ordinaria.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

Esta Corporacion reiterara su jurisprudencia en el sentido de la improcedencia general de la
accion de tutela como mecanismo judicial idéneo para el cobro de acreencias laborales, y su
procedencia excepcional en los casos donde se compruebe eficientemente la afectacion de las
condiciones minimas de vida digna. Al respecto en sentencia de esta misma Corporacién
relacionada con un caso similar contralamismaempresa Antares Editores S.A ., dijo lo siguiente:

“En relacion con el pago de sumas de dinero por deudas laborales, la Corte ha
considerado que, en principio, la accion de tutela no es el mecanismo indicado para
satisfacer ese tipo de pretensiones. Para dicho fin, el sistema juridico ha consagrado vias
Judiciales de defensa que no pueden ser reemplazadas por el amparo constitucional sino
en los excepcionales casos antes indicados, y muy concretamente en aquéllos en los que
se pruebe el dafio o la amenaza para las personas de la tercera edad, con caracteristicas
tales que hagan tardia la resolucion judicial ordinaria, o que representen perjuicio
inminente para el minimo vital de una o varias personas.” (Sentencia T-594 de 1999,
Magistrado ponente José Gregorio Herndndez Galindo).

Constaenelexpediente que el dia7 de septiembre de 1999, el presidente de laempresa Canal
Ramirez - Antares Editores S.A. - sefior Luis Guillermo Vega Meléndez, y el sefior Gerardo
Gonzélez Rozo, llegaron a un acuerdo de pago consistente en la adquisicién por parte de la
empresa demandada de una impresora Laser Jet Modelo 1100 Hewleth Packard cuyo valor de
$1.112.994.00 pesos, correspondia a la totalidad de lo adeudado al sefior Gonzdlez Rozo, y cuya
propiedad se le transferiria, saldando de estamanera, la deuda pendiente con él. A dicho acuerdo
llegaron las partes, luego de que el propio demandante propusiera esa forma de pago.

Si bien resulta claro que se realizé el mencionado acuerdo de pago entre las partes, no obra
en el expediente prueba alguna que corrobore que se hubiere cumplido a cabalidad. Por tal
motivo, la Sala de Revisién considera que subsiste la afectacién de las condiciones minimas
de vida del demandante, lo cual se encuentra demostrado, con las fotocopias de las varias
obligaciones pendientes por pagar (ver folios 57 a 62 del expediente) y que hacen presumir que
el demandante continiia en condiciones de precaria subsistencia.

Abhora bien, entre el caso resuelto por esta Corporacién en la sentencia T-594 de 1999 en
donde la empresa demandada era la misma, y donde el vinculo laboral entre empleador y
trabajador ya habia terminado y el que ahora se revisa, surge una gran diferencia. En la
mencionada sentencia, si bien el actor no se encontraba laborando en otra empresa, si sefialé
tener otro ingreso econémico que le permitia sufragar sus necesidades bésicas, no afectandose
de esa manera su minimo vital. En esta ocasién, el ex trabajador, no s6lo se encuentra
desempleado, sino que ademds no existe constancia de que tenga otro ingreso econémico que
le permita suplir o compensar lo adeudado por su antiguo patrono. Luego, persisten las
circunstancias que originalmente lo llevaron a presentar esta accién de tutela.

Debe advertirse que la accién de tutela, por regla general, resulta improcedente para el cobro
de acreencias laborales cuando hacesado el vinculo laboral. Sin embargo, de conformidad con
la jurisprudencia anteriormente citada, aiin cuando no exista vinculo laboral pero se demuestre
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la afectacién de las condiciones minimas de vida a raiz del no pago en tiempo de acreencias
laborales, la accién de tutela surge como mecanismo judicial idéneo. Al respecto dijo 1a Corte:

“Ahora bien, esta Corporacién ha considerado que si la pretension del actor en el proceso
de amparo constitucional va dirigida a obtener el pago de salarios adeudados por el
patrono, cuando la relacién laboral ha cesado, aquélla no debe prosperar, en virtud del
cardcter subsidiario de la accion consagrada en el articulo 86 de la Carta.

“(...).

“El hecho de que en este caso no se estime viable el otorgamiento del amparo no impide
que la Corte, por razones de pedagogia constitucional, insista en lo siguiente:

“1) La accién de tutela si es mecanismo vdlido para obtener del patrono incumplido el
pago de salarios no cancelados oportunamente al trabajador, aunque éste ya no se
encuentre vinculado a la empresa, cuando estd de por medio su minimo vital o el de su
familia, o cuando se trata de una persona de la tercera edad.

“2) Por otra parte, el patrono no puede invocar su propia culpa, al omitir el pago oportuno

y completo de los salarios a sus trabajadores, a quienes después -y sin haberles pagado-
despide por decision unilateral, para mejorar su posicion en un proceso de tutela, que
precisamente se le inicia en guarda del minimo vital de aquéllos.”(Ibidem).

Entonces, independientemente de que las partes logren llegar a posteriores acuerdos, ésta
Sala de Revisién considera que permanece la violacion al minimo vital del actor y por ello, se
ordenar4 alaempresa Canal Ramirez Antares Editores S.A., que en el plazo méximo de cinco (5)
dias, contados a partir de la notificacion de la presente sentencia, se asegure de cancelar lo
adeudado al sefior Gerardo Gonzalez Rozo. El Juzgado Décimo Laboral del Circuito de Santafé
de Bogotd, D.C., deber4 verificar el efectivo cumplimiento de la orden anterior.

Ademds, se advierte al representante legal de la empresa aqui demandada, que de no cumplir
con la orden aquf impuesta se hara acreedor a las sanciones contempladas en el articulo 52 del
Decreto2591de 1991.

IIl. DECISION

En mérito de la breve justificacion, la Sala Cuarta de Revision de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constituci6n,

RESUELVE:

Primero. REVOCAR, el fallo proferido por la Sala Laboral del Tribunal Superior de Santafé
de Bogotd, D.C., del 6 de abril de 1999, y en su lugar Tutelar el derecho fundamental al minimo
vital.

Segundo. ORDENAR alaempresa Canal Ramirez Antares Editores S.A., para que en el plazo
mdximo de cinco (5) dias, contados a partir de la notificacién de la presente sentencia, se asegure
de cancelar lo adeudado al sefior Gerardo Gonzélez Rozo.

Tercero. ORDENAR al Juzgado Décimo Laboral del Circuito de Santafé de Bogot4, D.C.,
verificar el efectivo cumplimiento de la orden dada en €l numeral anterior.

Cuarto. ADVERTIR al representante legal de laempresa aqui demandada, que de no cumplir
con la orden aquf impuesta se hard acreedor a las sanciones contempladas en el articulo 52 del
Decreto2591de 1991.
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Quinto. Por Secretaria, librese la comunicacioén prevista enel articulo 36 del Decreto 2591 de
1991.

Notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y ciimplase.

CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado Ponente
JOSEGREGORIOHERNANDEZ GALINDO, Magistrado
ALVAROTAFUR GALVIS, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ, Secretaria General.

719



SENTENCIA T-679
septiembrel3 de 1999

ACCIONDE TUTELA- Procedencia excepcional pago de acreencias laborales

La tutela no es el mecanismo judicial idéneo para reclamar el pago de acreencias
laborales, salvo en aquellos casos donde la falta del pago de salario afecta las condiciones
minimas de los demandantes, cuando se busca evitar un perjuicio irremediable, cuando no
cuenta con otros medios de defensa judicial, o cuando éstos resultan ineficaces para la
proteccion de los derechos afectados, teniendo en cuenta el apremio de su proteccion.

ESTABLECIMIENTO HOSPITALARIO- Situaciéneconémica o presupuestalnoes 6bice
para desconocer obligaciones laborales

DERECHO A LA SUBSISTENCIA DIGNA- Pago oportuno de salarios
DERECHO AL MINIMO VITAL DEL TRABAJADOR-Pago oportuno de salarios

Reiteracion de Jurisprudencia
Referencia: Expedientes T-240057, T-240226 y T-240227 Acumulados

Acciénde Tutelainstaurada por Jairo Campos Vergara, Bertha Lucy Salazar Quifiones, Carlos
Mauricio Gémez Mufioz , contra el Gerente del Hospital Reina Soffa Espafia del municipio de
Lérida Tolima.

Magistrado ponente: Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ

Santafé de Bogotd, D.C., a los trece (13) dias del mes de septiembre de mil novecientos
noventa y nueve (1999).

La Sala Cuarta de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por los magistrados Carlos

Gaviria Diaz, José Gregorio Hernéndez Galindo y Alvaro Tafur Galvis, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, ha proferido la siguiente,

SENTENCIA
Enel proceso derevision del fallo adoptado por la Sala Civil del Tribunal Superior de Ibagué
(Tolima), dentro delaaccién de tutela instaurada por Jairo Campos Vergara, Bertha Lucy Salazar
Quifiones, Carlos Mauricio Gémez Muiioz contra el Gerente del Hospital Reina Sofia Espafia del
municipiodeLérida Tolima.
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L. ANTECEDENTES
1. Hechos.

Los peticionarios Bertha Lucy Salazar Quifiones, Jairo Campos Vergara, y Carlos Mauricio
Gomez Muioz, quienes desde hace varios afios prestan sus servicios como auxiliares de
enfermerfay servicios técnicos del hospital Reina Sofia Espafia del municipio de Lérida Tolima,
afirman que a la fecha de interponer la accién, la institucién les adeudaba los sueldos
correspondiente a los meses de abril, mayo y junio de 1999, junto con la prima de junio del afio
en curso.

La omision del hospital accionado les causa un grave perjuicio considerando que lo
adeudado constituye el tnico ingreso bisico que sostiene y mantiene el bienestar de los
accionantes y el de sus familias.

En consecuencia, solicitan se realicen los trémites interadministrativos que permitan el pago
de los salarios atendiendo la jurisprudencia de la Corte en sentencias 418/96 y 081/97.

2. Sentencias objeto de revision.

Mediante sentencias del 16y 21 de julio de 1999, respectivamente, la Sala Civil de Decisién
del Tribunal Superior de Ibagué, decidié negar por improcedente el amparo solicitado, basado
en elhecho de que elmomento vivido es igual para todos los trabajadores del centro hospitalario,
circunstancia que obedece a un problema estructural originado en la crisis financiera que afronta
el sector salud. El juez de tutela, de acuerdo con doctrina de la Corte Constitucional, no puede
entrar a precipitar mediante 6rdenes de cumplimiento una ejecucién presupuestal cuando
necesariamente tiene que contar con la existencia y disponibilidad de los recursos.

Adicional aloanterior, aduce que las circunstancias de los accionantes, no llevan a demostrar
una afectacién tal del minimo vital, que permita acceder a la accién interpuesta, razén por la cual
los accionantes deberan acudir a la jurisdicci6n ordinaria para hacer valer sus derechos. Sin
embargo la sentencia requiere al Gerente de la entidad hospitalaria para que active los
mecanismos en busca de una pronta solucion.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
1. Problema Juridico. Sobrela Reiteracion de jurisprudencia

Corresponde a la Corte Constitucional determinar, si la administracién desconoce los
derechos fundamentales al trabajo en condiciones dignas y justas, al pago oportuno del salario
y al minimo vital (articulos 25 y 53 C.P.), cuando repetidamente incumple con el pago de los
sueldos a los que legalmente tiene derecho el trabajador.

La Corte se remitird a las sentencias que en desarrollo de lareiteracién de jurisprudencia han
venido decantando la doctrina segtin la cual, es preciso brindar el amparo del derecho a la
igualdad, a quienes en aras de la proteccion de sus derechos, acuden a la instancia del maximo
tribunal constitucional para encontrar la garantia requerida, ante circunstancias como la
presente, donde una vez més se conjugan el incumplimiento del pago de sueldos a trabajadores
que legal y regularmente prestan sus servicios a la entidad accionada con la afectacién a sus
condiciones minimas de vida'.

' Sentencia T-011/98 Magistrado Ponente Dr. José Gregorio Hernandez Galindo.
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De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta la jurisprudencia, esta Corporacién ratifica
que la tutela no es el mecanismo judicial idéneo para reclamar el pago de acreencias laborales,
salvo en aquellos casos donde la falta del pago de salario afectalas condiciones minimas de los
demandantes, cuando se busca evitar un perjuicio irremediable, cuando no cuenta con otros
medios de defensa judicial, o cuando éstos resultan ineficaces parala proteccién de los derechos
afectados, teniendo en cuenta el apremio de su proteccion’.

Notala Sala, segtin las certificaciones expedidas por el Jefe de la Seccién Administrativa del
Hospital accionado al igual que lajustificacién presentada por el Gerente del centro hospitalario,
que los demandantes son trabajadores activos del hospital, a los que efectivamente se les
adeudaban los salarios de tres meses a la fecha de interponer la tutelay quienes a su vez, se ven
limitados en el cumplimiento de obligaciones elementales de alimentacién, sostenimiento de la
familia, etc.

La grave situacién de déficit fiscal que atraviesa el sector salud, en nada justifica la falta de
pago alos trabajadores que actualmente si cumplen con su parte de larelacién laboral. En efecto,
el anterior no hasido argumento vélidamente considerado por la Corte para justificar la ausencia
de la disponibilidad presupuestal previa y suficiente para lograr atender las obligaciones
laborales en tiempo. Como lo expuso recientemente la sentencia T-652 de 1999, de aceptarse la
excusa propuesta por el ente accionado, ocurriria que el juez llamado a dar efectiva proteccién
a los derechos fundamentales, paradéjicamente prohijaria su desconocimiento al aceptar el
incumplimiento de las obligaciones laborales que comprometen el derecho a 1a subsistencia en
condiciones dignas y otros derechos fundamentales.

De acuerdo con las anteriores consideraciones, la Corte procederd a revocar las sentencias
proferidas por la Sala Civil del Tribunal Superior de Ibagué Tolima, y en su lugar conceder el
amparo del derecho fundamental al trabajo (art. 25) ante el incumplimiento y moraen el pago de
los salarios que les impide a los accionantes, percibir un ingreso minimo vital.

II. DECISION

Enméritodeloexpuesto, la Sala Cuarta de Revision de 1a Corte Constitucional, administrando
justicia en nombre del pueblo y por mandato de 1a Constitucién,

RESUELVE:

Primero. REVOCAR, los fallos proferidos porla Sala Civil del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Ibagué, mediante los cuales se negé el amparo solicitado dentro de los procesos
instaurados por Jairo Campos Vergara, Bertha Lucy Salazar Quifiones, Carlos Mauricio Gémez
Mufioz, respectivamente.

2 Sobre pago oportuno de la remuneracién consultar Sentencias T-167/94, T-015/95, T-527/97,T-529/
97 Magistrado Ponente Dr. Hernando Herrera Vergara. T-063/95, T-437/96, T-081/97 Magistrado
Ponente Dr. José Gregorio Hernandez Galindo. T641/96. T-006/97, T-320/99. Magistrado Ponente Dr.
Eduardo Cifuentes Mufioz. T-146/96, T-234/97, T-273/97, T-610/99, T612/99.

Magistrado Ponente Dr. Carlos Gaviria Diaz. T-012/98, Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez
Caballero. T-696/98 Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell.
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Segundo. CONCEDESE latutelay en consecuencia se ordena al Gerente del Hospital Reina
Sofia Espaiia, del municipio de Lérida ,Tolima, para que en el término de 48 horas siguientes a
la notificaci6n del fallo, si no lo hubiere hecho ya, proceda a reanudar de manera completa y
oportunael pago de los salarios a los peticionarios Bertha Lucy Salazar Quifiones, Jairo Campos
Vergara, y Carlos Mauricio Gomez Muiioz. En caso de no existir los recursos presupuestales
suficientes, se concede un plazo maximo de 30 dias paraque lleven acabolasdiligencias y trimites
que les permitan atender con lo ordenado. Para el cobro de los salarios atrasados, los
peticionarios podran acudir a la via ordinaria para reclamar su pago.

Tercero. PREVENIR ala autoridad demandada para que se apreste acumplir lo sefialadoen
este fallo, so pena de incurrir en desacato, y para que en lo sucesivo no repita la omisién que
dio origen a la presente accidn.

Cuarto. LIBRENSE por la Secretaria General de esta Corporacion, las comunicaciones de que
trata el articulo 36 del Decreto 2591.

Copiese, comuniquese, e insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional cimplase.

CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado Ponente
JOSEGREGORIOHERNANDEZ GALINDO, Magistrado
ALVAROTAFUR GALVIS,Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ, Secretaria General.
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SENTENCIA T-680
septiembre 13 de 1999

ACCIONDE TUTELA- Procedencia excepcional pago de acreencias laborales
DERECHO ALMINIMO VITAL DEL TRABAJADOR- Pago oportuno de salarios

DERECHO AL TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS Y JUSTAS-Pagooportunoy
completo de salarios

MUNICIPIO- Situacién econémica o presupuestal no es 6ébice para desconocer
obligaciones laborales

Reiteracién de Jurisprudencia
Referencia: Expedientes T-217377 T-217438 Acumulados.

Acci6n de tutela instaurada por Magnolia Ortiz Martinez y Filiberto Guevara Aya, contra el
Alcalde del Municipio de Villarrica - Tolima.

Magistrado ponente: Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ

Santa Fe de Bogot4, D.C., a los trece (13) dias del mes de septiembre de mil novecientos
noventa y nueve (1999).

La Sala Cuarta de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados Cargos
Gaviria Diaz, José Gregorio Herndndez Galindo y Alvaro Tafur Galvis, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, ha proferido la siguiente

SENTENCIA

En el proceso de revisién de los fallos adoptados por Juzgados Primero y Segundo
Promiscuos Municipales de Villarrica -Tolima- dentro de las acciones de tutela instauradas por
Magnolia Ortiz Martinez y Filiberto Guevara Aya contrael Alcalde del Municipio de Villarrica
-Tolima.

L. ANTECEDENTES

Los actores, Filiberto Guevara Aya y Magnolia Ortiz Martinez trabajan al servicio del
Municipio de Villarrica, (Tolima) instauraron accién de tutela contra el alcalde de esa localidad,
por estimar violados sus derechos a la vida, subsistencia, igualdad y trabajo. Afirmaron que el
Municipio demandado les adeuda entre cinco y nueve meses de salarios y la Administracién
Municipal con el sistema de sacar néminas fraccionadas, “ni siquiera se inmuta en debernos
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9 meses de salarios y ahora se inventa otro mecanismo mds de martirio y humillacién.”
Manifiestan que su subsistencia y la de las personas que ellos mantienen, depende de lo que
reciben como salario y por ello solicitan que se ordene al alcalde la cancelacién de lo debido.

2. Decisiones que se revisan.

Las providencias que se revisan negaron la tutela, tras considerar que la demora en el pago
de los salarios no se debe a la ineficacia de la Administracién del Municipio si no a la situacién
financiera que atraviesa el Municipio demandado, que siendo de grandes proporciones, le impide
atender sus obligaciones laborales; luego es preciso esperar a que se realicen los correctivos
y ajustes necesarios en el presupuesto municipal para atender asi los salarios adeudados.

II. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

1. Minimo vital: Sereitera la viabilidad extraordinaria de la accion de tutela en asuntos
laborales.

Comolotieneestablecidolajurisprudenciaen varias sentencias de reiteracion, enlo que hace
a la liquidacién y pago de obligaciones laborales la tutela se torna inviable, toda vez que este
tipo de controversias han de resolverse ante el juez ordinario competente. Sin embargo, tal
afirmacién no es absoluta ya que la misma doctrina constitucional ha dispuesto que esta
improcedencia general en materia laboral admite excepciones.

Enefecto, como supuestos extraordinarios admitidos ya por la jurisprudencia, que segtin ella
deben ser analizados de acuerdo con las circunstancias concretas del caso, se ha admitido su
procedencia excepcional en aquellos eventos en los cuales se busca evitar un perjuicio
irremediable, bien porque no se cuenten con otros medios de defensa judicial, ya porque estos
resulten ineficaces para la proteccién de los derechos fundamentales afectados teniendo en
cuenta el apremio que demande su proteccién.’

En el caso que se revisa encuentra esta Sala que, bajo la perspectiva arriba descrita, resulta
procedente conceder el amparo solicitado ya que se encuentra probado uno de los extremos
antes citados, vale decir, la afectacién del minimo vital ante e] apremio de lasituaciénecondmica
de los peticionarios quienes carecen de un ingreso diferente al de su salario y que se han visto
afectados por su no pago durante un buen niimero de meses.

Es esta otra de las tantas oportunidades® en las cuales esta Corte se pronuncia sobre un
asunto en el que estd involucrado un municipio por incuria de los funcionarios que lo dirigen.
La prevision para el pago oportuno de némina en el presupuesto municipal se ha convertido en
un asunto reiteradamente estudiado por esta Corporacién y en esta ocasién confirmari su
doctrina, de acuerdo con la cual:

' Sobre el pago oportuno de la remuneracion consultar Sentencias T-167 de 1994 Magistrado Ponente
Dr. Hernando Herrera Vergara, T-015 de 1995 Magistrado Ponente Dr. Hernando Herrera Vergara, T-
063 de 1995 Magistrado Ponente Dr. José Gregorio Hernandez Galindo, T-146 de 1996 Magistrado
Ponente Dr. Carlos Gaviria Diaz, T-437 de 1996 Magistrado Ponente Dr. José Gregorio Hernandez
Galindo, T-565 de 1996 Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz, T-641 de 1996 Magistrado
Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz, T-006 de 1997 Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz,
T-081 de 1997 Magistrado Ponente Dr. José Gregorio Hernandez Galindo, T-234 de 1997 Magistrado
Ponente Dr. Carlos Gaviria Diaz, T-273 de 1997 Magistrado Ponente Dr. Carlos Gaviria Diaz, T-527 de
1997 Magistrado Ponente Dr. Hernando Herrera Vergara, T-529 de 1997 Magistrado Ponente Dr.
Hernando Herrera Vergara, T-012 de 1998 Magistrado Ponente Dr. Algjandro Martinez Caballero.

2 Similares consideraciones se hicieron recientemente en la sentencia T-696 de 1998.
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“ Corresponde entonces a las entidades publicas, efectuar con la debida antelacion, todas
las gestiones presupuestales y de distribucién de partidas que sean indispensables para
garantizar a sus trabajadores el pago puntual de la némina. Cuando la administracién
provee un cargo estd abocada a verificar la existencia del rubro presupuestal que le
permita sufragar la respectiva asignacion, y de ahi que su negligencia no excuse la
afectacién de los derechos pertenecientes a los asalariados - docentes, sobre quienes no
pesa el deber jurfdico de soportarla.

“Por tanto, esta Sala de Revisién amparard la proteccién de los docentes afectados en el
caso presente para garantizar el pago oportuno de sus salarios, pese a la existencia de
otros medios de defensa, no tan eficaces como la tutela, para neutralizar los perjuicios
irrogados a los trabajadores y la consiguiente violacién de sus derechos fundamentales.
Asi ha procedido la Corte Constitucional en casos similares en donde ha tutelado los
derechos invocados en los siguientes fallos: T-167 de 1994, T-063 de 1995, T-146 de 1996,
T-565de 1996, T-641de 1996,y T-006 de 1997.

“Finalmente se recuerda, que si bien la ejecucion de partidas presupuestales es en
principio, ajena a los alcances de la accién de tutela, resulta procedente siempre que la
causa de la vulneracién de los derechos constitucionales sea la omisién de la autoridad
publica que, conocedora de sus compromisos, evade el adelantamiento oportuno y eficaz
de las medidas enderezadas asatisfacerlos enformapuntual.” (Cfr. Sentenciadereiteracién
T-234de 1997 M.P. Carlos GaviriaDiaz).

Lanegligenciadela administracién municipal, evidenciadaenlademoraenel cumplimiento
de sus compromisos legales y constitucionales para con sus funcionarios, y en la viciosa
costumbre de presentar néminas fraccionadas, afecta no sélo los derechos fundamentales de
ellos sino también los de sus familias. El hecho de que los municipios del pais atraviesen ondas
crisis financieras, simplemente revela que es preciso atender, en otros escenarios, un problema
estructural en el manejo de las finanzas territoriales, que en nada se hace incompatible con la
proteccioén que el juez de tutela debe hacer ante la violaci6n reiterada del derecho al trabajo y
al pago oportuno y completo del salario.

Tal como lo sostuvo la Corte Constitucional en la sentencia T-399 de 1998, la situacién
econdémica y presupuestal que afrontan la gran mayorfa de municipios del pais, y que en este
caso también es argumento esgrimido por las autoridades del Municipio demandado para
justificar el incumplimiento de las obligaciones laborales, no es razén para suspender el pago,
de quienes tienen que soportar la desidia de la Administracién. Asf refiriéndose al proceder de
los entes locales en estos casos, la mencionada sentencia dijo: “.. .ello no justifica que se abuse
de las condiciones y de la posicién que frente a ellos ostentan los empleados, hasta el punto que
ciertos funcionarios comprometen los rubros destinados al pago de las néminas para cancelar
acreencias diferentes, o que no se adopten las medidas preventivas necesarias para evitar el cese
en los pagos salariales, conductas éstas que, sin lugar a dudas, desconocen derechos
fundamentales de los trabajadores y sus familias”.

Por lo anterior, se reiterard la jurisprudencia mencionada y se revocardn las decisiones
revisadas.

ML DECISION

Enméritode loexpuesto, la Sala Cuartade Revisién de la Corte Constitucional, administrando
justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién,
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RESUELVE:

Primero. REVOCAR las sentencias de los Juzgados Primero y Segundo Promiscuos
Municipales de Villarrica -Tolima- proferidas en los expedientes de la referencia. En su lugar,
CONCEDER el amparo invocado. En consecuencia, ORDENAR al Alcalde del Municipio de
Villarrica, si ya no lo hubiere hecho, proceda, dentro de los quince (15) dias siguientes a la
notificacién del presente fallo, al pago de las sumas reclamadas por los actores.

Si por la imprevisién administrativa, no hubiere partida presupuestal disponible, el mismo
término se concede para que se inicien los tramites correspondientes, con miras a efectuar las
adiciones presupuestales que permitan el pago de lo adeudado y de los salarios que se
devenguen a partir de la notificacién de este fallo.

Segundo. PREVENIR al Municipio de Villarrica - Tolima para que evite incurrir nuevamente
en las omisiones ilegitimas que originaron el presente proceso, so pena de las sanciones
legalmente correspondientes.

Tercero. Por Secretaria, librese la comunicacion prevista en el articulo 36 del Decreto 2591
de1991.

Notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y cimplase.

CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado Ponente
JOSEGREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
ALVAROTAFUR GALVIS,Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ, Secretaria General.
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SENTENCIA T-681
septiembre 13 de 1999

DERECHO AL MINIMO VITAL DEL PENSIONADO- Pago oportuno de mesadas
MEDIO DE DEFENSA JUDICIAL- Pago de mesadas pensionales atrasadas

MUNICIPIO- Prohibicién de supeditar pago de acreencias laborales a presentacién de
accién de tutela/ ESTADO- Ineficacia e ineficiencia

DERECHOS FUNDAMENTALES- Efectividad no debe supeditarse a presentacién de
acciénjudicial o administrativa/FUNCION ADMINISTRATIV A- Eficaciaparael
mejoramiento de calidad de vida y ejercicio de derechos

Referencia: Expedientes T-218300y 218623

Accién de tutela instaurada por Pablo Emilio Martinez y Antonio Berrio Mufioz contra el
Municipio de Turbo (Antioquia).
Magistrado Ponente: Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ.

Santa Fe de Bogot4, D.C.,alos trece dias (13) dias del mes de septiembre de mil novecientos
noventa y nueve(1999).

La Sala Cuarta de Revisién de 1a Corte Constitucional, integrada por los Magistrados Carlos
Gaviria Diaz, José Gregorio Herndndez Galindo y Alvaro Tafur Galvis, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, ha proferido la siguiente

SENTENCIA

En el proceso de revisién de los fallos adoptados por el Juzgado Primero Penal Municipal
de Turbo y por 1a Sala Laboral del Tribunal Superior de Medellin dentro de las acciones de tutela
instauradas por Pablo Emilio Martinez y Antonio Berrio Mufioz contra el Municipio de Turbo
(Antioquia).

L ANTECEDENTES
1. Hechos.

Los actores, Antonio Berrio Muiioz y Pablo Emilio Martinez Betancur, ambos jubilados del
Municipio de Turbo (Antioquia) presentaron accién de tutela en contra del Alcalde de dicha
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localidad por considerar violados sus derechos fundamentales a la igualdad y al pago oportuno
de las pensiones, teniendo en cuenta que dicho Municipio les adeuda entre nueve y once meses
de mesadas pensionales.

2. Decisiones que se revisan.

El Juzgado Primero Penal Municipal de Turbo y la Sala Laboral del Tribunal Superior de
Medellin, procedieron a negar las solicitudes de los demandantes por considerar que cuentan
con otro medio de defensa judicial para lograr el pago de sus mesadas pensionales atrasadas,
y no demostraron el peligro que correrian sus vidas en caso de no cancelarles las mesadas.

II. CONSIDERACIONESDELA CORTE
1. Del caso concreto.

No son pocas las ocasiones en las que la Corte Constitucional ha sostenido la improcedencia
de la acci6n de tutela en eventos relativos al pago de obligaciones relacionadas con la seguridad
social, salvo en aquellos casos en los que por su naturaleza y situacién las personas se
encuentran en condiciones que ostensiblemente comprometen sus derechos a la vida, salud y
ponen en entre dicho su dignidad humana. Es asf como, el derecho a la pensién de jubilacién
ovejezpuede llegar a serun derecho de aplicacién inmediata cuando se hace necesario garantizar
el minimo vital basico de las personas de laterceraedad' , no sélo por las condiciones de debilidad
manifiesta en que se encuentran sino porque su sustento y manutencién se deriva directa y
tinicamente de los dineros percibidos de dicha prestacién.>

En el caso que se revisan, se aprecia que la mora de tantos meses en el pago de las mesadas,
“hace presumir la vulneracion del minimo vital tanto del trabajador, del pensionado y de los
que de ellos dependen, hecho que justifica la procedencia de la accién de tutela, a efectos de
ordenar al empleador o la entidad encargada del pago de mesadas pensionales, el restable-
cimiento o reanudacion de los pagos.” (T-308- T-387 y T-388 de 1999).

En consecuencia, se concederd la tutela sobre las mesadas pensionales futuras que se causen
a favor de los actores, ya que sus circunstancias, si bien afectadas por el no pago de las
pensiones,”’ no ofrecen la calamidad que en ocasiones llevan a la Corte a aplicar lareglaextrema*
de proteccién, ordenando inclusive el pago de las mesadas atrasadas. Para ello, se revocaran
las sentenciasrevisadas y se ordenara al Alcalde de Turbo, que en el término de 48 horas después
de notificada esta sentencia, reanude el pago de las mesadas pensionales correspondientes a
las néminas futuras, a que tienen derecho los demandantes. Sobre las mesadas dejadas de pagar,
deberdn acudir al procedimiento ejecutivo, si atin el Municipio no les ha cancelado lo debido.

Finalmente, no puede la Corte pasar por alto la afirmacién de la Tesorera Municipal de Turbo
cuando manifest6, que “el no pago de las pensiones se debe a la iliquidez en la Tesoreria, y a
las personas a las que se les ha pagado ha sido en cumplimiento a los fallos de tutela”.

Al respecto es preciso recordar lo manifestado en reciente sentencia de esta Corporacién,
cuando sostuvo que, es indicio de ineficacia e ineficiencia del Estado, caer en el absurdo de que

! Ver sentencia T-323 de 1996. Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.

2 Cfr. sentencias T-031, T-070, T-072, T-106, T-107, T-151, T-181,T-221, T-297, y T-534 de 1998.

8 Uno de los actores cuenta tan solo con 47 afos y tiene algunas entradas que le permiten mantenerse.
4 Cfr. T-592 de 1999.
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las autoridades que representan los intereses municipales y departamentales s6lo cumplen con
su deber bajo la presién de la tutela, la que a su vez, debe presentarse forzosamente por los
asalariados y jubilados que si cumplieron con su parte en el compromiso laboral. Se introduce
asi una practica viciosa en el manejo de los presupuestos de las entidades territoriales que esta
Corte condena por contrariar también principios constitucionales de buena fe y confianza
legitima en las autoridades administrativas.®

No deben entonces las autoridades administrativas esperar a que los ciudadanos instauren
acciones judiciales o administrativas para poner en marcha las medidas que hagan efectivos los
derechos de las personas; la eficacia de la funcién administrativa es un claro mandato
constitucional (CPart. 209), taly como esta Corporacién lo hasefialado en repetidas ocasiones® ,por
lo cual deben las autoridades administrativas actuar oficiosamente para mejorar el nivel de vida
delapoblaciény remover aquellos obsticulos que impiden al ciudadano el goce de sus derechos.
En sintesis, el deber de las autoridades de hacer efectivos los derechos constitucionales de las
personas, es un deber oficioso que no estd condicionado a la instauracién de una accién
administrativa o judicial por los particulares’.

ML DECISION

Enmérito de lo expuestolaSala Cuarta de Revisién de la Corte Constitucional, administrando
justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constituci6n,

RESUELVE:
Primero. REVOCAR los fallos proferidos por el Juzgado Primero Penal Municipal de Turbo-

Antioquia- y1a Sala Laboral Tribunal Superior de Medellin dentro de los procesos de lareferencia,
mediante los cuales se negé el amparo solicitado.

Segundo. CONCEDER la tutela a los derechos al trabajo y seguridad social. En consecuen-
cia, se ordena al alcalde de Turbo (Antioquia) si yano lo hubiere hecho, proceda dentro de los
quince (15) dias siguientes a la notificacién del presente fallo, al pago correspondiente a las
mesadas pensionales de los peticionarios. En caso de no existir los recursos suficientes, se
concede un plazo de treinta (30) dias, para que se lleven a cabo los trdmites presupuestales
correspondientes.

Tercero. PREVENIR a la autoridad demandada para que se apreste a cumplir lo sefialado en
éste fallo, so pena de incurrir en desacato, y para que en lo sucesivo no repita la omisién que
dio origen a la presente accién.

Cuarto. Por Secretaria, librese la comunicacion prevista en el articulo 36 del Decreto 2591.

Notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y cimplase.

CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado Ponente
JOSEGREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado Ponente
ALVAROTAFUR GALVIS,Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ, Secretaria General.

5 T-666 de 1999 , Magistrado Ponente Dr. Carlos Gaviria Diaz.

6 Ver, entre otras, las sentencia T-206/94 del 26 de abril de 1994. Magistrado Ponente Dr. José Gregorio
Hernandez Galindo; T-431/94 del 30 de septiembre de 1994. Magistrado Ponente Dr. José Gregorio
Hernéndez Galindo.

7 Cfr. sentencia T-500 de 1994.
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SENTENCIA T-682
septiembre 13 de 1999

DERECHO DE PETICION- Prontaresoluciény decisién de fondo
Reiteracién de Jurisprudencia
Referencia: Expediente 219850

Acciénde tutelainstaurada por José Ignacio Gémez Ramos el Alcalde Municipal de Monteria
(Cérdoba).

Magistrado ponente: Dr. CARLOS GAVIRIADIAZ

Santa Fe de Bogotd, D.C., alos trece (13) dias del mes de septiembre de mil novecientos
noventa y nueve(1999).

La Sala Cuarta de Revision de 1a Corte Constitucional, integrada por los Magistrados Carlos
Gaviria Diaz, José Gregorio Herndndez Galindo y Alvaro Tafur Galvis, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, ha proferido la siguiente

SENTENCIA

Enel proceso de revisién del fallo adoptado por el Tribunal Administrativo de Cérdobadentro
de la accién de tutela instaurada por José Ignacio Gémez Ramos contra el Alcalde Municipal de
Monteria (Cérdoba ).

ANTECEDENTES
1. Hechos.

El actor es concejal del Municipio de Valencia, Cérdoba, y haciendo uso del derecho de
peticion, solicitd al Alcalde de Monteria informacién sobre la posible existencia de convenios
entre ambas alcaldias en relacion con el arreglo de algunas vias cercanas al corregimiento de
Guasimal en el Municipio de Monteria. Agregd en su solicitud, elevada al mencionado Alcalde
desde marzo 16 de 1999, que ejercia con ella el derecho de peticion y el control politico que le
asiste como Concejal, de conformidad conlaley 136 de 1994. Para el mes de abril, fechade la tutela,
la peticion no habia sido respondida por la autoridad demandada. Tampoco allegé la Alcaldia
de Monteria las razones por las cuales no respondié en tiempo ni la posible fecha u oportunidad
paraello.
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2. Decision que se revisa.

La sentencia de instancia, procedio a negar la tutela al considerar que el actor no ha sufrido
ningun perjuicioconlaomisién de la Alcaldiade Monteria, quien ajuicio de la sentencia revisada
y de conformidad con lo dispuesto en la Ley 136 de 1994, no tenia que responder una peticién
en los términos expuestos por €l actor.

IL. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

Para la solucién del caso que ocupa la atencién de 1a Sala, basta, en esta oportunidad, reiterar
los criterios vertidos en la sentencia N° 187 de 1995:

“....diversas Salas de Revision de la Corte Constitucional han sefialado, con toda claridad,
que el derecho de peticién no agota su contenido en la simple posibilidad de dirigirse a las
autoridades publicas, en interés particular o general, sino que, adicionalmente, implica la
obtencién de una resolucién que, segin los términos de la Carta, debe ser pronta.

De acuerdo con la doctrina constitucional expuesta por la Corte, el derecho de petici6én “se
concreta en dos momentos sucesivos, ambos dependientes de la actividad del servidor ptiblico
aquiensedirige la solicitud: el de larecepciény tramite de lamisma, el cual implicael debido acceso
de la persona a la administracién para que ésta considere el asunto que se le plantea, y el de la
respuesta, cuyo sentido trasciende el campo de la simple adopcién de decisiones y se proyecta
a la necesidad de llevarlas al conocimiento del solicitante.

A la prontitud en atender las peticiones, que la norma constitucional contempla, se suma la
ineludible resolucién que entrafia arribar a una respuesta que, de manera efectiva, aborde el fondo
de lo demandado a la autoridad publica, en forma tal que corresponda a una verdadera solucién,
positiva o negativa, del respectivo asunto”

Haciendo uso del derecho de peticién, el accionante, Presidente del Concejo Municipal de
Valencia (Cérdoba) solicité al Alcalde de Monteria una serie de datos sobre la existencia de
posibles conveniosentre la Alcaldia Municipal de Monteria y la Alcaldia Municipal de Valencia,
conel finde ejercerel control politico previstoenla Ley 136 de 1994. La alcaldia de Monteria no
habia resuelto su peticién alaépoca de presentaciénde la tutela, abril de 1999, y porelloconsidera
que ha existido violacién al derecho de peticién, de conformidad con la abundante doctrina de
esta Corporacién', en donde se ha sostenido que no es posible negar una peticién formulada
con base en un instrumento de legitimidad democrética como es la garantia consagrada en el
articulo 23 de la Constitucién y en un Estado Social de derecho que permanentemente convoca

' Ver Sentencia T 296 de 1997 Magistrado Ponente Dr. José Gregorio Hernandez Galindo, reiterada por
los fallos: T 363 de 1997 Magistrado Ponente Dr. José Gregorio Hernandez Galindo, T 368 de 1997
Magistrado Ponente Dr. José Gregorio Hernandez Galindo, T 370 de 1997 Magistrado Ponente Dr. José
Gregorio Hernandez Galindo, T 392 de 1997 Magistrado Ponente Dr. José Gregorio Hernandez Galindo,
T 498 de 1997 Magistrado Ponente Dr. Hernando Herrera Vergara, T 505 de 1997 Magistrado Ponente
Dr. Hernando Herrera Vergara, T 506 de 1997 Magistrado Ponente Dr. Hernando Herrera Vergara, T
544 de 1997 Magistrado Ponente Dr. Hernando Herrera Vergara, T 545 de 1997 Magistrado Ponente
Dr. Hernando Herrera Vergara, T 628 de 1997 Magistrado Ponente Dr. Hernando Herrera Vergara, T
629 de 1997 Magistrado Ponente Dr. Hernando Herrera Vergara, T 631 de 1997 Magistrado Ponente
Dr. Hernando Herrera Vergara, T 634 de 1997 Magistrado Ponente Dr. Hernando Herrera Vergara, T
637 de 1997 Magistrado Ponente Dr. Hernando Herrera Vergaray T 068 de 1998 Magistrado Ponente
Dr. Alejandro Martinez Caballero.
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a los ciudadanos a un control efectivo de los actos y actividades que interesan a todos los
asociados’.

En la nueva Carta Politica el derecho de peticidn, utilizado en eventos como el que suscité
estatutela, adquiere unaparticular significacién como instrumento de Iademocracia participativa,
como quiera que no sélo se convierte en herramienta idénea que vincula al ciudadano con la
actividad de la Administracién y facilita el conocimiento de sus determinaciones, sino que lo
instala de lleno como sujeto activo y actuante, en el ejercicio del control del poder politico del
Estado*.

Asi, ademés de haber hecho uso del derecho de peticion, el actor estaba legitimado, segiin
elarticulo 38 delaLey 136 de 1994, parasolicitar informes escritos a las autoridades municipales
en ejercicio de las funciones de control que pueden ejercer los Concejos Municipales. Por lo
anterior, se ordenara al Alcalde de Monteria, si no lo hubiere hecho ya, que en el término de
cuarentay ocho (48) horas, siguientes a lanotificacién de esta sentencia, responda las peticiones
elevadas por el actor.

HI. DECISION

Con fundamento en las expuestas consideraciones, la Sala Cuarta de Revisién de la Corte
Constitucional, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Primero. REVOCAR lasentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Cérdobadentro
del proceso de la referenciay CONCEDER la tutela del derecho de peticion.

Segundo. ORDENAR al Alcalde Municipal de Monteria, que dentro de las cuarenta y ocho
(48) horas siguientes alanotificacion de esta sentencia, resuelva, sino lo hubiere hecho ya, sobre
la peticion de José Gémez Ramos.

Tercero. Por Secretaria, librese la comunicacién prevista en el articulo 36 del Decreto 2591
de 1991.

Notifiquese, comuniquese, publiquese en [a Gaceta de la Corte Constitucional y cimplase.

CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado Ponente
JOSEGREGORIOHERNANDEZ GALINDO, Magistrado
ALVAROTAFUR GALVIS, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ, Secretaria General.
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SENTENCIA T-683
septiembre 15 de 1999

AGENCIA OFICIOSA EN TUTELA- Privacién de lalibertad de feligreses de iglesia la Marfa
CRIMENES DE LESA HUMANIDAD- Privaciénde lalibertad

La privacién de la libertad de un ser humano, vulnera no sélo los derechos que en la
presente tutela se solicita proteger (la vida, la libertad y la integridad personal), sino todos
los derechos de que es titular una persona. Se trata de un hecho atroz, que lesiona no solo al
individuo o individuos que son colocados en esa situacion de indefension, sino a la sociedad

en general, por ello, se trata, como lo ha dicho esta Corporacién, de un “crimen de lesa
humanidad” .

ACCIONDE TUTELA- Improcedencia para impartir 6rdenes contrarias a la Constitucién
ESTADO SOCIAL DE DERECHO- Realizacién porel juez constitucional

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA- Conservacién del orden ptiblicoy restablecimiento
donde fuere turbado

PRINCIPIO DE SEPARA CIONDEPODERES- Aplicacién
Referencia: Expediente T-245515

Peticionario: Felipe Ayerbe Muiiozen calidad de agente oficioso de Rodrigo Ayerbe Muiioz
y otros.

Procedencia : Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral.
MagistradoPonente: Dr. ALFREDO BELTRAN SIERRA.

Sentencia aprobada en Bogot4, en sesién del quince (15) de septiembre de mil novecientos
noventa y nueve (1999).

La Sala Segunda de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por los magistrados,
Alfredo Beltran Sierra, Eduardo Cifuentes Muiioz y Carlos Gaviria Diaz, decide sobre el fallo
proferido por la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral.

Elexpediente lleg6 ala Corte Constitucional, porremisiénque se hizoen virtud de lo ordenado
porelarticulo31del Decreto 2591 de 1991. La Salade Seleccién NtimeroOcho, orden6 la seleccién
del mencionado expediente, por auto del 30 de agosto de 1999.
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1. Antecedentes
A.Lademanda

El sefior Felipe Ayerbe Mufioz, en calidad de agente oficioso de Rodrigo Ayerbe Mufioz,
Flavio Reyes Velasco, Luis Roberto Acosta Gonzélez, Diana Milena Acosta Gonzilez, Oscar
Davalos Mondrag6n, Melitza Rodriguez Gonzalez, Adriana Tafur Uribe, Maria del Pilar Jaramillo
Restrepo, Miguel Alonso Jaramillo Restrepo, Isabela Vernaza Paredes, Alfredo Otoya Tobén,
Gonzalo Escalante, Roy Saykay, Oscar Julian Arboleda Aguinaga, Felipe Ochoa, Diego Berén
M., Jorge Mario Salazar Pach6n, Daniel Camacho Moreno, Alicia Paz de Tob6n, Juan Francisco
Laverde Hoyos, Licerio Jiménez, Clemencia Bermtidez de Jiménez, Maria Mercedes Ramirez
Pardo, Andrés Felipe Gomez, Luis Adolfo Iragorri, Bernardo Quintero, Efrain Guerrero Villota,
Rossana RamirezRivera, Guillermo Ziifiiga Hurtado, Harold Pino Vega, Jaime Cifuentes Borrero,
Bernardo Neguelouart, Diego Ramirez Segura, Luis Fernando Mejia Velasquez, Patrid Martinez
y Omar Lépez, presenté accidn de tutela en contra de la Nacién Colombiana, representada
legalmente por el Presidente de la Republica, doctor Andrés Pastrana Arango y/o su Alto
Comisionado de Paz doctor Victor G. Ricardo, en la cual solicita se le tutelen los derechos
fundamentales alavida, alalibertad y alaintegridad personal, pretendiendo, que por viade tutela,
se ordene al Presidente de la Reptiblica y/o al Alto Comisionado de Paz, la realizacién de una
operacién de “grandes proporciones” desarrollada por las Fuerzas Militares, con el fin de
rescatar “sanos y salvos” a las personas que se encuentran privadas de la libertad con ocasién
de los hechos ocurridos en la Iglesia La Maria de la ciudad de Cali. Como peticion subsidiaria,
solicita el accionante, en caso de no ser posible la operacién militar, se ordene la negociacién
y pago, con cargo a los recursos del Estado, al Ejercito de Liberacién Nacional, del “rescate
extorsivo de que son victimas los secuestrados y/o sus familiares, a fin de que sean inmediata-
mente liberados”.

B. Hechos.

Los fundamentos facticos en los cuales sustenta sus peticiones, se pueden resumir de la
siguiente manera :

1. Que el dia 30 de mayo del afio en curso, fueron secuestrados en la Iglesia La Marfa del
Municipio de Cali, un grupo numeroso de personas, por parte de miembros del Ejercito de
Liberacién Nacional (ELN), lo cual, les ha vulnerado sus derechos a la vida, ala libertad y a la
integridad personal.

2. Que, el secuestro de los feligreses de La Marfa, se generd por la“incompetencia” del Estado
Colombiano de proteger la vida, la libertad y la integridad de los ciudadanos colombianos, como
corresponde dentro de un Estado Social de Derecho, especialmente, de las acciones “desple-
gadas por los grupos alzados en armas”.

3. Que, segiin el accionante, el Presidente de la Repiblica y/o sus delegados, permitieronque
el Ejercito de Liberaciéon Nacional, realizara una liberacién parcial y no total “hecho que permitié
a ese grupo en armas, conservar a parte de los rehenes para adelantar a sus anchas el cobro de
un secuestro extorsivo”, 1o que, segiin el demandante, ha sido reconocido por el Ejercito de
Liberacion Nacional, a través de sus voceros.

4. Agrega el demandante, que los ciudadanos “secuestrados” o sus familiares, no tienen la
obligacién constitucional o legal, de asumir “rescates o contribuciones para poder disfrutar de
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los derechos fundamentales conculcados precisamente por la ineficiencia e incompetencia del
tambaleante estado de derecho y de sus dirigentes”.

5. Por ltimo, sefiala el actor, que el poder judicial, “es el inico medio de defensa que tienen
los secuestrados para que con drdenes judiciales perentorias se desarrollen actos politicos y
juridicos por parte del Presidente de la Repiiblica y su alto Comisionado de Paz”.

C. Réplica.

Admitida la accién de tutela y, notificado de ella el sefior Presidente de la Repiiblica,
manifesto, a través de apoderada judicial, que de conformidad con la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, la obligacién de pagar rescates debe obedecer a méviles altruistas, que han de
estar consagrados en la ley penal como causales de justificacion, pero que en general, tanto el
secuestrocomo el pago por liberaciénde lavictimay, laomisién de denuncia, constituyen delitos
descritos en la legislacién penal.

Agrega la apoderada del Presidente de la Reptiblica, que en relacién con las actividades
tendientes a lograr el rescate de las personas que se encuentran privadas de la libertad, el Estado
ha distribuido sus competencias en distintas entidades, entre las cuales se encuentran, los
grupos de Accién Unificada Gaula, el Consejo Nacional de Lucha contra el Secuestro y demds
Atentados contra la Libertad Personal CONASE, la Fiscalia, la Procuraduria, las Fuerzas
Militares, la Policia Nacional y el Departamento de Seguridad Das, entidades que tienen
funciones especificas y determinadas constitucional y legalmente.

Asf{ mismo, sefiala, que el Estado ha dispuesto de mecanismos de colaboracién entre las
diferentes instituciones del Estado y los particulares, los cuales se encuentran descritos en la
Ley282de 1996y enla DirectivaPresidencial de 1999, que permiten garantizar la proteccién de
los derechos de las personas que se encuentran privadas de la libertad.

Por ltimo, manifiesta la apoderada del sefior Presidente de la Repuiblica, que “...no se ha
establecido ninguna accién del Presidente de la Repuiblica violatoria de ningin derecho
fundamental, las violaciones a los derechos fundamentales han sido efectuadas por el grupo
insurgente y el Estado, por el contrario, esté haciendo todo lo que se encuentra a su alcance para
lograr la liberacion de los rehenes, razén por la cual esta accién de tutela debe ser declarada
improcedente ante el Presidente de la Republica”. Asi mismo, expresa, que existen otros
mecanismos administrativos y penales que se estdn adelantando, tendientes alograr laliberacién
de los secuestrados y la clarificacion de las actividades delictivas “del grupo insurgente, y su
posterior declaratoria de responsabilidad”.

D.Fallodeprimera instancia.

El Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali, Sala Laboral, deneg6 las pretensiones del
accionante, aduciendo, que no existe discusion alguna, en cuanto a la categoria de fundamen-
tales de los derechos reclamados. Sin embargo, si bien es cierto, que la funcién del juez de tutela
consiste en ordenar la adopci6n de las medidas necesarias para la proteccién de los derechos
que se encuentran amenazados o conculcados, es cierto también, que en el caso concreto, no
es el Presidente de la Repiiblica quien estd poniendo en peligro los derechos fundamentales de
las personas que se encuentran privadas de la libertad, sino sus secuestradores.

También se puede observar, contindael a quo, que de las pruebas que obran en el proceso,
asicomode loshechos y acontecimientos de puiblico conocimiento, el Presidente de laRepublica
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y sus colaboradores “lo que han tratado de hacer y continiian haciendo es velar porque se les
respete la vida alos secuestrados”. Una orden judicial para poner en funcionamiento el aparato
militar, dentro de un término perentorio “serfa como obligar al Estado precisamente a poner en
grave riesgo esos derechos fundamentales cuya proteccion se pide”.

Agrega el fallador de primera instancia, que el manejo del orden puiblico, es una funcién
constitucional que corresponde al Presidente de la Reptiblica, con la colaboracién y apoyo de
los cuerpos armados.

Ademas, resulta improcedente la accion de tutela, por cuanto existen otros mecanismos que
se estan llevando a cabo, tendientes a la liberacién de los secuestrados “mucho mds efectivos
que el empleo de la fuerza piiblica y no debe olvidarse que la Accion solicitada es residual para
cuando no existan otros procedimientos”.

Igualmente, indica que de las publicaciones que aparecen en los periddicos de amplia
circulacion, se puede observar, que el Gobierno Nacional, ha estado en permanente actividad
a través de sus representantes, para la liberacion de los “secuestrados de la iglesia la Marfa”.
Los métodos o estrategias que se estén empleando no son asunto de la justicia y, serfa una
intromision en las funciones del ejecutivo dar érdenes a través de la accién de tutela, razén por
la cual, la misma es improcedente.

Para concluir, manifiesta el Tribunal Superior de Cali, que las peticiones subsidiarias son
“abiertamente improcedentes”, como quiera, que la autoridad judicial no puede convertirse en
determinador de un delito que se encuentra tipificado en el articulo 16 de la Ley 40 de 1993.

E. Impugnacion.

Inconforme con la decisién proferida por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali, el
agente oficioso impugné el fallo, insistiendo en la “omisién” por parte del Presidente de la
Reptiblica de sus obligaciones constitucionales, especialmente la consagrada en el articulo 2 de
la Constitucién Politica.

Por ende, agrega, dado que el movimiento guerrillero que privé de la libertad al grupo de
personas que se encontraban en la iglesia de la Maria, ha anunciado la solicitud de rescates, esa
exigencia econémica no puede radicarse en cabeza de los “secuestrados” o de sus familiares,
sino que es obligacién del Estado asumir dicha obligacién econémica, ya que, con su conducta
omisiva, se permiti6 la conculcacién de los derechos fundamentales de dichas personas.

Es pues, laaccion de tutela procedente, por cuanto, no solamente se encuentrainstituida para
restablecer los derechos fundamentales conculcados por la accién, sino también por la omisién
de conductas o actividades “de sujetos de la administracidn y eneste caso de la primera autoridad
publica de la nacién quien tiene el control supremo de la fuerza piblica y del proceso de paz”.

Por otra parte agrega el agente oficioso, que no obstante la separacién funcional de las tres
ramas del poder piiblico, con el fin de precaver la intromisién entre las mismas, en aras del
desarrollo coordinado de los fines del Estado, se presentan casos excepcionales, como es
precisamente el de la accién de tutela, por medio del cual el poder judicial, tiene la competencia
de proteger los derechos fundamentales conculcados *“sin importar™ la autoridad o persona que
los conculque, profiriendo 6rdenes judiciales “de hacer o no hacer a las autoridades del poder
ejecutivo’.
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Ademis, agrega el demandante, no existe mecanismo distinto al de la accién constitucional,
que se encuentre al alcance de los “secuestrados”, que les permita recuperar los derechos
fundamentales que les han sido vulnerados. Subraya ademds, que con la accién de tutela se
busca evitar un perjuicio irremediable y, que en consecuencia, asf existieran otros mecanismos
de defensa “no existe uno més efectivo que la propia acci6n de tutela”.

Sefiala, por tltimo el accionante, que la solicitud de ordenar al Presidente de la Repuiblica,
la utilizacién de las fuerzas legitimas del Estado, se encuentra condicionada a la no puesta en
peligro de la vida de las personas que se encuentran privadas de la libertad, de tal suerte, que
si esto no es posible, se inicien las negociaciones con el grupo insurgente que los mantiene
“cautivos” y, que exige el pago de sumas de dinero para su liberacién, pago éste que deberd
ser a cargo de los recursos del Estado y no de las victimas o de sus familiares. ’

F. Fallo desegundainstancia.

La Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral, confirmé el fallo del a quo, al
considerar que le asiste raz6n al Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali, pues en efecto,
sefiala la Corte Suprema, quien est4 violando los derechos fundamentales de los ciudadanos que
se encuentran privados de la libertad, no es el Presidente de la Republica, sino el “grupo
guerrillero que cometi6 el secuestro”, entonces, no es procedente incoar la accién de tutela
contra ninguna autoridad, menos contra el Presidente de la Repiiblica, o su alto Comisionado
de Paz “pues a ningtin acto u omisién de ellos es posible adjudicar el hecho del secuestro”.

Contintia diciendo el ad quem, que tampoco es aceptable la afirmacién hecha por el
accionante, de que las autoridades han omitido la realizacién de acciones pertinentes tendientes
alograr el rescate de las personas privadas de la libertad, toda vez, que de las pruebas aportadas
al expediente y, de los hechos notorios conocidos por la opinién piiblica, se puede concluir que
el Gobierno ha desplegado toda la actividad posible dentro y fuera del pafs para obtener la
liberacién de los secuestrados.

No se puede, por medio de una orden impartida por el juez de tutela, hacer caso omiso de las
entidades que tienen la capacidad “constitucional, legal y técnica” para adelantar los operativos
que consideren pertinentes, impartir 6rdenes para que éstos actien sefialdndoles las estrategias
a seguir “méxime cuando esto corresponde a un contexto de negociaciones mucho méas amplio
y complejo, que la Constitucién y la Ley entregan privativamente al Presidente de laReptblica”.
Tampoco es de recibo, sefiala la Corte Suprema, ordenar al sefior Presidente de 1a Repiblica, que
cancele o facilite los medios econémicos para que se pueda pagar la exigencia econémica que
sehaya hecho, “por cuanto la exigencia del grupo guerrillero tiene un objeto y una causailicitos,
por lo previsto en la Ley 40 de 1993 articulo 16”.

Por tiltimo, manifiesta el fallador ad quem, que si los accionantes consideran que hay lugar
aunaresponsabilidad del Estado por fallaen el serviciode vigilancia, deberdn demandar y probar
esa responsabilidad ante la Jurisdiccién Contencioso Administrativa.

IIL Consideracionesdela Corte Constitucional
1. Lacompetencia

Es competente esta Sala de la Corte Constitucional para revisar las decisiones proferidas
dentro de la accién de tutela de 1a referencia, con fundamento en los articulos 86 y 241-9 de la
Constitucién Politica, en concordancia con los articulos 33, 34 y 35 del Decreto 2591 de 1991.
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2. Legitimidad del agente oficioso en la presente accion de tutela.

De conformidad con el inciso segundo del articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, se pueden
agenciar derechos ajenos cuando el titular de los mismos no se encuentre en condiciones de
promover su propia defensa, situacién que se deberd manifestar en la solicitud correspondiente.

En el caso sub-examine, el sefior Felipe Ayerbe Mufioz, acttiacomo agente oficioso de varias
personas, que como es de piiblico conocimiento, se encuentran privadas de la libertad, por lo
que, no se encuentran en condiciones de promover su propia defensa, lo que a la luz de la
normatividad legal citada, hace viable la agencia oficiosa que se solicita. Por lo tanto, la Corte
Constitucional, considera que existe legitimidad e interés del tutelante, toda vez, que las
circunstancias personales que rodean a los ciudadanos que representa, ponen en evidencia, que
se encuentran en imposibilidad, como se sefiald, de asistir por si mismas a su propia defensa.

3. Elcasoqueseestudia.

Por medio de la accién de tutela que se instauré y que ahora ocupa la atencién de la Corte
Constitucional, pretende el accionante, actuando como agente oficioso de varias personas que
se encuentran privadas de la libertad, que se ordene al Presidente de la Reptiblica la realizacion
de una operacién de “grandes proporciones” por parte de las Fuerzas Militares, con el objeto
derescatar “sanos y salvos”, a las personas que se encuentran en dichas circunstancias, siempre
y cuando, con esa operacién militar, no se ponga en grave riesgo la vida de estos ciudadanos,
derecho que precisamente se solicita tutelar y, que ademds constituye un bien inalienable, sin
el cual, el ejercicio de los demds derechos, resultaria inane.

Pero si esta “operacion” no es posible, por los riesgos que indudablemente se correrfan,
solicita el accionante, como peticiones subsidiarias, se ordene al sefior Presidente de la
Repiiblica, que procedaen el término perentorio de cinco dias, a “negociar” y “‘pagar” al Ejercito
deLiberaciénNacional (ELN) la exigencia econémica que solicitan, con cargoalos recursos del
Estado; en su defecto, si el Estado no paga la exigencia econémica, se reembolse a los familiares
de las personas que se encuentran privadas de la libertad, la cantidad de dinero que se haya
pagado, 0, que entanto, se produce el reembolso, se abra una “linea de crédito” acargodel Estado
con el propésito de financiar, bien sea a los familiares, ya a las personas que se encuentran
retenidas.

Laprivacién dela libertad de un ser humano, vulnera no sélo los derechos que en la presente
tutela se solicita proteger (la vida, la libertad y la integridad personal), sino todos los derechos
de que es titular una persona. Se trata de un hecho atroz, que lesiona no sélo al individuo o
individuos que son colocados en esa situacion de indefension, sino a la sociedad en general,
por ello, se trata, como lo ha dicho esta Corporacién, de un “crimen de lesa humanidad”.

Y son entendibles, los sentimientos de desconcierto, ira, temor que genera un hecho de
semejante magnitud, pero no por eso se puede llegar al extremo de solicitar que por via de tutela
se impartan 6rdenes contrarias ala Constitucién Politica, como losolicita el agente oficioso. Qué
mads quisiera esta Corporacidn, que por medio de esta accién constitucional se pudieran proferir
6rdenes efectivas tendientes a la solucién y erradicacion de este flagelo que afecta gravemente
la tranquilidad y seguridad de los ciudadanos colombianos. Pero se trata de un problema social
de grandes dimensiones, que requiere del concurso de todos los organismos y entidades del
Estado, en el marco propio de sus funciones, que buscan converger a un mismo fin, cual es, la
solucién efectiva de los problemas que afectan este pais.
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Lo que sf incumbe a la Corte Constitucional, en el ejercicio propio de sus funciones, es
propender la realizacién del Estado social de derecho, interpretando la Carta Fundamental, de
conformidad con los principios consagrados en ella, lo cual, en todo caso, redunda en beneficio
de los ciudadanos y de la sociedad en general.

Es cierto, que la funcién del juez constitucional, consiste en la adopcién de medidas
tendientes a la proteccién de los derechos fundamentales conculcados por la accién u omision
de la autoridades publicas, pero resulta ser, que en este caso concreto, es decir, en la privacién
de la libertad de los feligreses de la iglesia La Maria de la ciudad de Cali, no es una autoridad
publica, concretamente, el Presidente de la Reptiblica, como lo expresa el accionante, la que ha
conculcado los derechos de estas personas. Como es de piblico conocimiento, se trata de una
accién proveniente del Ejercito de Liberacién Nacional (ELN) quienes han privado de lalibertad
a este grupo de personas y, actualmente todavia mantienen a algunas en su poder.

Al contrario, el Presidente de la Repiblica, atendiendo sus deberes constitucionales,
especialmente el que le otorga el articulo 189 numeral 4° de la Constitucién, que dispone, que
corresponde al Presidente de la Reptiblica “Conservar el orden publico y restablecerlo donde
fuere turbado”, ha realizado, segtin lo manifestado por su apoderada, las gestiones pertinentes
tendientes alograr la liberacion de las personas que fueron privadas de la libertad, en los hechos
ocurridos el dia 30 de mayodel afio en curso, como Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas
delaReptblicay como Jefe de Gobierno, conlacolaboracién de las fuerzas militares y de policia
¥y, ademads, con la distribucién de competencias en distintas entidades, a saber, los grupos de
accién unificada Gaula, el Consejo Nacional de Lucha contra el Secuestro y demés Atentados
contralaLibertad Personal -CONASE-, laFiscalia General de laNacién, laProcuraduria General
de la Nacién y, el Departamento Administrativo de Seguridad Das.

De manera pues, que entrar a ordenar por via de tutela una operacién militar, que en todo
caso, implica riesgos para la integridad de las personas por la misma situacién de indefensién
en que se encuentran, seria una intromisién inaceptable de la Rama Judicial del Poder Piiblico,
en la Rama Ejecutiva, porque, como bien se sabe, la organizacién del Estado se fundamenta en
la separacién de las tres ramas del poder publico, las cuales tienen funciones separadas, pero
“colaboran armdénicamente para la realizacién de sus fines”. (Art. 113 C.P.).

Tampoco son de recibo para la Corte Constitucional, las peticiones subsidiarias hechas por
eldemandante, no s6lo por cuanto, comodijoel Tribunal de primera instancia, la autoridad judicial
no puede convertirse en determinador de un delito que se encuentra tipificado en la Ley 40 de
1993, articulo 16; sino, porque se trata de una negociaci6n en si misma, degradante para la
dignidad del ser humano, que en ningtn caso, puede ser aceptada por ninguna autoridad del
Estado y, mucho menos, por esta Corporacién que encamina todos sus esfuerzos por lograr el
reconocimiento y proteccién de los derechos fundamentales de los seres humanos.

Por las razones expuestas, la tutela impetrada, se torna improcedente y, en consecuencia, se
confirmari el fallo proferido por la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casaci6n laboral.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional, administrando justicia en nombre del
pueblo y por mandato de la Constitucién,

RESUELVE:
Primero: CONFIRMAR el fallo proferido porla Salade Casacién Laboral de la Corte Suprema
de Justicia, el 4 de agosto de 1999, en la accién de tutela interpuesta por Felipe Ayerbe Mufioz,
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como agente oficioso de Rodrigo Ayerbe Mufioz, Flavio Reyes Velasco, Luis Roberto Acosta
Gonzélez, Diana Milena Acosta Gonzélez, Oscar Davalos Mondra 26n, Melitza Rodriguez
Gonzélez, Adriana Tafur Uribe, Marfa del Pilar Jaramillo Restrepo, Miguel Alonso Jaramillo
Restrepo, Isabela Vernaza Paredes, Alfredo Otoya Tobon, Gonzalo Escalante, Roy Saykay,
Oscar Julidn Arboleda Aguinaga, Felipe Ochoa, Diego Ber6n M., Jorge Mario Salazar Pachén,
Daniel Camacho Moreno, Alicia Paz de Tobén, JuanFrancisco Laverde Hoyos, Licerio Jiménez,
Clemencia Bermidez de Jiménez, Rossana Ramirez Rivera, Guillermo Zifiiga Hurtado, Harold
Pino Vega, Jaime Cifuentes Borrero, Bernardo Neguelouart, Diego Ramirez Segura, Luis Fernan-
do Mejia Veldsquez, Patrid Martinez y Omar LGpez contra la Nacién Colombiana representada
por el Presidente de la Repiblica Andrés Pastrana Arango y/o su Alto Comisionado para la Paz,
Victor G. Ricardo.

Segundo: Librense por Secretaria, las comunicaciones de que trata el articulo 36 del Decreto
2591de 1991.

Notifiquese, copiese, publiquese, comuniquese e insértese en la Gaceta de la Corte Cons-
titucional.

ALFREDOBELTRAN SIERRA, Magistrado
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
Impedimento aceptado por auto de septiembre 15 de 1999
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICAMENDEZ, Secretaria General.
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SENTENCIA T-684
septiembre 15 de 1999

ACCION DE TUTELA- Improcedencia por inexistencia de un derecho cierto e indiscutible a
ocupar cargo sometido a concurso

ACCION DE TUTELA- Procedencia para octipar cargo sometido a concurso no
obstaculizado porirregularidadesen el desarrollo/ MEDIO DE DEFENSA JUDICIAL
EFICAZ- Derecho a ocupar cargo sometido a concurso obstaculizado por irregularidades en
el desarrollo

Cuando el derecho a ocupar el cargo sometido a concurso no se halla obstaculizado por
irregularidades cometidas en su desarrollo, las acciones contencioso administrativas son
ineficaces para su proteccion, siendo obligacion del juez de tutela ordenar la satisfaccion de
ese derecho con medidas adecuadas; pero cuando el concurso estuvo enrarecido por fraudes
y demds actuaciones al margen de la ley, la decision de la administracion al respecto
solamente puede ser atacada ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, pues ese
derecho es eventual y debe ser discutido y reconocido por ella.

Reiteraci6n de Jurisprudencia

Referencia: Expedientes T-218979y T-219716 (acumulados). Acciones de tutelainstauradas
por Carlos Alberto Vanegas y Nelson Eduardo Rodriguez Montaiia contra la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas de Bogota.

Magistrado Ponente: Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ.
Santafé de Bogotd, D.C., quince (15) de septiembre de mil novecientos noventa y nueve
(1999).

La Sala Cuarta de Revisi6n de la Corte Constitucional integrada por los Magistrados Carlos
Gaviria Dfaz, José Gregorio Herndndez Galindo y Alvaro Tafur Galvis, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, ha proferido la siguiente

SENTENCIA
Enel proceso de revisién de los fallos adoptados por el Juez 42 Civil del Circuito yla Sala Civil
del Tribunal Superior de Santafé de Bogot4, D.C. (expediente T-218979), y el Juez 30 Civil del
Circuito y la Sala Civil del mismo Tribunal (expediente T-219716), dentro de las acciones de tutela
instauradas por Carlos Alberto Vanegas y Nelson Eduardo Rodriguez Montafia contra la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas de esta ciudad.
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L. ANTECEDENTES.
1. Hechos.

Los demandantes afirman que participaron en el concurso piblico de méritos convocado por
la Universidad Distrital Francisco José de Caldas el 6 de septiembre de 1998, para vincular
profesores de tiempo completo en las diferentes facultades y que aspiraban a los cargos que
estuvieran disponibles en la Facultad Tecnoldgica. Agregan que resultaron ganadores del
concurso y que solicitaron al decano del establecimiento que, de conformidad con el acuerdo
06 de 1998, procediera a nombrarlos como profesores y los inscribiera en la carrera docente.

Las solicitudes fueron contestadas por dicho funcionario, en el sentido de que él no es
competente para llevar a cabo los nombramientos, sino el rector de la universidad, pero en la
respuesta reconocié a los demandantes como los aspirantes que obtuvieron los mejores
puntajes en las pruebas. En consecuencia, solicitaron al rector que los nombrara y €ste les
comunicé que su nombramiento no se llevarfa a cabo, sino cuando les fuera asignado el puntaje
definitivo, el grado en el escalafén que de acuerdo con aquél debian ocupar y, después de ello,
presentaran un plan de trabajo concertado con el decano de la facultad.

Posteriormente y en vista de miltiples denuncias hechas en contra del proceso de seleccion
de aspirantes, el Consejo Superior Universitario ordené al rector que actuara de conformidad con
las normas sobre concursos, razén por la que dicho funcionario puso en manos del Comité de
Personal Docente la investigacion a que habia lugar, cumplida la cual este organismo, por
resolucién 002 del 16 de marzo de 1999, recomendé “al sefior rector de la Universidad Distrital
que declare nulos los concursos para la provisién de cargos docentes de la Facultad
Tecnolégica, convocados el dia 6 de septiembre de 1998”, al establecer “que en el mencio-
nado concurso adolece (sic) de reiteradas violaciones al Acuerdo No. 06 de 1998, en sus
articulos 7, 9, 10, 17 y 24, en lo atinente a la igualdad de los derechos de los participantes,
a la suficiente transparencia de los procesos y a la unidad de criterios para evaluar los méritos
de los docentes concursantes...” . En consecuencia y al dia siguiente, el rector de la universidad
demandada expidié laresolucién 092, por medio de lacual declaré nulo el concurso antes de que
se cumplieran las etapas de asignacion de puntajes, escalafonamiento, nombramiento y periodo
de prueba.

Los demandantes consideran que la actitud descrita vulnera sus derechos a la igualdad, al
debido proceso y al trabajo en condiciones dignas y justas, porque en otras facultades los
concursantes que ganaron ya fueron nombrados, porque la declaratoria de nulidad del concurso
corresponde de manera exclusiva a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, no a la
Administracién, y porque los priva de la posibilidad de acceder a un cargo publico para el cual
concursaron y ganaron.

2. Decisiones objeto de revision.

Los jueces de instancia sefialados en precedencia, coincidieron en que los demandantes
acusan como violatoria de sus derechos fundamentales la resolucién 092 de 1999, por medio de
la cual el sefior rector de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas anulé parcialmente
el concurso convocado el 6 de septiembre de 1998, en la parte relacionada con la Facultad
Tecnoldgica y, por consiguiente, el control de constitucionalidad y legalidad de la gestion de
la administraci6n en esta oportunidad, corresponde en forma exclusiva a la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo, de manera que el juez de tutela no puede, sin usurpar la compe-
tencia de aquélla, proteger los derechos invocados por los demandantes, quienes, acudiendo

743



T-684/99

alas acciones descritas en el cédigo de lamateria, pueden perfectamente encontrarun mecanismo
eficaz para la defensa de los mismos.

II. CONSIDERACIONESDELA CORTE.
1. Competencia.

Esta Sala de Revision de la Corte Constitucional es competente para revisar las decisiones
resefladas, de conformidad con los articulos 86 y 241-9° de la Constitucién Politica, en
concordancia con los articulos 31 a 36 del Decreto 2591 de 1991.

2. El asunto.

En la presente oportunidad, se trata de establecer si la decisi6n de una autoridad adminis-
trativa puede ser objeto de control por el juez de tutela o si, por el contrario, ella debe someterse
al examen de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en tanto que las acciones para
acudir a ella constituyen mecanismos judiciales eficaces de defensa de los derechos fundamen-
tales comprometidos.

3. Confirmacion de las decisiones revisadas con breves justificaciones.

Enefecto, el articulo 35 del Decreto 2591 de 1991, permite alas Salas de Revisién de Tutelas
de la Corte Constitucional justificar brevemente sus decisiones, si con ellas no se van arevocar
los pronunciamientos objeto de revisién, ni aunificarlajurisprudenciaconstitucional, ni a aclarar
el alcance general de las normas constitucionales.

Considera la Sala que tal y como lo sostuvieron las instancias dentro del presente proceso,
las acciones contencioso administrativas constituyen mecanismos judiciales eficaces de
defensa de los derechos invocados por los demandantes. Si bien en pronunciamientos anteriores
se resalté la ineficacia de dichas acciones en tratdndose de la posibilidad de acceder a cargos
publicos por concurso', la verdad es que los antecedentes que dieron lugar a tales pronuncia-
mientos son diametralmente opuestos a los que ahora tiene la Sala ante si, pues en aquellas
oportunidades los demandantes vieron desconocido un derecho cierto, ya que, a diferencia de
las personas que solicitan el amparo en esta oportunidad, all4 los concursos no fueron anulados
porque durante su desarrollo ninguna irregularidad o ilegalidad fue detectada, sino que quienes
ocuparon los primeros lugares después de someterse a las pruebas, no fueron designados en
los cargos objeto de concurso.

Nétese que en tales casos no se discutié la calificacién dada a los participantes, ni la manera
como ellos la obtuvieron, ni las posibles acciones fraudulentas cometidas por los funcionarios
acargo del concurso y de los participantes, sino simplemente el hecho de que el nominador no
hubiera designado en los cargos a los ganadores teniendo un derecho indiscutible a ello. Para
pronunciarse de fondo en la presente oportunidad, el juez de tutela tendria que hacer una
comparacion entre las normas de cardcter reglamentario que rigen los concursos en la univer-
sidad demandada y las actuaciones cumplidas por las autoridades a cargo de su cumplimiento,
gestién que corresponde, precisamente, a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.

Se equivocan los demandantes cuando acusan de ineficaces las acciones contencioso
administrativas por el simple hecho de ser generalmente prolongadas en el tiempo, pues en la

' Corte Constitucional, Sala Plena, sentencias SU-133, 134, 135 y 136 de 1998.
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actualidad ellos no cuentan con un derecho cierto e indiscutible a ocupar las plazas sometidas
a concurso, precisamente porque dentro del proceso de seleccién hubo irregularidades que, se
repite, no se presentaron en los asuntos que dieron lugar a la jurisprudencia invocada por ellos.

La Corte demostr6 alli que un proceso contencioso administrativo, no le permite al ganador
de un concurso legalmente realizado gozar efectivamente del derecho indiscutible a ocupar el
cargo a él sometido, pero la ponderacién de las circunstancias ocurridas en un concurso cuyas
irregularidades fueron objeto de investigacién y pronunciamiento por parte de 1aadministracion,
solamente puede suceder en la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, quien, después
de establecer el error de la administracién, puede reconocer el derecho apresuradamente
reclamado por via de tutela.

En conclusién, cuando el derecho a ocupar el cargo sometido a concurso no se halla
obstaculizado por irregularidades cometidas en su desarrollo, las acciones contencioso admi-
nistrativas son ineficaces para su proteccién, tal y como quedé suficientemente demostrado en
lajurisprudencia que ahora se reitera, siendo obligacién del juez de tutela ordenar la satisfaccién
de ese derecho con medidas adecuadas; pero cuando el concurso estuvo enrarecido por fraudes
y demds actuaciones al margen de la ley, la decisi6n de la administracion al respecto solamente
puede ser atacada ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, pues ese derecho es
eventual y debe ser discutido y reconocido por ella.

Finalmente, los demandantes pretenden asimilar su caso al decidido en otra oportunidad por
la Sala Primera de Revision (sentencia T-286 de 1995, M.P. Jorge Arango Mejia), pero olvidan
que la proteccion en ese asunto se debid a que la universidad ahora nuevamente demandada
oculté los resultados del concurso, no pudiendo los participantes saber qué puesto habian
ocupado y tampoco las razones por las cuales habia sido declarado desierto, motivo por el cual
tuteld el derecho al debido proceso del demandante y ordend a la universidad publicar los
resultados y proceder a proveer los cargos sometidos a concurso de acuerdo con tales
resultados, en consideracién a que las acciones contencioso administrativas jamds hubieran
llevado a una orden semejante.

En el presente caso, los ganadores fueron oportunamente informados de los resultados
obtenidos en las pruebas y de los motivos de la declaratoria de nulidad del concurso, los cuales,
sean legales o no, aparecen en los actos administrativos expedidos con ocasién de la investi-
gacion llevada a cabo por el Comité de Personal Docente que condujo a la decisién adoptada
por el rector en la resolucién 092, cuya evaluacidn, se reitera, estd lejos de la competencia del
Jjuez de tutela.

IIL. DECISION
Enméritodeloexpuesto, la Sala Cuartade Revisién de la Corte Constitucional, administrando
justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,
RESUELVE:

Primero. CONFIRMAR los fallos proferidos porla Sala Civil del Tribunal Superior de Santafé
de Bogotd, D.C., los dias 23 y 29 de abril de 1999, en el sentido de negar la solicitud de amparo
hechapor Carlos Alberto Vanegas (expediente T-218979) y Nelson Eduardo Rodriguez Montaiia
(expediente T-219716) contra la Universidad Distrital Francisco José de Caldas de esta ciudad.

Segundo. Por Secretaria, l{brese la comunicacién previstaen el articulo 36 del Decreto 2591
de1991.
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Notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de 1a Corte Constitucional y cimplase.
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado Ponente
JOSEGREGORIOHERNANDEZ GALINDO, Magistrado
ALVAROTAFUR GALVIS, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ, Secretaria General.
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SENTENCIA T-685
septiembre 15 de 1999

DERECHO A LA SUBSISTENCIA DEL TRABAJADOR- Pago oportunode salarios

EJECUCIONDEL PRESUPUESTO- Procedenciaexcepcional de tutela

Cuando la inejecucion presupuestal resulta ser la consecuencia de la desidia oficial, y se
vulneran o amenazan los derechos fundamentales, se considera juridicamente viable acudir
a la tutela como un medio expedito para obtener la ejecucion de apropiaciones presupuestales,
porque en tales condiciones los afectados carecen de un medio ordinario para alcanzar tales
objetivos.

DEPARTAMENTO- Necesidad de situar a favor de organismo partida presupuestal para
pago oportuno de salarios

Reiteracién de Jurisprudencia

Referencia: Expediente T-222234

Accién de tutela instaurada por Carlos Ovalle Saurith y otros, contra el sefior Gobernador
del departamento de la Guajira.

Magistrado ponente: Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ

Sentencia aprobada en Santa Fe de Bogotd, D.C., alos quince (15) dias del mes de septiembre
de mil novecientos noventa y nueve (1999).

LaSala Cuartade Revision de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados Carlos
Gaviria Diaz, José Gregorio Herndndez Galindo y Alvaro Tafur Galvis, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, ha proferido la siguiente

SENTENCIA

en el proceso de revision del fallo adoptado por el Tribunal Contencioso Administrativo de
laGuajira dentrodela accién de tutelainstauradapor Carlos Ovalle Saurith y otros contrael sefior
Gobernador del departamento de la Guajira.
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L. ANTECEDENTES
1.Hechos.

Los actores, Carlos Ovalle Saurith, José Alberto Ariza Catafio, actuando a titulo personal y
en calidad de padre de Sabina Patricia Ariza Royeth; Esneth Ramirez Ospino, actuando a titulo
personal y en calidad de madre de Yuli Viviana Jaimes Ramirez y Eilen Tatiana Jaimes Ramirez;
NoraimaRaish Castro, Alvaro Ivan Quintero Corrales, Mercedes Garizao, Francia Toncel Pitre,
actuando atitulo personay en calidad de madre de José Olmedo Toncel; Nelson Rodelo Barrios,
Alan David Ramirez Fernindez, actuando a titulo personal y en calidad de padre de Carlos
Augusto Ramirez Mérquez y Daniela Ramirez Navarro; Adolfo Barros Sierra, Sobeydys Pérez
Rojas, actuando a titulo personal y en calidad de madre de Maria de los Angeles Sierra Pérez;
Rafael Mertinez, Linda Reales Magdaniel, Lauren Gutiérrez Valle, actuando a titulo personal y
en calidad de madre de Sara Sofia Daza Gutiérrez; Bormann Yesid RedondoPardo, Javier Garcia
Mejia, Jineth Caterine Valera Quintero, José Alfonso Pacheco Ocando actuando atitulopersonal
yencalidad e padre de Masiel Camila Pacheco Freyle y Liley Magdaniel Amaya; Iader José Pérez,
Martha Amparo Rocha, Amarilis Fuenmayor, actuando a titulo personal y en calidad de madre
de CelinaRojas Fuenmayor y Franklin Rojas Fuenmayor; Onoris Ibarrade Pérez, actuando atitulo
personal y en calidad de madre de Neil Antonio Pérez Ibarra, Faysy Pérez Ibarra y Tairith Pérez
Ibarra; Adrian Vicente Daza, actuando atitulo personal y encalidad de padre de Luis Miguel Daza
Calder6ny Sara Soffa Daza Gutiérrez; Lorena Gémez Bermiidez, actuando atitulo personal y en
calidad de madre de AnaMariay José David Santos Gémez; Carmen Etilvia Dedemadis Ospino,
actuando a titulo personal y en calidad de madre de Jhosep Steban Rueda Dedemadis; Robinson
Pertuz Martinez, Flor Maria Cotes, actuandoatitulopersonal y encalidad e madre de José Manuel
y José Alfonso Rosado Cotes; Josefa Bonivento, actuando a titulo personal y en calidad de
madre de Pamelalllidge y Karina Illidge Bonivento; Isenia Guerrero, actuando atitulo personal
y en calidad de madre de Jhoan y Eddy Salas Guerrero; Robinson Pertuz Ortiz, actuando a titulo
personal y en calidad de padre de Robinson Pertuz Martinez , Lina Luz Pertuz Martinez y Yayla
Mendoza, actuando atitulopersonal y en calidad de madre de José Angel GarcfaMendozay Juan
David Mendoza Arregocés son funcionarios vinculados al servicio de la Contraloria Departa-
mental de la Guajira, e instauran accién de tutela contra el Gobernador de dicho Departamento
por violacién a los articulos 11, 13,25 ,44 y 53 de 1a Constitucién Politica, con fundamento en
los siguientes hechos:

1. Manifiestan los demandantes que al momento de interponer la presente tutela, el Sefior
Gobernador del departamento de la Guajira no habia girado a la Contraloria General del
Departamento, los aportes correspondientes para el pago de los salarios de los meses de
noviembre y diciembre de 1998 y de enero, febrero, marzo y abril de 1999. Por ello, el sefior
Contralor no ha podido cancelar los salarios citados ni ha podido hacer los respectivos
aportes al subsidio familiar.

2. Sefialan en su demanda que “toda persona que se emplea lo hace porque de ello obtiene los
TECursos necesarios para subsistir, caso en el cual nos encontramos y con el ataque recibido
de parte de 1a Gobernacién Departamental, que no ha trasladado las sumas necesarias a fin
de que sean cancelados nuestros salarios, hemos sufrido un atentado grave en nuestro
derecho a la vida, que para que se encuentre garantizada supone la existencia de unos
recursos minimos que permitan adquirir los bienes necesarios para la subsistencia.
Adicionalmente, con el proceder del Gobernador Departamental se estima desconocido el
articulo 44 de la Carta que establece los derechos fundamentales de los nifios, habida
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consideracién que al encontrarse privados sus padres de los recursos necesarios, su
subsistencia y la posibilidad de satisfacer sus necesidades se ha visto reducida”.

2. Decision de primera y Gnica instancia.

Elfalloque serevisa, proferidoporel Tribunal Contencioso Administrativode la Guajira, neg
la tutela en breves consideraciones, sefialando que el cardcter residual de la misma no le permite
al juez constitucional acceder a reclamaciones como las que presentan los demandantes.

1. CONSIDERACIONESDELA CORTE CONSTITUCIONAL

1. Reiteracion de jurisprudencia en el caso de salarios insolutos. La tutela yla ejecucion
departidas presupuestales.

“La suspension unilateral e imprevista del pago del salario da al traste con las condiciones
de justicia conmutativa que deben presidir la relacion laboral y viola el derecho fundamental
del asalariado. Como el demandante continiia cumpliendo con la obligacién de trabajar,
derivada del contrato, mientras no recibe a cambio la remuneracion que en justicia le
corresponde, es claro que viene violando su derecho fundamental a la subsistencia.” (T-146
de 1996, Magistrado Ponente Dr. Carlos Gaviria Diaz).

La anterior jurisprudencia ha sido reiterada en miltiples ocasiones por esta Corporacion en
donde se ha dejado claro que la mora en el pago de la remuneracién adeudada al trabajador no
sélo constituye una violacion flagrante al articulo 25 de la Constitucién Politica, sino también
de otros derechos fundamentales, cuando el salario constituye el tinico medio de subsistencia
para ély su familia.

Cuando el incumplimiento del empleador, piblico o privado, afecta el minimo vital del
trabajador y sufamilia, esta Corporacién hasostenido! que se hace procedente la accién de tutela
para solicitar la proteccion requerida, ya que la existencia de otros medios judiciales de defensa
no resultan efectivos para la proteccién inmediata de los derechos vulnerados.

La negligencia de las administraciones departamentales y municipales en el manejo de sus
presupuestos es tema que ocupa frecuentemente la atencién de la Corte, por lo que esta vez
volvera sobre su doctrina segun la cual:

“Corresponde entonces a las entidades publicas, efectuar con la debida antelacion, todas
las gestiones presupuestales y de distribucion de partidas que sean indispensables para
garantizar a sus trabajadores el pago puntual de la némina. Cuando la administracion
provee un cargo estd abocada a verificar la existencia del rubro presupuestal que le
permita sufragar la respectiva asignacion, y de ahi que su negligencia no excuse la
afectacion de los derechos pertenecientes a los asalariados - docentes, sobre quienes no
pesa el deber juridico de soportarla.(Doctrinareiteradaen: T-167 de 1994, T-063 de 1995,
T-146de 1996, T-565de 1996, T-641 de 1996,y T-006 de 1997).

“Finalmente se recuerda, que si bien la ejecucion de partidas presupuestales es en
principio, ajena a los alcances de la accion de tutela, resulta procedente siempre que la
causa de la vulneracion de los derechos constitucionales sea la omision de la autoridad
publica que, conocedora de sus compromisos, evade el adelantamiento oportuno y eficaz

' Cir. sentencias de la Corte Constitucional T-01/97, T-273/97, T-234/97, T-012/98 y T-030/98.
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de las medidas enderezadas a satisfacerlos en forma puntual.” (Sentencia T-234 de 1997
M.P. Carlos Gaviria Diaz) (Negrillas fuera de texto).

/Asi pues, en consideracién a la naturaleza del derecho que se protege, cuando la inejecucién
presupuestal resulta ser la consecuencia de la desidia oficial, y se vulneran o amenazan los
derechos fundamentales, se considera juridicamente viable acudir a la tutela como un medio
expedito para obtener la ejecucion de apropiaciones presupuestales, porque en tales condicio-
nes los afectados carecen de un medio ordinario para alcanzar tales objetivos.

En este caso, los trabajadores al servicio de la Contraloria de la Guajira han visto afectados
sus derechos fundamentales al trabajo y a la subsistencia, pues la carencia de su salario durante
tantos meses, afecta su minimo vital y el de su familia.

Asi, lareiteracién de los criterios expuestos en torno a los derechos fundamentales afectados
con la falta de pagos salariales oportunos, debe armonizarse con la doctrina de esta Corporacién
segtin la cual el juez de tutela no puede precipitar, mediante érdenes de inmediato cumplimiento
que recaigan directamente sobre la ejecucién del presupuesto, la adopcién de decisiones
administrativas que deban contar necesariamente con la existencia y disponibilidad de los
recursos, segn los rubros presupuestales respectivos.’

En este sentido, la Corte ha sefialado que si bien la existencia de partidas presupuestales
condiciona las actuaciones de la administraci6én, ha admitido también que en casos excepcio-
nales, una vez se aprecie en concreto la violacién o amenaza de un derecho fundamental causada
por la negligencia y demora administrativa comprobada, el juez de tutela puede impartir
instrucciones para que se lleven a cabo las diligencias necesarias con miras a que en la
programaci6n presupuestal posterior se proyecte el rubro suficiente para lograr la proteccién
razonable y efectiva del derecho.?

El presente es un cldsico caso de negligencia en la administracién departamental, puesto que
es claro que la omision de las autoridades demandadas en no trasladar los dineros presupues-
tados para los gastos de funcionamiento de la Contraloria Departamental, ha sido la causa
determinante de la falta de pago de los salarios de los accionantes y por ende de la vulneracién
de sus derechos constitucionales.* No tuvo en cuenta la sentencia de instancia en el hecho de
que es esa omisién la que el juez de tutela debe remover para lograr la efectiva proteccion de
los derechos fundamentales invocados.

Por las consideraciones anteriores, la tutela deberd concederse con el objeto de salvaguardar
los derechos fundamentales de los demandantes y la orden que se impartird a la autoridad
demandada consistird en poner a disposicién de la Contraloria Departamental de la Guajira las
partidas necesarias para sufragar lo adeudado a los actores y asegurar el pago oportuno de sus
salarios a partir de la notificacién de este fallo.

IIL. DECISION

Enmérito deloexpuesto, la Sala Cuarta de Revisién de la Corte Constitucional, administrando
justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién,

2 Cfr. Sentencias T-185/93, T-420/94, T-081/37 y T-270/978 entre otras.
3 Con las mismas consideraciones se resolvié la tutela T-081 de 1997.
4 Cfr. en el mismo sentido la sentencia de esta misma Sala dentro del expediente T-187964
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RESUELVE:

Primero. REVOCAR la sentencia proferida por el Tribunal Contencioso Administrativo de
la Guajira, con fecha cuatro de mayo de mil novecientos noventa y nueve.

Segundo. CONCEDER la tutelaimpetrada. En consecuencia, se ordena al Gobernador de la
Guajira que teniendo en cuenta sus competencias legales y constitucionales, dentro de los diez
(10) dias siguientes a la notificacion de esta sentencia, sitde, si ainno lo ha hecho, a disposicién
de la Contraloria Departamental las partidas necesarias para sufragar lo adeudado a los actores
y garantizar el pago oportuno de sus salarios a partir de la notificacion de este fallo.

Tercero. Por Secretaria, librese la comunicacién prevista en el articulo 36 del Decreto 2591
de 1991.

Notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y ctimplase.

CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado Ponente
JOSEGREGORIO HERNANDEZGALINDO, Magistrado
ALVAROTAFUR GALVIS, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ, Secretaria General.
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SENTENCIA T-686
septiembre 15 de 1999

DERECHO DEPETICION EN CESANTIAS PARCIALES- Prontaresoluciény decisién de
fondo

DERECHO DE PETICIONEN CESANTIAS PARCIALES- Reconocimiento nosujetoa
disponibilidad presupuestal
Reiteracién de Jurisprudencia
Referencia: Expediente T-218986

Acci6n de tutela instaurada por Maria de Jesis Hurtado Agudelo contra la Fiduciaria la
Previsora.

Magistrado Ponente: Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ

Sentencia aprobada en SantaFe de Bogot4, D.C.,alos quince (15) dias del mes de septiembre
de mil novecientos noventa y nueve (1999).

La Sala Cuarta de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados Carlos
Gaviria Diaz, José Gregorio Herndndez Galindo y Alvaro Tafur Galvis, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, ha proferido la siguiente

SENTENCIA
En el proceso de revisién del fallo adoptado por el Juzgado Primero Laboral del Circuito de

Santafé de Bogotd D.C., dentro de la accién de tutela instaurada por Maria de Jesiis Hurtado
Agudelo contra la Fiduciaria la Previsora.

L. ANTECEDENTES
1. Hechos.

La sefiora Maria de Jesis Hurtado de Agudelo, se desempefia como maestra en la ciudad de
Florencia, Caquet4, e informaen su tutela que desde el 4 de mayo de 1997, solicité reconocimiento
¥y pago de sus cesantias parciales para reparacién de vivienda y hasta la fecha de interponer la
tutela, la Fiduciaria la Previsora no ha dado respuesta alguna a su memorial. Por ello solicita
proteccién a su derecho de peticién.

La entidad accionada respondié sefialando que la demandante presenté solicitud de
cesantias parciales ante la Oficina de Prestaciones Sociales del Magisterio del Caquet4, 1a cual
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se encuentra pendiente para su reconocimiento dependiendo del respectivo turno. Agregé que
la Fiduciaria como tal, carece de competencia en la asignacién de los recursos para el pago de
las prestaciones sociales de los docentes, debido a que su funcién se concreta en administrar
los recursos que asigne para el efecto el Consejo Directivo del Fondo del Magisterio.

2. Fallo de dnica instancia.

Laprimera y unica instancia niega la tutela al considerar que no es la Fiduciaria la Previsora
el ente contra quien debe dirigirse el reclamo del derecho de peticién, por no ser el encargado
de asignar los recursos para el pago solicitado.

1. CONSIDERACIONESDELA CORTE

1. Reiteracionde jurisprudencia. El derecho de peticion frente a solicitudes de cesantias
parciales de funcionarios docentes.

Enlamayor parte de los casos en los cuales se hademandadoen tutela el cumplimientopronto
y expedito de las resoluciones que garantizan el pago de las cesantias parciales del sector
docente, la Corte Constitucional ha dispuesto que ésta es una responsabilidad de varias
entidades administrativas que deben actuar de consuno, pues a cada una de ellas corresponde
una o mds de las funciones ejecutivas requeridas para actualizar a los demandantes las
garantias y derechos que en su favor consagra el ordenamiento: la oportuna resolucion de
las solicitudes de reconocimiento y pago, la ejecucion de las operaciones presupuestales
requeridas para la apropiacion de recursos, el efectivo traslado de los mismos a las regionales,
el pago en tiempo de las cantidades debidas, etc.!”

Asi, a pesar de que en el presente caso no se demandé al Ministerio de Educacién —Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio— tal como habian procedido en ocasiones pasadas
distintos docentes,” es preciso permanecer en la doctrina reiterada al respecto por esta
Corporacién, y proteger la integridad del derecho de peticién ordenando tanto al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio y a la fiduciaria la Previsora S.A., la pronta y efectiva
resolucion de la solicitud presentada por la actora desde 1997 y no resuelta dos afios después,
afinde que tenga certeza sobre el reconocimiento o la negacién del derecho que persigue, reciba
la cantidad que le corresponde, y pueda de éste modo atender a la satisfaccién de sus
necesidades de vivienda.’

La anterior proteccién se hard, a sabiendas, de que la responsabilidad que se desprende de
la inadecuada atencién de la peticién de la actora, no radica en uno solo de los organismos
llamados a atenderla ni su solucién depende del esfuerzo de uno de ellos. Pero, que no pueda
predicarse la vulneracién de determinados derechos del exclusivo comportamiento de un ente

' T-314 de 1997 Magistrado Ponente Dr. Carlos Gaviria Diaz.
2 T-552 de 1998. Magistrado Ponente Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.

3 “La manera como las entidades demandadas vienen atendiendo el reconocimiento y pago de cesantias
parciales en el sector educativo, se convierte en la practica en una flagrante violacion del articulo 23
de la Carta Politica, pues a muchas solicitudes no se responde, frente a otras se aduce la ineficiente
actuacion de la propia entidad o se alega el retraso de otra, y cuando se reconoce la titularidad del
derecho, se condiciona su efectividad, esto es, el pago, a la realizacion de un traslado de fondos sin
fecha determinada.” |bidem.
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oficial, no releva al juez de constitucionalidad de la obligacién de ordenar lo que sea necesario
paraamparar los derechos fundamentales de 1a demandante, ni de prevenir a las autoridades que
no est4n demandadas en esta ocasion, pero que son parte de la obligacién compleja de atender
la petici6n que dio origen a este proceso, para que introduzcan los correctivos necesarios, y no
vuelvan a incurrir en las mismas violaciones a los derechos fundamentales de docentes y
empleados.*

Sea menester reparar finalmente en que de conformidad con la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, la falta de disponibilizdad presupuestal no puede ser argumento para negar el
reconocimiento de las cesantias parciales.

En efecto, si bien la Ley 344 de 1996 dispone en su articulo 14: “Las cesantias parciales o
anticipos de cesantias de los servidores publicos, sélo podrdn reconocerse, liquidarse y
pagarse cuando exista apropiacién presupuestal disponible para tal efecto, sin perjuicio de
que en los presupuestos publicos anuales se incluyan las apropiaciones legales para estos
efectos y para reducir el rezago entre el monto de solicitudes y los reconocimientos y pagos,
cuando existan. En este caso, el rezago deberd reducirse al menos en un 10% anual, hasta
eliminarse”, las expresiones subrayadas fueron declaradas inexequibles por virtud de la
Sentencia C-428 de 1997 (M.P. José Gregorio Herndndez Galindo, Vladimiro Naranjo Mesay
Alejandro Martinez Caballero)’, lo que torna en improcedente el argumento esgrimido para no
dar respuesta de fondo, por mediar al respecto cosa juzgada constitucional.

IIL. DECISION

Enméritode loexpuesto, laSalaCuarta de Revisién de 1a Corte Constitucional, administrando
justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién,

RESUELVE:

Primero. REVOCAR la sentenciadel Juzgado Primero Laboral del Circuito de Santa Fe de
Bogot4 proferida el 12 de abril de 1999, y en consecuencia, tutelar el derecho de peticién de la
actora, ordenando a la Fiduciaria la Previsora, que a maés tardar dentro de los cinco (5) dias
siguientes a lanotificaci6n del presente fallo, proceda a tomar las medidas conducentes paraque
dentro de su competencia, pueda resolverse de fondo la solicitud de cesantfas parciales
presentada por la actora.

Segundo hacer un llamado en prevencion al Director del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio paraque dentrode lostérminos legales, procedaaresolver materialmente
la solicitud formulada por la peticionaria, respecto al reconocimiento de su derecho a gozar de
las cesantias parciales.

4 Ibidem.

5 Con anterioridad a dicho fallo invariablemente la jurisprudencia venia, de acuerdo con el articulo 4
Superior, inaplicando lareferida preceptiva legal porincompatibilidad con las disposiciones constitucionales
53 y 345, (Cfr. Sentencias T-206 de 1997 Magistrado Ponente Dr. José Gregorio Hernandez Galindo,
T-228 de 1997 Magistrado Ponente Dr. José Gregorio Hernandez Galindo, T-363 de 1997 Magistrado
Ponente Dr. José Gregorio Hemandez Galindo y T-419 de 1997 Magistrado Ponente Dr. Hernando
Herrera Vergara.) Por su parte, la sentencia T-671 de 1997 Magistrado Ponente Dr. José Gregorio
Hernandez Galindo dio aplicacién a la providencia de inconstitucionalidad citada.
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Tercero. Por Secretaria, librese la comunicacién prevista en el articulo 36 del Decreto 2591
de 1991.

Notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y ciimplase.

CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado Ponente
JOSEGREGORIOHERNANDEZ GALINDO, Magistrado
ALVAROTAFUR GALVIS, Magistrado

-Con salvamento de voto-

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ, Secretaria General.
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SALVAMENTO DE VOTO A LA SENTENCIA T-686

FONDONACIONAL DEPRESTACIONES SOCIALESDEL MAGISTERIO-
Reconocimiento de cesantias parciales (Salvamento de voto)

ACCION DE TUTELA- Improcedencia por dirigirse contra entidad que carece de aptitud
juridica actual para satisfacer pretensién (Salvamento de voto)

FIDUCIARIA LA PREVISORA- Incompetencia asignaci6n de recursos para pago de
prestaciones sociales de docentes/ ACCIONDE TUTELA CONTRAFIDUCIARIA LA
PREVISORA- Improcedencia por no ser autoridad piblica o particular (Salvamento de voto)

Referencia: Expediente T-218.986

Accidn de tutela instaurada por Maria de Jesis Hurtado Agudelo contra la Fiduciaria La
Previsora.

Con el habitual respeto, expreso a continuacién las razones de mi desacuerdo con la decisién
adoptada porlaSala Cuarta de Revision de Tutelas de la Corte Constitucional, conforme ala cual
seresolvié tutelarel derechode peticiénde laactora, ordenando a la Fiduciaria LaPrevisora tomar
las medidas conducentes para que dentro de su competencia, resuelva de fondo la solicitud de
cesantias parciales, y haciéndole un llamado a prevencién al Director del Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio para que resuelva la solicitud de la peticionaria respecto al
reconocimiento de su derecho a gozar de las cesantias parciales.

En efecto, considero que la Sala ha debido declarar la improcedencia de la accién de tutela,
en los términos en que fue planteada por el accionante, contra la Fiduciaria La Previsora pues
no puede afirmarse que dicha sociedad fiduciaria esté afectando derechos fundamentales de la
peticionaria. Para que tal situacién tuviere ocurrencia se requeriria que el Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio —organismo competente~ hubiere reconocido la prestacién social
impetrada, e impartido a la Fiduciaria las instrucciones pertinentes y situado los recursos
econdmicos necesarios, todo dentro del contrato vigente entre las dos entidades. De otra parte,
no es claro que la sociedad Fiduciaria La Previsora, dentro del contexto en que fue ejercida la
acci6n de tutela sea entidad publica, o particular de aquellos respecto de los cuales proceda la
tutela en los términos del articulo 86 de la Constitucién.

1. Segtin se lee en la sentencia, la proteccién en ella ordenada, “se haré a sabiendas de que
la responsabilidad que se desprende de la inadecuada atencién de la peticién de la actora, no
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radica en uno solo de los organismos llamados a atenderla ni su solucién depende del esfuerzo

de uno de ellos. Pero, que no pueda predicarse la vulneracién de determinados derechos del

exclusivo comportamiento de un ente oficial, no releva al juez de constitucionalidad de la
obligacién de ordenar lo que sea necesario para amparar los derechos fundamentales de la
demandante, ni de prevenir a las autoridades que no est4n demandadas en esta ocasién, pero
que son parte de la obligacién compleja de atender la peticién que dio origen a este proceso, para
que introduzcan los correctivos necesarios, y no vuelvan a incurrir en las mismas violaciones
a los derechos fundamentales de docentes y empleados”(Subrayas fuera del texto).

Empero, considero que la orden dada en la parte resolutiva de la sentencia en el sentido de
que la Fiduciaria La Previsora proceda a tomar las medidas conducentes, dentro de su
competencia, para que pueda resolverse de fondo la solicitud de cesantias parciales, a mas de
improcedente es inocua, toda vez que no est4 al alcance de la Fiduciaria, dentro del marco del
contrato al efecto vigente —constitutivo del marco real de las relaciones entre esa sociedad, el
Fondo ( Naci6n, Ministerio de Educacién Nacional), y la accionante—, pagar al peticionario sin
que medie el reconocimiento correspondiente de la prestacién, funcion esta privativadel Fondo,
y las instrucciones pertinentes por parte del mismo Fondo acerca de los desembolsos necesarios.
Esa orden aparece condicionada y mediatizada, de otra parte, por lo resuelto en el ordinal
“segundo” de la decisién cuando se hace un llamado en prevencién al Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio para que dentro de los términos legales, proceda a resolver
materialmente la solicitud formulada por la peticionaria, respecto del reconocimiento de su
derecho a gozar de las cesantias parciales.

Encasosimilaral presente, que involucrabatambién al Fondo de Prestaciones del Magisterio
y a la Fiduciaria la Previsora, la Sala Sexta de Revisi6n, con ponencia del suscrito, puso de
presente lo siguiente :

“...el Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio fue creado porlaLey 91 de 1989 como
una cuenta especial de la Nacion, sin personeria juridica, con patrimonio independiente, pero
sus recursos son administrados por una entidad fiduciaria estatal, funcién que cumple la
Fiduciaria La Previsora en virtud del contrato suscrito con la Nacién - Ministerio de Educacién
Nacional el 21 de junio de 1990. Dicho contrato tiene por objeto constituir una fiducia mercantil
sobre los recursos que integran el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, con
el fin de que la Fiduciaria los administre, invierta y destine al cumplimiento de los objetivos
previstos para el Fondo, uno de los cuales es el pago oportuno de las prestaciones sociales del
personal docente. Allf se estipula, igualmente, que una de las obligaciones del Fideicomitente,
esto es el Fondo, consiste en “reconocer prestaciones sociales que pagar4 el Fondo”, mientras
que compete a la Fiduciaria La Previsora cancelar con los recursos dados en fiducia inicamente
el valor de las prestaciones sociales que conforme a la Ley 91 de 1989 deba cancelar el Fondo
al personal docente nacional y nacionalizado afiliado, previa determinacién de la destinacién,
prioridad y disponibilidad de los recursos del Fondo para tal efecto, por parte del Consejo
Directivodelmismo”.

Asi mismo, conforme al contrato en cita, “es funcién del Consejo Directivo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales, ...4. Determinar la destinaci6n de los recursos y el orden de
prioridad conforme al cual serdn atendidas las prestaciones sociales frente a la disponibilidad
financiera del Fondo, de tal manera que garantice una distribucion equitativa de los recursos”.

Por lo anterior, considero que, sin perjuicio del llamado en prevencién, ha debido la Corte
declarar laimprocedenciade latutela en cuanto ésta se dirigié solo contrala FiduciarialaPrevisora
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pues esa entidad carece de aptitud juridica actual (dentro de sus compromisos contractuales)
para satisfacer, asf sea parcialmente la pretensién que contra ella ha postulado la accionante.
Sélo cuando se surtiera el procedimiento legal ante el Fondo, al efecto la entidad competente,
como se reconoce en el ordinal segundo de la providencia de la cual me aparto, podria, en gracia
de discusién aceptarse para efecto del pago de la correspondiente prestacién en los términos
y segiin las instrucciones que le imparta el Fondo la eventual procedencia de la via de amparo.
No obstante, ante la negativa de pagar, no puede olvidarse, procederfa la respectiva accién
contencioso-administrativa.

2. De otra parte, no puede desconocerse que la Fiduciaria la Previsora, si bien es entidad
descentralizada, organizada como sociedad de economia mixta, se halla regida por el derecho
privado, en especial se sujeta al régimen propio de las empresas industriales y comerciales del
Estado, por razén del porcentaje estatal en su capital.

Alrespecto, es necesario aclarar como lo hizo 1a Corporaci6n (Sentencia C-783 de 1999 que
declaré la constitucionalidad del articulo 2°de la ley 488 de 1998) que la Fiduciaria Previsora,
habida cuenta de su origen como entidad descentralizada bien puede ser sujeto de atribuci6n
de funciones piiblicas, como cuando la ley directamente le asigna el recaudo, la administracion,
gesti6n de recursos piiblicos. Pero esa circunstancia, habida cuenta de su naturaleza juridica y
de su objeto social, estd enmarcada dentro de un régimen excepcional que exige precisamente
de la accion directa del legislador.

Empero, en el presente caso la mencionada Fiduciaria actia por virtud y en cumplimiento de
un contrato de fiducia mercantil de aquellos que puede celebrar en desarrollo de su objeto social
y que no comporta para su ejecucion del ejercicio de funciones tipicamente administrativas ni
la prestacién de servicios piblicos.

En consecuencia, en cuanto la tutela se dirige contra la Fiduciaria, y ésta carece de
competencia respecto de la asignaci6n de los recursos para el pago de las prestaciones sociales
de los docentes, debido a que su actividad se circunscribe a administrar los recursos que asigne
para el efecto el Consejo Directivo del Fondo del Magisterio, no es, en los términos del articulo
86 de la Carta Politica, viable el amparo invocado, pues la mencionada entidad, para los efectos
de la actuacién impetrada en el presente caso, no es autoridad publica, ni particular respecto
del cual proceda la accién de tutela.

Fecha ut supra,
ALVAROTAFUR GALVIS,Magistrado
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SENTENCIA T-687
septiembre 15 de 1999

FUNCION ADMINISTRATIVA- Eficaciayeficiencia
DERECHOALMINIMO VITAL DEL PENSIONADO- Pago oportunode mesadas
ESTADO SOCIAL DE DERECHO- Pago oportuno de mesadas pensionales

DEPARTAMENTO- Situacién econdmica o presupuestal no es ébice para desconocer
obligaciones laborales

ESTADODE COSASINCONSTITUCIONAL- Faltade previsién presupuestal
departamental que afecta pago oportuno de mesadas pensionales

Reiteracién de Jurisprudencia

Referencia: Expedientes T-227858, T-228422, T-230565,T-230614,T-230619, T-232377,T-
234009, T-235139,T-236497,T-237175y T-237339.

Acciodn de tutela instaurada por Francisca Torres Teran, Aida Buelvas de Tobinson, Fidelia
Goémez de Hawkins, Librada Martinez Ramirez, Maria de los Santos Torres Martinez, Fidela
Arrieta Estrada, Alberta Antonia Vergara Simanca, Gladys Villalba Rosales, Gloria Capurro
Herrera, Albadel Carmen Ceballos Silgadoy Leonor Cecilia Torres Reyes contrael departamento
deBolivar.

Magistrado Ponente: Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ

Santafé de Bogotd D.C., a los quince (15) dias del mes de septiembre de mil novecientos
noventa y nueve (1999).

La Sala Cuarta de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados Carlos
Gaviria Diaz, José Gregorio Hernandez Galindo y Alvaro Tafur Galvis, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, ha proferido la siguiente,

SENTENCIA
En el proceso de revision de los fallos adoptados por las Salas Civil-Familia y Penal del
Tribunal Superior de Cartagena, Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia y
Seccién Primera de la Sala Contencioso Administrativa del Consejo de Estado, dentro de las
acciones de tutela instauradas por Francisca Torres Teran, Aida Buelvas de Tobinson, Fidelia
Goémez de Hawkins, Librada Martinez Ramirez, Maria de los Santos Torres Martinez, Fidela
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Arrieta Estrada, Alberta Antonia Vergara Simanca, Gladys Villalba Rosales, Gloria Capurro
Herrera, Albadel Carmen Ceballos Silgadoy Leonor Cecilia Torres Reyes, contra el departamento
deBolivar.

L. ANTECEDENTES
1. Hechos.

Las demandantes son pensionadas del departamento de Bolivar. Sus mesadas pensionales
les fueron pagadas puntualmente hasta el 30 de agosto de 1998, fecha a partir de la cual y hasta
la interposicidn de las presentes tutelas, no se ha realizado pago alguno. Ante tal situacién,
consideran violado su derecho fundamental a la vida y a la seguridad social, pues se les estd
afectando su minimo vital, en la medida en que del pago puntual de dichas mesadas derivan la
alimentacién de ellos y de su familia, asi como también atienden las enfermedades que son tan
frecuentes en las personas de laterceraedad. Solicitan se ordene al Gobernador del departamento
de Bolivar la cancelacién del valor de las mesadas pensionales adeudadas y correspondientes
alosmeses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 1998, y los meses de enero, febrero,
marzoy abril de 1999.

En los expedientes objeto de revision, obra respuesta del Gobernador, en donde indica que
no ha podido pagar las mesadas reclamadas en razén a la grave crisis financiera que atraviesa
el departamento, asi como también a la pignoracion de las rentas del mismo, como consecuencia
de deudas contraidas por administraciones anteriores. Sefiala por otra parte, que viene adelan-
tando las siguientes gestiones con el fin de obtener recursos: reduccién de los gastos de
funcionamiento del departamento, con la supresion de porlomenos 580 cargos; venta de algunos
activos del departamento y gestiones ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico para la
titulacién de las acciones que el departamento tiene en la Electrificadora de Bolivar.

2. Decisiones que se revisan.

De manera general, los fallos objeto de revision procedieron a negar la proteccién tutelar.
Consideraron en su mayoria, que las demandantes tenfan a su alcance otras vias de defensa
judicial, como es la iniciacién de un proceso ordinario laboral. Ademads, al no pertenecer a la
terceraedad, el derecho ala seguridad social no adquiere el cardcter fundamental, y por tal motivo
no es protegible por esta via. En un caso excepcional, la tutela no sélo se negd por las anteriores
consideraciones, sino porque la demandante tiene otra fuente de ingresos, constituida en una
pensién gracia, la cual suple sus necesidades bésicas.

II. CONSIDERA CIONESY FUNDAMENTOS

1. Elretardoen el cumplimiento delas mesadas pensionales. Ineficacia delaadministracién
departamental. Proteccion especial alos pensionados.

El departamento de Bolivar ha demostrado su ineficiencia al no cumplir sus obligaciones
laborales toda vez que no ha cancelado a sus pensionados los tltimos doce (12) meses, haciendo
caso omiso a las prevenciones que para el puntual cumplimiento de tales obligaciones se le ha
hecho a través de diferentes fallos de tutela producidos con anterioridad por esta Corporaci6n.
Suconductareincidente,' y su permanente retraso en el pago puntual y completo de las mesadas

' Cfr. contra el departamento de Bolivar existen las sentencias T-009,T 238 T-381, T-102, T-525 y T- 726
de 1999.
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pensionales de sus ex trabajadores, agrava la dificil situacién econémica de estos, asi como
también hace més dificil sus ya apremiantes condiciones de vida.

Debe tenerse en cuenta, cuando se trata de confrontar la actitud de los entes territoriales
frente al cumplimiento de sus compromisos laborales, que por expreso mandato constitucional
(articulo 209), la funcién piiblica debe regirse por los principios de eficacia y eficiencia en el
servicio, los cuales son también pautas de comportamiento del Estado Social de Derecho y uno
de los mecanismos para desarrollar los fines esenciales del Estado?. Al respecto, la Corte ha
dicho:

“El principio de eficacia (C.P. art. 209) no se reduce al simple cumplimiento de las
disposiciones y exige, por el contrario, una preocupacion por las consecuencias mismas
de la decision, esto es, por la persona destinataria de la accion o de la abstencién estatal.

“El principio de eficacia es especialmente importante cuando se trata de procesos
administrativos que involucran derechos fundamentales. El acatamiento de las normas del
Estado Social de Derecho impone a los funcionarios una atencién especial a la persona
Y a sus circunstancias.

“Tratdndose de derechos fundamentales, la administracién publica estd obligada a
cumplir con unos resultados y no simplemente con la puesta en obra de unos medios. En
este sentido son, por lo menos hasta cierto punto, indiferentes las causas del retraso
administrativo. La deliberada negligencia administrativa, las fallas ocasionadas por la
ineptitud o incompetencia de los funcionarios o simplemente la ineficacia del sistema, no
pueden ser presentadas como razones vdlidas para disculpar la proteccién de los derechos
de las personas.”*

“Una actuacion desordenada e ineficiente’ de la administracién, aunque el objetivo
buscado con ella sea la prevalencia del interés general sobre el particular, comporta, casi
con seguridad, daios que, por el mismo caos generado en la falta de prevision de quienes
debieran desplegarla en grado sumo habida cuenta de sus responsabilidades publicas,
se salgan de su propio control y se produzca, entonces, ademds del perjuicio al interés
colectivo, una violacién a los derechos fundamentales de los asociados involucrados en
tal situacion. La responsabilidad por la vulneracién de los derechos en casos como el
senalado recae en la administracion. Seria injusto que la soportaran los particulares,
sobre todo si, como sucede en el caso bajo examen, ellos estdn ejerciendo una actividad
licita?®

~

Los entes territoriales incumplen de manera grave sus obligaciones cuando abandonan a sus
trabajadores privandolos de sus salarios o pensiones, y con dicha actitud, no solo quebrantan clarisimos
derechos individuales y colectivos, sino que dejan inaplicados principios constitucionales de primer
orden que deberian haber presidido su gestion, como los del articulo 209 de la Carta. T- 089 de 1999
Magistrado Ponente Dr. José Gregorio Hernandez Galindo.

3 Sentencia T-56 de 1994. Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Mufoz.

Sobre este tema de la eficacia y eficiencia, también pueden consultarse las sentencias C-479 de 1992.
Magistrados Ponentes Drs. José Gregorio Hernandez Galindo y Alejandro Martinez Caballero, T-074
de 1993. Magistrado Ponente Dr. Ciro Angarita Barén, T-05 de 1995. Magistrado Ponente Dr. José
Gregorio Hernandez Galindo, T-716 de 1996. Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.

Sentencia T-115 de 1995. José Gregorio Hernandez Galindo.
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De alli, que se ignora permanentemente la situacién de personas que ostentan la calidad de
pensionadas y a las que se les debe proteccién especial,  en cuanto su situacion Juridica tiene
por base el trabajo (articulo 25 C.P.), son titulares de un derecho de rango constitucional
(articulo 53 C.P.) a recibir puntualmente las mesadas que les corresponden 'y a que el valor
de éstas se actualice periédicamente segtin el ritmo del aumento en el costo de la vida, teniendo
en cuenta que todo pago efectuado en Colombia, al menos en las circunstancias actuales, debe
adaptarse a las exigencias propias de una economia inflacionaria. Ello es consustancial al
Estado Social de Derecho, que se ha instituido como caracteristica sobresaliente de la
organizacion politica'y como objetivo prioritario del orden juridico fundado en la Constitu-
cién, por lo cual no cabe duda de la responsabilidad en que incurren los funcionarios y
entidades que desatienden tan perentorios mandatos.’

La Corte reitera, por lo tanto, una vez mds, su conviccién de que el cese prologando e
indefinido de las pensiones legalmente debidas, hace presumir la vulneraci6n de las condiciones
minimas de existenciadel ex trabajador y de su familiay hacen procedente la accién de tutela’.

Igualmente, ha puesto de relieve lajurisprudencia reciente de esta Corporacién,'” que si bien
el pago oportuno de las mesadas pensionales se predica de todos los empleadores, el asunto
adquiere méds gravedad, cuando el incumplido es el Estado, a través de uno de sus entes
territoriales. En casos similares, no resulta explicable que el Estado sea quien desconozca las
consecuencias que trae consigo el principio constitucional que define a Colombia como un
estado social de derecho. Categoria que, sea la oportunidad pararecordarlo, propuso parael pais
un horizonte de justicia que no se limita a la proteccién de las libertades de ciudadanos
“abstractos”, sino que se extiende también al entramado social, contemplando ala persona “real”
dependiente de sus condiciones materiales de existencia®.

Cada dia son mds los derechos constitucionales afectados por la inadecuada programacién
de los Departamentos y Municipios en el pago de las obligaciones pensionales. Sin embargo,
ya es consolidada la jurisprudencia de esta Corporacién® segiin la cual el que la situacién
econémica, presupuestal o financiera de una empleador piblico o privado no sea producto de
su negligencia o desidia, no lo exime de responder por la proteccién y respeto de los derechos
minimos y fundamentales de sus empleados o ex empleados. “La intencionalidad de quien
incurre en el desconocimiento de un derecho fundamental, no puede tenerse como elemento
relevante para definir la procedencia o improcedencia del amparo impetrado. Si existe
vulneracién o amenaza de un derecho fundamental, asi debe declararlo el juez, pues lo que
se busca es la defensa de estos derechos y no la definicion de responsabilidades, pues no es
su objeto y existen otras vias apropiadas para el efecto””.

Ahora bien, no ha ignorado esta Corte la situacién de déficit financiero permanente que vive
el departamento de Bolivar, al punto de tener parte de sus rentas embargadas y estar realizando

»

Sentencia 367 de 1995 Magistrado Ponente Dr. José Gregorio Hernandez Galindo.
Cfr. T-259 y T-308 de 1999.
Cfr. T-387 de 1999 Magistrado Ponente Dr. Alfredo Beltran Sierra.

Argumento esbozado recientemente en la sentencia T-525 de 1999, Magistrado Ponente Dr. Carlos
Gaviria Diaz.

0 T-299, T-399 de 1998, T-08, T-020 y T-106 de 1999, entre otras.
" T-259 de 1999. Magistrado Ponente Dr. Alfredo Beltran Sierra.
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gestiones ante el gobierno nacional para obtener los recursos que le permitan atender sus
obligaciones laborales. Igualmente, se conoce el proyecto de ley que la Confederacién de
Gobernadores presentard ante el Congreso, en esta legislatura, y que tiene por objeto atacar el
problema del pasivo pensional de las entidades territoriales, con la creacién de un Fondo de
Pensiones Territoriales. De igual forma, existe la alternativade acudir a programas de saneamien-
to fiscal o a los llamados convenios de desempefio con el Ministerio de Hacienda (regulados
porlaLey 358 de 1997), para intentar reducir el gasto, las néminas, etc. Sin embargo, todos son
mecanismos que permiten solventar las prestaciones a largo plazo, mientras que la inminencia
de una situacién contraria a la Constitucién se impone, permanece y acelera por lo tanto, la
proteccién de los derechos reclamados.

Asi pues, la calamitosa situacién de las actoras, y la vulneracién flagrante y contumaz a sus
condiciones minimas de subsistencia por la demora en el pago de las respectivas mesadas
pensionales, hacen apremiante la obligacién de garantizar sus derechos a la vida, salud y
seguridad social, teniendo en cuenta, obviamente, las circunstancias que refleja el departamento
y laimposibilidad del juez de tutela de precipitar mediante ordenes de cumplimiento inmediato
la ejecucién de partidas presupuestales, que ademds en este caso se encuentran pignoradas.'

Finalmente, merece reparo la insistencia de los fallos que se revisan al considerar que la
precaria situacién de los jubilados en el departamento de Bolivar, resiste un proceso ejecutivo
como mecanismo eficaz para el cobro de lo adeudado. Olvidan que personas que no tienen para
comer, que no divisan esperanza para su subsistencia, y que no pueden procurarse medios
diferentes a su mesada pensional, puedan asumir los costos de un proceso ejecutivo laboral. Es
claro que la tutela deviene en el mecanismo judicial idéneo y prevalente para la defensa de los
derechos de los actores, pues es la inica que permite al juez evitar el incumplimiento sostenido
de las obligaciones con los ex trabajadores.

III. DECISION

Enméritodeloexpuesto, la Sala Cuarta de Revisiénde laCorte Constitucional, administrando

justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién,
RESUELVE:

Primero. REVOCAR Jos fallos proferidos las Salas Civil-Familiay Penal del Tribunal Superior
de Cartagena, Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, y Seccidén 1° de la Sala
Contencioso Administrativa del Consejo de Estado. En su lugar TUTELAR los derechos
fundamentales ala vidadignay al pago oportuno de las mesadas pensionales de Francisca Torres
Terdn, Aida Buelvas de Tobinson, Fidelia G6mez de Hawkins, Librada Martinez Ramirez, Maria
delos Santos Torres Martinez, Fidela ArrietaEstrada, Alberta Antonia Vergara Simanca, Gladys
Villalba Rosales, Gloria Capurro Herrera, Alba del Carmen Ceballos Silgado y Leonor Cecilia
Torres Reyesrespectode los expedientes T-227858, T-228422, T-230565, T-230614, T-230619, T-
232377, T-234009,T-235139, T-236497,T-237175y T-237339.

Segundo. ORDENAR al Gobernador del departamento de Bolivar que, dentro de los quince
(15) dias siguientes a la notificacién de la presente providencia, proceda a cancelar a los
demandantes las mesadas adeudadas, siempre y cuando exista la partida presupuestal corres-
pondiente. Siesta fuere insuficiente, dispondra del término ya sefialado para iniciar las gestiones

2 Cfr. T-185 de 1995.
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tendientes a obtener los recursos necesarios para cumplir con lo ordenado a més tardar antes
del 12 de enero del afio siguiente, de todo lo cual informar4 a los jueces de primera instancia.

Tercero. Tener en cuenta el estado de cosas inconstitucionales que se declaré para el
departamento de Bolivar mediante la sentencia T-525 de 1999, en orden a corregir dentro de los
pardmetros constitucionales y legales, la falta de previsién presupuestal que afecta la puntual
cancelacién de las mesadas pensionales de los ex empleados del departamento demandado, de
acuerdo con lo sefialado en la parte motiva de esta sentencia.

Cuarto. PREVENIR al Gobernador de Bolivar paraqueevite volver aincurrirenlas omisiones
ilegitimas que originaron el presente proceso, so pena de las sanciones legales correspondien-
tes.

Quinto. El desacato a o aqui dispuesto, se sancionard por el correspondiente juez de primera
instancia, en los términos previstos por el articulo 52 de decreto 2591 de 1991.

Sexto. DAR traslado al Procurador General de 1a Nacién paraque ordene las investigaciones
de rigor, con el objeto de determinar si la administracién departamental ha obrado con una
negligencia tal que amerite la imposicién de sanciones disciplinarias.

Séptimo. Por Secretaria, librese la comunicacién prevista en el articulo 36 del Decreto 2591
de 1991, para los efectos allf previstos.

Notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y cimplase.

CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado Ponente
JOSEGREGORIOHERNANDEZGALINDO, Magistrado
ALVAROTAFUR GALVIS, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ, Secretaria General.
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SENTENCIA T-688
septiembre 15 de 1999

ACCIONDE TUTELA- Procedenciaexcepcional pago de acreencias laborales

Como lo tiene establecido la jurisprudencia en varias sentencias de reiteracion, en lo que
hace a la liquidacién y pago de obligaciones laborales la tutela se torna inviable, toda vez
que este tipo de controversias han de resolverse ante el juez ordinario competente. Sin
embargo, tal afirmacién no es absoluta ya que la misma doctrina constitucional ha dispuesto
que esta improcedencia general en materia laboral admite excepciones. Como supuestos
extraordinarios admitidos ya por la jurisprudencia, que segiin ella deben ser analizados de
acuerdo con las circunstancias concretas del caso, se ha admitido su procedencia excepcional
en aquellos eventos en los cuales se busca evitar un perjuicio irremediable, bien porque no
se cuenten con otros medios de defensa judicial, ya porque estos resulten ineficaces para la
proteccion de los derechos fundamentales afectados teniendo en cuenta el apremio que
demande su proteccion.

DERECHO ALMINIMO VITAL DEL TRABAJADOR- Pago oportuno de salarios

MUNICIPIO- Gestién presupuestal y distribucién de partidas para pago oportuno de
salarios

MUNICIPIO- Situacién econémica o presupuestal no es 6bice para desconocer obligaciones
laborales

DERECHO AL MINIMO VITAL DEL TRABAJADOR- Presuncién de afectacion por
ausencia prolongada en pago de salarios

Reiteracion de Jurisprudencia

Referencia: Expedientes T-212352, T-213364, T-213956, T-214003, T-214019, T-214855, T-
215065,T-215221,T-215622,T-217948,T-219095,T-219108, T-219109, T-219747,T-219779, T-
219938, T-219943,T-219945, T-220767, T-220966, T-222685,T-223599y T-223655.

Accién de tutela instaurada por Alba Lucy Zarrate Osorio y otros contra la Administracién
Municipal de Ibagué - Tolima.

Magistrado ponente: Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ

Santa Fe de Bogot4, D.C., alos quince (15) dias del mes de septiembre de mil novecientos
noventa y nueve (1999).
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La Sala Cuarta de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados Carlos
Gaviria Diaz, José Gregorio Herndndez Galindo y Alvaro Tafur Galvis, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, ha proferido la siguiente

SENTENCIA

en el proceso de revisién de los fallos proferidos en los procesos de la referencia dentro de
las acciones de tutela instauradas por Alba Lucy Zarate Osorio y Otros contra la Administracién
Municipal de Ibagué - Tolima.

1. ANTECEDENTES

Los actores trabajan para el Municipio de Ibagué, en los cargos de obreros de la Secretaria
de Obras de Ibagué, y como funcionarios de la contraloria municipal. Instauraron en unos casos
accién de tutela contrael alcalde y el Contralor Municipal de Ibagué, y en otros contra el primero
unicamente, por estimar violados sus derechos a la vida, subsistencia, igualdad y trabajo.
Afirmaron que el Municipio demandado les adeuda entre cinco y nueve meses de salarios, la
situacién se les torna inaguantable y no tienen cdmo mantener a sus familias. Consideran
violados sus derechos al trabajo, a la salud y a la vida.

2. Decisiones que se revisan.

Los fallos revisados oscilaron entre conceder la tutela por considerar afectado el minimo vital
de los actores y negarla por cuanto el perjuicio irremediable no estaba demostrado y pueden los
actores acudir a la via ordinaria para reclamar los créditos laborales que tienen el caricter de
legales que no fundamentales.

II. CONSIDERACIONESDELA CORTE

1. Minimo vital: Sereiterala viabilidad extraordinaria dela accién de tutela en asuntos
laborales.

Como lotiene establecido la jurisprudenciaen varias sentencias de reiteracién, enlo que hace
a la liquidacién y pago de obligaciones laborales la tutela se torna inviable, toda vez que este
tipo de controversias han de resolverse ante el juez ordinario competente. Sin embargo, tal
afirmacién no es absoluta ya que la misma doctrina constitucional ha dispuesto que esta
improcedencia general en materia laboral admite excepciones.

Enefecto, como supuestos extraordinarios admitidos ya por la jurisprudencia, que segiin ella
deben ser analizados de acuerdo con las circunstancias concretas del caso, se ha admitido su
procedencia excepcional en aquellos eventos en los cuales se busca evitar un perjuicio
irremediable, bien porque no se cuenten con otros medios de defensa judicial, ya porque estos
resulten ineficaces para la proteccién de los derechos fundamentales afectados teniendo en
cuenta el apremio que demande su proteccién.!

' Sobre el pago oportuno de la remuneracion consultar Sentencias T-167 de 1994 Magistrado Ponente
Dr. Hernando Herrera Vergara, T-015 de 1995 Magistrado Ponente Dr. Hernando Herrera Vergara, T-
063 de 1995 Magistrado Ponente Dr. José Gregorio Hernandez Galindo, T-146 de 1996 Magistrado
Ponente Dr. Carlos Gaviria Diaz, T-437 de 1996 Magistrado Ponente Dr. José Gregorio Hernandez
Galindo, T-565 de 1996 Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz, T-641 de 1996 Magistrado
Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz, T-006 de 1997 Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz,
T-081 de 1997 Magistrado Ponente Dr. José Gregorio Hernandez Galindo, T-234 de 1997 Magistrado
Ponente Dr. Carlos Gaviria Diaz, T-273 de 1997 Magistrado Ponente Dr. Carlos Gaviria Diaz, T-527 de
1997 Magistrado Ponente Dr. Hernando Herrera Vergara, T-529 de 1997 Magistrado Ponente Dr.
Hernando Herrera Vergara, T-012 de 1998 Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez Caballero.

772



T-688/99

En el caso que se revisa encuentra esta Sala que, bajo la perspectiva arriba descrita, resulta
procedente conceder el amparo solicitado ya que se encuentra probado uno de los extremos
antes citados, vale decir, la afectacién del minimo vital ante el apremio de la situacién econémica
de los peticionarios quienes carecen de un ingreso diferente al de su salario y que se han visto
afectados por su no pago durante un buen niimero de meses.

Demandado ya en varias ocasiones que han provocado diversos pronunciamiento de esta
Corporacién, el Municipio de Ibagué se mantiene en su desidia y negligencias administrativas
y no atiende la doctrina tantas veces reiterada en las sentencias de la Corte” en donde ha sefialado
sin reparos que:

“Corresponde entonces a las entidades publicas, efectuar con la debida antelacion, todas
las gestiones presupuestales y de distribucion de partidas que sean indispensables para
garantizar a sus trabajadores el pago puntual de la nomina. Cuando la administracion
provee un cargo estd abocada a verificar la existencia del rubro presupuestal que le
permita sufragar la respectiva asignacion, y de ahi que su negligencia no excuse la
afectacion de los derechos pertenecientes a los asalariados - docentes, sobre quienes no
pesa el deber juridico de soportarla.

“Finalmente se recuerda, que si bien la ejecucion de partidas presupuestales es en
principio, ajena a los alcances de la accion de tutela, resulta procedente siempre que la
causa de la vulneracion de los derechos constitucionales sea la omision de la autoridad
publica que, conocedora de sus compromisos, evade el adelantamiento oportuno y eficaz
de las medidas enderezadas a satisfacerlos en forma puntual.” (Cfr. Sentencia de reitera-
cion T-234 de 1997 M. P. Carlos Gaviria Diaz).

Tal como lo sostuvo la Corte Constitucional en la sentencia T-399 de 1998, la situacién
econdmica y presupuestal que afrontan la gran mayoria de municipios del pafs, y que en este
caso también es argumento esgrimido por las autoridades del Municipio demandado para
justificar el incumplimiento de las obligaciones laborales, no es razén para suspender el pago,
de quienes tienen que soportar la desidia de la Administracién. Asi refiriéndose al proceder de
los entes locales en estos casos, la mencionada sentencia dijo: “...ello no justifica que se abuse
de las condiciones y de la posicion que frente a ellos ostentan los empleados, hasta el punto que
ciertos funcionarios comprometen los rubros destinados al pago de las néminas para cancelar
acreencias diferentes, o que no se adopten las medidas preventivas necesarias para evitar el cese
en los pagos salariales, conductas éstas que, sin lugar a dudas, desconocen derechos
fundamentales de los trabajadores y sus familias”.

De donde se colige que el hecho de que los municipios del pais atraviesen ondas crisis
financieras, simplemente revela que es preciso atender, en otros escenarios, un problema
estructural en el manejo de las finanzas territoriales, que en nada se hace incompatible con la
proteccién que el juez de tutela debe otorgar ante la violacion reiterada del derecho al trabajo
y al pago oportuno y completo del salario.

2 Similares consideraciones se hicieron recientemente en la sentencia T-696 de 1998.
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En esa misma linea algunas de las sentencias que concedieron las tutelas en los procesos
revisados sostuvieron:

“Silaobligacién de pagar oportunamente los sueldos, vacaciones y primas predicable frente
a cualquier empleador, ms lo es cuando éste se trata del Municipio, y resulta imperdonable que
esto no se haga oportunamente cuando en el presupuesto se ha asignado la partida correspon-
diente para cubrir ese gasto. Las condiciones econémicas del trabajador unidas a la mora de la
administracién municipal en el pago de sus sueldos, vacaciones, primas y lo avocan necesaria-
mente a situaciones traumdticas en su normal flujo de fondos , pues le impiden cumplir
oportunamente con sus compromisos de orden individual y familiar. No seria justo que se
prohijara una tesis en cuya virtud debiera ser negada la tutela para reclamar el oportuno pago
de sus sueldos, remitiéndolo a la via judicial ordinaria, mientras se acepta una situacién de hecho
a todas luces irregular que lo condiciona contra su voluntad a desatender sus obligaciones
cotidianas”(expediente T-214019, folio 35).

No quiere dejar la Corte sin reparo, ia mencién que del apotegma latino facta non prae
sumuntur sed provantur —los hechos no se presumen, es necesario probarlos— hacen las
instancias, para sugerir que las personas que accionan en tutela solicitando el pago de sus
sueldos, deben demostrar la afectacién de su minimo vital. Sin contrariar las grandes maximas
latinas, las cuales hay que leer con cuidado, es dable anotar que en estos precisos casos la prueba
de la indigencia, agudiza en muchos casos la situacién que atraviesan los actores, y la vuelve
md4s indigna. Por ello, yala Corte tiene establecido que es posible presumir® la afectacién del
minimo vital ante la ausencia prolongada de los salarios, pues es obvio que frente a esa situacién
todos los planos de la vida, el de la salud, la existencia en condiciones dignas y justas, la
manutencién de la familia, la educacidn de los hijos, los compromisos de vivienda, etc. se ven
afectados sensiblemente.

Ahora bien, muchos de los accionantes son trabajadores de la Contraloria Municipal de
Ibagué y demandan al Alcalde del Municipio para que gire las asignaciones correspondientes
a los pagos del personal del ente de control municipal. En los restantes casos se demanda
solamente al Alcalde por la omisién y demora en los pagos. Ambas situaciones habrin de
protegerse porque, como ya venimos advirtiéndolo, si permanentemente se distorsionan los
dineros correspondientes a las néminas del Municipio y no se realizan las apropiaciones
respectivas, la Contraloria, en estos casos, se ve obligada a incumplir con el pago oportuno de
los salarios de los funcionarios a su servicio.

Por lo anterior, se reiterara la jurisprudencia mencionada y se revocardn las decisiones
revisadas.

1L DECISION

Enmérito deloexpuesto, laSala Cuartade Revisién de la Corte Constitucional , administrando
justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién,

RESUELVE:

Primero. REVOCAR las sentencias proferidas por el Juzgado Primero Laboral del Circuito
de Ibagué (expediente T-212352, accionante: AlbaLucy Zarrate Osorio; Juzgado Cuarto Laboral

3 T-259 y T- 606 de 1999
774



T-688/99

del Circuito de Ibagué (expediente T-213364, demandante: Miguel Rincén Urueiia); Juzgado
Tercero Penal del Circuito deIbagué (expediente: T-213956 peticionario: Leonel Barrero Barrero);
Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Ibagué (expediente: T-214003, actora: Cecilia Castrillén
de Villalba); Juzgado Segundo Civil del Circuito de Ibagué (expediente T-214019, actor: Marco
Antonio Guzman); Juzgado Segundo Civil del Circuito de Ibagué (expediente T-214855, peticio-
nario: Henry Humberto Marin Escobar); Juzgado Segundo Civil del Circuito (expediente T-
215065, actor: Noé Oliveros Yara,); Juzgado Primero Civil Municipal de Ibagué (expediente T-
215221, actor: Carlos Adelio Vargas Salazar); Tribunal Superior de Ibagué, Sala Laboral
(expediente, T-215622, actor: Gonzalo Gallego Cifuentes); Juzgado Primero Civil Municipal de
Ibagué (expediente T-217948, actor: Luis Alberto Gutiérrez); Tribunal Superior de Ibagué, Sala
Laboral (expediente T-219093, peticionaria: LuzMarina Bocanegra Sarmiento); Juzgado Segun-
do Civil del Circuito de Ibagué, (expediente: T-219108, actor: José A. Hermnandez); Juzgado
Segundo Civil del Circuito de Ibagué (expediente T-219109, actor: Homero H. QuirogaReyes);
Tribunal Superior de Ibagué, Sala Civil (expediente: T-219747, actor: Héctor Botero Cdrdenas);
Tribunal Superior de Ibagué, SalaLaboral, (expediente: T-219779, peticionario: Aymer Murillas
Buitrago); Tribunal Superior de Ibagué, Sala Laboral (expediente: T-219938, peticionario: Javier
Alfonso Quintero Martinez); Tribunal Superior de Ibagué, SalaLaboral, (expediente T-219943,
actor: Orlando Penagos Martinez); Juzgado Segundo Civil del Circuito de Ibagué (expediente:
T-219945, peticionario: Jorge Enrique Galvis Talero); Tribunal Superior de Ibagué, SalaLaboral
(expediente T-220767, actora: Claudia Ospina Méndez); Tribunal Superior de Ibagué, Sala
Laboral (expediente T-220966, peticionaria: Inirida Pérez de Bernal); Tribunal Superior, Sala Civil
deIbagué (expediente T-222683, actor: José del Carmen Pefia Parra); Tribunal Superior de Ibagué,
Sala Civil, (expediente T-223599, peticionaria: Maria Carmenza Murillo Guzman); y Tribunal
Superior de Ibagué, Sala Laboral (expediente T-223653, actor: Norma Constanza Villa Basto).

En sulugar, CONCEDER los amparos invocados. En consecuencia, ORDENAR al Alcalde
del Municipio de Ibagué, si ya no lo hubiere hecho, proceda, dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la notificacién del presente fallo, al pago de los salarios reclamados por los actores.

Si por imprevisién administrativa, no hubiere partida presupuestal disponible, el mismo
término se concede para que se inicien los tramites correspondientes, con miras a efectuar las
adiciones presupuestales que permitan el pago de lo adeudado y de los salarios que se
devenguen a partir de la notificacién de este fallo.

Segundo. ORDENAR al Alcalde de Ibagué que en el término de treinta (30) dias provea los
recursos necesarios a la Contraloria Municipal, para que ésta pueda cumplir con su obligacién
de pagar los salarios insolutos.

Tercero. ORDENAR al Contralor Municipal que enel término de cuarentay ocho (48)horas,
contadas a partir de la fecha en la que disponga de los recursos que le sitiie la Alcaldia, pague
los salarios debidos a los empleados que demandaron esta tutela.

Cuarto PREVENIR al Municipio de Ibagué - Tolima para que evite incurrir nuevamente en
las omisiones ilegitimas que originaron el presente proceso, so pena de las sanciones legalmente
correspondientes.

Quinto. Por Secretaria, librese lacomunicacion prevista en el articulo 36 del Decreto 2591 de
1991.
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Notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de 1a Corte Constitucional y cimplase.

CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado Ponente
JOSEGREGORIOHERNANDEZ GALINDO, Magistrado
ALVAROTAFUR GALVIS,Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ, Secretaria General.
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SENTENCIA T-689
septiembre 15 de 1999

COMPANIA DEMEDICINA PREPAGADA Y USUARIOS- Relacién contractual

CONTRATODEMEDICINA PREPAGADA- Exclusiénde preexistencias previa, expresay
taxativamente

CONTRATODEMEDICINA PREPAGADA- Excepcion a coberturano puede plantearse de
manera general

COMPANIA DEMEDICINA PREPAGADA- Examendeingresocompleto, rigurosoy
previo a la vinculacién del usuario

DERECHO A LA VIDA- Tratamiento de aneurisma cerebral por medicina prepagada/
EMPRESA DE MEDICINA PREPAGADA- Tratamientode aneurismacerebral catalogado
como preexistencia

MEDIO DE DEFENSA JUDICIAL- Reembolso de dineros por asuncién de costos médicos
Reiteracién de Jurisprudencia

Referencia: Expediente T-222181. Accién de tutela instaurada por Blanca Lucia Tamayo de
Toll contra Salud Coomeva Medicina Prepagada S.A.

Magistrado Ponente: Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ.
Santafé de Bogotd D.C. quince (15 ) de septiembre de mil novecientosnoventa y nueve (1999).

La Sala Cuarta de Revisién de la Corte Constitucional integrada por los Magistrados Carlos
Gaviria Diaz, José Gregorio Herndndez Galindo y Alvaro Tafur Galvis, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, ha proferido la siguiente

SENTENCIA
enelprocesoderevisién del fallo adoptado porla Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Medellin, dentro de la accién de tutela instaurada por Blanca Lucfa Tamayo de Toll
contra Salud Coomeva Medicina Prepagada S.A.
L. ANTECEDENTES
1.Hechos.

El apoderado de la demandante afirma que ella fue aceptada por Salud Coomeva Medicina
Prepagada S.A. como beneficiaria del Plan Oro contratado entre ésta y la hija de aquélla, desde
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el primero de febrero de 1999. Agrega que el dia 22 del mismo mes y afio, su poderdante ingres6
deurgenciaalaClinicadelas Américas delaciudad de Medellin, por haber sufrido un aneurisma
cerebral. Alli le prestaron toda la atenci6n necesaria y los médicos tratantes recomendaron la
practica de una cirugfa con caricter urgente, cuya cobertura fue solicitada a la entidad
demandada y quien se neg6 a asumir el costo de la misma, con el argumento de que el aneurisma
cerebral ya existia cuando la demandante empez6 a ser cobijada por el Plan Oro y que, de
conformidad con la clausula sexta del contrato, quedaba excluida del objeto contratado por ser
Una preexistencia.

Por esta razén, los familiares de la enferma tuvieron que “juntar de sus ahorros” y asumir
por cuenta propia el costo de la operacién, no obstante que, dice el actor, al momento de aceptarla
como beneficiaria del contrato jamas se excluy6 de manera expresala enfermedad que la aqueja,
sino que, el 22 de febrero de 1999, Coomeva S.A. dirigi6é una comunicacién a la hija de la
demandante, titular del contrato, en el sentido de aceptar como beneficiaria a sumadre, pero con
exclusién de las siguientes enfermedades por considerarlas preexistentes al 1 de febrerode 1999:
tabique nasal desviado, cirugfa de hernia nicleo pulposo bulbar y aneurismas cerebrales. El
apoderado sostiene que dichas exclusiones no fueron producto de un examen practicado a la
demandante, sino que solamente buscan eludir la responsabilidad que en este caso debe asumir
CoomevaS.A.

Finalmente, dice el actor que los médicos a cargo del tratamiento le sugirieron una nueva
operacion para evitar una segunda hemorragia subaracnoidea y que esta vez sus familiares no
estdn dispuestos a cubrir, pues no tienen con qué hacerlo. Ademas, solicita el reintegro de los
gastos hechos por ellos para que se efectuara la primera cirugfa, dado que no se encontraban
legalmente obligados a asumirlos.

2. Decisiones objeto de revision.

ElJuzgado22 Penal del Circuito y laSala Penal del Tribunal Superiorde Medellin coincidieron
en laimprocedenciadel amparo constitucional en esta oportunidad, por considerar que la accién
de tutela no es la via adecuada para discutir la cobertura de un contrato privado como es el de
medicina prepagada, por mas urgente que sea la operaci6n objeto de discusi6n.

II. CONSIDERACIONESDELA CORTE

1. Competencia.

Esta Sala de Revision de 1a Corte Constitucional es competente para revisar las decisiones
resefiadas, de conformidad con los articulos 86 y 241-9° de la Constitucién Politica, en
concordancia con los articulos 31 a 36 del Decreto 2591 de 1991.

2. Elasunto.

Reiterarlajurisprudenciade estaCorporacién enrelacién con los servicios que deben prestar
las compaiifas de medicina prepagada, de acuerdo con los contratos celebrados para el efecto
y, especificamente, en cuanto atafie ala manera de estipular en ellos las exenciones por concepto
de preexistencias y enfermedades congénitas.

3. Larelaci6n entrela compaiiia de medicina prepagada y los usuarios.

En decisiones anteriores, esta Corporacién determind, reiterando una vez mds los criterios
establecidos por la jurisprudencia constitucional sobre la materia, lo siguiente:
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“Sin lugar a dudas y no obstante que su objeto lo constituye la prestacion de un servicio
piblico, nada menos que el de salud, este tipo de relacion entre dos particulares es de cardcter
contractual, lo cual supone que a él le son aplicables las normas pertinentes de los codigos
Civil y Mercantil colombianos, especialmente aquella que obliga a las partes ligadas por el
contrato, a ejecutarlo atendiendo a los postulados de la buena fe** . Luego, como en cualquier
contrato legalmente celebrado, el de medicina prepagada es una ley para los contratantes
que por él se obligan.

Asi, deben ellos cumplir con todo lo dispuesto en sus cldusulas y no pueden ser obligados
por el otro contratante a hacer lo que en ellas no estd expresamente dispuesto. Pero en cuanto
se refiere a las exclusiones o no cubrimiento de las denominadas preexistencias, la regla
anteriormente sefialada se invierte, en vista de que, en principio, el contrato de medicina
prepagada se entiende celebrado para la prestacion de servicios integrales que, como el
adjetivo lo indica, pretenden una cobertura total para la salud del usuario. Entonces, en
relacion con este tema, la jurisprudencia constitucional ha sido clara en determinar que se
entienden excluidos del objeto contractual, tinica y exclusivamente aquellos padecimientos
del usuario que previa, expresa y taxativamente se encuentren mencionados en las clausulas
de la convenciéon o en sus anexos, cuando sean considerados por los contratantes como
preexistencias °.

Las condiciones de expresion y taxatividad de aquellos padecimientos no cubiertos por
el objeto contractual, suponen un impedimento para que sean pactados en forma genérica,
es decir, sin atender a las condiciones particulares del usuario dispuesto a contratar con la
compafia de medicina prepagada, entre otras razones porque con dicha exigencia no se le
estd obligando a la entidad a algo imposible, pues cuenta con el personal y los equipos
necesarios para establecer con exactitud, antes de celebrar la convencion, las dolencias
fisicas del usuario que no asumird. Luego, estas excepciones a la cobertura deben derivarse
de un examen médico previo a la celebracion del contrato, el cual debe ser practicado al
usuario por la compania de medicina prepagada que, en todo caso, puede ser objetado por
él con exdmenes sustentados, practicados por profesionales de la medicina extraiios a la
compaiita, en caso de duda o desacuerdo.

De esta forma, la comparia que se dispone a prestar los servicios no puede durante la
ejecucion del contrato cambiar las reglas de juego inicialmente pactadas, pues ello se
traduciria en una falta grave a la ley aplicada en la respectiva convencion y, sobre todo, a
los postulados de la buena fe que por tal razén la vinculan. Mds si se tiene en cuenta que frente
a las comparias de medicina prepagada, los usuarios son débiles y estdn en cierto grado de
indefension, pues son ellas quienes deciden, en principio, sobre la prestacion de tales
servicios, tienen la facultad y el personal idéneo para definir, por ejemplo, si una enfermedad
es 0 ho congénita, o si se tenia antes de contratar o se adquirié durante la ejecucion del
contrato, posibilidades lejanas a los usuarios y que, por ende, explican por si mismas la
obligacion de claridad, expresion y taxatividad de las exclusiones.

' Cédigo Civil, articulo 1602.

2 Corte Constitucional, Sala Quinta de Revisién, Sentencia T-533 de 1996, Magistrado Ponente Dr. José
Gregorio Hernandez Galindo, reiterada en las Sentencias SU 039 de 1998, Sala Plena, Magistrado
Ponente Dr. Hernando Herrera Vergara, T-104 y T-105 del mismo afio, Sala Séptima de Revision,
Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez Caballero, entre otras.

779



T-689/99

En conclusion, las compatiias de medicina prepagada no pueden pactar excepciones a la
cobertura de los contratos de manera general, excluyendo, por ejemplo, la atencién de todas
las enfermedades congénitas o paratodas las preexistencias y, por tanto, se impone para ellas
la obligacion de determinar con exactitud cudles enfermedades congénitas y cudles
preexistencias no serdn atendidas en relacion con cada usuario, lo cual solamente puede
hacerse, a juicio de la Sala, a partir de un riguroso examen previo a la celebracién del
contrato” 3.

4. El caso concreto.

La sociedad demandada omiti6 del todo los anteriores pardmetros para fijar las exclusiones
a la cobertura del contrato en este caso, pues es preciso tener en cuenta que ellas deben resultar
de un examen riguroso practicado a la persona que va a ser beneficiaria de los servicios, y el
examen y las exclusiones por preexistencias o enfermedades congénitas deben quedar clara,
expresa y taxativamente establecidas en el contrato o en documentos anexos antes de que él
empiece a surtir efectos, de manera que no le es permitido a las empresas de medicina prepagada,
cambiar las reglas de juego cuando ya esta en desarrollo el contrato.

En este caso, es claro que las tres enfermedades que Coomeva S.A. dijo no estar dispuesta
a asumir en relacién con la demandante, no fueron detectadas después de un examen previo al
momento de contratar y tampoco quedaron determinadas con anterioridad a la iniciacién de su
vigencia. De manera quela empresa demandadano podia, 22 dfas después de iniciada la cobertura
del contrato, anexar mds condiciones alas establecidas por las partes desde un principio y menos
unilateralmente, pues a folio 20 del expediente aparece la comunicacién enviada a la titular del
contrato, en donde se le hace saber que a Blanca Lucia Tamayo de Toll se le «acepta como
usuario del Servicio Integral de Salud en el programa ORO, pero limitado en consultas,
procedimientos, diagndsticos, tratamientos médicos ylo quiridrgicos, por los siguientes
trastornos: Tabique Nasal Desviado, Cirugia de Hernia Niicleo Pulposo Bulbar, Aneurismas
Cerebrales”, sin que frente a ello mediara su consentimiento o posibilidad de impugnacién.
Ademés, yael 1 defebrero de 1999 1e habiasido expedido el carné ala peticionaria -cuya fotocopia
aparece a folios 32 y 33 del expediente- y esta circunstancia indica que las preexistencias que
hasta ese momento no se hubieran establecido, no podian excluirse del contrato con posterio-
ridad.

Lanegativa delaentidad demandada sin duda amenaza el derecho ala vida de la peticionaria,
pues a folio 17 del expediente obra una certificacién expedida por el doctor Ignacio Alberto
Gonzalez Guerrero, neurocirujano a cargo del tratamiento, en donde se lee que «la realizacién
del acto quirirgico es indispensable por el riesgo inminente de ruptura [del aneurismal y
muerte», concepto que resalta la equivocacién en que incurrieron los jueces de instancia al
estimar que en el presente caso solamente se discutfa la cobertura de un contrato de medicina
prepagada. No. Aqui, sin duda, estaba de por medio el m4s fundamental de los derechos que le
asisten a la peticionaria y, dado que Coomeva S.A. no excluyé el tratamiento de su enfermedad
de conformidad con los pardmetros establecidos por la jurisprudencia constitucional, es la

3 Corte Constitucional, Sala Octava de Revisi6n, sentencia T-290 de 1998, Magistrado Ponente Dr. Fabio
Morén Diaz. Sala Novena de Revision, sentencia T-512 de 1998, Magistrado Ponente Dr. Vladimiro
Naranjo Mesa. Sala Segunda de Revisién, sentencia T-096 de 1999, Magistrado Ponente Dr. Alfredo
Beltran Sierra.
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causante de la amenaza aludida y esta obligada a hacerse cargo inmediatamente del mismo, si
es que aun se requiere.

Finalmente se sefiala, que es del todo improcedente la accion de tutela para el reintegro de
los gastos sufragados por la familia de la peticionaria, pues la definicién de si hay lugar o no
aello corresponde de manera exclusiva a la jurisdiccién ordinaria.

I DECISION
Enméritodeloexpuesto, LaSalaCuartade Revisiénde la Corte Constitucional, administran-
do justicia en nombre del pueblo y por mandato de 1a Constitucién,

RESUELVE:
Primero. REVOCAR el fallo proferido por la Sala Penal del Tribunal Superior de Medellin, el
4 de mayo de 1999, y, en su lugar, tutelar el derecho a la vida de Blanca Lucia Tamayo de Toll.

Segundo. ORDENAR a la sociedad Salud Coomeva Medicina Prepagada S.A. que a partir
del momento en que tenga conocimiento de la presente providencia, asuma el tratamiento del
aneurismacerebral diagnosticado ala peticionariaenel mes de febrero del afio encurso, concargo
al contrato de medicina integral prepagada nimero 02835 del 31 de octubre de 1998.

Tercero. Por Secretaria, librese lacomunicaciénprevistaenel articulo 36 del decreto 2591 de
1991.

Notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y cimplase.

CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado Ponente
JOSE GREGORIOHERNANDEZGALINDO, Magistrado
ALVAROTAFUR GALVIS, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ, Secretaria General.
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SENTENCIA T-690
septiembre 15 de 1999

BONOS PENSIONALES- Procedencia de tutela parareclamar laremision
PRINCIPIODEFAVORABILIDAD LABORAL- Remisién de bono pensional
DERECHO A LA VIDA- Remisién oportuna de bono pensional
Reiteracién de Jurisprudencia
Referencia: Expediente T-237887

Accién de tutela instaurada por Adolfo Arturo Carvajal Castro contra la Gobernacién del
Departamento de Risaralda y el Instituto de Seguros Sociales, Seccional Risaralda.

Magistrado Ponente: Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ

Sentencia aprobada en Santa Fe de Bogot4, D.C., alos quince (15) dias del mes de septiembre
de mil novecientos noventa y nueve (1999).

La Sala Cuarta de Revisién de 1a Corte Constitucional, integrada por los Magistrados Carlos
Gaviria Dfaz, José Gregorio Herndndez Galindo y Alvaro Tafur Galvis, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, ha proferido la siguiente

SENTENCIA
en el proceso de revisi6n de los fallos adoptados por el Juzgado Tercero Civil del Circuito
de Pereira y Sala Civil del Tribunal Superior de la misma ciudad, dentro de la accién de tutela
instaurada por Adolfo Arturo Carvajal Castro contra la Gobernacién del departamento de
Risaralda e Instituto de Seguros Sociales, Seccional Risaralda.

L. ANTECEDENTES

1. Hechos.

Manifiestael actor, Arturo Adolfo Carvajal Castro, que desdeel 19 de enero de 1998 solicité
su pension de jubilacién por haber trabajado para el Estado de manera ininterrumpida desde
1965 hasta 1997. En septiembre de 1998, el Fondo Territorial de Pensiones de Risaralda remitié
un proyecto de bono pensional a la vicepresidencia de pensiones de Santafé de Bogot4; el 25
de febrero del presente afio, launidad actuarial del ISS remiti6 oficio al Gobernador de Risaralda,
objetando el proyectoy en esa incertidumbre mantienen al demandante desde hace 16 meses.
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Finalmente, luego de varias visitas ala Secretaria de Hacienda del Departamento, se le respondié
que la Gobernacidn no tiene recursos.

Reclama el actor menos retdrica y mas efectividad, porque que en la actualidad no tiene
empleo ni forma de sufragar los gastos para el sostenimiento de su familia y el cumplimiento de
sus obligaciones. Su situacién se ha tornado insostenible , pues existen en su contra varios
procesos de ejecucion, con el riesgo de perder su vivienda. Estima vulnerados los derechos a
la seguridad social, vivienda digna y pago oportuno de las pensiones.

2.Fallos de instancia.

Elfallo de primera instanciafue favorable alos intereses del actor, y ordend ala Gobernacién
de Risaralda la emision del bono pensional dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes
al fallo ¢ igualmente, la expedicién posterior de la resolucién de reconocimiento de la pensién
de vejez enel evento en que el actor cumpla con el lleno de los requisitos para ello segiinlo defina
el ISS, y la ulterior redencién del bono en el evento en que la pensidn se reconociere.

El Tribunal Superior de Pereira revoca la anterior decisién, por considerar que no existe
perjuicio irremediable para el actor, y porque la proteccién de los derechos laborales escapan
al 4mbito de la accidn de tutela.

II. CONSIDERACIONESDELA CORTE
1. Laaccion de tutela como mecanismo idoneo para el pago del bono pensional.

La liquidacién y remisién de los bonos pensionales a la entidad que finalmente debe
reconocer y pagar una pension, ha sido ordenada por laCorte?® para proteger el derecho ala vida
y la seguridad social de los accionantes. Especialmente se ha procedido de esa manera cuando
pensiones especiales requieren para su reconocimiento, la liquidacién previa de un bono
pensional a cargo de otras entidades igualmente obligadas al cubrimiento parcial de la misma.
Sehaseguido de esa maneralajurisprudencia consagradaensentenciala C-177 de 1998, cuando
sefialé:

“Como es natural, para poner en marcha ese sistema general de pensiones, resultaba

necesario establecer mecanismos de transicion que permitan acumular semanas o perio-

dos efectuados ante distintas empresas o entidades de seguridad social, puesto que no
resulta armonico con principios elementales de responsabilidad que una entidad de
seguridad social deba reconocer los tiempos laborados y cotizados por un trabajador ante
otra entidad. Asi, segiin el ejemplo presentado anteriormente en esta sentencia, no parece
Justo que el ISS deba reconocer las semanas cotizadas por un aviador ante CAXDAC, si
ésta ultima entidad no hace el traslado efectivo del bono pensional, puesto que el ISS no
tenia ninguna vigilancia sobre CAXDAC ni sobre las empresas de aviacién. Por ende no
puede imponerse al ISS una responsabilidad por un hecho totalmente ajeno a sus
competencias y a su voluntad. En esta segunda hipdtesis no son vdlidas entonces las
razones sefialadas en los fundamentos 8 y 9 de esta sentencia para imponer a la EAP el
reconocimiento y pago de las semanas laboradas por el trabajador, incluso si el patrono

t Cfr. sentencias C-177 de 1998 y T-241, T-360, T-440, T-551 y T-549 de 1998.
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no habia efectuado el correspondiente traslado, por cuanto la situacion es distinta. En
efecto, enlaprimera hipétesis, la EAP no sélo tiene un deber de vigilancia sobre la empresa
sino que cuenta ademds con amplias facultades para hacer efectivo el pago de los aportes.
En esta segunda hipdtesis, por el contrario, el ISS carece de mecanismos de control sobre
CAXDAC ya que, en el pasado, se trataba de regimenes prdcticamente separados.

“En tal contexto es que encuentra perfectamente sentido la disposicion acusada, segiin
la cual, para que en estos casos pueda operar la acumulacion de tiempos y semanas, es
necesario que la anterior cajaprevisional privada o la empresa efectite el correspondiente
traslado del bono pensional. Por ende, en este caso la norma impugnada no sélo es
claramente adecuada para alcanzar una finalidad constitucionalmente importantes,
como es proteger los recursos parafiscales destinados a pensiones, sino que, no resulta
razonable imponer, en el sistema de prima media con prestacion definida, a una EAP, como
el ISS, el reconocimiento de una semanas cotizadas ante una empresa o ante otra entidad
de seguridad social, cuando la EAP no s6lo no recibid los dineros sino que, ademds, no
tenia ninguna responsabilidad por el recaudo de esas sumas. La declaratoria de
inexequibilidad impondria entonces, de manera inmediata, una carga financiera a
determinadas EAP, la cual puede resultar no sélo contraria a criterios elementales de
responsabilidad sino que ademds podria afectar la solvencia financiera de esas EAP, con
lo cual se podria incluso poner en peligro la viabilidad misma del sistema general de
pensiones disefiado por la Ley 100 de 1993.2”

Es claro en el presente caso y siguiendo jurisprudencia reiterada de esta Corporacién, que
no corresponde a la Corte ordenar el reconocimiento y pago de prestaciones sociales, pero si
lecompete notar, que lanegativadel ISS enreconocerla pensién al sefior Adolfo Arturo Carvajal,
estriba en que la Gobernacién no emite efectivamente el bono pensional, tal como lo expresael
decreto 1474 de 1997(modificado porel decreto 1513 de 1998 ) disposicion que debe interpretarse
favoreciendo los intereses del actor. Sobre el punto debe la Corte insistir en que el principio de
favorabilidad en la interpretacion y aplicacién de la norma laboral configura un mandato
imperativo del Constituyente, motivo por el cual ninguna autoridad puede sustraerse a darle
plenaeficacia.’

La accidn de tutela, como es obvio, no esta prevista para dirimir disputas ni para tramitar
reclamos en torno a la aplicacién de la ley, pero si para establecer si frente a la Constitucién, una
determinada conducta es lesiva de los derechos fundamentales, Porlo tanto, en el presente caso,
resulta inaceptable la prolongacidn en el tiempo, y la dilacién de los trdmites administrativos de
un asunto que lleva implicitos derechos fundamentales como el de la vida, seguridad social y
el derecho al pago oportuno de las pensiones. Por lo anterior, se protegeran los derechos del
demandante quien desde hace 16 meses present6 la solicitud de su pensién ante el ISS, sin que
éste la pueda reconocer por encontrarse pendiente la emisién del bono pensional respectivo.

Se confirmar4 asi la sentencia de primera instancia proferida por el Juzgado Tercero Civil del
Circuito de Pereira, que siguiendo la jurisprudencia de esta Corporacién concluyé que “deberin
en consecuencia las entidades cuestionadas tanto el ISS. por medio de su representante legal

2 Reiterada en T-440, T- 360 T- 241 T-549 de 1998.
3 Cir. sentencia C-168 del 20 de abril de 1995 (Magistrado Ponente Dr. Carlos Gaviria Diaz).
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y la Gobernacién del Departamento por medio del sefior Gobernador ponerse de acuerdo y obrar
coordinadamente en pro de la defensa de los derechos fundamentales de los trabajadores”.
Finalmente, se llamara la atenci6n de las autoridades demandas quienes reiteradamente incurren
en dilaciones injustificadas en el reconocimiento de pensiones, originando constantes decisio-
nes de esta Corporacion por los mismos motivos.

III. DECISION
Enméritode loexpuesto, la Sala Cuarta de Revision, de la Corte Constitucional, administrando
justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién,

RESUELVE:

Primero. REVOCAR 1la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Pereira. En
consecuencia, confirmar el fallo del Juzgado Tercero Civil del Circuito de Pereira, en donde se
concedi la tutela interpuesta por el sefior Arturo Adolfo Carvajal Castro.

Segundo. PREVENIR a las entidades aqui demandadas para que eviten en el futuro incurrir
enretardos injustificados en el reconocimiento de las pensiones, y evitar asi el agravio constante
a los futuros pensionados por el mismo sentido.

Por Secretaria, librese la comunicacion prevista por el articulo 36 del decreto 2591 de 1991.

Notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y cimplase.

CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado Ponente
JOSEGREGORIOHERNANDEZ GALINDO, Magistrado
ALVAROTAFUR GALVIS, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ, Secretaria General.
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SENTENCIA T-691
septiembre 16 de 1999

BONOS PENSIONALES- Procedencia de tutela parareclamar la remisién
DERECHO A LA VIDA- Remisién oportuna de bono pensional
ACCIONDE TUTELA TEMERARIA- Inexistencia por motivos y derechos distintos
PRINCIPIODE FAVORABILIDAD LABORAL- Remisién de bonopensional

Reiteracién de Jurisprudencia

Referencia: Expediente T-220739

Acciéndetutelainstaurada por Teresita del Nifio Jestis Gonz4lez Silva contrala Gobernacién
del Departamento de Risaralda y el Instituto de Seguros Sociales, Seccional Risaralda.

Magistrado Ponente: Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ

Sentencia aprobada en Santa Fe de Bogot4, D.C., a los dieciséis (16) dias del mes de
septiembre de mil novecientos noventa y nueve (1999).

La Sala Cuarta de Revisién de 1a Corte Constitucional, integrada por los Magistrados Carlos
Gaviria Dfaz, José Gregorio Hernéndez Galindo y Alvaro Tafur Galvis, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, ha proferido la siguiente

SENTENCIA

enel proceso de revisién del fallo adoptado porla Sala Penal del Tribunal Superior de Pereira,
dentro de la accién de tutela instaurada por Teresita del Nifio Jestis Gonzilez de Silva, contra
la Gobernacién del Departamento de Risaralda e Instituto de Seguros Sociales, Seccional
Risaralda.

L. ANTECEDENTES
1.Hechos.

Lapeticionariasolicité ala Defensorfadel Pueblo interponer en sunombre la presente accién
de tutela, por los siguientes hechos:

- Lasefiora Teresita del Nifio Jests Gonzélez de Silva, adquiri6 su derecho a la pensién por
vejez, por haber trabajado durante 23 afios al servicio de distintas entidades publicas y haber
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efectuado los respectivos aportes para la consolidacion de su pensién y para acceder a los
servicios de salud.

- Desde el 6 de diciembre de 1996 presentd solicitud de reconocimiento de pensién ante el
ISS, por ser latiltimaentidad alaque estuvo afiliada. E1ISS respondié mediante resolucién 3871
de 1998, que debido a la demora de 1a Gobernacién de Risaralda en cancelar el bono pensional
de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1474 de 1997, y en brindarle al Seguro todas las
garantias necesarias para el pago del mismo, no se accede al reconocimiento de la pension.

-Comoconsecuenciadel anterior acto administrativo, lainteresadafue desvinculada también
del sistema de seguridad social y le han sido negados los servicios que tanto ha necesitado.
Cuentacon 63 afios de edad y complicados padecimientos en salud, como son cénceren el colon,
diabetes e hipertensién arterial. Ha requerido los servicios médicos y no ha sido posible su
prestacion. Los servicios de salud habfan sido autorizados por el término de tres meses por el
departamento de atencioén al pensionado del ISS, apoyados en que la pensién por vejez se
encontraba en tramite. Sin embargo, fueron suspendidos, condicionandolos a que la Goberna-
cién de Risaralda cancelara el respectivo bono.

- Tal como lo expuso el Defensor del Pueblo en escrito que obra en el expediente, “la
controversia juridica suscitada entre el ISS y la Gobernacién de Risaralda- Fondo Territorial de
Pensiones, para el efectivo reconocimiento y pago de la pension a la sefiora Teresita del Nifio
Jests Gonzalez, ha causado en ella una profunda desestabilizacién personal, moral, emocional
y econdémica, al punto de proveer a su subsistencia minima, debe acudir a diario a la ayuda
humanitaria de sus familiares mas cercanos, quienes dadas también sus precarias condiciones
econémicas tampoco se encuentran en capacidad de seguir suminisirando la asistencia
requerida por la afectada, situacién que la coloca en un evidente estado de indefension y casi
ad-portas de la caridad publica.” Se solicita de parte del juez constitucional, la prestacion
provisional de la salud y la definicién de la controversia entre las entidades mencionadas.

2.Fallodeinstancia.

El fallo de primera y tinica instancia proferido por el Tribunal Superior de Pereira concede la
tutela de manera transitoria, por el derecho a la salud, mientras se resuelve el conflicto entre la
Gobernacién de Risaralda y el ISS en cuanto a la emisién del respectivo bono pensional.

ML CONSIDERACIONESDELA CORTE
1.Laaccién de tutela como mecanismo idéneo para el pago del bono pensional.

La liquidacién y remision de los bonos pensionales a la entidad que finalmente debe
reconocer y pagar una pension, hasido ordenadaporlaCorte' para proteger el derecho ala vida
y la seguridad social de los accionantes. Especialmente se ha procedido de esa manera cuando
pensiones especiales requieren para su reconocimiento, la liquidacién previa de un bono
pensional a cargo de otras entidades igualmente obligadas al cubrimiento parcial de la misma.
Sehaseguido de esamanera lajurisprudenciaconsagradaen Sentenciala C-177 de 1998, cuando
sefiald:

“Como es natural, para poner en marcha ese sistema general de pensiones, resultaba

necesario establecer mecanismos de transicion que permitan acumular semanas o perio-

' Cfr. sentencias C-177 de 1998 y T-241, T-360, T-440, T-551 y T-549 de 1998.
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dos efectuados ante distintas empresas o entidades de seguridad social, puesto que no
resulta arménico con principios elementales de responsabilidad que una entidad de
seguridad social deba reconocer los tiempos laborados y cotizados por un trabajador ante
otra entidad. Asi, segiin el ejemplo presentado anteriormente en esta sentencia, no parece
Jjusto que el ISS deba reconocer las semanas cotizadas por un aviador ante CAXDAC, si
ésta ultima entidad no hace el traslado efectivo del bono pensional, puesto que el ISS no
tenia ninguna vigilancia sobre CAXDAC ni sobre las empresas de aviacion. Por ende no
puede imponerse al ISS una responsabilidad por un hecho totalmente ajeno a sus
competencias y a su voluntad. En esta segunda hipétesis no son vdlidas entonces las
razones sefialadas en los fundamentos 8 y 9 de esta sentencia para imponer a la EAP el
reconocimiento y pago de las semanas laboradas por el trabajador, incluso si el patrono
no habia efectuado el correspondiente traslado, por cuanto la situacién es distinta. En
efecto, enlaprimera hipdtesis, la EAP no s6lo tiene un deber de vigilancia sobre la empresa
sino que cuenta ademds con amplias facultades para hacer efectivo el pago de los aportes.
En esta segunda hipétesis, por el contrario, el ISS carece de mecanismos de control sobre
CAXDAC ya que, en el pasado, se trataba de regimenes prdcticamente separados.

“En tal contexto es que encuentra perfectamente sentido la disposicién acusada, segiin
la cual, para que en estos casos pueda operar la acumulacién de tiempos y semanas, es
necesario que la anterior caja provisional privada o la empresa efectie el correspondiente
traslado del bono pensional. Por ende, en este caso la norma impugnada no sélo es claramente
adecuada para alcanzar una finalidad constitucionalmente importantes, como es proteger
los recursos parafiscales destinados a pensiones, sino que, no resulta razonable imponer, en
el sistema de prima media con prestacion definida, a una EAP, como el ISS, el reconocimiento
de una semanas cotizadas ante unas empresa o ante otra entidad de seguridad social, cuando
la EAP no sélo no recibié los dineros sino que, ademds, no tenfa ninguna responsabilidad por
el recaudo de esas sumas. La declaratoria de inexequibilidad impondria entonces, de manera
inmediata, una carga financiera a determinadas EAP, la cual puede resultar no sélo contraria
a criterios elementales de responsabilidad sino que ademds podria afectar la solvencia
financiera de esas EAP, con lo cual se podria incluso poner en peligro la viabilidad misma
del sistema general de pensiones disefiado por la Ley 100 de 1993.2”

Como se advierte en los datos que trae el presente expediente, la demandante habia
interpuesto una accién de tutela ante las mismas autoridades ahora demandadas, Ia cual habfa
sido fallada concediéndole el derecho de peticién, y ordendndole al 1.S.S. resolver sobre la
solicitud elevada a ese organismo en relacién con el derecho al reconocimiento de su pensién.
Lo que constituirfa una aparente temeridad, es desechado por esta Corporacién , por cuanto ya
la jurisprudencia de la Corte ha precisado que cuando se trata de demandas entabladas contra
las mismas entidades y por los mismos actores, pero los motivos y los derechos alegados son
distintos, procede la proteccién de aquellos respecto de los cuales permanece la controversia.’
Es claro, que si bien los supuestos de la violacién permanecen, en esta tutela la actora alega la

2 Reiterada en T-440, T- 360 T- 241 T-549 de 1998.
3 T-400 de 1997. Magistrado Ponente Dr. José Gregorio Herndndez.
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violacién de los derechos ala salud en conexidad con la vida, y a sus condiciones minimas de
existencia ante la demora de las entidades accionadas en reconocerle su pensién.

Atendiendo la jurisprudencia reiterada de esta Corporacién, no corresponde a la Corte
ordenar el reconocimiento y pago de prestaciones sociales, pero si le compete advertir, que la
negativadel ISS enreconocer la pension ala demandante y obviamente toda la atencién en salud
que de ella se derivase, estriba en que la Gobernacién no cancela efectivamente el bono
pensional, tal comoloexpresael Decreto 1474 de 1997(modificado por el Decreto 1513 de 1998)
disposicién que debe interpretarse favoreciendo los intereses de 1a actora. Sobre el punto debe
la Corte insistir en que el principio de favorabilidad en la interpretacion y aplicacién de lanorma
laboral configuraun mandato imperativo del Constituyente, motivo por el cual ninguna autoridad
puede sustraerse a darle plena eficacia.*

La accién de tutela, como es obvio, no esta prevista para dirimir disputas ni para tramitar
reclamos en torno ala aplicacién de laley, pero si para establecer si frente a la Constitucién, una
determinada conductaes lesiva de los derechos fundamentales. Por lo tanto, en el presente caso,
resulta inaceptable la prolongacién en el tiempo, y ladilacion de los tramites administrativos de
una Situacién inminentemente grave, que lleva implicitos derechos fundamentales como el de
la vida, salud, seguridad social y pago oportuno de las pensiones. Contrariando principios de
eficacia y buena fe que debe cumplir la administracién publica, la Gobernacién de Risaralda
mantiene en vilo a las personas ancianas y enfermas sin permitirles siquiera esperanza de
solucién y sin buscar salidas que le faciliten obrar en pro de la defensa de los derechos
fundamentales de los pensionados.

Por lo anterior, se protegerdn los derechos de la demandante quien desde hace 3 afios
present6 la solicitud de su pensién ante el ISS, sin que éste la pueda reconocer por encontrarse
pendiente laemisién del bono pensional respectivo. Como lo tiene establecido la jurisprudencia,
“en ningln caso, pero menos todavia cuando se trata de personas de la tercera edad, podria
sostenerse como compatible con los postulados constitucionales, la conclusién segtin la cual
una persona que haya laborado durante el tiempo legalmente previsto, cumpliendo los demés
requisitos sefialados por el legislador, pueda quedar despojada de su pensién de manera
absoluta e inapelable por culpa de la negligencia o incumplimiento de otro.””

Asi, se confirmara ]adecisién de instancia en lamedida en que concedi el derechoalasalud
de la actora, pero se adicionara el mencionado fallo acotando que también se hace extensiva la
proteccion a la seguridad social ordenando la cancelacién del bono pensional, la emision de la
resolucién de reconocimiento en el evento en que se llenen las formalidades previstas porel ISS,
y la ulterior redencién del bono por parte de la Gobernacion del departamento de Risaralda.

Finalmente, se llamara la atencién de las autoridades demandas quienes reiteradamente
incurren en retardos exagerados en el reconocimiento de pensiones, originando constantes
decisiones de esta Corporacién por los iguales motivos. Las decisiones que esta Corte emite
deben cumplirse so pena de las sanciones por desacato previstas en el articulo 52 del Decreto
2591de 1991.

4 Cfr. sentencia C-168 del 20 de abril de 1995 (Magistrado Ponente Dr. Carlos Gaviria Diaz).
5 Cfr. T-334 de 1997.
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IIL. DECISION
Enmérito de loexpuesto,laSalaCuarta de Revision, delaCorte Constitucional, administrando
justicia en nombre del pueblo y por mandato de 1a Constitucidn,

RESUELVE:

Primero. CONFIRMAR la decisién proferida por el Tribunal Administrativo de Pereiraen
cuanto concedié la tutela al derecho a la salud en conexidad con la vida.

Segundo. CONCEDER 1la tutela por el derecho a la seguridad social y ORDENAR a la
Gobernacidn de Risaralda la cancelacién del bono pensional dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes al fallo.

Tercero. ORDENAR alISS, seccional Risaralda, laexpedicién de laresolucién de reconoci-
miento de la pension de vejez dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la fecha en que
se cancele el respectivo bono, todo lo anterior, en el evento en que la actora cumpla con el lleno
de los requisitos que para ello defina el ISS.

Cuarto. ORDENAR ala Gobernacién de Risaraldaredimir el bono pensional en las cuarenta
y ocho (48) horas siguientes a la ejecuioria del reconocimiento de la pensi6n.

Quinto. PREVENIR a las entidades aqui demandadas para que eviten en el futuro incurrir
persistentemente en retardos injustificados en el reconocimiento de las pensiones y evitar asi
el agravio constante por los mismos motivos a los futuros pensionados.

Sexto. Por Secretaria, librese la comunicacion prevista por el articulo 36 del Decreto 2591 de
1991.

Notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y cimplase.

CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado Ponente
JOSEGREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
ALVAROTAFUR GALVIS, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ, Secretaria General.
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SENTENCIA T-692
septiembre 16 de 1999

DERECHO ALAINTIMIDAD PERSONAL Y FAMILIAR- Supresiéndeidentificacién del
menor y progenitor en asuntode sexualidad humana/ EXPEDIENTE DE TUTELA- Reserva
absoluta para el caso

PRINCIPIO DE PUBLICIDAD DEL PROCESO- Armonizaciénconintimidad del menory
familia

SENTENCIA DE REVISIONDE TUTELA- Supresiénidentificacién del menory progenitor
HERMAFRODITISMO- Periodo de transiciénnormativa y cultural

TRATAMIENTO MEDICO- Debe contar con permiso del paciente salvo casos de urgencia
osituaciones asimilables/ CONSENTIMIENTO DEL PACIENTE-Debe serlibre y Ia
decisiéninformada/ CONSENTIMIENTO CUALIFICADO DEL PACIENTE- Terapiamuy
invasiva o riesgosa para la salud y vida

TRATAMIENTO MEDICO DELNINO O INCAPAZ- Alcance delavalidez del permiso

parental/ CONSENTIMIENTO SUSTITUTO ENTRATAMIENTOMEDICO DELNINO

O INCAPAZ- Factores por tener en cuenta para evaluacién de validez/ DERECHO A LA
INTIMIDAD FAMILIAR- Reglade cierre en favor de privacidad de hogares

ESTADOSINTERSEXUALES Y AMBIGUEDAD GENITALENINFANTE- Alcance

AMBIGUEDAD GENITAL- Legitimidad del consentimientode los padres por amenazas
graves a la salud fisica o vida

IDENTIDAD SEXUAL- Cirugfas y suministro de hormonas para remodelar genitales son
tratamientos invasivos

CONSENTIMIENTO INFORMADO CUALIFICADODEL PACIENTE- Intervenciones
hormonales y quinirgicas

TRATAMIENTO MEDICO A NINO HERMAFRODITA- Tensi6nentre principios de
beneficencia y autonomia

ESTADOSINTERSEXUALES-Riesgos
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CONSENTIMIENTOINFORMADOCUALIFICADOY PERSISTENTEDELOSPADRES-
Requisito constitucional esencial para todo tratamiento médico

DERECHO A LA VIDA- Retraso en autorizacién de cirugias
Reiteracion de Jurisprudencia
Referencia: Expediente T-223054
Actor: NN
Magistrado Ponente: CARLOS GAVIRIA DIAZ.
Santa Fe de Bogot4, dieciséis (16) de septiembre de mil novecientos noventa y nueve (1999),

La Sala Cuarta de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrado Carlos
Gaviria Diaz, José Gregorio Herndndez Galindo y Alvaro Tafur Galvis, en ejercicio de las
competencias constitucionales y legales ha proferido la siguiente

SENTENCIA

dentro de la accién de tutela promovida por la madre de 1a menor imptber N.N., quien actiia
anombre de su hija, contra el Instituto de Seguros Sociales del departamento XX. El expediente
estd radicado bajo el N® 223054 y la Corte Constitucional, por las razones que se sefialan
posteriormente y con el fin de proteger el derecho alaintimidad de la peticionaria y de su familia,
ha decidido suprimir todos los datos que puedan permitir la identificacién de la menor y de sus
padres.

1. ANTECEDENTES
1. Los hechos y la solicitud.

Lasefiora NN presenta accién de tutela en nombre de su hija de dos afios de edad, por cuanto
estimaque laomisiéndel Instituto de Seguros Sociales (1.S.S.) de practicar unacirugia alamenor,
estd afectando sus derechos a la salud, a la seguridad social, a 1a igualdad y al libre desarrollo
de la personalidad. La pequefia cuenta con dos afios de edad y al nacer le diagnosticaron
ambigiiedad genital y le pronosticaron una operacién de remodelacién de sus genitales externos
mas unaureterocistoscopia. Sin embargo, al momento de presentarla demandade tutela, el I.S.S.
no habia autorizado la cirugfa, por falta de presupuesto. La madre solicita entonces que se tutelen
los derechos fundamentales de su hija, y que por consiguiente se ordene al 1.S.S. que autorice
yrealice la cirugia programadalo antes posible, y que se suministre ala menor todo el tratamiento
y los medicamentos que sean necesarios para su efectiva recuperacion.

2. Decisi6n judicial que se revisa.

El juez tuteld los derechos fundamentales a la vida, salud, igualdad y seguridad social de la
menor, basando su decisién en varios fallos de 1a Corte Constitucional, y ordené la practica de
la cirugia en el término de 48 horas siguientes a la mencionada decisién.

IL. CONSIDERACIONES DELACORTE
1. Asuntoprevio.

Considerando que en casos como el presente se debate un problema complejo de la
sexualidad humana, poco conocido por la opinién piiblica y que podria provocar reacciones
sensasionalistas en los medios de comunicacién, asf como una mal sana curiosidad y rechazo
alamenor en el medio social en donde viven, la Corte ha considerado en casos pasados en donde
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se discutian asuntos similares, que es preciso tomar medidas para proteger la intimidad y el
sosiego familiar de la peticionaria y de sus padres que podrian verse afectados con el
desenvolvimiento de esta tutela. Por ello se suprimen en la presente sentencia todos los datos
que puedan permitir la identificacién de la menor o de sus padres, lo cual explica no s6lo que no
aparezcan sus nombres ni el de sus médicos tratantes sino que, ademds, se haya eliminado la
referencia al lugar de los hechos y la denominacion del juez de tutela que inicialmente decidié
el caso. Igualmente, y por la misma razon, el presente expediente, que serd devuelto al juzgado
de origen, queda bajo absolutareservay sélo podrd ser consultado por las partes especificamente
afectadas por la decisién, esto es, por los padres, los médicos tratantes y el representante del
I.S.S,y, como es obvio, estos tiltimos se encuentran obligados a proteger esa confidencialidad.

Igualmente, atendiendo el principio de publicidad que rige los procesos judiciales, es
inevitable publicar la sentencia, pues en ella se reitera una doctrina constitucional fundamental
enlamateria. Finalmente, la Corte recuerda que en reciente oportunidad, esta Corporacién tuvo
que decidir un caso similar sobre ambigiiedad genital, en donde examind en detalle el problema
médico, ético y juridico del hermafroditismo'. En esa ocasion, la Corte decidi6 igualmente
proteger la intimidad de la peticionaria y su familia, por lo cual también ordend la reserva del
expediente. Sin embargo, con el fin de divulgar todo el extenso material probatorio y cientifico
que esta Corporacién tuvo en cuenta para elaborar su doctrina sobre el consentimiento
informado en casos de ambigiiedad genital, esa sentencia ordend copiar todas las pruebas
cientificas relevantes del proceso, siempre y cuando éstas no permitieran identificar a la
peticionaria. Estos documentos han sido reunidos en un expediente que puede ser consultado
enlaCorte Constitucional, lo cual significaque toda personainteresadaen conocer los elementos
cientificos que sustentan esta doctrina constitucional, pueden acceder a esos materiales en la
sede de esta Corporacion. De esa manera, la Corte protege la intimidad de los peticionarios en
procesos de esta naturaleza, ya que no serd posible su identificacion, sin afectar la publicidad
del proceso y el papel de esta Corporacion en la unificacidn de la doctrina constitucional. Asf,
la publicacidn de estas sentencias permite a los jueces conocer los criterios de la Corte en la
materia, y las pruebas relevantes quedan a disposicién de los interesados en estos temas.?

2.Sintesis y reiteracion dela doctrinaconstitucional sobrelos casos de ambigiiedad genital
o“hermafroditismo”.

Enla sentencia T-551 de 1999, posterior al fallo que unificé la doctrina constitucional en los
casos de ambigiiedad genital se resumieron los lineamientos del fallo de unificacion asi:

“- La Corte comenzé por reconocer la complejidad del tema, pues no sélo la ambigiiedad
genital puede provocar sufrimientos personales intensos, sino que estos casos implican
una tension muy fuerte entre miltiples principios constitucionales, en especial entre los
imperativos de beneficiencia y de autonomia implicitos en todo tratamiento médico.
Cualquier determinacion que se tome parece entonces tener un costo importante en
términos de padecimiento humano o de afectacion de algin principio constitucional
fundamental. Ademds, esta Corporacién debe tomar esta decisién en un momento en el
cual, si bien sigue existiendo un amplio consenso médico sobre la utilidad y urgencia de
los actuales tratamientos, sin embargo también se presentan objeciones muy importantes

! Ver sentencia SU-337 de 1999. Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez Caballero.
2T- 551 de 1999.
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y serias a ese paradigma, las cuales ponen en cuestion la legitimidad del consentimiento
paterno sustituto (Fundamentos juridicos 3 a 6). Esto significa que en relacién con el
hermafroditismo, la sociedad contempordnea estd viviendo un periodo de transicion
normativay cultural, lo cual hace aiin mds dificil encontrar la solucion juridica adecuada.
Por eso la sentencia procedié cuidadosamente, paso por paso. La Corte comienza por
retomar y precisar la doctrina constitucional sobre el consentimiento informado, no sélo
en relacién con los tratamientos médicos en general sino especificamente en aquellos
casos en que se ven involucrados menores, para luego abordar el problema especifico que
suscitan los tratamientos de los distintos estados intersexuales en infantes.

“La Corte mostré entonces que en una sociedad democrdtica y pluralista, todo tratamiento
médico debe contar con el permiso del paciente, salvo en los casos de urgencia o en
situaciones asimilables (Fundamentos Jurtdicos 7 a 13). Para que este consentimiento sea
vdlido no sélo debe ser libre sino que la decision debe ser informada, esto es, debe fundarse
en un conocimiento adecuado y suficiente de todos los datos que sean relevantes para que
el enfermo pueda comprender los riesgos y beneficios de la intervencion terapéutica, y
valorar las posibilidades de las mds importantes alternativas de curacién, las cuales
deben incluir la ausencia de cualquier tipo de tratamiento (Fundamentos 14 a 16). El
grado de informacién que debe ser suministrado por el médico y la autonomia que debe
gozar el paciente para tomar la decision médica concreta dependen a su vez de los riesgos,
los beneficios y del propio impacto del tratamiento sobre la autonomia de la persona. Asf,
si la decision sanitaria recae sobre una terapia muy invasiva, o riesgosa para su salud y
su vida, el Estado y los equipos sanitarios deben reclamar una autonomia mayor del
paciente y cerciorarse de la autenticidad de su opcién. En tales eventos, es necesario un
“consentimiento cualificado” (Fundamentos 17 a 20).

“En el caso de los menores o de los incapaces, la Corte concluyé que los padres y los
representantes legales pueden autorizar las intervenciones médicas en sus hijos, pero en
ciertas situaciones, ese permiso parental es ilegitimo, por cuanto los hijos no son
propiedad de los padres: son una libertad en formacion, que merece una proteccién
constitucional preferente. Para evaluar si es vdlido ese “consentimiento sustituto”, la
sentencia reiteré que es necesario tener en cuenta (i) la necesidad y urgencia del
tratamiento, (ii) su impacto y riesgos, y (iii) la edad y madurez del menor (Fundamentos
21 a24). En muchos casos, el andlisis sobre la legitimidad de este consentimiento sustituto
puede tornarse muy complejo, pues los anteriores criterios no son categorias matemdticas
sino conceptos indeterminados, cuya concrecién en un caso especifico puede estar sujeta
a discusion. Ademds, esas pautas pueden orientar la decisién en sentidos opuestos
(Fundamentos 25 a27). Por ello, la Corte indicé que el papel de los padres en laformacién
de sus hijos, asf como la importancia constitucional del respeto a la intimidad familiar y
al pluralismo en materia médica, implican una regla de cierre que opera en favor de la
autonomia familiar: si el juez, en un caso controvertido, tiene dudas sobre la decisién a
tomar, éstas deben ser resueltas en favor del respeto a la privacidad de los hogares (in
dubio pro familia), a fin de que los desplazamientos de los padres por las autoridades
estatales sean minimizados. (Fundamentos 76 a 78).

“Estos criterios generales enmarcaron la discusion sobre la posibilidad de que los padres
puedan o no autorizar ciruglas tempranas destinadas a remodelar la apariencia de los
genitales de sus hijos hermafroditas, a fin de que concuerden con un género médicamente
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asignado. Asi, luego de explicar en qué consisten los estados intersexuales, o
hermafroditismos, o formas de ambigiiedad genital (Fundamentos 29 a 35), la Corte
describié los actuales tratamientos médicos, sus bases cientificas y sus caracteristicas
(Fundamentos 36 a 38). La sentencia hizo entonces dos precisiones conceptuales, que son
relevantes en el presente proceso.

“De un lado, la Corte explicé que muchos autores distinguen entre los “estados
intersexuales” o “hermafroditismos”, que implican una discordancia entre las distintas
dimensiones biolégicas del sexo, y la “ambigiiedad genital”, en donde simplemente la
apariencia de los genitales externos no permite facilmente asignar un sexo al momento del
nacimiento. Esa diferencia, sefialé la sentencia, tiene un indudable valor conceptual,
puesto que no siempre los estados intersexuales generan ambigiiedad genital en el infante.
Asi, algunas personas tienen un sexo cromosémico masculino (XY) pero son absolutamen-
te insensibles a los andrégenos, por lo cual sus genitales externos y su apariencia general
son totalmente femeninas. La intersexualidad no genera en tales sindromes ambigiiedad
genital. Igualmente, existen casos, como sucede con los nifios con micropenes, en donde
en sentido estricto no hay un estado intersexual, pero la apariencia de los genitales no
s6lo puede provocar dificultad en la asignacién del sexo al nacer, sino que, ademds, los
médicos suelen recomendar en estos casos un tratamiento similar al de muchos
hermafroditismos. Ahora bien, a pesar de esas diferencias conceptuales, en general estos
sindromes reciben tratamientos médicos semejantes, y suscitan por ende interrogantes
éticos y juridicos similares, por lo cual la sentencia concluyé que, para el andlisis
constitucional,y por economiade lenguaje, no es indispensable distinguir sistemdticamente
entre estas distintas condiciones (Fundamento 32). Esto significa que la doctrina
constitucional elaborada en la sentencia SU-337 de 1999, y reiterada en esta ocasion, es
relevante para decidir juridicamente los conflictos que suscitan las remodelaciones de
genitales derivadas de los estados intersexuales y de las distintas formas de ambigiiedad
genital.

“De otro lado, la sentencia aclaré que en ciertos casos, la ambigiiedad genital se
encuentra asociada a amenazas graves a la salud fisica o la vida de la persona. En tales
eventos, la Corte precisé que no existen cuestionamientos éticos ni juridicos relacionados
con que los padres autoricen las intervenciones médicas destinadas exclusivamente a
enfrentar esas afecciones, puesto que claramente se cumplen los requisitos para que sea
legitimo un consentimiento sustituto. El problema constitucional surge exclusivamente en
aquellas situaciones en donde la ambigiiedad genital no se encuentra ligada a ninguna
dolencia fisica grave, ni a un riesgo a la vida o a la salud, pero en donde, sin embargo,
los médicos consideran que es necesario remodelar, por procedimientos quirtirgicos y
hormonales, los genitales del menor, a fin de ajustar su apariencia a un sexo que le fue
asighado (Fundamento 35).

“A partir de lo anterior, la Corte concluyo que las cirugias y los suministros de hormonas
destinados a remodelar los genitales son tratamientos invasivos y extraordinarios, pues
afectan la identidad sexual de la personay son irreversibles. Estas intervenciones médicas
no pueden entonces ser asimiladas a otras cirugfas estéticas, como la correccion de un
paladar, o la supresién de un dedo supernumerario, por cuanto la remodelacion de los
genitales tiene que ver con la definicion misma de la identidad sexual de la persona, esto
es, afecta uno de los aspectos mds misteriosos, esenciales y profundos de la personalidad
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humana (Fundamentos 39 y 40). De allf la dificil tensidn éticay juridica que suscitan estos
tratamientos, ya que los defensores del actual paradigma consideran que deben adelan-
tarse lo mds tempranamente posible, y de manera urgente, para garantizar una identifi-
cacion de género exitosa y evitar los traumatismos psicologicos y sociales que podrian
surgir si la persona crece en la indefinicion sexual. Sin embargo, la naturaleza particu-
larmente invasiva de estas intervenciones médicas requiere de un consentimiento cuali-
ficado del propio paciente, lo cual sugiere que deberian postergarse hasta que la propia
persona pueda decidir. La tension entre el principio de beneficiencia y el principio de
autonomia es entonces evidente (Fundamento 41).

“La sentencia considerd que si son ciertos los supuestos del actual paradigma médico,
entonces es vdlido conferir prevalencia al principio de beneficiencia, pues las interven-
ciones médicas resultan necesarias y urgentes, ya que la falta de remodelacion de los
genitales ambiguos tendria efectos catastrdficos sobre la salud sicoldgica de los menores
hermafroditas, debido al rechazo del medio social y de los propios padres, y alos problemas
de falta de identidad de género que los genitales ambiguos le ocasionan. El consentimiento
paterno sustituto seria entonces admisible (Fundamentos 42 y 43). Sin embargo, la Corte
indic6 que esa conclusion era discutible, por dos razones: de un lado, porque hoy en dia
existen numerosas criticas al actual manejo de los estados intersexuales, las cudles no son
marginales sino que cuestionan las bases esenciales de ese paradigma médico, circuns-
tancia que puede minar la legitimidad del permiso parental. Y, de otro lado, por cuanto
en el caso analizado en la sentencia SU-337 de 1999, la menor tenia yavarios afios de vida,
lo cual disminuia la urgencia de la cirugia y fortalecia la necesidad de tomar en cuenta
la propia decision de la menor. (Fun2damento 44).

“La sentencia enfrentd entonces la primera objecion, para lo cual analizé en detalle el
actual debate sobre el manejo médico de los estados intersexuales y concluyé que,
conforme a la informacion actualmente disponible, esas terapias y cirugias son riesgosas
pues existen evidencias de que provocan daiios fisicos (pérdida de la sensibilidad sexual
y dolor) y siquicos, por el secreto 'y la estigmatizacion que suelen acompanarlas. Ademds,
su necesidad no es clara, pues no sélo hay investigaciones que muestran que personas con
ambigiiedad genital, que no fueron quirirgicamente intervenidas, pudieron desarrollar
vidas satisfactorias, sino que existen protocolos médicos alternativos para manejar los
estados intersexuales, los cudles recomiendan la postergacion de las cirugias y de los
suministros de hormonas que tienen efectos irreversible.

“Este examen permitié entonces a la Corte distinguir entre la “asignacion de género” y
la “remodelacion de los genitales” , pues los protocolos alternativos son claros en indicar
que la propuesta de que las cirugias deben postergarse hasta que el propio paciente pueda
decidir, no implica un aplazamiento de la asignacién de género hasta ese momento. Esos
enfoques precisan que en nuestras sociedades debe siempre asignarse un género mascu-
lino o femenino al menor, quien tiene entonces, social y legalmente, una identidad sexual
definida. El debate es entonces exclusivamente si la asignacion temprana de género debe
0 ho acompaniarse de cirugtasy tratamientos hormonales a menores, destinados a adecuar
la apariencia de los genitales a ese sexo asignado, o si esas intervenciones médicas deben
ser postergadas hasta que la propia persona pueda dar un consentimiento informado.

“Fuerade lo anterior, la Corte mostro que no existen seguimientos concluyentes sobre la
necesidad y éxito de las cirugfas tempranas de remodelacion de los genitales y que,
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ademds, las teorias que sustentan esas intervenciones son muy controvertidas por la
propia comunidad cientifica y médica. Por ende, y precisando que en general no es la
finalidad ni la funcion de los jueces mediar en controversias cientificas, la sentencia
concluyé que la informacion actual muestra que la remodelacion de los genitales no es
una terapia rutinaria 'y comprobada sino un procedimiento invasivo, riesgoso y discutido
(Fundamentos 45 a 67).

“Con base en esos elementos cientificos y juridicos, esta Corporacion evalué entonces si,
debido a las caracteristicas de las cirugias e intervenciones hormonales destinadas a
remodelar los genitales, esas terapias debian ser postergadas hasta que la propia persona
pueda autorizarlas. La sentencia concluyé que la adopcion de esa medida extrema por un
tribunal constitucional era problemdtica, pues no existen tampoco pruebas de que esas
terapias en los infantes sean en todos los casos perjudiciales e innecesarias. Por el
contrario, existen evidencias de que esas intervenciones médicas han tenido en ciertos
eventos efectos positivos (Fundamentos 68 a 70). Ademds, esa prohibicion judicial invade
profundamente la autonomia de los hogares, sin que exista tampoco garantia de que los
protocolos alternativos que se han ofrecido puedan funcionar en un pais como Colombia.
Por ende, la postergacion obligatoria de esas cirugias hasta que la propia persona pueda
consentir podia poner a esos nifios y a sus padres en una situacion dificil, pues deberian
liderar dificiles transformaciones sociales para asegurar espacios de tolerancia para sus
anatomias inusuales. La prohibicion de la riesgosos tratamientos médicos sin consenti-
miento de la propia persona se traducia entonces en la puesta en obra de una igualmente
riesgosa experimentacion social, cuyas consecuencias para los menores, que es el interés
esencial que esta Corte debe proteger, son imprevisibles (Fundamentos 71 a 77).

“En tales circunstancias, no existiendo total claridad sobre el dafio y la innecesariedad
de estas cirugias tempranas, todo indicaba que, en funcién de la regla de cierre en favor
de la privacidad de las familias en materia médica, correspondia a los propios padres
evaluar los riesgos y tomar la decision que parezca mds satisfactoria para sus hijos
(Fundamento 78). Sin embargo, en la medida en que los padres de los nifios hermafroditas
tienen muchas dificultades para comprender los intereses del menor, y pueden incluso
actuar discriminatoriamente en contra de ellos, esta Corporacién concluyé que podia ser
indispensable que las autoridades estatales, y en especial los jueces constitucionales,
interfirieran en los hogares, puesto que la decision paterna podia no estar verdaderamente
orientada a proteger los intereses del menor. Parecia entonces necesario que el juez
constitucional ordenara la postergacion de las cirugias y de los tratamientos hormonales
de remodelacién genital hasta que el propio paciente pudiera decidir (Fundamentos 79
y 80).

“La sentencia mostré entonces que ese andlisis conducia a un nuevo callejon sin salida:
la Corte no puede prohibir las cirugias tempranas a los hermafroditas, pues invade la
privacidad familiar y podria estar sometiendo a estas personas a un incierto experimento
social; pero tampoco es adecuado que los padres puedan decidir por sus hijos, por cuanto
no es claro que su opcion se fundamente en los intereses del menor (Fundamento 81).

“Para salir de ese dilema, la Corte consideré que era menester conciliar el respeto a la
privacidad familiar con el cuidado preferente que merecen los nifios, cuyos derechos son
prevalentes (CP art. 44), y la proteccion especial que la Constitucion prevé para los
hermafroditas, como minoria aislada y estigmatizada (CP art. 13). La sentencia concluyé
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que esa armonizacién era posible si la comunidad médica establecia reglas'y procedimien-
tos que obliguen a los padres a decidir teniendo como eje central los intereses reales de
los menores. El permiso paterno era entonces vdlida, pero sélo si se trataba de lo que la
sentencia denominé un ‘“consentimiento informado cualificado y persistente”, que los
médicos deben garantizar y verificar (Fundamentos 82 y 83).

3. Aplicacion de la doctrina al presente caso y alcance del “consentimiento informado
cualificado y persistente” de los padres.

Asf sintetizada la doctrina constitucional relativa a las operaciones de remodelacién de los
genitales, una conclusién se impone: en el presente caso, la operacién ya fue ordenada por la
sentencia de primera instancia, consultada la madre de la menor, informé que la cirugia axin no
se ha llevado a cabo, y es preciso entonces insistirle a los padres de la menor NN que pueden
autorizar la cirugia, por cuanto la nifia tiene dos afios de edad, esto es, no ha superado el umbral
a partir del cual pierde validez constitucional el consentimiento paterno sustituto. La sentencia
SU-337 de 1999 concluyé que en nifios menores de cinco afios, el permiso paterno era legitimo,
pero siempre y cuando se tratara de un “consentimiento cualificado y persistente”, por lo cual
resulta ineludible precisar el alcance de ese concepto.

La sentencia SU-337 de 1999 no analizé en detalle en qué consistia el “consentimiento
cualificado y persistente” que deben tener las autorizaciones de los padres para que proceda
una remodelaci6n de los genitales de sus hijos, y no tenia por qué hacerlo, por cuanto en ese
caso, lamenor yahabia ampliamente superado 1a edad a partir de la cual pierde toda legitimidad
el permiso parental sustituto, por lo cual, de todos modos, no podia la madre autorizar la
remodelacién de los genitales de su hija. Sin embargo, el concepto si se precisé en sentencia
posterior T-551 de 1999, en donde se expuso que:

“Es deber entonces del Estado y de la propia comunidad médica cualificar el consenti-
miento de los padres en los casos de ambigiiedad genital, a fin de que la decisién paterna
se fundamente ante todo en los intereses del nifio. ;Cémo lograrlo? La Corte considera
que en este punto son muy ttiles algunas regulaciones normativas asi como los protocolos
médicos disefiados para que los pacientes decidan si aceptan o no cierto tipos de
tratamientos, que pueden ser muy invasivos o riesgosos, sin que sus beneficios sean
totalmente claros. En efecto, esos protocolos pretenden precisamente depurar el consen-
timiento del paciente, para lo cual recurren en general a tres mecanismos: (i) una
informacion detallada, (ii) unas formalidades especiales y (iii) una autorizacién por
etapas’. La Corte entiende que por medio de esos requisitos, los equipos médicos
pretenden asegurar lo que podriamos denominar un “consentimiento informado cualifi-
cado y persistente” , antes de que se llegue a los tratamientos irreversibles, como puede
ser una cirugfa. Asi, la informacién muy depurada, tanto sobre el tratamiento como sobre
las otras opciones, cualifica el consentimiento pues permite a la persona comprender los
riesgos de las terapias y las otras posibilidades que existen. Los plazos aseguran que la

3 Ver al respecto, entre otras, las reflexiones de esta Corte sobre la prestacion del consentimiento en
situaciones complejas y riesgosas, en la sentencia C-239 de 1997. Magistrado Ponente Dr. Carlos
Gaviria Diaz. Consideracion de la Corte D. Ver igualmente las exigentes pautas establecidas por las
asociaciones médicas para casos de transexualidad, las cuales fueron resumidas por esta Corte en
la nota No. 98, del fundamento juridico 40 de la referida sentencia SU-337 de 1999.
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autorizacién no sea dada por un estado de dnimo momentdneo sino que sea la expresién
de una opcion meditada y solida, y en esa medida genuina. Finalmente, las formalidades
-como la autorizacion escrita- son utiles para mostrar la seriedad del asunto y asegurar
el cumplimiento de los otros requisitos.

“La Corte entiende que un protocolo de esa naturaleza permite entonces cualificar el
consentimiento paterno, y en esa medida contribuye a proteger los intereses del menor
hermafrodita sin invadir la érbita de privacidad de las familias, ni la autonomia cientifica
de la comunidad terapéutica. Un interrogante obvio surge: ;cudl es el contenido concreto
que deben tener esos protocolos para asegurar un consentimiento paterno cualificado y
persistente?

“Como es obvio, no es funcién del esta Corte elaborar en detalle las reglas precisas que
deben contener estos protocolos. Esa tarea debe ser desarrollada directamente por la
comunidad médica, obviamente dentro del marco normativo que fije el Congreso, puesto
que, en desarrollo del principio democrdticoy de la cldusula general de competencia (CP
arts 12, 3%y 150), corresponde al Legislador regular temas de esta naturaleza. Con todo,
es natural que los procedimientos fijados por los galenos deben tener en cuenta ciertos
estdndares bdsicos, para que la autorizacion paterna se ajuste a la Carta.

“Asi, esta Corte ha dicho que un consentimiento médico vdlido supone que quien decide
debe tener la oportunidad de conocer todos los datos que sean relevantes para comprender
los riesgos y beneficios de la intervencién terapéutica, y valorar las posibilidades de las
mds importantes alternativas de curacién, las cuales deben incluir la ausencia de
cualguier tipo de tratamiento® . Y si el consentimiento sustituto paterno en estos casos debe
ser cualificado, esto significa que los padres sélo pueden tomar la decision después de
haber comprendido las posibilidades, limites y riesgos de los actuales tratamientos, lo cual
implica el correspondiente deber médico de procurarles una informacion depurada sobre
el actual debate suscitado por esas intervenciones. Por ejemplo, todo indica que los
equipos médicos deben indicar a los padres la diferencia entre la asignacién temprana
de un sexo masculino o femenino al recién nacido -que en nuestras sociedades parece ser
inevitable- v las cirugias destinadas a reconstruir la apariencia de los genitales, lo cual
permitird que los padres comprendan que es posible asignar rdpidamente al menor un sexo
-segiin consenso del equipo interdisciplinario- sin necesidad de adelantar inmediatamen-
te las cirugias. De esa manera, los padres pueden ademds entender que las intervenciones
quirirgicas y hormonales para modelar los genitales son una de las posibilidades que
ofrece la medicina para enfrentar los problemas psicologicos y sociales que puede generar
a un menor un estado intersexual, pero que se han ofrecido formas diversas de manejo.
Igualmente, en la medida en que los padres deben poder evaluar la necesidad y los riesgos
de estas cirugias, es razonable que se les informe que los actuales tratamientos no
constituyen una terapia probada y rutinaria sino que son intervenciones que suscitan
debates crecientes en la propia comunidad médica, ya que no existen pruebas convincen-
tes de que los menores intersexuales se benefician claramente de una cirugia a temprana

4 Ver, entre otras, sentencia SU-337 de 1999. Fundamento Juridico 14.
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edad, y existen quejas importantes sobre los darios sicolégicos y fisicos que ocasionan esas
cirugias y tratamientos hormonales, por lo cual numerosas personas con ambigiiedad
genital, y que fueron operadas, consideran que fueron mutiladas sexualmente.

“En ese mismo orden de ideas, si el consentimiento debe ser persistente, es obvio que los
protocolos deben prever que no basta que la autorizacion sea dada en un sola ocasién
sino que se requiere que el permiso sea reiterado, a fin de que los padres tengan el tiempo
vy la posibilidad de meditar sobre cudl es la mejor opcién para su hijo. Ahora bien, en este
aspecto existe una tension evidente, pues los protocolos actuales recomiendan que las
cirugias se realicen lo mds rdpido posible, y en todo caso antes de los dos afios, a fin de
permitir una identificacion de género sélida del menor. Por el contrario, el choque
emocional por el que atraviesan los padres sugiere que el permiso para la cirugia sea
postergado por un tiempo largo, a fin de que los progenitores superen su sentimiento de
duelo antes de decidir. En efecto, como ya se sefialé en esta providencia y en la sentencia
SU-337 de 1999, los padres suelen pasar por una etapa de duelo cuando saben que su hijo
es hermafrodita, es necesario que transcurra un tiempo razonable entre el diagnéstico y
el perfeccionamiento del consentimiento paterno, a fin de que durante ese lapso, y con el
debido apoyo psicolégico, los padres puedan recrear un vinculo afectivo con el infante,
antes de tomar una decision, que tiene efectos irreversibles para el menor. Es pues
necesario encontrar un equilibrio entre esos dos imperativos, de suerte que los permisos
deben darse en un tiempo suficientemente corto para que pueda funcionar el actual
protocolo -si los padres optan por él-, pero suficientemente distanciado para garantizar
que el consentimiento parental sea sélido y persistente, y no que derive de la crisis
emocional del momento. No es facil fijar unas reglas precisas que resuelvan esa tension
normativa, por cuanto la recuperacion de un choque emocional y la recreacion de un
vinculo afectivo son procesos no sélo lentos sino que varian mucho de persona a persona.
Corresponderd pues a la propia comunidad médica y al Legislador fijar una plazos
prudentes minimos que permitan todavia adelantar las cirugias, conforme al actual
protocolo, pero que confieran a los padres un tiempo de reflexion suficiente para tan
importante decision sobre el futuro de su hijo.

“Finalmente, la prudencia indica que este permiso parental debe contar con ciertas
Jformalidades, como darse por escrito, para mostrar la seriedad de la decisién. Como ya
se resalto, el desarrollo concreto de esos protocolos no corresponde a esta Corte
Constitucional, sino a la propia comunidad médica, conforme a las reglas desarrolladas
por el Legislador. Pero, conforme al estdndar normativo de consentimiento cualificado
y persistente, es claro que la autorizacion parental sustituta, en casos como el presente,
debe estar precedida por una informacién detallada de parte de los equipos médicos, y
unos plazos prudentes, que permitan a los padres evaluar las alternativas de decisién,
tomando en consideracion las necesidades existenciales de sus hijos.”

Por lo tanto, una vez que esta sentencia confirme la decisi6n revisada, ordenard igualmente
al juez de tutela, que compruebe, en el evento en que la operacién no se haya hecho aiin, si la
autorizacion paterna retine esas caracteristicas de “consentimiento informado cualificado y
persistente”, pues de no ser asi, el permiso sustituto no se adecua a la Carta, y mal puede
ordenarse por via judicial la prictica de una intervencién médica que no cuente con un
consentimiento informado vélido, que es requisito constitucional esencial para todo tratamiento
médico. Debe entenderse que no se podfa exigir de los médicos tratantes, ni del juez que decidi6
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el caso en el momento en que lo hizo, el conocimiento de una doctrina constitucional que atin
no habia sido fijada.

Ademas, y retomando los criterios fijados en la sentencia SU-337 de 1999, esta Corporacién
recuerda que en estos casos, pueden ser indispensables ciertos apoyos psicoterapéuticos para
los padres y la menor, a fin de que comprendan a cabalidad la complejidad de los problemas de
la ambigiiedad genital, por locual, de ser necesarios y serasi solicitados por esta familia, la Corte
considera que deben ser suministrados por la entidad de seguridad social demandada.

Finalmente, no es normal que se retrase la autorizacién de cirugias, exdmenes o tratamientos
que los mismos médicos del .S.S. recomiendan, con caracter urgente, pues ello va en contra de
los derechos a la vida y a la integridad fisica de los afiliados no solamente cuando se demuestre
que sin ellos el paciente puede morir o perder un miembro de su cuerpo, sino también cuando
implican lademorainjustificada en la iniciacién de un tratamiento que pretende el restablecimien-
to de la salud perdida o su consecucién®.

II. DECISION

Enméritodeloexpuesto,la Sala Cuartade Revisién de la Corte Constitucional de la Reptiblica
de Colombia, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Primero. TUTELAR el derecho a la intimidad de la peticionaria N.N. y de sus padres, por lo
cual sus nombres no podrén ser divulgados, y el presente expediente queda bajo estricta reserva,
y s6lo podrd ser consultado por los directamente interesados, conforme a lo sefialado previa-
mente en esta sentencia. El secretario general de la Corte Constitucional y el secretario del
juzgado XX que decidio en primera instancia el caso, deberdn garantizar esta estricta reserva.

Segundo. CONFIRMAR la sentencia del juzgado XX, que decidié amparar los derechos a
la satud, a la seguridad social, al libre desarrollo de la personalidad, a la igualdad y de los nifios,
delamenor NN, y que ordend alaseccional correspondiente del ISS que en un término no superior
acuarenta y ocho horas (48) contados a partir del momento de notificacién del fallo, dispusiera
lo necesario para que se le practicara en forma urgente a la nifia la cirugia recomendada.

Tercero. Teniendo en cuenta que esta Corporacion ha llegado a la conclusion, tanto en esta
providencia como en las sentencias SU-337 de 1999 y T-551 de 1999 que el permiso paterno
sustituto es vélido para autorizar una remodelacién genital en menores de cinco afios, siempre
y cuando se trate de un consentimiento informado, cualificado y persistente, ADICIONAR la
providenciaanterior,y ORDENAR al juez de instancia que verifique que el permiso de los padres
para la realizacién de la cirugia a la menor, cumple con los lineamientos expuestos en la
jurisprudencia de esta Corporacion.

Cuarto. Igualmente, por las razones sefialadas en esta sentencia, ORDENAR a la Seccional
del ISS prestarle alamenor todos los medicamentos y terapias indispensables para el tratamiento
de problemas de ambigiiedad genital, incluyendo, en caso de que sea necesario, un apoyo
psicoterapéutico.

 Corte Constitucional, Sala Novena de Revision, sentencia T-489 de 1998, Magistrado Ponente Dr.
Vladimiro Naranjo Mesa.
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Quinto. La Seccional del ISS podr4 repetir contra el Estado colombiano en relacién con los
gastos adicionales sobrevinientes a la entrega de medicamentos no incluidos en el Plan
Obligatorio de Salud, con cargo a los recursos existentes en la subcuenta del Fondo de
Solidaridad y Garantia(FOSYGA).

Sexto. Por Secretaria General, librese la comunicacién prevista en el articulo 36 del decreto
2591 de 1991, precisando que el Juzgado XX notificard personalmente esta sentencia al padre
de la peticionaria NN, pero con la debida prudencia para proteger la intimidad y privacidad del
hogar.

Notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y ciimplase.

CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado Ponente
JOSEGREGORIOHERNANDEZ GALINDO, Magistrado
ALVAROTAFUR GALVIS, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ, Secretaria General.
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SENTENCIA T-693
septiembre 16 de 1999

ACCIONDE TUTELA CONTRA PARTICULARES- Prestaciénde servicioptiblico
SENTENCIA DE REVISION DE TUTELA- Interpretaciones contradictorias

DERECHODEPETICION ANTEEMPRESA DESERVICIOSPUBLICOS
DOMICILIARIOS- Suministro de informaciény documentos

DERECHODEPETICIONANTE EMPRESA DESERVICIOSPUBLICOS
DOMICILIARIOS- Acceso de particulares motivados en el bien comtin o interés general/
DERECHO DEPETICION ANTEEMPRESA PRIVADA DESERVICIOSPUBLICOS
DOMICILIARIOS- Improcedencia frente a terceros con intereses personales

DERECHODEPETICIONANTEEMPRESAPRIVADA DESERVICIOSPUBLICOS
DOMICILIARIOS- Expedicién copias de documentos a terceros motivados en interés
general

Reiteracién de Jurisprudencia

Referencia: Expediente T-220705

Accién de tutela instaurada por Rubén Dario Porras contra la Empresa de Energia del
Amazonas.

Magistrado Ponente: Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ

Sentencia aprobadaen SantaFe de Bogotd, D.C, alosdieciséis (16) dias del mes de septiembre
de mil novecientos noventa y nueve (1999).

La Sala Cuarta de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por los magistrados, Carlos
Gaviria Diaz, José Gregorio Herndndez Galindo y Alvaro Tafur Galvis, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, ha proferido la siguiente

SENTENCIA

En el proceso de revision de los fallos adoptados por el Juez Penal del Circuito de Leticiay
por la Sala Penal del tribunal Superior de Bogotd, dentro de la accién de tutela instaurada por
Rubén Dario Porras contra la empresa de Energia del Amazonas.
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L. ANTECEDENTES
1.Hechos.

El Ingeniero Rubén Dario Porras, solicita mediante tutela la proteccién de su derecho de
peticién en la modalidad de solicitud de copias de documentos, el cual le ha sido vulnerado por
la entidad demandada. Cuenta el demandante, que en varias oportunidades ha solicitado a la
Empresade Energia de] Amazonas el acceso aladocumentacién que reposa en esa entidad sobre
contratacién de obras de redes eléctricas en el afio de 1998, sobre las cuales se propone ejercer
control y vigilancia, al tenor del articulo 66 de 1a Ley 80 de 1993.

La empresa accionada niega los documentos, aduciendo que su funcién prestadora de
servicios publicos es de cardcter privado frente a la contratacién y los documentos solicitados
por el actor son igualmente contratos regidos por el derecho privado que s6lo un juez, previo
procedimiento regulado por la ley, puede ordenar la compulsacién de copias.

2. Sentencias objeto de revision.

Apoyados en las consideraciones de la Sentencia T-01 de 1998 proferida por la Corte
Constitucional, los jueces de instancia, Juzgado Penal del Circuito de Leticia y el Tribunal
Superior de Bogot4, negaron la tutela interpuesta por el sefior Rubén Dario Porras, pues en su
opinién las copias de los contratos de redes de energia solicitados por el accionante, se rigen
por el derecho privado y por ello no es posible que cualquier ciudadano no usuario del servicio
pueda acceder a los mismos.

II. CONSIDERACIONES DELA CORTE CONSTITUCIONAL
1. Acci6n de tutela contra particulares encargados dela prestacién de unservicio piiblico.

En reiterada jurisprudencia, 1a Corte Constitucional ha sostenido que la accién de tutela se
encamina a proteger los derechos fundamentales de los ciudadanos no sélo frente a los posibles
desbordamientos de la autoridad del Estado, sino también de los particulares, cuando éstos,
investidos de poder en virtud de la prestacién de un servicio piblico, asumen una posicién de
autoridad desde la cual pueden llegar a quebrantar derechos constitucionales.

La prestacion de un servicio piiblico por parte del ente privado demandado se constituye,
desde el punto de vista de su procedibilidad, en elemento suficiente para promover esta accién
ante la supuesta violacién de los derechos del actor.

2. Derecho de peticién frente a particulares que prestan servicios piiblicos.

Cuando en desarrollo del articulo 365 de 1a Constitucién Nacional, el Estado le otorga a un
particular la facultad de prestar un servicio piblico, coloca en manos de ese ente privado el
ejercicio de una funcién de naturaleza piblica, desde donde es posible amenazar o llegar a
vulnerar el derecho de peticién de otros particulares.

Asf pues, la entidad accionada en este caso, de naturaleza privada que presta un servicio
publico, actiia por esa circunstancia como autoridad piiblica, y su actividad, cuando se trata del
ejercicio ciudadano del derecho de petici6n, se enmarca dentro de los pardmetros establecidos
en el articulo 23 de la Carta.!

' Cfr. sentencia T-107 de 1996 (Caso de Servientrega).
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3. Las Empresas de Servicios Piiblicos Domiciliarios. La Sentencia T-01 de 1998.

La doctrina contenida en la Sentencia T-01 de 1998, con ponencia del Magistrado Antonio
Barrera Carbonell, cuya lectura ha servido tanto a la entidad demandada para demostrar sus
asertos, como a las instancias para negar la tutela, debe ser estudiada cuidadosamente en este
caso, porque una misma providencia, no puede servir para argumentar en pro y en contra de la
interpretacién de un derecho fundamental. Se impone entonces, comose hizo en las sentencias
de reiteracién T-617 y T-638 de 1998, una justa hermenéutica que armonice los principios
constitucionales y los intereses puestos en discusion.

Mediante la Ley 142 de 1994 el Congreso regulé el régimen de los servicios piblicos
domiciliarios, con arreglo a las prescripciones de los arts. 150-23 y 367 de la Constitucién, en
virtud de los cuales corresponde a la ley fijar las competencias y responsabilidades relativas a
la prestacion de dichos servicios, su cobertura, calidad, financiacién y el régimen tarifario,
prestacién que puede estar a cargo del Estado directa o indirectamente, de comunidades
organizadas o de particulares.

Como un derecho general de los usuarios, la Sentencia T-01 de 1998 sefiala, que la Ley 142
de 1994 establece 1a posibilidad de “Solicitar y obtener informacién completa, precisa y oportuna
sobre todas las actividades y operaciones directas o indirectas que se realicen para la prestacion
de los servicios piiblicos...” (art. 9.4).

Enel Titulo V, Capitulo I, de la referida ley, comenta la providencia, se autoriza a titulo de
instrumento de control social de los servicios piiblicos domiciliarios, la organizacién de unos
«Comités de Desarrollo y Control social», integrados por usuarios, suscriptores y usuarios
potenciales, que tienen entre sus funciones las de auscultar las actividades y operaciones de
las empresas e indagar todo aquello que les permita cumplir su accién de vigilancia y control.

Y seguidamente, el parrafo de la sentencia en mencién que ha generado las interpretaciones
encontradas y que frecuentemente’ es esgrimido por las empresas para negar los documentos
solicitados, dice asi:

“Como puede observarse, la posibilidad de ejercer el derecho de peticion en las empresas
deserviciospiiblicosdomiciliarios estareservada, enprincipio, alos usuariosy suscriptores
de dichos servicios. Ello se justifica en razon de que larelacién usuario- empresa comporta
relaciones juridicas que legitiman y justifican el ejercicio del referido derecho. Sin
embargo, ello no significa que se excluya en forma absoluta a terceros del derecho de
peticion, si con su ejercicio se busca la satisfaccion o proteccion de derechos piblicos o
sociales, debido a que el funcionamiento permanente, eficiente y oportuno de los servicios
publicos, es anejo a las finalidades esenciales del Estado Social de Derecho que buscan

2 T-617,T-638 de 1998y T-457 de 1999. Enla primera se pedian alas empresas publicas de Bucaramanga,
copia de los contratos vigentes hasta 1998 y sus correspondientes soportes (licitaciones, invitaciones,
etc.) En la segunda se solicitaban a la Empresa de Energia de Bogota, copias de ciertas actas de
reuniones de la Junta Directiva, de la Asamblea de Accionistas, de las comunicaciones ala convocatoria
internacional, etc., y en la Ultima se pedian ala empresa de Teléfonos de Barranquilla,, copia de la néomina
de los trabajadores y el acta de una reunién de junta directiva.
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atender las necesidades materiales bdsicas de la comunidad y, por lo tanto, es de interés
de todas las personas.”

“2.6. En las circunstancias anotadas es preciso concluir, que no es posible que terceros
puedan ejercer el derecho de peticién ante una empresa de servicios piblicos domiciliarios,
mediante la obtencién de datos, informaciones y documentos que hacen parte del 4mbito de la
gestion privada de la empresa y de cuyo conocimiento estdn excluidos dichos terceros, por no
tratarse de documentos publicos a los cuales pueden tener acceso todas las personas en los
términos del art. 74 de la Constitucién, y porque los referidos datos y documentos est4n sujetos
a la proteccién a que aluden los incisos 3 y 4 del art. 15 de la misma obra.”

De todo lo anterior se colige que las grandes premisas de dicha sentencia, que aquf se
confirmaran, fueron las siguientes:

1. En términos generales, definia la sentencia en mencién si un particular no usuario de una
empresa de servicios piblicos domiciliarios podia, en ejercicio del derecho de peticién,
demandar el suministro de informacién y documentos.

2. No descarté el juez constitucional que los particularcs pudieran acceder a los documentos
de las empresas de servicios publicos, sino que precisé que dicho acceso debe estar
inspirado enrazones de bien comiin o interés general. A contrario sensu, si lo que se persigue
es la satisfaccién de intereses puramente personales, no puede autorizarse el escrutinio de
los documentos de las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios (art. 15 C.
P).

3. Lamisma Ley 142 de 1994 prevé la existencia de comités especiales integrados por los
usuarios, suscriptores actuales o eventuales, como medida de acceso ciudadano a las
actividades de laempresa. Ello hace aiin masevidente la prevalencia del interés general desde
la perspectiva del servicio publico que se presta.

4. EnelcasoquerevisélaCorte Constitucional mediante la Sentencia T-01 de 1998, se intentaba
el acceso adocumentos que segiin el mismo peticionario, eran de cardcter privado y para fines
personales. Es esa larazén por la cual la Corte negé la tutela en mencién, permaneciendo en
vigor la restante argumentacion, cuya lectura permite el acceso de terceros con interés
ptblico y social a los documentos de dichas empresas.

4.El caso concreto.

En interpretacién de la sentencia de la Corte Constitucional, T-01 de 1998, los terceros
particulares pueden acceder a las empresas de servicios piiblicos a través del derecho de peticién
y en procura de la satisfaccién de los derechos piiblicos sociales en la eficiente prestacion de
los servicios piblicos domiciliarios, tal como lo establece la Ley 142 de 1994,

LaEmpresade Energfadel Amazonas S. A. es unaempresa industrial y comercial del Estado,
descentralizada indirecta, del orden nacional, cuya tutela y control lo ejercen el Ministerio de
Minas y Energia y/o el Instituto Colombiano de Energia Eléctrica ICEL y tiene a su cargo la
prestacion del servicio piblico y domiciliario de energia eléctrica en el departamento del
Amazonas. La peticidn del actor en este caso, tiene que ver con el manejo de una empresa de
la categoria mencionada, mas no con fines personales. Antes por el contrario, obedece, tal como
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estd planteada, a buscar la transparencia en los procesos de contratacion que celebra la
empresa,’ hecho que a todos los asociados interesa en la medida en que se trata de una empresa
prestadora de un servicio piblico y social con interés para la comunidad.

Por lo tanto, debe ser satisfecha la peticién del demandante permitiendo el acceso a los
documentos solicitados, pues tiene sustento ademas en la Ley 142 de 1994. La efectividad del
derecho a obtener copias, es una manifestacion concreta del derecho a obtener pronta resolucién
a las peticiones formuladas, que también hace parte del nicleo esencial del derecho de
peticién.(Art.23C.P.)

Recuérdese, como ya se dijo, que las empresas de servicios publicos domiciliarios, indepen-
dientemente de su naturaleza publica, privada o mixta, tienen su origen en disposiciones
constitucionales y cumplen a la manera de los particulares una actividad econémica dentro del
ambito que sefialan los articulos 333 y 334 de la Constitucién Politica.

El desarrollo de esa actividad comercial o de servicios, se cumple obviamente, bajo las
orientaciones de una economia de libre empresa y libre concurrencia, pero limitada por el bien
comdn, y porello, sometidaala direccién general del Estado. Es decir, las mencionadas empresas,
se constituyen bajo la forma de sociedades por acciones y se rigen en todo lo que respecta a
su constitucién y funcionamiento, en cuanto cumplen una funcién empresarial por las normas
del Cédigo de Comercio, y en cuanto desarrollan una finalidad social del Estado, por las normas
de la Constitucién y la ley.

Asi, la calidad de entidad privada que ostenta la empresa accionada es relevante en
tratindose de sus actos y competencias, pero no es argumento que pueda esgrimirse, cada vez
que un ciudadano, integrante de un conglomerado social que tiene interés en su buen
funcionamiento y en el patrimonio estatal que se compromete en el manejo de la empresa,
encuentre la infranqueable barrera de la naturaleza privada de aquella para impedir, entre otras
cosas, la participacion ciudadana, con cercana vulneracién al articulo 40 de la Constitucién
Nacional.*

Siguiendo los pardmetros de la sentencia T-01 de 1998, interpretados posteriormente en las
sentenciasdereiteracion T-617 y T-638 de 1998, en donde se debatié asunto similar, lasempresas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios, al margen de su calidad publica o privada
(articulo 15 de la Ley 142 de 1994) prestan un servicio publico a los usuarios, suscriptores,
terceros y a la ciudadania en general; servicio piblico, que es inherente a la finalidad social del
Estado (Art. 365 C. P.) y esa sola circunstancia las coloca en una posicién dominante frente a
éstos, con la consiguiente obligacién de proteger el derecho fundamental de peticién a pesar
de su naturaleza privada.

La excusa de su caricter privado para no acceder a las peticiones formuladas con base en
el articulo 23 de la Constitucién, no es acertada cuando lo que se discute es la viabilidad de un
instrumento de legitimidad democritica, como es el derecho de peticién, en un Estado Social de

3 Como lo dice en su solicitud el actor: pretender el control y vigilancia para enervar actividades, que
considera irregulares y que lesionan el eficiente y oportuno servicio que debe cubrir la empresa de
energia del amazonas, como prestadora de servicio publico.

4 Ibidem.
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derecho que permanentemente convoca a los ciudadanos a un control efectivo de los actos y
actividades que interesan a todos los asociados.’

Abhora bien, no se entiende cémo las instancias no otorgan la proteccion tutelar, si todos los
documentos solicitados apuntan a la misma finalidad y tienen por objeto, como ya se indicd,
develary aclararle a la sociedad el manejo de los dineros piiblicos comprometidos en el proceso
de capitalizacién de una empresa prestadora de un servicio piblico domiciliario y en donde es
claro advertir que los intereses son comunes para todos los usuarios (y no usuarios) de tal
servicio.

Para abundar en razones, también es preciso sefialar que en la Ley 489 del 29 de diciembre
de 1998, por medio de la cual se regula el ejercicio de 1a funcién administrativa (“por la cual se
dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional,
se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones
previstas enlos numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones” ), se consagré un criterio de distincién de los documentos que tienen proteccién
legal de las empresas industriales y comerciales del Estado, asf:

“Articulo 85. Empresas industriales y comerciales del Estado. Las empresas industriales y
comerciales del Estado son organismos creados pro laley o autorizados por ésta, que desarrollan
actividades de naturaleza industrial o comercial y de gestién econémica conforme a las reglas
del Derecho Privado, salvo las excepciones que consagra la ley, y que retinen las siguientes
caracteristicas:

“)

“Pardgrafo. Las disposiciones legales que protegen el secreto industrial y la informacién
comercial se aplicardn a aquellos secretos e informaciones de esa naturaleza que desarrollen
Y posean las empresas industriales y comerciales del Estado.”

Los documentos pedidos por el demandante, como ya se indicé no pertenecen a los que la
ley protege con reserva: “secreto industrial y la informacién comercial” (articulo 85),
argumento adicional para concluir que no existe razén para negar lo pedido por el actor.

Por todo lo anterior, se revocaré la sentencia del Tribunal Superior de Cundinamarca y se
ordenard que en el término de 48 horas, el Gerente de la Empresa de Energia del Amazonas,
responda las peticiones hechas y ordene la entrega de las copias de los documentos solicitados.
Lo anterior, sin perjuicio de la advertencia que se le hard al actor, para que una vez obtenga los
documentos solicitados los utilice con el mismo interés puiblico y social en que fueron pedidos,
so pena de incurrir en caso contrario, en las responsabilidades de ley.

1. DECISION
Enmérito de loexpuesto, 1a Sala Cuarta de Revisién de 1a Corte Constitucional, administrando
justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién,
RESUELVE:

Primero. REVOCAR la sentencia de la Sala Penal del Tribunal Superior de Cundinamarca,
proferida el 4 mayo de 1999.

5 Cfr. sentencia T-617 de 1998 Magistrado Ponente Dr. Vladimiro Naranjo Mesa. Empresa demandada:
Empresas Publicas de Bucaramanga.
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Segundo. TUTELAR el derecho fundamental de peticién al ciudadano Rubén Dario Porras
Contreras. En consecuencia, se ordena que en el término de cuarenta y ocho (48) horas contadas
a partir de la notificacién de este fallo, el Gerente de la Empresa de Energia del Amazonas,
responda las peticiones hechas y ordene la entrega de las copias de los documentos solicitados.

Tercero. ADVERTIR al actor que el uso que haga de tales documentos serd igualmente en
interés publico y social, so pena, en caso contrario, de las responsabilidades de ley.

Cuarto. Por Secretaria, librese lacomunicacién previstaenel articulo 36 del Decreto 2591 de
1991.

Notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y ciimplase.

CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado Ponente
JOSEGREGORIOHERNANDEZ GALINDO, Magistrado
ALVAROTAFURGALVIS, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ, Secretaria General.
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SENTENCIA T-695
septiembre 16 de 1999

REGLAMENTO EDUCATIVO- SujeciénalaConstitucién

La Corte Constitucional precisé que los reglamentos o manuales de convivencia no
pueden establecer reglas ni compromisos contrarios a la Constitucién Politica, ni imponer
al alumno obligaciones desproporcionadas o contrarias a la razén, ni a la dignidad esencial
de la persona humana. No son los Manuales de Convivencia herramientas dominantes y
autoritarias que se utilicen para incluir preceptos que vulneren los derechos constitucionales
de menores, que pueden al tiempo que verse privados de los beneficios de la educacion, sentir
amenazada y quizds distorsionada su libertad de autodeterminarse.

ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO- No puede imponer patrones estéticos excluyentes/
DERECHO A LA EDUCACION- Imposicién de patrones estéticos excluyentes/ LIBRE
DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD- Imposiciénde patrones estéticos excluyentes en
institucién educativa

ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO- No puede imponer patrones estéticos excluyentes
salvo proteccion de vida e integridad fisica del alumno

Reiteraci6n de Jurisprudencia

Referencia: Expediente T-220424

Acci6n de tutela instaurada por Edwin Andrés Veldsquez contra Instituto Técnico Industrial
de Zipaquira.

Tema: Reiteracion de la jurisprudencia consagrada en las sentencias SU 641 y SU 642 de
1998 relativa a la prohibici6n de establecer criterios estéticos excluyentes como faltas discipli-
narias en la prestaci6n del servicio publico de educaci6n, salvo que se trate de preservar la vida
y laintegridad fisica de los alumnos.

Magistrado Ponente: CARLOS GAVIRIADIAZ

Sentencia aprobada en Santa Fe de Bogotd, D.C., a los dieciséis (16) dias del mes de
septiembre de mil novecientos noventa y nueve (1999).

La Sala Cuarta de Revisién de 1a Corte Constitucional, integrada por los Magistrados Carlos
Gaviria Diaz, José Gregorio Herndndez Galindo y Alvaro Tafur Galvis, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, ha proferido la siguiente
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SENTENCIA

en ¢l proceso de revision de los fallos adoptados por los Juzgados Primero Civil Municipal
y Segundo Civildel Circuitode Zipaquira (Cundinamarca) dentrode laaccién de tutela instaurada
por Edwin Andrés Velasquez contra Instituto Técnico Industrial de Zipaquira.

L. ANTECEDENTES
1.Hechos.

Los hechos que dieron lugar a la presente tutela, instaurada por el menor Edwin Andrés
Veldsquez contra el Instituto Técnico Industrial de Zipaquir4, se resumen asf:

1. El joven Edwin Andrés Veldsquez es alumno del octavo grado dei centro educativo
mencionado. A comienzos del afio, ladirectora del curso amenaz6 a los alumnos diciéndoles
que si no se cortaban ¢l pelo, los devolveria para la casa, suspendiendo de esa manera sus
actividades académicas.

2. Posteriormente, varios profesores dijeron al estudiante que tenia que retirarse de clases e irse
para coordinacién, de donde lo enviaron para su casa. Apoyado en la jurisprudencia de la
Corte Constitucional, especialmente la contenida en la Sentencia SU-641 de 1998, ¢l actor
considera que ninguna decisién que provenga de otras personas o de una comunidad, puede
estar por encima de los derechos constitucionales fundamentales. Ningtn tercero puede
imponerle conductas que atenten contra el libre desarrollo de su personalidad.

1. Sentencias objeto de revision.

La jueces de instancia no tutelaron los derechos fundamentales que se invocaban, pues en
su opini6én cuando el Colegio exige un determinado corte de cabello a sus asociados, no estd
limitando sulibre desarrollo de la personalidad, sino cumpliendo el reglamento al cual se somete
voluntariamente el alumno al momento de entrar al Colegio; tampoco resulta violado el derecho
ala educacion, ya que las directivas lo que han hecho es establecer un orden minimo dentro del
plantel que tiende a formar la personalidad del individuo, su seriedad y el sentido de responsa-
bilidad con la sociedad a la que pertenece.

I. CONSIDERACIONES YFUNDAMENTOS

1. Losprofesoresy directivos deun planten educativoestan obligados arespetar la dignidad
del estudiante y el libre desarrollo de su personalidad.

“En diversas oportunidades esta Corporacién ha reconocido que la educacién es un derecho
constitucional fundamental que puede ser regulado pero no negado en su niicleo esencial y, en
consecuencia, es preciso garantizarle a su titular el acceso efectivo a sus beneficios.

“La evaluacion de la disciplina de un alumno no ha de hacerse a costas del sacrificio de
derechos tales como la educacion y el libre desarrollo de su personalidad. Ello compro-
meteria gravemente la formacion de personas con las calidades necesarias para hacer
posible el respeto a los derechos humanos, a lapaz y a la democracia. La escuela no puede
renunciar a sumision de convertirse en semillero de buenos ciudadanos y templo vivo para
la prdctica de los valores sociales recogidos en la Carta. “Los reglamentos estudiantiles,
al igual que todos los ordenamientos internos de entidades privadas o publicas, deben
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estar acordes, en su contenido, con los valores, principios y derechos consagrados en la
Constitucién colombiana.

“En consecuencia, las entidades educativas no pueden negar el nicleo esencial del
derecho fundamental al servicio piiblico de la educacién con fundamento en la aplicacién
de normas que atentan contra principios 'y derechos tales como el libre desarrollo de la
personalidad, la dignidad humana y la tolerancia. “En el caso concreto, la longitud del
cabello, es pauta de comportamiento que se debe inducir en el estudiante por los
mecanismos propios del proceso educativo. Nunca mediante la vulneracion de derechos
Sfundamentales”.

Estadoctrina hasido expuestaenreiteradajurisprudencia T-476/95'" , T-248/96'> T-207/98"
y unificada mediante las SU-641 de 1998, y SU 642 de 1998, en donde se precis6 que los
reglamentos o manuales de convivencia no pueden establecer reglas ni compromisos contrarios
ala Constitucién Politica, ni imponer al alumno obligaciones desproporcionadas o contrarias a
la razén, ni a la dignidad esencial de la persona humana. No son los Manuales de Convivencia
herramientas dominantes y autoritarias que se utilicen para incluir preceptos que vulneren los
derechos constitucionales de menores, que pueden al tiempo que verse privadosdelosbeneficios
delaeducacion, sentir amenazaday quizas distorsionada su libertad de autodeterminarse.’

Igualmente se anot6 en el fallo de unificacién que se comenta, que el “largo del cabello'y
la forma del peinado, el maquillaje y el adorno corporal, asi como el uso de accesorios hacen
parte del derecho a la propia imagen, en cuyo ejercicio toda persona estd facultada para
decidir de manera auténoma cémo desea presentarse ante los demds, si acepta que su figura
sea captada y difundida por los medios de comunicacién cuando no se halla en un lugar
publico o abierto al publico, si usa barba o bigote, si disimula o resalta determinada
caracteristica fisica, si usa o no las prendas que estan de moda, etc”.

Ladisposici6n del reglamento del Instituto Técnico Central de Zipaquird, permite entender
que se trataba de un compromiso de conducta y disciplina al que se obligaron tanto estudiantes
como educadores. Sin embargo, “si una institucién considera que sus alumnos deben llevar sus
cabellos a una longitud determinada, los instrumentos mds adecuados para lograr este propésito
son naturalmente los propios de la educacién, asi sus resultados sean mds lentos y en ocasiones

! Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz.
2 Magistrado Ponente Dr. Jorge Arango Mejia.
3 Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz.
4 Magistrado Ponente Dr. Carlos Gaviria Diaz

5 “.. los reglamentos de las instituciones educativas no podrdan contener elementos, normas o
principios que estén en contravia de la Constitucion vigente como tampoco favorecer o permitir
précticas entre educadores y educandos que se aparten de la consideracién y el respeto debidos a
la privilegiada condicién de seres humanos tales como tratamientos que afecten el libre desarrollo
de la personalidad de los educandos, su dignidad de personas nacidas en un pais que hace hoy de
la diversidad y el pluralismo étnico, cultural y social principio de praxis general. Por tanto, en la relacién
educativa que se establace entre los diversos sujetos, no podra favorecerse la presencia de précticas
discriminatorias, los tratos humillantes, las sanciones que no consulten un propdsito objetivamente
educativo sino el mero capricho y la arbitrariedad.“ (Sentencia T-065 de 1993. Magistrado Ponente
Dr. Ciro Angarita Barén.)
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casi nulos. El verdadero educador no puede renunciar al uso de ellos sin desvirtuar el nobilisimo
sentido de su misién” (ibidem, M. P. Ciro Angarita Barén). Pero precisamente, en aras del
propésito educativo a todos los niveles, y aprovechando medidas de disciplina, no puede
suspenderse el acceso a la educacion por las maneras propias de “ser” y de “aparecer” de los
estudiantes, que en nada perjudican los derechos de los demés y que, por el contrario, cuando
son tachadas por los educadores, se constituyen en imperativos que mal forman y distorsionan
personalidades que precisamente en la adolescencia se estdn intentando afirmar.

Con todo, el presente proceso contiene un elemento que abunda en las consideraciones
particulares de este caso, que la Corte no puede soslayar, y que apunta a lo afirmado por las
Directivas del Colegio, en el sentido de mantener la norma del corte de cabello en su manual de
convivencia, con el tnico objeto de conservar y preservar la integridad fisica de los alumnos
quienes en los distintos talleres y laboratorios de aprendizaje, corren peligro de accidentes si
llevan el cabello largo.®

Este nuevoingrediente que se introduce como justificacién de lanormadel reglamento, lleva
a la Corte a reafirmar en este caso lo sostenido en la sentencia SU-642 de 1998 en cuanto a que
“las medidas que imponen restricciones a la apariencia personal de los educandos son
inconstitucionales, por ser violatorias del derecho fundamental al libre desarrollo de la
personalidad (C.P., articulo 16), salvo que sea posible demostrar que las mismas buscan la
proteccion o efectividad de un bien constitucional imperioso e inaplazable de mayor peso que
el derecho fundamental arriba anotado, caso en el cual se estimarén ajustadas a la Constitucién
Politica”.

En armonizacion de lo expuesto, se hardentonces lasiguiente distincion en laparte resolutiva:
se ordenara al Instituto demandado que evite sancionar al estudiante con la cancelacién de su
actividad académica por el hecho de llevar el cabello largo. Igualmente, las directivas deberan
adoptar maneras pedagégicas de hacer cumplir el reglamento, de forma tal que vayan de acuerdo
al noble propésito que inspira sus normas, cual es el de preservar la integridad fisica de los
estudiantes en los talleres y laboratorios de aprendizaje.

1. DECISION

Con base en las anteriores consideraciones, la Sala Cuarta de Revisién de la Corte
Constitucional, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucidn,
RESUELVE:

Primero. REVOCAR 1a sentencia proferida por el Juzgado segundo Civil del Circuito de
Zipaquira, y enconsecuencia, CONCEDER latutelareclamadaen los términos de esta sentencia,
y PREVENIR alas Directivas del Instituto Técnico Industrial de Zipaquira,(Cundinamarca)- para
que en el futuro se abstengan de incurrir en las acciones que dieron mérito a esta accion.
Igualmente se ordena a las mencionadas Directivas que instauren otros mecanismos de
disciplina con la intencién pedagégica de hacer cumplir las normas del manual de convivencia,
relativas al corte de cabello de los varones estudiantes, teniendo en cuenta que su finalidad es
la de preservar la integridad fisica de los estudiantes, por ser reglas de seguridad industrial.

¢ Eneltestimoniorendido por el sefior Rectordel Instituto demandado, se hace mencion al caso de la alumna
Turin Castro, quien en una practica de torno, le fue enredado su cabello en la maquina y gracias a la
ligereza de un comparfiero no sucedié nada mas grave (folio 3 del expediente).
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Segundo. Por Secretaria, librese la comunicacién prevista en el articulo 36 del Decreto 2591
de 1991.

Notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y cimplase.

CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado Ponente
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
ALVAROTAFUR GALVIS, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ, Secretaria General
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SENTENCIA T-696
septiembre 16 de 1999

DERECHO AL TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS Y JUSTAS- Pago oportuno
de salarios

DERECHO AL MINIMO VITAL DEL TRABAJADOR- Pago oportuno de salarios
DERECHO AL MINIMO VITAL DEL PENSIONADO- Pago oportuno de mesadas

ESTABLECIMIENTO DE SALUD- Situacién econémica o presupuestal no es 6bice para
desconocer obligaciones laborales
Reiteracién de jurisprudencia
Referencia: Expedientes T-236660, T-237459y T-238122.

Acciones de tutela instauradas por Marien Halagiiefio Riascos, Juan Paulino Angulo Ramos
y Leonidas Torres Suérez contra el Hospital Departamental de Buenaventura.

Magistrado Ponente: Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ

Santafé de Bogotd D.C., a los dieciséis (16) dias del mes de septiembre de mil novecientos
noventa y nueve (1999).

La Sala Cuarta de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados Carlos
Gaviria Diaz, José Gregorio Herndndez Galindo y Alvaro Tafur Galvis, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, ha proferido la siguiente

SENTENCIA

en el proceso de revision de los fallos adoptados por los Juzgados Quinto y Tercero Laboral
del Circuito de Buenaventura dentro de las acciones de tutela instauradas por Marien Halagiiefio
Riascos, Juan Paulino AnguloRamosy Leonidas Torres Sudrez contrael Hospital Departamental
de Buenaventura.

L ANTECEDENTES
1. Hechos.

En calidad de empleados, los accionantes Marien Halagiiefio Riascos y Leonidas Torres
Suérez, manifiestan que el Hospital Departamental de Buenaventura, ha incumplido conel pago
de los salarios correspondientes a los meses comprendidos entre marzo y junio de 1999, como
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también conel sueldode diciembre y prima de vacaciones de 1998 de la actora Marien Halagiiefio.
Estiman que el no pago de los sueldos lesiona los derechos a la vida, la salud y a disfrutar de
una vida digna.

De igual manerael actor Juan Paulino Angulo Suérez interpone la tutelaafin de lograrel pago
de las mesadas pensionales correspondientes a los meses comprendidos entre marzo y junio de
1999 que le adeudalaentidad hospitalaria accionada, omisién que le impide vivir dignamente por
ser el tinico ingreso que tiene para su subsistencia y el de su familia.

2. Sentencias objeto de revision.

Mediante sentencias de junio 18 y 29 del afio en curso, los Juzgados Quintoy Tercero Laboral
del Circuito de Buenaventura, niegan las acciones de tutela instauradas, al encontrar que los
accionantes cuentan con la via ordinaria laboral para obtener el pago de acreencias laborales
incumplidas y hacer asi exigible el derecho presuntamente violado con la omisién de la
administracién hospitalaria. Asimismo, no se acredita por parte del pensionado que se encuentre
ante circunstancias de debilidad manifiesta por razones de salud.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS.
1. Elproblema juridico planteado.

Sereduce a determinar si laomisién de la entidad demandada al no dar cumplimiento al pago
de los salarios y mesadas correspondientes, esta desconociendo el minimo vital de los actores.

2. Reiteracion de jurisprudencia. Procedencia delaaccion de tutela, cuando se incumple
reiteradamente la obligacion de cancelar las obligacioneslaborales.

Desde la proteccion que la Constitucién Politica otorga al trabajo, no es posible efectuar su
compensacion de manera tardia ni condicionarlo a tiempos indefinidos, mucho menos cuando
el salario, producto del desempefio de una labor, constituye para el trabajador su iinica fuente
de ingreso. La cancelacion tardia de los emolumentos debidos al trabajador, ha dicho la Corte,
lesiona gravemente sus derechos, en particular el que tiene a trabajar dentro de unas
condiciones dignas y justas (articulo 25 C.P.), y compromete la responsabilidad del patro-
no” ' ,loque indica que con la omisién o cesacién del pago, necesariamente se afecta el minimo
vital. Concepto que la Corte Constitucional ha definido como los “ requerimientos bdsicos
indispensables para asegurar la digna subsistencia de la persona y de su familia, no solamente
en lo relativo a alimentacion y vestuario sino en lo referente a salud, educacién, vivienda,
seguridad social y medio ambiente, en cuanto factores insustituibles para la preservacién de
una calidad de vida que, no obstante su modestia, corresponda a las exigencias mds
elementales del ser humano” (sentencia T-011 de 1998). (sentencias T-246 de 1992, T-063 de
1995;T-437de 1996, T-01, T-087,T-273 de 1997, T-011, T-075 y T-366 de 1998, entre otras).

De otraparte, al analizar los mecanismos de defensa judicial con que cuentan los accionantes,
es necesario recordar que la jurisprudencia de 1a Corporacién ha sido categérica al sostener que
si frente al cese indefinido de salarios, el demandante omite demostrar en su demanda la lesién
al minimo vital, el juez de tutela no puede abstenerse de conceder el amparo requerido basado
en la falta de esa informacién, que por demads, va implicita en la situacién que presentan los
peticionarios, en donde se da por sentado que si el salario es medio de sostenimiento de una

' Cfr. sentencia Corte Constitucional T-063/95 Magistrado Ponente Dr. José Gregorio Hernandez Galindo.
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familia, y falta por periodo prolongados de tiempo, se contrarian todas las condiciones regulares
y de equilibrio en un nicleo social.

Al juez constitucional, le asiste entonces, el deber de trascender las meras formalidades y
mirar la situacion en el preciso contexto que plantean quienes claman por la compensacién justa
de su trabajo. Brindar la proteccién de los derechos fundamentales, es su misién, agotando los
medios necesarios que le permitan garantizar en forma eficaz y oportuna el amparo solicitado’ .
Como bien lo dispuso la jurisprudencia: “.... cuando a un trabajador se le retrasa el pago de
su salario o éste no se realiza, la situacion a la cual se ve enfrentado es de tal magnitud, que
su situacion hace inoperante los posibles medios de defensa judicial ordinarios que le
hubieran podido servir, debiendo, y con justa razén, acudir a la proteccién extraordinaria

que le ofrece la accion de tutela” *

3. Reiteracion de Jurisprudenciaenlaproteccion del derecho pensional dela terceraedad.

La Corte Constitucional, respetuosa del amparo pensional, ha considerado que el derecho
ala pensioén de jubilacién o vejez puede llegar a ser un derecho de aplicacién inmediata cuando
se hace necesario garantizar el minimo vital basico de las personas de la tercera edad*, no solo
por las condiciones de debilidad manifiesta en que se encuentra este renglén de la sociedad, sino
porque tanto el sustento como la manutencién se derivan directa y dnicamente de los dineros
percibidos por un derecho adquirido. Como lo tiene entendido la jurisprudencia, el ser pensio-
nado no es un privilegio, sino una compensacién’ y con el incumplimiento de la obligacién del
pago de las mesadas se afectan los elementos materiales bésicos para llevar dentro del marco
de condiciones esenciales, una vida digna y justa que le permitan sobrevivir.

Para terminar, ante la crisis presupuestal y financiera que atraviesa el sector de la salud, ésta
Corporacién enreciente reiteracion de jurisprudencia através de la sentencia T-657/99 hadicho
que:.... * la situacion financiera alegada por la Institucién accionada para justificar la falta
de pago de salarios, no es de recibo en esta Sala, pues desde situaciones similares® la Corte
ha puesto de presente que la situacién econémica no es excusa para incumplir las obligacio-
nes laborales, ya que éstas tienen prioridad sobre cualquier otra acreencia. En reciente
Jurisprudencia,la Cortereiteré que la crisis patrimonial que afrontan las empresas promotoras
de salud y el sector salud, en general, en modo alguno es argumento que constitucionalmente
pudiere ser atendible. De aceptarse tal excusa, expresé la sentencia T-632 de 1999, ocurriria
que el juez llamado a dar efectiva proteccién a los derechos fundamentales, paradédjicamente
prohijaria su desconocimiento al aceptar el incumplimiento de las obligaciones laborales que
comprometen el derecho a la subsistencia en condiciones dignas y otros derechos fundamen-
tales” .

2 Cfr. sentencia Corte Constitucional T-399/98 y T-259/99 Magistrado Ponente Dr. Alfredo Beltran Sierra.

3 Cfr. sentencia Corte Constitucional T-790/98 Magistrado Ponente Dr. Alfredo Beltran Sierra.

* Cfr. sentencia Corte Constitucional T-323/96 Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.

® Cfr. sentencia Corte Constitucional T-278/97 Magistrado Ponente Dr. Viadimiro Naranjo Mesa.

¢ Cfr sentencia Corte Constitucional. T-020 y T-146 de 1999 Magistrados Ponentes Drs. Antonio Barrera
Carbonell, Eduardo Cifuentes Mufoz.
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Conbase en las razones expuestas anteriormente, la Corte procederé arevocar las sentencias
proferidas por los jueces de instancia que negaron las tutelas bajo la consideracién de la
existencia de otro medio judicial de defensa y la no evidencia de la afectacion del minimo vital.

L. DECISION

Enméritodeloexpuesto, la SalaCuarta de Revisién dela Corte Constitucional, administrando
justicia en nombre del Pueblo y por mandato de la Constitucién,

RESUELVE:
Primero. REVOCAR las sentencias proferidas por los Juzgados Quinto y Tercero Laboral
del Circuito de Buenaventura.

Ensulugar CONCEDER latutelaparalaproteccién delos derechos al trabajo y alaseguridad
social, en condiciones dignas y justas, al minimo vital y a la subsistencia.

Segundo. ORDENAR al Hospital Departamental de Buenaventura, que en el término de las
cuarentay ocho (48) horas siguientes a la notificacién de la presente providencia, sino lohubiere
hecho ya, proceda a efectuar la cancelaci6n de los sueldos y mesadas pensi6nales dejadas de
pagar. En caso de no existir los recursos presupuestales suficientes, se concede un lapso de 30
dias maximo para que lleven a cabo los trimites presupuestales correspondientes.

Tercero. PREVENIR al Gerente del Hospital Departamental de Buenaventura, para que
asumade manera permanente los correctivos paraevitarque lafalta de disponibilidad de recursos
impida el futuro cumplimiento de sus obligaciones salariales y pensionales, y para que evite
volver a incurrir en las omisiones ilegitimas que comprometen el minimo vital por el no pago
oportuno de los salarios, so pena de las sanciones legalmente establecidas.

Cuarto. Por Secretaria librese la comunicaci6n prevista en el articulo 36 del Decreto 2591 de
1991.

Notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y cimplase.

CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado Ponente
JOSEGREGORIOHERNANDEZ GALINDO, Magistrado
ALVAROTAFUR GALVIS, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ, Secretaria General
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SENTENCIA T-697
septiembre 16 de 1999

SINDICATO- Legitimacion para interponer tutela

Los sindicatos, que por su misma naturaleza se han constituido para representar y llevar
la voceria de los derechos de todos sus asociados, pueden iniciar actuaciones judiciales en
defensa de los mismos, y en estos casos particulares representarlos en el trdmite de una accién
de tutela, procurando con ello la proteccion de los derechos fundamentales de todos sus
asociados.

DERECHO A LAIGUALDAD- Pago denivelacién salarial sin discriminacién nipreferencias
entre acreedores

DERECHO A LAIGUALDAD- Insuficiencia presupuestal para pago de nivelacionsalarial
no permite discriminacion entre acreedores

Reiteracion de Jurisprudencia
Referencia: Expediente T-223087

Acci6nde tutelainstaurada por Ligia Alvarez Ortiz, Jorge Enrique Camacho, Herndn de Jesus
SuescinRey, José Ricardo Cortés Camacho, Ana J. Cote Camacho, Fanny Lemus de Castellanos,
Zoraida Mora Pérez, Amparo Quintero Garcia, Marfa Graciela Sepilveda Diaz, Adriana M.
Suesciin Ramirez, Yajaira del C. Vivas de Becerra, Carmen A. Dfaz Llanes, Ana Irma Gémez
Gonzilez,José E. Guerrero Rojas, Marfa T. Becerrade Monsalve, Isabel Camargo Santos, Arelis
Chacén Lara, Ana Luisa Davila Lopez, Martha Inés Herndndez Blanco, Ana Lucia Leal, Lesby
Maldonado Parra, Myriam Irene Marciales Ramirez, Lucia Oliveros Uribe, Luis Evelio Ortega
Vera, Yeanet Ortega Jiménez, Amparo Pinilla Jaimes, Nohora Esperanza Rojas, Elena M. Castrillon
Alarcén, Nilyan B. Joya Acosta, Clemencia Pabén Marfa, Mabel Yolanda Pefialosa Gémez,
AlvaroR.Rincones Sandoval, Nelson Manuel Alvarez Negrén, Maria del C. Buitrago Maldonado,
Esperanza Camacho Bayona, Maria Consuelo Contreras Blum, Marfa Belén Durdn, Rosmira
Garcia Delgado, Victor Julio Garcialbarra, Cielo E. Guerrero Galvis, Rafael Reyes Ortiz, Francelina
Villande Rojas, MariadelaC. Parra Luna, AliciaG6mez Pimiento, Leonor Judith Grass Pérez, Juan
J. Cafias Santos, José Alonso Jaime Rincén, Volmar A. Mufioz Carvajalino, Yasith Pérez Vergel,
NilsaNidia Gamboa, Ana Campuzano, José del C. Carrillo Bayona, Maria E. Palacios Sénchez,
Miguel Blanco, Cecilia Celis Cruz, Manuel G. Nifio Jaimes, Alvaro Ramirez, Evelia Gonzilez
Gelvez, Maria Emilce Galvis Ortega, Alix Cecilia Mej{a Blanco, Alba Carolina Silva Rincén,
Miryam Evelia Suesciin Garcia, Laid Esther Vega Gonzélez, Luz Marina Valdeleén Colmenares,
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Cecilia Ferrer, José Jesus Jaimes Rinc6n, Margarita Andrade, Luis Emesto Ortiz B. y Fernando
Arenas Torres contra Hospital Erasmo Meoz de Cicuta.

Magistrado Ponente: Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ

Santafé de Bogot4 D.C., dieciséis (16) de septiembre de mil novecientos noventa y nueve
(1999).

La Sala Cuarta de Revisién de 1a Corte Constitucional, integrada por los Magistrados Carlos
Gaviria Diaz, José Gregorio Herndndez Galindo y Alvaro Tafur Galvis, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, ha proferido la siguiente,

SENTENCIA

en el proceso de revision de los fallos adoptados por el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito
de Ciicuta y por la Sala Laboral del Tribunal Superior de esa misma ciudad dentro de la accién
de tutela instaurada por Ligia Alvarez Ortiz y otros contra el Hospital Erasmo Meoz de la ciudad
de Cucuta.

I. ANTECEDENTES
1. Hechos

Manifiestan los demandantes como miembros del Sindicato de trabajadores ANTHOC, y
actuando a través de su apoderado judicial Ivan Eduardo Guerrero Diaz, que el Hospital Erasmo
Meoz de la ciudad de Cicuta, en cumplimiento del Decreto 256 de 1996, (decreto de nivelacién
salarial para los empleados publicos de orden territorial del sector salud), procedi6 a cancelar
doce (12) meses de reajuste salarial al personal profesional de la institucién hospitalaria,
cancelando tan sélo un (1) mes de reajuste salarial al personal no profesional que labora alli
Mismo.

Ante la abierta discriminacién planteada por el Hospital Erasmo Meoz al no cancelar en
igualdad de condiciones el mencionado reajuste salarial, los actores consideran violados sus
derechos fundamentales a la igualdad y al trabajo. Para ello solicitan se ordene a la entidad
demandada cancelar los once (11) meses de reajuste salarial no pagado, asf como su incidencia
prestacional para asi igualar dicho pago con el ya realizado a sus compaiieros profesionales,

2. Decisiones que se revisan.

Mediante sentencia del 17 demarzode 1999, el Juzgado cuarto Laboral del Circuito de Cicuta,
neg6 la tutela por considerar que la nivelacion salarial hecha a los profesionales y que
correspondi6 a doce (12) meses fue el fruto de un acuerdo entre estos y el hospital, siendo una
bonificacién que no constituia salario, acuerdo que en su momento se ajusto a la normatividad
vigente en el momento. Ademds, la situacién que se presenta en el este caso difiere ampliamente
de laresuelta por la Corte Constitucional en sentencia T-345 de 1998, pues alli se refirié a una
nivelacién salarial concreta, mientras que en este caso se hace referencia al acuerdo ya
mencionado. Ademads, los demandantes tampoco demostraron su calidad de trabajadores para
ser representados por el presidente del sindicato al cual sefialan pertenecer. Por lo anterior, y
ante la no violacién de derecho fundamental alguno se negé la tutela.

Esta decisién fue impugnada por el apoderado del sindicato demandante apoyado en los
siguientes argumentos:

* No entiende como un acuerdo celebrado entre los profesionales de]l Hospital Erasmo Meoz
y el Ministerio de Salud, el cual de por si, es de carécter convencional, pueda desconocer lo
ordenado a través de una norma de rango legal.
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*Sibien el pago delanivelacion salarial establecida porel decreto 256 de 1996, se supeditaba
ala disponibilidad de partida presupuestal para su efectivo pago, no se puede alegar actualmente
la carencia de recursos, pues ya se hicieron pagos con base en dicha norma.

* Contrario de lo manifestado en el fallo, lo cancelado alos profesionales si constituye factor
salarial y por consiguiente base para la liquidacion de prestaciones sociales (Ver oficio de
noviembre 24, folio 74 del cuaderno uno).

Conoci6 en segunda instancia la Sala Laboral del Tribunal Superior de Cicuta, la cual
mediante sentencia del 3 de mayo del presente afio, confirmé la decision del a guo. Sefialé que
los demandantes se equivocaron al iniciar el trdmite de la presente tutela, pues el procedimiento
correcto era la accién de cumplimiento, pues tal como ellos mismo sefialan, el hospital
demandado, no habia dado cabal cumplimiento a lo establecido por el Decreto 256 de 1996.

II. CONSIDERACIONES YFUNDAMENTOS

1. Legitimacion de un sindicato para iniciar accién de tutela en representacion de sus
asociados. Protecciondel derechoalaigualdad.

Elarticulo 10 del decreto 2591 de 1991, sefiala claramente que podrd iniciar accién de tutela
el mismo afectado “o a través de representante” . De esta manera, los sindicatos , que por su
misma naturaleza sehan constituido pararepresentary llevar la voceria de los derechos de todos
sus asociados, pueden iniciar actuaciones judiciales en defensa de los mismos, y en estos casos
particulares representarlos en el trémite de una acci6n de tutela, procurando con ellola proteccion
de los derechos fundamentales de todos sus asociados. Sobre el particular, la Corte Constitu-
cional en sentencia SU-342 de 1995, Magistrado ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell, sefialé:

“Ademds, como el sindicato representa los intereses de la comunidad de los trabajadores,
con arreglo a las funciones generales que le son propias, segin el art. 372 del C.S.T su
legitimacion para instaurar la tutela no sélo proviene de su propia naturaleza que lo erige
personero de dichos intereses, sino de las normas de los articulos 86 de la Constitucién
y 10 del Decreto 2591 de 1991, segiin los cuales la tutela puede ser instaurada por el
afectado o por quien actiie en su nombre o lo represente.”

De igual manera, y en fallos mds recientes la Corte sefial6 lo siguiente:

“Si a todos los sindicalizados o a un nimero significativo de ellos les estdn siendo
vulnerados o amenazados sus derechos fundamentales, nada se opone a que el Sindicato,
en cuanto persona juridica surgida justamente para fortalecerlos frente al patrono, tome
a cargo la representacién de los afectados, ante comportamientos de aquél que sean
contrarios al ordenamiento juridico o violatorios de sus derechos fundamentales, con el
objeto de solicitar a los jueces que impartan las rdenes conducentes al inmediato amparo
constitucional.

“No en vano el articulo 86 de la Carta Politica estatuye que la accién de tutela puede
intentarla toda persona «por si misma o por quien actiie a su nombre», en biisqueda de
proteccion inmediata y preferente para sus derechos fundamentales violados o
amenazados.” .(Sentencia T-474 de septiembre 8 de 1998, M.P. Dr. José Gregorio Hernéndez
Galindo).!

' Cfr. sentencia T-345 de julio 9 de 1998, Magistrado Ponente Dr. Carlos Gaviria Diaz.
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De esta manera, y contrario a lo sefialado por el a quo, existia legitimacién por activa para
que el sindicato iniciara la actuacion tutelar en representacion de sus asociados.

2. Procedencia delaaccion de tutela por violacién del derecho alaigualdad.

La accién de tutela, procede en ausencia de otros mecanismos de defensa de cardcter
ordinario, 0 en presencia de estos tiltimos, pero como mecanismo judicial transitorio para evitar
unperjuicio irremediable.

En el caso objeto de revision, los demandantes —no profesionales— alegan como violados
sus derechos fundamentales a la ignaldad y al trabajo por el pago de tan sélo un (1) mes de la
nivelacion salarial ordenada por el Decreto 256 de 1996, mientras que el mismo pago cubri6 por
doce (12) meses a los empleados —profesionales— que laboran en la misma institucion hospita-
laria.

Es necesario recalcar que la situacion a la cual se encuentran expuestos los demandantes,
si bien no los coloca ante un perjuicio inminente e irremediable, si evidencia la violacién del
derecho fundamental a la igualdad.

Si bien el derecho a la nivelaci6n salarial que alegan los demandantes es de estirpe legal, y
la Corte tiene establecido que no es la tutela la via idSnea para lograr el pago de acreencias
laborales, el derecho aqui comprometido y vulnerado por el no pago de dicha nivelaci6n en las
mismas condiciones que los profesionales, es el de igualdad, de rango constitucional, y cuyo
andlisis permite eliminar ensede de revisién unaclaradiscriminacién, ante lainexistencia de otro
medio de defensa que logre el mismo resultado.

Enefecto, cuando se expidié el Decreto 256 de 1996, la intensién de la norma era hacer una
nivelacion salarial a todos los empleados piblicos del sector salud, y cuya tinica condicién,
seflalada en el Decreto 439 de 1995, era la de contar con la debida disponibilidad presupuestal.
De tal suerte, que al decidir laentidad demandada que la disponibilidad de recursos no le permitia
cubrir en igualdad de condiciones el pago de dicha nivelacién a todos y cada uno de los
empleados del Hospital Erasmo Meoz, tal y como lo sefialaba el Decreto 256 de 1996, lo légico
era ejecutar los recursos presupuestales existentes para tal efecto, de tal manera que el pago se
hiciera de forma equitativa para todos los empleados que tenian derecho a tal nivelacién.

La Corte Constitucional en un caso similar al que es objeto de revision, sefial6 lo siguiente:

“Cuando el funcionario competente para ordenar el pago de las acreencias de una entidad
oficial, encuentra que la suma de las obligaciones exigibles supera la disponibilidad
presupuestal y todos los acreedores tienen igual derecho al pago, no puede excusarse en
esa situacion para omitir la ejecucion de las partidas disponibles sin ocasionar darios
injustificados y comprometer la responsabilidad patrimonial del Estado, pero la insufi-
ciente disponibilidad presupuestal y el deber de ejecutar los recursos disponibles, no
amplian la discrecionalidad del funcionario hasta el punto de poder discriminar a su
antojo entre acreedores con igual derecho; en estos casos, la doctrina constitucional
indica que las cargas provenientes de la insuficiente disponibilidad de recursos estatales,
deben repartirse entre todos los acreedores con igual titulo, o se vulnera el derecho a la
igualdad consagrado en el articulo 13 de la Carta Politica.” (Sentencia T-346 de julio 9
de 1998, M.P. Carlos GaviriaDiaz).

De esta manera, visto que los recursos para cubrir el pago de la nivelacién salarial no eran
suficientes, dicho pago debi6 hacerse sin discriminacién ni preferencias y en igualdad de
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condiciones respecto de todos y cada uno de los llamados a beneficiarse con dicha medida. Por
este motivo, y teniendo en cuenta que ya se han realizado algunos pagos al personal profesional,
se ordenard a la entidad demandada —Hospital Erasmo Meoz de Cicuta—, para que en el plazo
maximo detres (3) meses, contados a partir de la notificacion de esta sentencia, proceda a cancelar
ala demandante la nivelacién salarial de que trata el Decreto 256 de 1996, a los demandantes en
la presente accién de tutela, quienes deberdn demostrar efectivamente que no han recibido en
su totalidad el pago por concepto de la mencionada nivelacion salarial. Sino existiere la partida
presupuestal suficiente para el efectivo pago de lo aqui ordenado, dispondrd la entidad
demandada del mismo plazo arriba indicado, para iniciar las gestiones tendientes a la consecu-
cidn de los recursos necesarios para pagar lo aqui ordenando. En cualquier caso, el pago debera
hacerse a mds tardar dentro del afio siguiente a la presente sentencia.

IIL DECISION

Con base en las expuestas consideraciones, la Sala Cuarta de Revisién, de la Corte
Constitucional, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,
RESUELVE:

Primero. REVOCAR los fallos proferidos por el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de

Cicutay porla Sala laboral del Tribunal Superior de esa misma ciudad. Ensu lugar, TUTELAR
el derecho fundamental a la igualdad.

Segundo. ORDENAR al Hospital Erasmo Meoz de Ciicuta, que en el plazo maximo de tres
(3) meses, contados a partir de lanotificacién de esta sentencia, proceda a cancelar la nivelacion
salarial de que trata el Decreto 256 de 1996, a los demandantes en la presente accion de tutela,
quienes deberdn demostrar efectivamente que no han recibido en su totalidad la mencionada
nivelacién salarial. Si no existiere la partida presupuestal suficiente para el efectivo pago de lo
aqui ordenado, dispondra la entidad demandada, del mismo plazo arriba indicado, para iniciar
las gestiones tendientes a la consecucién de los recursos necesarios para pagar lo aqui
ordenando. En cualquier caso, el pago deberd hacerse a mis tardar dentro del afio siguiente a
la presente sentencia.

Tercero. Por Secretaria, librese la comunicacién prevista en el articulo 36 del Decreto 2591
de 1991.

Copiese, comuniquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional cimplase.

CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado Ponente
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO,Magistrado
ALVAROTAFUR GALVIS, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ, Secretaria General.
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SENTENCIAT-698
septiembre 16 de 1999

ACCIONDE TUTELA- Procedencia excepcional pago de acreencias laborales

Esta Corporacion ha sefialado que dado el cardcter subsidiario de la accién de tutela,
ésta no es procedente como mecanismo judicial para lograr el pago de acreencias laborales,
por cuanto existen mecanismos judiciales ordinarios eficaces para obtenerlo. No obstante
existir esta pauta general de improcedencia, excepcionalmente la via tutelar es viable, ya sea
porque el otro medio de defensa judicial no es eficaz para lograr la proteccion del derecho,
porque se esta en presencia de un perjuicio irremediable o cuando la persona afectada es de
la tercera edad 'y su situacion no le permitiria tramitar un proceso ordinario, y por dltimo,
cuando se ve afectado el minimo vital del demandante o de su familia.

DERECHO ALMINIMO VITAL DEL PENSIONADO- Pagooportuno de mesadas

DEPARTAMENTO- Situacién econémica o presupuestal no es 6bice para desconocer
obligaciones laborales

Reiteracion de Jurisprudencia
Referencia: Expediente T-219853

Accion de tutela instaurada por Julio César Zapateiro Rodriguez contra el departamento de
Cérdoba.

Magistrado Ponente: Dr. CARLOS GAVIRIADIAZ

Santafé de Bogotd D.C., dieciséis (16) de septiembre de mil novecientos noventa y nueve
(1999).

La Sala Cuarta de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados Carlos
Gaviria Diaz, José Gregorio Herndndez Galindo y Alvaro Tafur Galvis, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, ha proferido la siguiente,

SENTENCIA

enel procesoderevision del fallo adoptado por el Tribunal Administrativo de Cérdobadentro
de la accién de tutela instaurada por Julio César Zapateiro Rodriguez contra el departamento de
Cérdoba.
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L. ANTECEDENTES
1. Hechos

Manifiesta el demandante, que presto sus servicios al departamento de Cérdoba por més de
veinte afios, luego de lo cual obtuvo el reconocimiento de su pensién de jubilacién. Dicha
prestacion le fue cancelada de manera mas o menos puntual hasta el mes de noviembre de 1998,
fecha desde la cual no le han vuelto arealizar pago alguno. Ante tal situacién y visto que el tinico
ingreso econdmico que tiene el actor para sufragar sus obligaciones, no le ha sido cancelado,
atentando de esamanera su minimo vital, solicitala protecciénde sus derechos ala vida, igualdad
y seguridad social, y solicita se ordene a la entidad demandada para que proceda a cancelarle
todas las mesadas adeudadas.

Por su parte, el Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica del departamento, sefiala que el
incumplimiento en el pago de las mesadas para con el demandante y otras muchas personas,
obedece a la grave crisis econdmica por la que viene atravesando el departamento.(folio 7).

2. Decision que se revisa.

Mediante sentencia21 de abril del presente afio, el Tribunal Contencioso Administrativo de
Cérdoba negar la tutela. Consideré que el actor tiene a su alcance otra via de defensa judicial.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS.

2. Procedencia excepcional de la accién de tutela para el pago de acreencias laborales.
Reiteracion de jurisprudencia.

En reiteradas sentencias esta Corporacién ha sefialado que dado el caracter subsidiario de
la accién de tutela, ésta no es procedente como mecanismo judicial para lograr el pago de
acreencias laborales, por cuanto existen mecanismos judiciales ordinarios eficaces para obte-
nerlo. No obstante existir esta pauta general de improcedencia, excepcionalmente la via tutelar
esviable®, ya sea porque el otro medio de defensa judicial no es eficaz para lograr la proteccién
del derecho, porque se esta en presencia de un perjuicio irremediable o cuando la persona
afectada es de la tercera edad y su situacion no le permitiria tramitar un proceso ordinario, y por
altimo, cuando se ve afectado el minimo vital del demandante o de su familia.

En el proceso objeto de revision, el pago oportuno de las mesadas pensionales se constituye
en la inica fuente de ingresos econémicos que tiene el demandante, la cual permite llevar una
vida en condiciones dignas y justas, siendo de esta manera, el mencionado pago un derecho
fundamental® de aplicacion inmediata, pues esta designado a suplir el minimo vital.

Ahora bien, la dificil situacién financiera por la cual viene atravesando el departamento, y
que sirve de justificacion para el no pago, no es de recibo de por esta Sala, pues, en casos
similares® esta Corporacion ha sefialado que la situacién econémica no sirve de excusa para
incumplir las obligaciones laborales, que son prioritarias respecto de cualquier otra acreencia,
y més atn cuando se trata de personas pensionadas que gozan de una especial proteccién por
parte del Estado.

! Cfr. Sentencias T-234, T-264, T-279, T-283, T-288, T-286, T-289 y T-497 de 1999 entre otras.
2 Cfr. Sentencias T-484 y 528 de 1997, T-031, 071, 075, 106, 242, 297 y SU-430 de 1998 entre ofras.
3 Cfr. Sentencias T-020 y T-146 de 1999.
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Por lo anterior, se ordenar4 al departamento de Cérdoba para que en el plazo de quince (15)
dias, contados a partir de la notificacién de la presente sentencia, pague las mesadas pensionales
adeudadas al actor. Sino hubiere ladisponibilidad correspondiente, dispondra del mismotiempo
ya sefialado, para iniciar las gestiones tendientes a la consecucién de dichos recursos. Sin
embargo, el pago debera hacerse maximo dentro del mes siguiente ala expedicion de la presente
sentencia.

IIL DECISION
Enméritodelo expuesto, la Sala Cuarta de Revisién de 1a Corte Constitucional, administrando
justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién,

RESUELVE:

Primero. REVOCAR la decisién proferida por el Tribunal Contencioso Administrativo de
Cérdoba. En su lugar, TUTELAR los derechos fundamentales a la vida y seguridad social del
sefior Julio César Zapateiro Rodriguez.

Segundo. ORDENAR al departamento de Cérdoba que en el plazo médximo de quince (15) dias
contados a partir de la notificacion de la presente sentencia, pague las mesadas pensionales
adeudadas al actor. Sino hubiere la disponibilidad correspondiente, dispondra del mismotiempo
ya sefialado, para iniciar las gestiones tendientes a la consecucién de dichos recursos. Sin
embargo, el pago deber4 hacerse méximo dentro mes siguiente a la expedicién de la presente
sentencia.

Tercero. Por Secretaria, librese 1a comunicacién prevista en el articulo 36 del Decreto 2591
de 1991.

Copiese, comuniquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional ciimplase.

CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado Ponente
JOSEGREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
ALVAROTAFUR GALVIS, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ, Secretaria General.
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SENTENCIA T-699
septiembre 16 de 1999

DERECHO A LA SALUD- Fundamental por conexidad
DERECHO ALA SALUD- Alcance

Esta Corte ha insistido que el derecho a la salud comprende la facultad que tiene todo ser
humano de mantener la normalidad orgdnica funcional, tanto fisica como en el plano de la
operatividad y de restablecerse cuando se presente una perturbacién en la estabilidad
orgdnica y funcional del ser humano, lo cual implica una accién de conservacion y de
restablecimiento por parte del poder piiblico y de los particulares. En este sentido, ha
senalado ademds, esta Corporacion que «la salud es un estado variable, susceptible de
afectaciones miiltiples, que inciden en mayor o menor medida en la vida del individuo».

ACCIONDETUTELA- Carenciaactual de objeto
Referencia: Expediente T-214434
Peticionario: Nixon Alejandro Sanchez Castafieda
Magistrado Ponente: Dr. FABIO MORON DIAZ
Santaféde Bogotd, D.C., septiembre dieciseis (16) de milnovecientos noventay nueve (1999).

La Sala Octava de Revisién de la Corte Constitucional, conformada por los H. Magistrados
Antonio Barrera Carbonell, Vladimiro Naranjo Mesa y Fabio Morén Diaz, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, previo estudio del Magistrado Ponente, resuelve
sobre el proceso de la accién de tutela incoada por el ciudadano Nixon Alejandro Sanchez
Castafieda, contra el Instituto de los Seguros Sociales, Seccional Bogota.

1. ANTECEDENTES

En ejercicio de la accion de tutela a que se refiere el articulo 86 de la Constitucién Politica y
el Decreto 2591 de 1991, el sefior Nixon Alejandro Séanchez Castafieda, demandé la proteccion
de sus derechos fundamentales a la salud, trabajo y seguridad social, que, a su juicio, le son
vulnerados por el Instituto de los Seguros Sociales, Seccional Bogota.

Aduce el demandante que a mediados de 1998 fue victima de un accidente de transito y como
consecuencia del mismo, su brazo izquierdo quedé seriamente afectado, a tal punto que perdié
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por completo su movilidad; inicialmente se le diagnostic6 pérdida total del miembro. Expone,
igualmente, que luego de varios estudios efectuados por los médicos se consider6 que el brazo
podia salvarse, realizindose una primera cirugia, la cual no fue suficiente, razén por la cual el
servicio de ortopedia del Hospital Universitario de la Samaritana, a través del médico Julidn
Correa, ordené que debia llevarse a cabo una segunda intervencién.

Argumenta, en su libelo el actor, que presentada esa orden al 1.S.S., la entidad no ha
contestado; y por su parte, en el Hospital de la Samaritana, le expresaron que no podian hacer
nada al respecto, puesto que no existe convenio con el Instituto de los Seguros Sociales,
Seccional Santafé de Bogot4 para proceder a intervenir quirirgicamente.

Asi mismo, afirma el demandante que, en estas circunstancias, elevé un derecho de peticién
ante el 1.S.S. el dia 9 de febrero de 1999, para que le explicaran los motivos por los cuales no se
habia emitido la orden para la cirugia, ante lo cual la entidad tampoco ha di6 respuesta.

Finalmente, expone que, por el estado de invalidez en que se encuentra, no ha podido obtener
un trabajo, pues nadie lo contrata al enterarse de la inmovilidad de su brazo izquierdo.

II. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santafé de Bogot4, Sala Civil, en providenciade
Once (11) de Marzo de 1999, negé la accién de tutela en cuanto al derecho ala salud y concedié
la misma en cuanto al derecho de peticién, ordenando al Director o al funcionario que
corresponda de la entidad demandada, responder en un plazo no mayor de 48 horas, la peticién
presentada porel sefior Nixon Alejandro Sanchez Castafieda, el dia 10 de febrero del afio en curso,
radicada con el nimero 62277.

En efecto, el a quo estimé como argumento central de su providencia lo siguiente:

“Larazonde ser de lapresente accion de tutela estriba en que, segiin se narra en los hechos,
no se ha dado la autorizacién u orden por parte del Seguro Social para que se le practique
al accionante una intervencion quiriirgica que le fue recomendada y con la cual se aspira
a buscar el restablecimiento en la movilidad de su brazo izquierdo.

No obstante lo anterior, a juicio de esta Sala, no se establece en el presente caso la
necesaria conexidad que la doctrina constitucional reclama para que se considere que
el derecho a la salud y la seguridad social del accionante adquieran la categoria de
fundamentales. En efecto, aunque posiblemente la intervencién quiriirgica ordenada por
el galeno del Servicio de Ortopedia del Hospital Universitario de la Samaritana pudiera
permitirle al actor restablecer la movilidad de su brazo izquierdo, también es cierto que
esta deficiencia no vulnera ni pone en peligro de manera grave e inminente su derecho a
la vida, si se tiene en cuenta que segiin se deriva de su propia manifestacion, la limitacion
comentada la viene padeciendo desde mediados de 1998.

Se concluye entonces que en los términos en que fue planteada la tutela y a la luz de las
pruebas aportadas, no encuentra el Tribunal seriamente comprometido el derecho a la
vida del actor por la no realizacién de la intervencién quirirgica reclamada, y en esta
medida, se negard el amparo solicitado.

Tampoco, por supuesto, cabe la proteccién al derecho al trabajo que también se denuncia
violado, puesto que no existe prueba para afirmar que por parte del 1.5.8. se le ha
desconocido tal garantia social.
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No obstante, también se advierte que al folio 8, obra copia del escrito contentivo de un
derecho de peticion presentado ante el Director del Instituto de Seguros Sociales, con
constancia de recibido de 10 de febrero del afio en curso, el que segiin el accionante, no
ha sido atendido. En estas condiciones, a pesar de que no se ha invocado expresamente
proteccion al derecho de peticion, la Sala encuentra que de los hechos narrados y pruebas
exhibidas, se colige vulneracién al derecho fundamental previsto en el articulo 23
superior, pues ha transcurrido un término superior al previsto en la ley para estos efectos
(arts. 9%y 6° C.C.A.), sin que la entidad se haya pronunciado en ningiin sentido, tal como
claramente lo manifiesta el gestor de la tutela, y como lo evidencia el expediente, donde
se dejo vencer el término dado a la misma para contestar los hechos denunciados por el
sefior Nixon Sdnchez.”

1. CONSIDERACIONESDELA CORTE
Primera. La Competencia

La Corte Constitucional es competente, a través de esta Sala, para revisar la sentencia
proferida dentro del proceso de la referencia, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
86y 241 numeral 9 delaConstitucién Politica, en concordanciacon los articulos 33 a36 del Decreto
2591de 1991.

Segunda. Lo quese debate

El demandante persigue, a través de la accidn de tutela que se ordene al 1.S.S. Seccional
Santafé de Bogot4, la realizacién «de una cirugia ordenada por el Dr. Julidn Correa, tal como
consta en la historia clinica, en el menor tiempo posible, ya que la misma es urgente para la
recuperacion en lamovilidad de mi brazo izquierdo, el cual si sigue en este estado podia llegar
a perderlo”.

Tercera. El derecho a lasalud, el derecho de peticiony el caso concreto.

En relacién con la proteccion constitucional del derecho ala salud, estaCorte' , alo largo de
su jurisprudencia ha distinguido dos connotaciones; de una parte, la salud adquiere el rango
de fundamental cuando est4 enriesgo el derecho alavidau otro derecho fundamental, por ende,
susceptible de amparo através de la tutela, y de otro lado, cuando no estd en conexidad con otros
derechos, adquiere el caracter de prestacional y puede ser exigible a través de otros medios de
defensa, diferentes a la tutela.

De otra parte, ha sostenido multiples veces esta Corte® que los tratamientos médicos, las
intervenciones quinirgicas y la entrega de medicamentos por parte de los agentes prestadores
del servicio piiblico de la seguridad social en salud, puede ordenarse por via de tutela cuando
se tiende a proteger la salud como un derecho fundamental por conexidad fundado en el respeto
a la vida y la dignidad humana’. La salud es un concepto que guarda intima relacién con el
bienestar del ser humano y que dentro del marco del Estado social, al convertirse en derecho,
se constituye en un postulado fundamental del bienestar ciudadano.

' T-013/98, T-286/98, T-236/98, T-489/98.
2 Ver entre otras, la Sentencia SU-039/98.
3 SU-480/97, t-606/97; t-505/98.
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Esta Corte ha insistido reiteradamente* que el derecho a la salud comprende la facultad que
tiene todo ser humano de mantener lanormalidad orgénica funcional, tantofisicacomoenel plano
de la operatividad y de restablecerse cuando se presente una perturbacion en la estabilidad
orgnica y funcional del ser humano, lo cual implica una accién de conservacién y de
restablecimiento? por parte del poder publico y de los particulares. En este sentido, ha sefialado
ademds, esta Corporacion que “la salud es un estado variable, susceptible de afectaciones
miiltiples, que inciden en mayor o menor medida en la vida del individuo”.

Finalmente la Sala debe reiterar que el derecho a la vida aumenta su radio de accién y obra
fuerza expansiva que lo conecta con otros derechos que sin perder su autonomia le son
consustanciales. En este sentido, a juicio de la Corte, la salud y la integridad fisica son objetos
juridicos identificables, tal como lo ha expuesto miiltiples veces esta Corporacién. En efecto, en
la sentencia T-494 de 1993, dijo la Corte lo siguiente:

“El derecho a la integridad fisica comprende el respeto a la corporeidad del hombre de
forma plena y total, de suerte que conserve su estructura natural como ser humano. Muy
vinculado con este derecho -porque también es una extension directa del derecho a la vida-
estd el derecho a la salud, entendiendo por tal la facultad que tiene todo ser humano de
mantener la normalidad orgdnicafuncional, tanto fisica como en el plano de la operatividad
mental, y de restablecerse cuando se presente una perturbacion en la estabilidad organica
o funcional de su ser. Implica, por tanto, una accion de conservacion y otra de restable-
cimiento” .

Ahora bien, el Magistrado Ponente, para mejor proveer, mediante auto de fecha 24 de mayo
de 1999, ordend oficiar, pormedio de la Secretaria General de esta Corte, ala gerencia del Instituto
de los Seguros Sociales, Seccional Santafé de Bogot4, para que ese despacho, mediante informe,
le manifestara aesta Corporacion, si la entidad autoriz6 o nola cirugia de ortopedia, diagnosticd
fractura, segyin historia clinica No. 79168323 al afiliado Nixon Alejandro Sanchez Castaiieda,
solicitada porél, bajoel derecho de peticion, el dfa 24 de febrero de 1999,y que en caso afirmativo
cudl ha sido el procedimiento para prestar la atencion requerida y cuél su resultado, asi como
qué tipo de servicio médico se le ha dispensado al actor de la tutela.

En respuesta al auto anterior, la Gerente de 1a EPS del Instituto de los Seguros Sociales Dra.
Carmenza Devia Valderrama, en comunicacién de fecha 1 de junio de 1999, dijo lo siguiente:

“Segun la historia clinica del accionante que reposa en el Hospital Universitario de la
Samaritana, el 26 de marzode 1999, se expidid la ordende cirugia para Osteosintesis hiimerodistal
con autoinjerto.

El dfa 10 de mayo del afio en curso, como procedimiento posterior a la cirugia, se realiz6 el
retiro del material de osteosintesis hiimero y lavado desbridamiento.

Para su conocimiento y fines pertinentes, le hago llegar fotocopia del resumen de 1a historia
clinica del paciente, remitido por el Subgerente de Atencién al Usuario del hospital de la
Samaritana, incluido en el oficio No. 568 de la fecha.”

En este orden de ideas, a juicio de la Corte, se configura una sustraccién de materia por
carencia de objeto, que obliga a la Sala a confirmar la decision de instancia, pero por las razones
aqui expuestas.

4 T-208 de 1998, T-260/98, T-757/98, SU- 111/97, T-236/98, T-560/98.
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Enméritodelo expuesto, la Sala Octava de Revisién de la Corte Constitucional, administrando
justicia en nombre del Pueblo, y por mandato de la Constitucién Nacional.

RESUELVE:

Primero. CONFIRMAR, pero por las razones expuestas en la parte motiva de esta providen-
cia, el falloproferidoel 11 de marzode 1999, porla Sala Civil del Tribunal Superior de Santafé de
Bogota.

Segundo. Librar, por la Secretaria General de esta Corporacién, las comunicaciones de que
trata el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991, para los efectos alli previstos.

Cépiese, notifiquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y cimplase.

FABIOMORON DIAZ., Magistrado
VLADIMIRONARANJOMESA, Magistrado
ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DEMONCALEANO, Secretaria General.
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SENTENCIAT-701
septiembre 17 de 1999

DERECHO A LASEGURIDAD SOCIAL- Caricterprestacional
DERECHO A LA SALUD- Carécterprestacional
DERECHO A LA SALUD- Fundamental por conexidad

DERECHO A LA VIDA DIGNA- Prictica de exdmenes con propésito de eventual cirugia
excluidos del manual de actividades, intervenciones y procedimientos

INAPLICACION DE NORMAS DEL PLAN OBLIGATORIO DE SALUD-Pricticade
examenes excluidos del manual de actividades, intervenciones y procedimientos
Referencia: Expediente T-224049
Accién de tutela instaurada por Luz Stella Vasco Cardona contra Susalud E.P.S.
Magistrado Ponente: Dr. ANTONIOBARRERA CARBONELL
Santafé de Bogot4, D.C., septiembre diecisiete (17) de mil novecientos noventa y nueve
(1999).

La Sala Primera de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados
Antonio Barrera Carbonell, Alfredo Beltran Sierra y Eduardo Cifuentes Mufioz, en ejercicio de
sus competencias constitucionales y legales, ha proferido la siguiente

SENTENCIA

Enel proceso de revisién del fallo adoptado por el Juzgado Noveno Laboral del Circuito de
Medellin, dentro de la accién de tutela instaurada por Luz Stella Vasco Cardona contra Susalud
EPS.

1. ANTECEDENTES
1.Hechos.

1.1. Luz Stella Vasco Cardona se encuentra afiliada dentro del Plan Obligatorio de Salud del
Régimen Contributivo a la Entidad Promotora de Salud Susalud E.P.S., desde el dia 30 de abril
de 1996.

1.2. Hace més de tres afios la demandante acudié a los servicios médicos de lareferidaE.P.S.
y se le diagnosticé la existencia de una fistula anal localizada entre el ano y la vagina, que le
producia incontinencia fecal, y recomendé la practica de una cirugia para estirparla.
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1.3. Dicha cirugia se realizé, pero la demandante continuaba con los problemas de inconti-
nencia fecal, motivo por el cual se sometié a un tratamiento ginecoldégicorealizado por médicos
de dicha E.P.S., que duré aproximadamente nueve meses, con resultados negativos, razén por
la cual, tuvo que ser nuevamente intervenida quinirgicamente en marzo de 1997.

1.4. Posteriormente, luego de transcurrido un mes aproximadamente se le present6 de nuevo
la incontinencia y desde esa época ha sido objeto de tratamientos médicos que no han resultado
efectivos paraerradicar el problema. Ante dicha circunstanciaunmédico especialistade Susalud
le ordené un examen conocido como Electromiografia y Manometria del Esfinter Anal, para
determinar la conveniencia de una nueva cirugia, examen que la demandada se ha negado a
realizar, argumentando que no esta obligada a realizarlo, porque no se encuentra incluido en la
Resolucién 5261 de agosto 5 de 1994, la cual constituye el Manual de Actividades, Interven-
ciones y Procedimientos del Plan Obligatorio de Salud, P.O.S.

1.5. La demandante manifiesta que es persona de escasos recursos econémicos y que no
cuenta con los medios para costear el examen que requiere.

2. Pretension.

Se pretende por la demandante la proteccién de los derechos a la seguridad social y ala salud,
en conexién con el derecho a la vida, y que se ordene a la demandada que proceda a practicar,
enformainmediata, el examen a que aluden los hechos de lademanda y que se le preste laatencion
médica integral que se requiera para la curacion de la dolencia que padece.

I1. SENTENCIA OBJETODEREVISION

El Juzgado Noveno Laboral del Circuito de Medellin, mediante sentencia del 3 de mayo de
1999, negé la tutela impetrada por considerar que el derecho a la salud no es un derecho
fundamental y que s6lo es objeto de tutela cuando se encuentra en intima conexién con la vida,
derecho éste si fundamental, como en el caso de los enfermos terminales de sida o céancer,
situacién que no se da en el caso de la demandante, pues su vida no se encuentra en peligro.

De otra parte, sefiala que como quiera que el examen ordenado a la demandante no se
encuentra incluido en la aludida resolucién 5261 de agosto 5 de 1994, la paciente debera asumir
su costo.

El referido fallo no fue impugnado.
IT1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

1.LaSaladeberd una vez masreiterar su jurisprudencia sobre la naturaleza juridica del derecho
a la seguridad social en salud, esto es, cudndo éste tiene un caracter de derecho meramente
prestacional y cuando la condicién de derecho fundamental por conexidad, exigible por la via
de la tutela'.

En relacion con el tema en cuestion esta Sala, en la sentencia T-640 de 1997%, expresé lo
siguiente:

“2.2. Un cometido constitucional, connatural al Estado Social de Derecho, lo constituye
la seguridad social que es un servicio publico de cardcter obligatorio que debe ser objeto

! Sentencias SU-111/97, SU- 480/97, T0O13/98, T-286/98, T-236/98, T-489/98 entre otras.
2 Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell.
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de regulacion por el legislador, y prestado bajo su direccién, coordinacién’y control, con
observancia de los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad” .

“Igualmente, la seguridad social se erige en un derecho irrenunciable de cardcter
prestacional, a cargo de entidades piiblicas o privadas, cuyo contenido y extension
dependen de las politicas sociales y econémicas del Estado, que busca mediante la
adopcidn de un sistema organizacional y funcional proporcionar la cobertura integral
de las contingencias adversas que afectan a las personas y a su familia, especialmente las
que menoscaban la salud y la capacidad econémica, con el fin de crear unas condiciones
materiales que aseguren una existencia humana digna, sustrato bdsico para la realizacién
de los valores, principios y derechos constitucionales” .

Posteriormente en la sentencia T-102 de 1998°, esta misma Sala agregé:

“2.3. Elderecho a la salud dentro del sistema de la seguridad social se consagra como un
derecho de mera prestacion, lo cual significa que no es un derecho subjetivo y concreto,
de cardcter fundamental y de ejecucion inmediata, pues su exigibilidad estd necesariamen-
te ligada a unos medios operativos y econémicos que posibiliten su aplicacién como son
su reconocimiento y regulacion legislativa, su incorporacién como un programa dentro
del respectivo plan de desarrollo, la asignacién especifica de recursos y una instrumen-
tacion organizativa y técnica, porque tratdndose de derechos de prestacion, su vigencia
no resulta de la consagracion superior sino de su instrumentacion legislativa, factica y
operativa” .

(...)

“2.4. Desde luego que en el evento en que la atencién a la salud y la proteccidn de la vida
humana se vinculan de tal forma que unay otraproteccién no pueden escindirse, el derecho
fundamental subsume al derecho de prestacidn, porque lo que importa entonces es la
defensa inmediata de la vida, que es un derecho supremo, que conlleva por contera la
proteccion de la salud. No es que el derecho a la salud haya mutado su naturaleza, sino
que por las circunstancias extraordinarias dentro de las cuales puede desenvolverse, debe
recibir también un tratamiento extraordinario como el que se le otorga al derecho a la vida,
es decir como fundamental” .

2.Elart. 18 de laResolucién 5261 de 1994, que contempla las exclusiones y limitaciones del
Plan Obligatorio de Salud, expresa lo siguiente:

“De las exclusiones y limitaciones del plan Obligatorio de Salud. En concordancia con lo
expuesto en los articulos anteriores y para poder dar cumplimiento a los principios de univer-
salidad, equidad y eficiencia enunciados en la Ley 100/93, el Plan Obligatorio de Salud tendr4
exclusiones y limitaciones, que en general serdn todas aquellas actividades, procedimientos,
intervenciones y guias de atencién integral que no tengan por objeto contribuir al diagnéstico,
tratamiento y rehabilitacién de enfermedades; aquéllos que sean considerados como cosméti-
cos, estéticos o suntuarios, y aquéllos que expresamente se definan por El Consejo Nacional de
Seguridad Social en Salud, incluyendo los que se describen a continuacién:

3 Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell.
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O. Actividades, Intervenciones y procedimientos no expresamente considerados en el
presente Manual.”

De la norma transcrita se infiere que son varios los pardmetros establecidos por el legislador
paraponer limites y fijar las exclusiones al Plan Obligatorio de Salud y que enefecto, el examen
que requiere la accionante se encuentra excluido de manera expresa.

3. Acorde con la jurisprudencia de esta Corporacion, el Estado debe promover las condicio-
nes que le permitan a los habitantes acceder a los servicios de la seguridad social, en las
condiciones reguladas por el sistema, pero ello no significa que en todos los casos esté obligado
a ofrecerle a cada individuo la atencién que requiera su situacion personal y a proveer todos los
medios que con tal fin se requieran. Es as{ como en efecto ha sefialado:

“En lo atinente a la salud, prima facie se tiene que el Estado debe facilitar las condiciones
que garanticen el acceso de todos los habitantes al servicio respectivo, no siendo dable
entender que en todos los eventos tenga la obligacion de brindar un tratamiento exclusivo
a un sujeto particular” *

Sin embargo, cosa distinta acontece cuando se da una conexidad directa con el derecho a
la vida y la dignidad humana, en virtud de que en situaciones de esa indole se confunden los
objetos de proteccién constituyendo una unidad que exige una defensa integral. En tales
eventos, de acuerdo a la situacién concreta de caso en particular, el derecho a la salud pasa a
adquirir el cardcter de fundamental, indispensable para reclamar su cumplimiento y efectividad
al Estado que debe acudir en ayuda del titular de un derecho subjetivo de aplicacién inmediata.

4. Un examen como el reclamado por la demandante, por el hecho de no estar incluido en el
P.0.S., nodejadetener enel caso concreto unaconnotacién especial, porque de los antecedentes
que obran dentro del proceso se deduce claramente que el examen en mencidn ordenado por el
médico tratante adscrito a la entidad demandada, tiene el propésito de determinar la eventual
realizaci6ndeuna cirugiaque pongafin ala penosasituacién enque se encuentralaactora, quien
a pesar de haberse sometido a diferentes tratamientos no ha obtenido resultados positivos,
segiin consta en el formato emitido por la misma E.P.S., sobre utilizacin de servicios por la
afiliada.

La demandante tiene un problema de salud que le impide no solo el desarrollo de una vida
normal en su actividad diaria como ama de casa, esposa, madre y empleada, sino que le afecta
su integridad fisica y psiquica. No obstante estar confirmada la existencia de la patologia y la
necesidad del procedimiento que se aconseja debe seguirse pararemediar su afeccion se le niega
sin fundamento legitimo la practica del examen ordenado por el especialista consultado para
determinar la conveniencia de una cirugia que le permita disfrutar de una vida digna; por
consiguiente, tal omisién se constituye en una forma de trato cruel y degradante, en una ofensa
a su dignidad, y en una violacién de su derecho a la integridad fisica.

A este respecto la Corte’ ha expresado lo siguiente:

“La autoridad competente que se niega a impartir una orden médica a una persona
afectada fisica y psicolégicamente por una lesion puede, en ciertos casos, vulnerar el
derecho a la salud y a la integridad fisica, psiquica y moral”.

4 Sentencia T-271/95 Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez Caballero.
5 Sentencia T-499/92 Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Muhoz.
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“Una interpretacion estrecha y formalista de la Constitucion no tiene en cuenta la funcion
de los derechos fundamentales como limites a las actuaciones u omisiones del Estado. El
derecho a la salud (CP art. 49), cuando su vulneracién o amenaza compromete otros
derechos fundamentales como la vida, la integridad o el trabajo, goza de cardcter
fundamental y es susceptible de ser protegido por via de la accion de tutela” .

5. En conclusion, es claro que el examen requerido por la demandante encaja dentro del
concepto de salud como derecho fundamental; por lo tanto, encontridndose afectado el principio
de la dignidad humana y los derechos fundamentales a la integridad fisica y a no ser objeto de
tratos inhumanos, crueles o degradantes®, es procedente inaplicar por inconstitucional, en el
caso concreto (arts. 4 C. P. y 29-6 del decreto 2591/91), el art. 18 de laresolucién 5261 de 1994,
y conceder la tutela impetrada.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto la Sala Segunda de Revisi6n de la Corte Constitucional, adminis-
trando justicia en nombre del Pueblo y por mandato de la Constitucién,

RESUELVE:
Primero. INAPLICAR por inconstitucional, para el caso concreto, el articulo 18 de la
Resolucién 5261 de 1994,

Segundo. REVOCAR la sentencia proferida por el Juzgado Noveno Laboral del Circuito de
Medellin, por mediodela cual se negé laaccién de tutela impetrada por Luz Stella Vasco Cardona,
contra Susalud E.P.S., y, en consecuencia, CONCEDER la tutela del derecho a la salud, en
conexidad con el derecho a la vida digna, a la integridad fisica, y a no ser objeto de tratos
inhumanos, crueles o degradantes.

Tercero. ORDENAR al Representante Legal de Susalud E.P.S., que en el término de cuarenta
y ocho (48) horas contadas a partir de la notificacién de la presente providencia, disponga lo
necesario parallevar a cabo el examen médico ordenado con el fin de determinar sila sefiora Luz
Stella Vasco Cardona requiere ser intervenida quirdrgicamente y, en caso afirmativo, autorizar
de manera inmediata la indicada operacién, lo cual deber4 acreditar ante el Juzgado Noveno
Laboral del Circuito de Medellin.

Cuarto. LIBRESE por la Secretaria General de esta Corporacin, lacomunicacién de que trata
el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991, para los efectos alli contemplados.

Notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y ciimplase.

ANTONIOBARRERA CARBONELL, Magistrado Ponente
ALFREDOBELTRAN SIERRA, Magistrado
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ, Secretaria General.

¢ Ver sentencias T-322/97 y T-102/98 Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell.
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SENTENCIA T-703
septiembre 21 de 1999

ACCIONDETUTELA CONTRAPARTICULARES- Procedenciaexcepcional/ CAJA
POPULAR COOPERATIV A- Prestacion de servicio piiblico

CAJAPOPULAR COOPERATIVA- Congelacién transitoria de recursos por critica
situacion financiera

DERECHOALA VIDA DIGNADEPERSONA DELATERCERA EDAD- Noafectacién
por congelacion transitoria de recursos de institucién financiera

DERECHOALMINIMO VITALDEPERSONA DELA TERCERA EDAD- No afectacién
por congelacién transitoria de recursos de institucién financiera

DERECHO ALA SALUDDEPERSONA DE LA TERCERA EDAD- Noafectaciénpor
congelacion transitoria de recursos de institucion financiera

DERECHO ALASALUD DEPERSONA DELATERCERA EDAD- Atencién psicoldgicay
terapetitica por condicién depresiva motivada en congelacién transitoria de recursos de
institucién financiera

Referencia: Expediente T-209101

Accién de tutela instaurada por Campo Elias Higuera Sosa y Sra. contra la Caja Popular
Cooperativa.

Magistrado Ponente Dr. FABIO MORON DIAZ
Santafé de Bogota, D.C., septiembre veintitino (21) de mil novecientos noventa y nueve
(1999)

La Sala Octava de Revisién de Tutelas de la Corte Constitucional, integrada por los
Magistrados Antonio Barrera Carbonell, Vladimiro Naranjo Mesa y Fabio Mor6n Diaz, en
ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, ha proferido la siguiente

SENTENCIA
en el proceso de revision de los fallos adoptados por la Sala Penal del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Tunja y por la Sala de Casacién Penal de 1a Honorable Corte Suprema de
Justicia, dentro de la accién de tutela instaurada por Campo Elfas Higuera Sosa a su nombre y
en el de su seflora, contra la Caja Popular Cooperativa.
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I. HECHOS

Campo lias Higuera Sosa interpuso accion de tutelaen sunombre y en el de su sefiora, contra
la Caja Popular Cooperativa -Sucursal de Tunja, por no haberle devuelto treinta y seis millones
de pesos, correspondientes al certificado de dep6sito a término No. 035057 del 15 de septiembre
de 1998, pese a estar vencido su plazo, ni haberle pagado los intereses correspondientes,
alegando que le es imposible despachar favorablemente las solicitudes que, en tal sentido,
vienen planteando sus clientes, por haber sido intervenida por el Departamento Nacional de
Cooperativas -Dancoop a consecuencia de su precaria situacién financiera, y haberse dispuesto
la congelacién transitoria de todos los bienes y recursos de la misma, incluidos los dineros
depositados por sus ahorradores.

El sefior Campo Elias Higuera Sosa afirma que es “ un pobre anciano de 67 afios de edad
... enfermo de los bronquios y del corazon” 'y que su sefiora es “una anciana con 65 afios de
edad, enferma de hipertension y reumatismo créonico.”

Explica que precisan tanto del capital como de los intereses devengados para suplir sus
necesidades bésicas y los gastos médicos que ocasionan las enfermedades que los aquejan,
pues el certificado de depdsito a térmiiio lv constituyeron con los ahorros que a lo largo de sus
vidas hicieron para subsistir durante la vejez.

El sefior Campo Elias Higuera Sosa explica que el dinero que les adeuda la Caja Popular
Cooperativa “...es el tinico medio de subsistencia que tenemos en la actualidad... nos estamos
muriendo de hambre” ; “estoy tan nervioso y desesperado que he llegado a pensar en el
suicidio para darle fin a esta desesperacion.”

El tutelante asevera que tales dineros representan sus ahorros de toda una vida y constituyen
su Gnico medio de subsistencia pues, por su avanzada edad y sus enfermedades tienen pocas
fuerzas para trabajar, y sus hijos no estdn en condiciones de apoyarlos econémicamente.

Con ello, pretende plantear al juez constitucional de amparo que la no devolucién de los
dineros que depositaron en la entidad financiera accionada compromete sus derechos funda-
mentales a la salud y a la vida, pues les impide suplir sus necesidades bésicas y, en especial,
sufragar los gastos de atencién médica y de medicamentos que demandanen forma permanente,
dados sus quebrantos de salud.

Todo ello apunta ademas a sefialar que la congelacion de los dineros de los ahorradores de
la Caja Nacional Cooperativa que dispuso el gobierno nacional, hacen inoperante la proteccién
y asistencia que, segtin el articulo 46 de la Constitucién Politica, el Estado debe a laterceraedad
y que piden al juez de tutela hacer efectiva.

Dice haberse animado a recurrir a la accién de tutela por haberse enterado a través de un
noticiero de TV el afio pasado, que se habfa fallado una tutela en contra de la Caja Popular
Cooperativa y en favor de una anciana que se encontraba en las mismas condiciones suyas, a
quien se le devolvieron “26 millones de pesos”.

Cuenta igualmente que carece de otro medio de defensa judicial, pues por un abogado supo
que por encontrarse la Caja Popular Cooperativa intervenida, no es procedente un proceso
ejecutivo para recuperar su dinero.

2. Pretensiones

El accionante solicita al juez de amparo tutelar sus derechos fundamentales a lasalud y ala
vida al igual que hacer efectivalaasistencia y proteccion especial que, en su calidad de personas
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delaterceraedad, les concede el articulo46 dela Constitucién Politica, paralo cual, le pide ordenar
alaCajaPopular Cooperativa ladevoluciénde su dinero, representadoen el CDT serie No. 035057
del 15 de septiembre de 1998, asi como el pago de los intereses que a la fecha se le adeudan.

II. LAS SENTENCIAS OBJETO DE REVISION

La Decision Judicial de Primera Instancia

LaSala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Tunja, luego de practicar pruebas,
rechazé por improcedente la accién de tutela, aduciendo que la congelacién de los fondos de
la Caja Popular Cooperativa “se funda en el propdsito de proteger el interés general de los
ahorradores salvaguardando la confianza publica hasta cuando la entidad recupere las
condiciones normales de operacion’.

En apoyo de su tesis, el juez de primera instancia argument6, adema4s, que la congelacién de
los ahorros de los clientes de la Caja Popular Cooperativa que le imposibilita a efectuar la
devolucion solicitada por el accionante, pese a estar cumplido el plazo de su contrato, y que
impide asi mismo, pagarle los intereses, es desarrollo de la potestad de intervencion econdmica
que por motivos de interés general, puede hacer el gobierno nacional en desarrollo del numeral
19 del articulo 150, del numeral 24 del articulo 189 y delarticulo 335 de la Constitucién Politica,
en concordancia con el articulo 291 del Decreto Ley 663 de 1993 (Estatuto Financiero).

En concepto del fallador de instancia la tutela es improcedente pues la congelacion de los
recursos que el accionante cuestiona, se adopté como medida de proteccién de la confianza
publica y en beneficio de los mismos ahorradores. En su opinién, la situacién de iliquidez de la
entidad financiera accionada obliga a que prevalezca el interés general y a garantizar laigualdad
enel tratamiento de los depésitos de quienes son clientes de 1a Caja Popular Cooperativa, maxime
cuando “el DANCOOP ha proporcionado la forma de realizar convenios con los ahorradores
para que reciban algiin interés respecto de los acuerdos a que lleguen.”

Anota que, por las razones expuestas, la Sala Penal de ese Tribunal ha concluido que deben
negarse las tutelas intentadas por los distintos ahorradores de la Caja Popular Cooperativa
considerando la facultad de control de la economia nacional que tiene el Estado, consagrada
expresamente en la Constitucién Nacional (literal d., numeral 19 del articulo 150, concordante con
elnumeral 24 del articulo 189 y con el articulo 335) y,endesarrollo del Estatuto Financiero, cuyo
articulo 291 dispone que “.... el acto administrativo por el cual se ordene la toma de posesién de
los bienes, haberes y negocios de una institucién vigilada para administrarla, deberd disponer
ademds la inmediata guarda de los bienes y la colocacion de sellos .”

La Decisién de Segunda Instancia

LaSalade Casacién Penal de laH. Corte Suprema de Justicia confirmé el fallorecurrido que
deneg6 el amparo; empero, lo aclaré al precisar la tutela es improcedente por no existir un nexo
causal entre la omisién impugnada y los derechos fundamentales del accionante, lo cual explica
asi:

“

Dada la finalidad de la accion instaurada —obtener la devolucion de una suma de dinero
ahorrada, o el pago de los intereses pactados—, y la vulneracion patrimonial alegada por
el peticionario como fundamento de la reclamacion constitucional, no se evidencia
causalidad alguna entre el incumplimiento del pago de la obligacién crediticia reclama-
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do por via de tutela y la afectacién o grave amenaza del derecho fundamental a la vida
del accionante.

“... al descartarse que la negativa a reintegrar el dinero ahorrado o a reconocer y pagar
los intereses convenidos en el certificado de depésito a término genere un grave peligro
para la vida del accionante, surge imperiosa la denegacion del amparo.

“Como fundamento de la reclamacién el peticionario aduce su edad avanzada, preten-
diendo deducir asi la presunta vulneracion del derecho a la asistencia 'y a la seguridad
que en favor de las personas de latercera edad establece el articulo 46 de la Carta Politica.
Pero tampoco se avizora vinculo alguno entre la actuacién endilgada a la Caja Popular
Cooperativa y la obligacién por parte del Estado de garantizar a través del cubrimiento
de las necesidades bdsicas, un minimo de elementos necesarios para subsistir, 0 minimo
vital, derecho que sélo por conexidad ostenta el cardcter de ‘fundamental’ , hipétesis que,
por no estar amenazado el derecho a la vida, resulta descartable en el presente caso.”

III. PRUEBAS

Para comprobar los supuestos de hecho aducidos por el accionante como fundamentos de
la solicitud de tutela, la Sala Octava de Revisién profirié el 8 de julio auto de pruebas, que reiter6
el 30 de julio de 1999.

Entalvirtud, comisioné ala doctoraMarina Hoffman de Gonzélez, Magistradade la Sala Penal
del H. Tribunal Superior de Distrito Judicial de Tunja, quien actuara como ponente de la decisién
de primera instancia, paraque bajo la gravedad de juramento, recibiera declaracién al accionante,
Sefior Campo Elias Higuera Sosa y a su sefiora esposa, para lo cual le indicé que deberia
desplazarse a su vivienda enordena practicar a inspeccién judicial y, en general, cualquier otra
prueba que estimare conducente con miras a formarse una cabal conviccién que le habilitare a
informar a este Despacho, en forma univoca, sobre sus condiciones materiales de existencia y
de vida(i); su minimo vital de subsistencia (ii); sus condiciones materiales de salud (iii); las
caracteristicas de su vivienda (iv) y, las condiciones de modo, tiempo y lugar en que suplen sus
necesidades de alimentacién, vestuario, cuidado personal, atencién médica, asistencia y
seguridad social y de proteccién, especialmente.

La Sala precisé que la declaracién de los tutelantes debia referirse, en forma pertinente y
relevante ademds, a los siguientes aspectos:

a) Cémoy de qué fuentes proveen a su sustento basico, en los siguientes rubros: alimentacién,
vivienda, servicios publicos, vestido, salud, medicinas y, cualquier otro concepto que,
segin sean los requerimientos de su especial condicién, fueren indispensables para su
subsistencia en condiciones humanas y dignas.

b) Sidevengan alguna suma de dinero proveniente de algin tipo de pensi6n o de renta. En caso
afirmativo, por qué valor; con qué periodicidad; de qué fuente y hasta cudndo.

¢) Si devengan alguna suma proveniente de aportes de cuotas alimentarias que le hagan sus
hijos o parientes cercanos. En caso afirmativo, por qué valor; con qué periodicidad; de qué
fuente y hasta cudndo.

d) Laprueba de suedady ladel diagndstico médico enrelaciénconla  siguiente afirmacién:
“Soy un pobre anciano con sesenta y siete afios de edad

... enfermo de los bronquios y del corazon;

840



T-703/99

mi sefiora es una anciana con sesenta y cinco anos de edad,
enferma de hipertension y reumatismo crénico” (Hecho 12).

e) Si estdn afiliados a alguna E.P.S. o a alguna entidad prestadora de servicios médicos y
hospitalarios. En caso afirmativo a cudl entidad, en qué tipo de plan, con qué cobertura y por
qué monto. En caso negativo, cémo y por quién vienen siendo atendidos en sus enfermedades.

IV. CONSIDERACIONES DE LA SALA DE REVISION
1) LaCompetencia.

LaSalaOctavade Revisién de Tutelas de la Corte Constitucional es competente, pararevisar
el fallo de lareferencia, segtin lo preceptiian los articulos 86 y 241-9 de la Constitucién Politica,
y en armonia con los articulos 33, 34 y 35 del Decreto 2591 de 1991.

Abhora bien, la jurisprudencia de la Sala Octava de Revisién*’ ha caracterizado la CAJA
POPULAR COOPERATIVA como “una entidad cooperativa, organizada como institucion
financiera que presta un servicio publico” , por lo cual, de conformidad con lo establecido en
el articulo 86 de la Carta Politica, ha considerado que, “en consecuencia, contra la misma es
procedente la accidon de tutela, como mecanismo excepcional para la proteccion de los
derechos fundamentales de las personas, de conformidad con lo establecido en el articulo 86
de la Carta Politica.”

2) Elproblema juridico planteado.

En el proceso que se estudia le corresponde a la Sala Octava de Revisién determinar si,
efectivamente, la congelacién de los ahorros que, como consecuencia de las medidas de
intervencidn, impide a la Caja Popular Cooperativa reintegrar a sus clientes sus dineros, causa
alaccionante un perjuicio irremediable que amerite un tratamiento excepcional en consideracién
a su avanzada edad, y a la circunstancia de correr grave e inminente peligro sus derechos a la
saludy alavida; sies cierto que, comoellos lo sostienen, los aquejan enfermedades que requieren
inmediata y urgente atencién médica o clinica alaque no pueden acceder por carecer de recursos
diferentes a los ahorros cuyo reintegro solicitan para financiar el costo de los tratamientos
respectivos.

Efectivamente, como lo anota el accionante, la Sala Octava de Revisién de Tutela —para
entonces integrada por los magistrados Alfredo Beltran Sierra, Vladimiro Naranjo Mesay Fabio
Morén Diaz—, en la ya citada sentencia T-735 de diciembre 12 de 1998, tuvo oportunidad de
examinar acciones de tutela intentadas por los mismos hechos que generan la presunta
vulneracién de los derechos fundamentales a la salud, la vida, la seguridad y a la proteccién
debida a la tercera edad que, como en el caso presente, los accionantes estimaban expuestos
asufrir un perjuicio irremediable.

Como desde entonces laSala Octavade Revisién esclarecié el nexo causal entre los derechos
fundamentales cuyo amparo se pretende y la conducta omisiva generadora del perjuicio
irremediable, que enel caso presente es echado de menos por la Sala Penal de laH. Corte Suprema
de Justicia, resulta pertinente traer a colacién el analisis que a este respecto se consigné en la

' Cfr. Tutela T-735 de 1998. Sala Octava de Revision integrada por los magistrados Alfredo Beltran Sierra,
Viadimiro Naranjo Mesa y Fabio Morén Diaz, quien actué como ponente.
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sentencia que se cita, por ser enteramente aplicable ala cuestién que en punto alaimprocedencia
de la accién, plantea el fallador de instancia.

Dijo entonces la Sala Octava de Revision:

““

En esta oportunidad, le corresponde a la Sala revisar los fallos de primera y segunda
instancia producidos en los procesos de la referencia, los cuales denegaron las acciones
de tutela interpuestas por los actores, personas de la tercera edad que solicitan proteccion
inmediata para sus derechos fundamentales a la salud, a la vida, y a la igualdad, que en
su concepto fueron y son actualmente vulnerados por la Caja Popular Cooperativa,
entidad de cardcter privado que se ha negado a devolverles los depdésitos por ellos
efectuados, en certificados a término y cuentas de ahorro, no obstante que los plazos
estipulados en los respectivos contratos ya se cumplieron y que los demandantes asi lo han
solicitado reiteradamente, argumentando la accionada que fue intervenida por el gobier-
no nacional, dada la critica situacidn financiera que afronta, y que éste congeld la
totalidad de sus recursos.

Parala Sala, la controversia que plantean los actores no se refiere concretamente a si hubo
o no incumplimiento por parte de la demandada respecto de las obligaciones contractua-
les que adquirié con los peticionarios, el cual es un hecho si se tiene en cuenta que
actualmente dicha entidad financiera esta intervenida y por lo tanto supeditada a las
decisiones del gobierno nacional, el cual se vio en la necesidad de tomar posesién de sus
bienes y de congelar transitoriamente todos sus recursos, debido a los graves problemas
financieros que la demandada afronta, con miras a proteger el interés, no sélo de sus
ahorradores, sino el interés general que se veria afectado si no se protege la estabilidad
misma del sistema.

Lo que los actores le solicitan al juez constitucional es precisamente un trato de excepcion
respecto de los demds ahorradores de la accionada, dada su condicién de personas de la
tercera edad que adolecen graves enfermedades, cuyos tratamientos sélo pueden costear
con los pocos ahorros depositados en dicha entidad; ellos no cuestionan en si el
incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte de la accionada, para lo cual
contarian con otros medios de defensa judicial, sino que recurren a un instrumento de
cardcter excepcional como la tutela, para proteger, no su derecho a que se les reintegren
las sumas de dinero que son de su propiedad, sino sus derechos fundamentales a la salud
y a la vida, pues dicen carecer de seguridad social y no poseer medios distintos a esos
recursos para asumir los costos de los tratamientos que les recomiendan con cardcter
urgente los especialistas.

“... lo que le corresponde definir al juez constitucional en los casos sub-examine, es si la
congelacidn transitoria de los recursos de la demandada, que le impide a ésta devolver
de manera inmediata los depésitos efectuados por los actores, dada la condicién de éstos
de personas de la tercera edad, al parecer afectadas por graves enfermedades, cuyos
tratamientos sélo pueden costear con dichos ahorros pues afirman carecer de seguridad
social, de trabajo y de ingresos, implica, como ellos lo sostienen, que se ponga en grave
riesgo su salud y por ende sus vidas.

Para la Sala es claro que el proceso de intervencién que ordené el gobierno a la
demandada, dada la grave crisis financiera que afronta, estd dirigido fundamentalmente
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a proteger, en condiciones de igualdad, los intereses de los ahorradores de la misma y
desde luego la estabilidad del sistema; no obstante, si se llegare a comprobar que las
medidas adoptadas en los casos especificos que se revisan, efectivamente ponen en peligro
la vida de los actores, personas de la tercera edad que dicen estar afectadas de graves
enfermedades y carecer de recursos para atender los gastos que demandan sus respectivos
tratamientos, se configuraria un perjuicio irremediable que haria procedente un tratamiento
de excepci6n para los mismos, en aras de proteger sus derechos fundamentales a la salud
y ala vida, y su dignidad.

De lo que se trata es de verificar que en efecto el minimo vital que requieren los actores
para garantizar una vida digna depende, como ellos lo afirman, de las sumas de dinero
que depositaron en la entidad financiera demandada, por ahora congeladas, pues si asi
es, no le cabe duda a la Sala que sus derechos fundamentales a la salud y a la vida
prevalecerian 'y que en consecuencia, retener dichas sumas, aiin por los motivos de interés
general que invoca el acto administrativo que ordené la intervencién de la accionada,
ocasionaria un perjuicio irremediable que vulneraria el niicleo esencial de los derechos
Sfundamentales para los cuales solicitan proteccion.

Asf las cosas, teniendo en cuenta que los actores son personas de la tercera edad, que
durante toda su vida adulta trabajaron y ahorraron para garantizarse a si mismos la
posibilidad de atender sus necesidades de subsistencia y salud con los rendimientos de
esos recursos, si se comprueba que padecen enfermedades que exigen tratamiento médico
o intervencién quirtirgica inmediata, que carecen de seguridad social y que no cuentan
con recursos provenientes de salario o pension, la Sala procederd a tutelar sus derechos
fundamentales a la salud y a la vida, de lo contrario confirmara los fallos de primera y
segunda instancia.

”

.o

3) El Caso Concretoylainexistencia del perjuicio irremediable.

En sentir de esta Sala de Revision, las historias clinicas? de los accionantes, su testimonio,
la inspecci6n judicial practicada por la Magistrada Comisionada Dra. Marina Hoffman de
Gonzélez y las demas pruebas aportadas a las presentes diligencias, apuntan a sefialar
inequivocamente que en el caso presente, respecto de los accionantes no concurren los
supuestos facticos en los que la Sala ha sustentado respecto de la Caja Popular Cooperativa la
procedencia de un tratamiento excepcional para los ahorradores que, por encontrarse en la
tercera edad, requieren el reintegro de sus ahorros por estar expuestos a sufrir un perjuicio
irremediable en su salud y, por esa via, en su vida, por solo contar con esos recursos para atender
sus necesidades impostergables, urgentes e inminentes de atencién médica en razén asu estado
de enfermedad.

Ciertamente en el caso de los esposos Campo Elias Higuera Sosay Blanca Maria Garcia de
Higuera no estd demostrado que sus necesidades basicas se encuentren insatisfechas; o que
padezcan de enfermedad grave paralacual carezcan de atencién médica o que amerite tratamiento
clinico o quirtirgico que no estén en condiciones de sufragar, con grave peligro para su salud

2 Folios 158.
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y su vida, y que solo puedan costear con los dineros ahorrados que tienen congelados en la
Caja Popular Cooperativa.

Por el contrario, las pruebas recaudadas en las presentes diligencias, permiten arribar a las
siguientes conclusiones:

- Los accionantes son personas de la tercera edad®: el sefior Campo Elias Higuera Sosa tiene
66 afios, como se infiere de 1a “cédula de ciudadania No. 1°102°914 de Paipa, segiin la cual nacié
el 12 deenerode 1933 enDuitama”; la sefiora Blanca Maria Garcia de Higueratiene 64 afios, segiin
se desprende de “lacédulade ciudadania No. 24115179 de Sogamoso en laque consta que naci6
en Tunja el 16 de junio de 1935.”

- Aunque ciertamente tienen dolencias asociadas con su edad, no se trata de enfermedades
que demanden de tratamientos médicos o de atencién quirirgica inmediata, para cuya
financiacién sean a todas luces insuficientes los ingresos con que actualmente reciben por
concepto de pension y otras fuentes, como arrendamientos y venta de viveres.

- Por lo demds, cuentan con seguridad social, segtin lo comprueban los camnets de afiliacion
alISS - CAA Belencito, que exhibieron durante la diligenciaNos. CC. 24115179 correspondiente
alasefioraBlanca Marfa Garciade Higuera y CC. 1102914 del sefior Campo Elias Higuera Sosa* .
Las historias clinicas de los accionantes, remitidas por el ISS de Belencito permiten inferir que
vienen recibiendo atencién médica para sus enfermedades. La de la sefiora Blanca Garcfa de
Higuera registra chequeos para la hipertensién y el reumatismo con una periodicidad de dos
mesesenelafiode 1999 (abril 13; junio 8; agosto 10). Por su parte, lahistoria clinicadel St. Campo
Elias Hligueraregistra untltimo controlen noviembre 21 de 1998 en el que el diagnésticomédico
ordené un electrocardiograma para nueva cita.

-El minimo vital que requieren para solventar su situacién de vidaen formadigna, no depende
de las sumas de dinero que depositaron en la entidad financiera demandada pues cuentan con
recursos adicionales por concepto de pensién, arrendamientos y venta de abarrotes, asi:

- Pensién que de acuerdo al comprobante de pago a pensionados del ISS que se adjunté
al expediente, asi: la correspondiente al Sr. Higuera asciende a la suma de $ 236.660.00 y la
correspondiente a la Sra. Higuera asciende a la suma de $115.939

- Ingresos por venta de abarrotes $ 60.000.00 en promedio
- Cénones de arrendamiento $ 70.000.00

En efecto, interrogado el sefior Campo Elias Higuera Sosa, en relacién con los supuestos
de hecho en los que fundament6 su accién, en la declaracién bajo juramento® que se le tomé,
expreso:

6«

PREGUNTADO. Sirvase explicar cudntos arios lleva afiliado al Seguro Social, lo mismo
que su esposa, qué atencion han recibido de tal entidad y donde reposan las historias

® Fotocopia de las Cédulas obra a Folio 131 del Expediente.

4 Fotocopia de los mismos obra a folio 131 del Expediente.

5 Fotocopia del comprobante de pago del mes de julio de 1999 obra a Folio 149 del Expediente.
& Cfr. folios 125 a 127 del expediente.

844



T-703/99

clinicas respectivas? CONTESTO: Nosotros figuramos afiliados al Seguro Social desde
la fecha en que murié mi hijo, pero empezamos a recibir los aportes o salario del Seguro
Social alos 3 afios de haber muerto él, figuramos con retroactividad a que murié mi hijo,
9 de mayo de 1993. Vamos al Seguro Social por los quebrantos de salud, nos toca comprar
la droga, el Seguro no la da, hemos tenido un tratamiento para mi sefiora para la vista,
que es lo tinico que hemos recibido. Sufro de los bronquios y de reumatismo,; me han dicho
los médicos que del pulmén estoy bien, inclusive hoy vengo de donde el médico de hacerme
revisar los bronquios, me examiné el doctor Ivan Gémez, como médico particular, se le
pagé aproximadamente $10.000, aqui hay un puesto de salud, el médico viene cada quince
dias a atenderlo y cuando necesitamos un servicio, por lo baratico, cuando viene al barrio,
pedimos un servicio y nos atiende en el consultorio de Sogamoso con ese mismo pago, en
este momento muestra un paquete de droga que acaba de adquirir, a saber: dos ampolletas
de Gramicina inyectable, un jarabe Bisolvén y doce cdpsulas de Duracef, fui por una
pequefia gripa que me dio, exhibe un recibo de esta droga por $67.132.00, informal.
PREGUNTADO: En su demanda de tutela usted manifesté que sufre de los bronquios y
del corazon, sirvase especificar este ltimo padecimiento, qué tratamiento ha recibido y
por cuenta de qué médico? CONTESTO: No es que sufra directamente del corazoén sino
que he sentido afecciones pasajeras por esa fatiga, me hice ver del médico y me ordenaron
unos examenes de laboratorio, pero falté el tltimo que no lo pude hacer porque el Seguro
Social no le pasaba planillas al médico, por lo tanto no me han hecho ese examen, las
historias clinicas estdn en el Seguro Social de Belencito. Me pusieron unos aparatos con
cables en el pecho y de ahi me mandaron al especialista, éste no me vio porque se le vencia
el contrato con el Seguro Social, el cual salié malo, gastritis aguda y dos ilceras, hace
que me los tomaron un ano aproximadamente.”

“Mis entradas son $160.000,00 que recibo de un local y el apartamento que nosotros
tenfamos antes de poner en depdsito la plata en la Caja Popular Cooperativa, por esa
razén me toco arrendar el apartamento donde nosotros viviamos, estd arrendado a JOSE
Fonseca; por el piso de abajo con el local paga la sefiora Nelcy Acevedo $70.000,00 y
la otra entrada son los $114.000,00 6 $115.000,00 que da el seguro.

En lo que respecta al negocio donde se desarrolla la diligencia, tienda, me tiene prestada
la plata el hijo a mi, tres millones de pesos, para sostenerlo, este negocio me puede dejar
a veces $60.000,00, $70.000,00, $80.000,00, mds o menos.

Desde que dejé de recibir los intereses de ese capital que me tiene la Caja Popular
Cooperativa he tenido que aguantar mdas hambre con mi sefiora, restringirnos de muchas
cosas que antes me ayudaban los intereses de esa plata tanto que mi negocito se vié tan
arruinado que lo iba a acabar y mi hijo nos prestd tres millones de pesos para que yo
sostuviera el negocio, no recibo ayuda de mis hijos por sus obligaciones que tienen solo
alcanza para ellos.

Por su parte, la sefiora Blanca Maria Garcia de Higuera’ expreso:

7 Folios 128 y 129 del Expediente.
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“Me encuentro enferma de la tensién, me estdn tratando en el Seguro Social de Belencito,
me estdn prescribiendo Captopril, me tomo dos pastas por la maniana, también sufro de
“reumatismo” , me dieron butasolidina.

Nos entran mensualmente unos, no puedo calcular, él me dice compre el mercadito, pague
los recibos y otras cosas, me da como doscientos cincuenta mil pesos, los gasto en el
teléfono, la luz, el TV Cable, el mercado, la leche.

PREGUNTADO: ;Lo que recibe de su esposo es suficiente para cubrir sus necesidades?
CONTESTO: No es suficiente porque por lo menos de la ropita me falta alguna cosa, no
le exijo demasiado porque sé que no me da.

”»

En su testimonio la Sra. Higuera hace constar que el estipendio que recibe de su esposo
le alcanza para hacer el “mercadito” pues, en su declaracién ella tan sélo anot6 ser esta
insuficiente para suplir algunas necesidades de “ropa.”

La vivienda la tienen en el lugar de habitacién que habilitaron en la casa que es de su
propiedad. De acuerdo a la descripcién que de esta hiciera la Magistrada Comisionada Dra.
MarinaHoffman de Gonzalez, comoresultado de lainspeccién judicial que practicé por solicitud
de esta Sala, su vivienda tiene las siguientes caracteristicas:

13

El inmueble consiste en una construccion en ladrillo de dos pisos, segiin nos informan lleva
de construida cerca de 17 afios, de propiedad de los declarantes sefior CAMPO ELIAS
HIGUERAY SENORA, y consta en la primera planta de un local comercial donde funciona
el negocio de propiedad del matrimonio y que es atendido por ellos mismos a saber negocio
de abarrotes, licores, misceldnea en general (cerveza, etc.), tiene aproximadamente 8
metros, con 5 vitrinas y estante en tres paredes y cuentan con tres mesas y sus respectivas
sillas para atencién del piiblico. Pasando por una puerta interior se encuentra un pasillo
de aproximadamente 1 x5 metros, donde se encuentra un basio con ducha y sanitario. All{
mismo estd ubicada una cocineta donde preparan los alimentos. Hacia el interior se
encuentra la habitacion del matrimonio de 7 x 5 metros aproximadamente, piso en
baldosin, una cama doble en madera, un peinador con su espejo, un chifonier doble, un
televisor marca Sony de 20", un VHS, un equipo de sonido marca Sony con bandeja de 5
CD, cuentan conun mobiliario para salade 4 poltronas de estilo riistico, en pafio y madera,
una mesa pequefia que utilizan como comedor, dos sillas del mismo estilo del juego de sala.
Hacia el exterior en la misma primera planta a mano derecha se encuentra un local
comercial de venta de cerveza de 26 x 5.30 metros, arrendado al sefior José Fonseca, hace
un arno, tiene un orinal y un cuarto pequerio debajo de la escalera. A mano izquierda se
encuentra otro local comercial que queda en un sétano donde funciona una tienda, en
baldosin de 9 x 8 metros, se encuentra arrendado a Nelsy Acevedo por la suma de
$70.000.00, hace cinco meses, tiene orinal debajo de la escalera. Hacia el interior hay un
patio de 9 x 7 metros, un tanque con lavadero, 3 piezas que las ocupa la misma sefiora del
local, una cocina 'y un pequerio jardin, piso en cemento. Alli se encuentra un carro marca
Chevrolet, modelo 68, color verde, de placas AHN-363, en regular estado segiin manifes-
tacién de su propietario sefior Campo Elias Higuera, segiin carta de propiedad que
exhibid. El segundo piso consta de un apartamento con 7 piezas y 2 bafios, pisos en
baldosin, las piezas tiene una medida de 4 x 3 metros aproximadamente, una con otra, los
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barios estdn en regular estado, una cocina, una sala de 5 x 4 metros, un comedor de 3 x
4 metros, las piezas estdn deterioradas con grietas bastante considerables a consecuencia
de explosiones de Acerias segun constancia de su propietario sefior Campo Elias Higuera,
la pintura también estd deteriorada. Finalmente en un tercer nivel se encuentran los
tanques del agua en una plancha de concreto... En este estado de la diligencia la suscrita
funcionaria deja constancia que la diligencia se realizé con sumo cuidado en el examen
del inmueble y de sus enseres, y que se recibid satisfactoria atencion por parte del
matrimonio al cual se le recibié declaracion, y en términos generales se aprecia que
efectivamente se vieron precisados a reducirse a la habitacion que se describid, segura-
mente a consecuencia de lo que narran en sus declaraciones y que el estado animico que
muestran es de marcada depresion por la situacion que viven'y que consideran en extremo
injusta...”

- Asi las cosas, aun cuando a esta Sala no le es indiferente que la situacién econémica de los
accionantes haya probablemente sufrido deterioro a causa de la mengua que en su presupuesto
representan los intereses del CDT que han dejado de percibir, sinembargo, advierte que el minimo
vital que requieren para solventar su situacién de vida en forma digna, no depende de las sumas
de dinero que depositaron en la entidad financiera demandada pues cuentan con ingresos
adicionales por arrendamientos, venta de viveres, pensién y ademas, tienen seguridad social.
Lo cierto es que los efectos de grave crisis econdmica por la que atraviesa el pais, ha golpeado
de manera generalizada a todos los sectores sociales, como lo demuestra el franco descenso de
los indicadores sociales y de la tasa de crecimiento de la economia.

Porlo expuesto, esta Sala de Revisién concluye que la congelacion transitoriade los recursos
de la demandada, que le impide a ésta devolver de manera inmediata los depésitos efectuados
por los actores, a la fecha del presente fallo no pone en grave riesgo su salud ni sus vidas, pues,
atin cuando es cierto que se trata de personas de la tercera edad, las pruebas allegadas a las
presentes diligencias demuestran que no estan en la actualidad afectadas por graves enferme-
dades que impliquen un deterioro progresivamente mayor de su estado de salud; tampoco esta
demostrado que en forma inminente y de manerainmediata necesiten someterse a un tratamiento
quirdrgico o requieran de medicaciones cuyo valor resulte siendo excesivamente 0neroso en
comparacion a sus ingresos.

Por el contrario, qued6 demostrado que tienen seguridad social y que en uso de ella reciben
atencién médica, mediante controles que efecttian con una periodicidad de dos meses, y que
perciben entradas de otras fuentes por lo que los ahorros que depositaron en la Caja Popular
Cooperativa, en estricto sentido no son su tnico medio de subsistencia.

Estas razones ponen de presente que este caso difiere del fallado mediante sentencia T-735
de dictembre 12. de 1998, también por la Sala Octava de Revision, del mismo ponente pues, a
diferenciade lasituaciénde los accionantes, enel caso lasefiora Eevangelina Villamil de Guerrero
de 74 afios de edad aquien le tutelé los derechos alasalud y alavida, laSalacomprobé que padecia
de la enfermedad de parkinson, la cual causa un deterioro progresivo de la condicion general
del paciente; que su tratamiento clinico requeria de especialista neurélogo y que aun cuando
estaba afiliada al ISS, no tenia acceso efectivo a atencién médica por no estar al dia en el pago
de sus aportes mensuales, los cuales habia tenido que suspender precisamente por no recibir
los rendimientos de los dineros depositados en laentidad accionada; y que lamedicinaque debia
consumir, si bien estd incluida en el formulario del POS, no se la suministraban con regularidad
pues el ISS no siempre contaba con provisiones y ellano podfa adquirirla por carecer de recursos.
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Empero, como a propoésito de la situacién general de los accionantes, la Magistrada
Comisionada, anota su estado depresivo, y el accionante indica tener pendientes unos exdmenes
médicos, esta Sala ordenar4 al ISS del municipio de Belencito brindarles atencién sicolégica y
terapéutica de apoyo para tratar su condicién depresiva, asi como asegurar su atencién médica
y el suministro de sus medicinas.

V.DECISION
Enméritode loexpuesto, laSalaOctavade Revisién de la Corte Constitucional, administrando
justicia en nombre del pueblo, y por mandato de la Constitucién Politica,

RESUELVE:

Primero. CONFIRMAR, pero por lasrazones expuestas en la parte motivade esta providen-
cia, la sentencia proferida por la Sala Penal del Tribunal Superior de Distrito Judicial de Tunja,
que denegd la tutela interpuesta por Campo Elfas Higuera Sosa fallo que a su vez confirmé la
Sala de Casacién Penal de la H. Corte Suprema de Justicia.

Segundo. ORDENAR al Instituto de los Seguros Sociales -ISS del municipio de Belencito
ISS-Belencito brindar atencién sicolégica y terapéutica de apoyo a los esposos Campo Elias
Higuera Sosa y Blanca Maria Garcia de Sosa para tratar su condicion depresiva, asi como
asegurarles la atencién médica y el suministro de las medicinas que requieran.

Tercero. Por Secretaria General, librense las comunicaciones previstas en el articulo 36 del
Decreto 2591 de 1991, para los efectos alli contemplados.

Notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de 1a Corte Constitucional y cimplase.

FABIO MORON DIAZ, Magistrado
VLADIMIRONARANJOMESA, Magistrado
ANTONIOBARRERA CARBONELL, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ, Secretaria General.
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SENTENCIA T-704
septiembre 21 de 1999

DERECHO DE PETICION- Prontaresoluciény decisién de fondo
DERECHO DEPETICION-Niicleoesencial

DERECHODEPETICIONEN CESANTIAS PARCIALES-Reconocimientonosujetoa
disponibilidad presupuestal

Referencia: Expediente T-218819

Accién de tutela incoada por Alejandro Alberto Ruiz Linares contra el Ministerio de
Hacienda, la Sala Administrativa del Consejo Superior de laJudicatura y la Direccién Seccional
de Carrera Judicial de Santa Fe de Bogota y Cundinamarca

MagistradoPonente: Dr. JOSEGREGORIOHERNANDEZ GALINDO

Santa Fe de Bogota, D.C., veintiuno (21) de septiembre de mil novecientos noventa y nueve
(1999).

La Sala Quinta de Revisién de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, especificamente las previstas en los articulos 86 y 241, numeral 9,
de la Constitucion Politica y en el Decreto 2591 de 1991, ha proferido la siguiente

SENTENCIA

dentro del proceso de revisién del fallo dictado en el asunto de la referencia por los juzgados
52 Penal Municipal y 31 Penal del Circuito de Santa Fe de Bogotd.

L. ANTECEDENTES

Alejandro Alberto Ruiz Linares instaur6 accién de tutela contra el Ministerio de Hacienda,
la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura y la Direccién Seccional de Carrera
Judicial de Santa Fe de Bogota - Cundinamarca, por estimar violados sus derechos a laigualdad,
a la seguridad social y el de peticion.

Elactor ocupa el cargo de Oficial Mayor, grado 9, del Juzgado Segundode Menores de Santa
Fe de Bogotd. Afirmé en su escrito de demanda que no se acogi6 al nuevo régimen salarial y
prestacional para los servidores de la Rama Judicial que entré a regir en 1993,y que el 18 de
noviembre de 1998 present6 la documentacion exigida para el reconocimiento y pago de sus
cesantias parciales, sin que hasta la fecha de presentacion de la demanda de tutela—18 de febrero
de 1999- se le hubiera dado respuesta a su peticién.

849



T-704/99

Solicité al juez de instancia que ordenara el reconocimiento y pago de sus cesantias “con
intereses moratorios a partir del momento en que se cred la obligacion y, a la rata del doble del
interés bancario”.

Por su parte, la Direccién Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial, mediante oficio
dirigido al juez de instancia, aleg6 a su favor lo siguiente:

“...eldemandante Alejandro Alberto Ruiz Linarez, se encuentraocupando alafechael puesto
N° 88 y le preceden en orden cronolégico 87 solicitudes, perteneciente a igual nimero de
servidores judiciales.

Esta Entidad, mediante S.P.S. N° 1253 del 30 de noviembre de 1998, dio oportuna y clara
respuesta en forma negativa, a la peticién de cesantias parciales retroactivas solicitada,
indicando al petente las razones de orden constitucional y legal por los que era imposible en el
momento acceder al pago de la prestacién adeudada y que una vez se contara con los recursos
correspondientes se procederia de conformidad y con sujecién al orden cronolégico de
radicacion.

(.)

Es de anotar que de la apropiacion efectuada con el Decreto 2767 de noviembre de 1997 se
han delegado o situado en la cuenta corriente de esta Entidad la suma de $1.958.856.668.92
faltando axin por consignar $610.339.882.08, los cuales ya se encuentran comprometidos en su
totalidad como se expuso anteriormente. De lo anterior se deduce que para acceder a la
cancelacién de las cesantias del sefior Alejandro Alberto Ruiz Linares, es necesario que el
Ministerio de Hacienda a través de la Tesorerfa General de la Repiiblica delegue o consigne
ademds, los dineros correspondientes a la apropiaci6n efectuada mediante el acuerdo N°400 del
19 de noviembre de 1998, requisito sin el cual es materialmente imposible para esta Direccién
Seccional acceder al pago de la prestacion peticionada.

Sin embargo, esta Entidad a través de la Seccién de Prestaciones Sociales, atendiendo a que
los recursos apropiados por parte de ese Ministerio son suficientes para reconocer el valor
adeudado al accionante, ha iniciado los trimites necesarios tendientes al reconocimiento de la
cesantia parcial del sefior Ruiz Linares, hecho este, que permite liquidar y reconocer el valor de
las cesantias parciales solicitadas, suma que asciende a $13.758.553.65 y que se cancelara una
vez se cumpla el trdmite administrativo pertinente y se realice una nueva delegacién de fondos
por parte de la Tesorer{a General de la Nacién a las cuentas bancarias de esta Direccién Ejecutiva
Seccional, para hacer efectivo el pago. Una vez se encuentren disponibles los dineros necesarios
para la cancelacién de la cesantia en mencion, se expedira el acto administrativo pertinente, el
cual serd notificado personalmente al interesado inmediatamente se encuentre legalizado y con
delegaci6n presupuestal disponible. Es de resaltar que el demandante ocupa en este momento
el puesto N° 88 en orden de radicaci6n de las cesantias parciales pendientes de pago.

De acuerdo a lo expuesto, se concluye que esta Direccién Ejecutiva Seccional, ha adoptado
todos los mecanismos conducentes y necesarios para lograr el pago de la cesantia parcial que
nos ocupa, sin embargo, al tratarse de un acto complejo que resulta del concurso de voluntades
de varios drganos administrativos, ademds, requiere la intervencién de entidades piiblicas
distintas como lo son el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y la Tesoreria General de la
Naci6n, la decision a tomarse por su despacho debe ajustarse a los parametros de razonabilidad,
la cual no s6lo debe consultar la importancia que el asunto revista para el tutelante, si no los
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distintos tramites que debe agotar la autoridad administrativa, pararesolver de fondo la cuestién
enlitigio.

Estonos deja, frente alaresponsabilidad de la autoridad administrativa, para cumplir con sus
obligaciones laborales, las cuales deben contar con certificado de disponibilidad presupuestal,
el cual se expide en el momento que se cuente con los recursos indispensables para atender la

obligacién contraida, esto se encuentra establecido en preceptos de orden legal y constitucio-
nal...”.

11. DECISIONES JUDICIALES

Mediante fallo del 5 de marzo del presente afio, el Juzgado 52 Penal Municipal de Santa Fe
de Bogotd tutelé el derecho alaigualdad del peticionario y, en consecuencia, ordend al Ministerio
de Hacienday Crédito Publico que,amas tardar, dentro de los 15 dfas siguientes a la notificacion
del fallo, procediera a situar los fondos requeridos para el pago de las cesantia parcial retroactiva
del demandante, cuya asignacion fue ordenada mediante Decreto 2353 del 19 de noviembre de
1998, por la suma de $3°000.000.00, dinero que atin no ha sido consignado por dicho érgano.

También ordend a la Direccién Seccional de Adminstracién Judicial de Santa Fe de Bogoté
y Cundinamarca que, dentro de las 48 horas siguientes al momento en que el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico situara los fondos respectivos, procediera al pago de la cesantia
parcial del actor, «junto con los intereses de mora debidos si es que tiene derecho a ellos, desde
el instante en que ha debido cancelarse este valor y segin lo previsto o certificado por la
Superintendencia Bancaria...».

Esa decision fue impugnada por la Directora Ejecutiva de la Seccional de Administracion
Judicial de Santa Fe de Bogota y por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

En segunda instancia, el Juzgado 31 Penal del Circuito de Santa Fe de Bogotd, mediante
sentencia del 19 de abril del presente afio, revocé el fallo impugnado respecto del amparo del
derecho a la igualdad, y concedi6 la tutela tan sélo respecto del derecho de peticién, pues
consider6 que la administracion no podia excusarse en la falta de recursos para no emitir una
respuesta a la peticién elevada por el actor. En consecuencia, se orden6 a la Direccién Ejecutiva
Seccional de Administracién Judicial de Santa Fe de Bogot4, resolver de fondo la reclamacién
y pago de cesantias parciales, en el término de 48 horas.

ITII. CONSIDERACIONES DELA CORTE CONSTITUCIONAL Y FUNDAMENTOS DE
LADECISION

1. Competencia

Esta Sala es competente para revisar los fallos en referencia, de conformidad con lo
establecido en los articulos 86 y 241 de la Constitucién Polftica, y en el Decreto 2591 de 1991.

2. Violacion del derecho de peticion. Reiteracion de jurisprudencia

En el presente asunto es necesario determinar si el derecho alaigualdad y el de peticion del
actor han sido violados por parte de las autoridades demandas, en la medida en que la tnica
respuesta a la solicitud de reconocimiento y pago de cesantias parciales que aquél ha recibido
de la Direccién Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Santa Fe de Bogotd y
Cundinamarca, ha sido la de que no es posible acceder al pago de esa prestacion porque no se
cuenta con los recursos econémicos indispensables para tal efecto.
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Como se desprende de las pruebas que aparecen en el expediente, ain no existe un acto
administrativo que haya reconocido al peticionario el derecho al pago de las cesantias parciales
y que haya determinado el monto de las mismas. Tan s6lo se ha emitido un acto por parte de la
DirecciénEjecutivaSeccional, enel que se afirma todaviaque no es posible expedirlaresolucién
de reconocimiento, liquidacién y pago de sus cesantias parciales, debido a que «no cuenta con
la delegaci6n presupuestal” (ver folios 31 y 32).

Asf pues, la omisién en que ha incurrido el mencionado érgano respecto de la solicitud
elevada por aquél ha generado la violacién del derecho de peticién, consagrado en el articulo
23 dela Carta Politica, pues larespuesta emitida por la administracién es apenas formal, no le da
ninguna certeza al actor acerca de si tiene o no derecho a las cesantias parciales y a cudnto
asciende el monto de éstas.

Ademis, como ya se ha dicho en reiterada jurisprudencia, los 6rganos del Poder Puiblico no
pueden evadir su deber constitucional de dar respuesta material, de fondo y oportuna a las
solicitudes formuladas ante ellos, y que supongan el reconocimiento de derechos patrimoniales.

Al respecto es importante recordar lo que esta misma Sala ha dicho al revisar procesos de
tutela en los que se ha discutido el mismo problema juridico enunciado. En Sentencia T-228 del
13 de mayo de 1997 se afirmé:

“El alcance del derecho de peticién contemplado en el articulo 23 de 1a Carta Politica vamucho
mds alld de la respuesta formal, aunque sea oportuna.

El peticionario no queda satisfecho cuando, siendo competente la autoridad a quien dirige
su peticidn, ella se limita a enviar una contestacién vacia de contenido, en la que finalmente,
aparentando que se atiende a la persona, en realidad no se decide sobre el tema objeto de
su inquietud, sea en interés publico o privado, dejindola en el mismo estado de desorien-
taciéninicial.

()

Pero, ademds, toda persona tiene derecho a que la respuesta de la administracién sea clara
y especificaen torno alaresolucién adoptada, con independencia de si es negativa o positiva.

No se viola el derecho de peticién por negar lo pedido, como lo hareiterado la jurisprudencia,
pero si se vulnera de modo ostensible cuando la respuesta es vaga o contradictoria, pues
en ambos casos lo que se tiene es lo contrario de una decisién.

La respuesta, entonces, ademds de oportuna, ha de ser exacta y del contenido del respectivo
acto debe desprenderse sin dificultad la conclusi6n acerca del sentido y los alcances de la
determinacion en ella adoptada.

(.)

Comoesta Corte lo hareiterado, las autoridades publicas tienen el deber de entrar en el fondo
de lo que se les ha pedido, ya para negarlo, bien para concederlo, dentro del lapso que el
sistema juridico ha entendido como oportuno, so pena de violar el articulo 23 de la
Constitucién.

Es por tales motivos que, a juicio de la Sala, los jueces de instancia han debido conceder (...)
la proteccién solicitada. No porque quepa la tutela para obtener la liquidacién de prestacio-
nes, sustituyendo a la jurisdiccién ordinaria, sino por cuanto, al no responder en términos
comprensibles y habiendo transcurrido varios afios desde el momento en que se formulé la
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solicitud, se desconoci6 el derecho fundamental a la resolucién oportuna y, por contera, no
existiendo liquidacién, se quebranté el derecho a la igualdad, halldndose la solicitante en la
misma situacion de otros, a quienes no solamente se les ha resuelto, y en tiempo récord, sino
que se les ha pagado.

()

Por otra parte, es evidente que la AdministraciénJudicial confunde el acto de reconocimiento
de la cesantia con el del pago, y pretende disculpar su negligencia en el trimite con la
inexistencia de una partida presupuestal que cobije la indicada suma, cuando es bien sabido
que la liquidacion de prestaciones no estd supeditada al presupuesto, como sf lo estd todo
pago, segtin lo previsto en el articulo 345 de la Constitucidn, a cuyo tenor se prohibe ‘hacer
erogacion con cargo al tesoro que no se halle incluida en el (presupuesto) de gastos’”.

Acerca del niicleo esencial del derecho de peticion, en Sentencia T-206 de 1997, proferida
por la Sala Quinta de Revision, se preciso:

“... la respuesta aparente pero que en realidad no niega ni concede lo pedido, desorienta al
peticionario y le impide una minima certidumbre acerca de la conducta que debe observar
frente a la administracién y respecto de sus propias necesidades o inquietudes: no puede
hacer efectiva su pretensién, pero tampoco tiene la seguridad de que ella sea fallida.

Tal circunstancia hace imitil el derecho fundamental del que se trata y, por tanto, cuando ella
se presenta, debe considerarse vulnerado el articulo 23 de la Carta Politica.

En los casos objeto de andlisis, la caracteristica comtin a las respuestas recibidas por los
solicitantes radica precisamente en la indefinicién acerca de la materia planteada por ellos
ante la administracion judicial —el reconocimiento y pago de sus cesantias parciales—, pues,
aunque no se les niega que puedan tener derecho a retirarlas de conformidad con la ley, se
les aplaza indefinidamente la respectiva resolucién por un motivo ajeno al derecho mismo,
consistente en la falta de apropiacién presupuestal».

YenFalloT-363 del 6 de agostode 1997, proferido poresta Sala, se sefialé cudl erael contenido
del derecho de peticién y se recalcé que la falta de disponibilidad presupuestal no era excusa
vélida para eludir el deber de responder las peticiones. Expresé la Corte:

“...las autoridades tienen la obligacién de responder de manera oportuna, clara y precisa las
peticiones que ante ella se formulan. En efecto, la demora en responder o las contestaciones
evasivas, vagas, contradictorias, y en general todas aquellas que tiendan a confundir al
interesado, violan el derecho fundamental de peticién. Tales apreciaciones son aplicables
al caso que ahora se estudia, pues es necesario anotar que la liquidacién efectuada por la
Direccién Seccional de Administracién Judicial no conforma, como ésta misma lo reconoce,
un acto administrativo que decida lo referente al derecho pedido pero siembraenel actor una
esperanza sobre su eventual reconocimiento. Asi, pues, dicho estado de indefinicién
constituye vulneracion del derecho consagrado en el articulo 23 de la Carta Politica.

()

En este orden de ideas, no se considera una respuesta efectiva la informacion que se da al
peticionario sobre cudl es el estado del trdmite en que se encuentra su solicitud y el niimero
de su turno, o la expresion de que ya se han surtido algunos trdmites preparatorios al acto
definitivo, pues lo que verdaderamente interesa a aquél es obtener una contestacion de
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fondo, clara y precisa, en torno a sus inquietudes, o respecto de lo que estima son sus
derechos.

En el presente caso, laadministracién incurrié en una mora de varios meses en laexpedicion
del correspondiente acto administrativo, aduciendo como justificacién el hecho de no existir
disponibilidad presupuestal para reconocer al actor sus cesantias parciales. Al respectocabe
aclarar que tal excusa no es admisible, pues, independientemente de que la prestacién pueda
0 no pagarse, al peticionario le asiste el derecho de tener la certeza sobre el reconocimiento
ono de aquéllay, en consecuencia, resulta censurable el estado de incertidumbre en que se
abandona al actor.

Cabe agregar que en materia presupuestal no es lo mismo el reconocimiento de la obligacién
por parte del Estado que el pago de 1a misma. Por ello, si bien el pago inicamente puede
efectuarse sobre labase indudable de existir partida suficiente, éstano condicionael derecho
de la persona ni su reconocimiento por parte del Estado. Asi, el reconocimiento de las
cesantias parciales no puede estar supeditado a la disponibilidad presupuestal, por cuanto
independientemente de que existan o no los recursos asignados para el efecto, lo cierto es
que el derecho subjetivo no nace dc ia posibilidad o no de pago efectivo de la obligacién a
cargo de 1a administracién. Absurdo serfa atar el derecho mismo a la capacidad de pago del
deudor, ya que sin contar que €ste quiera o pueda pagar, el derecho nace de la ocurrencia
de otro tipo de circunstancias, a la luz de la normatividad vigente.

(.)

Asi, pues, si la autoridad publica encuentra que el solicitante cumple todos los requisitos
para el reconocimiento de una prestacién —asunto que no entrard a examinar esta Sala por
falta de competenciaparaestablecerlo—, aquéllaestd enla obligacién de reconocer el derecho,
con independencia de que existan recursos disponibles para hacer efectivo su pago, si
encuentra configurados los requisitos que la ley sefiala.

Visto lo anterior, y teniendo en cuenta que el juez de tutelano es la autoridad piblica llamada
aestablecer si el demandante cumple o no los requisitos legales para que les sea reconocido
su derecho a las cesantias parciales, cuestién que deberd examinar la administracién, esta
Sala ordenard ala Direccién Seccional de Administracién Judicial del Distrito de Tunja que
resuelva -afirmativa o negativamente- la solicitud formulada por el peticionario, pero
advirtiendo que la falta de disponibilidad presupuestal no es una excusa vélida para negar
el reconocimiento de un derecho subjetivo”

Como en el presente asunto los fundamentos de hecho descritos en la demanda correspon-
den perfectamente a los que dieron origen a los pronunciamientos judiciales citados, la Sala
seguird las pautas sefialadas de tiempo atrds por la jurisprudenciay, en consecuencia, confirmara
el fallo de segunda instancia, mediante el cual se concedi6 el amparo del derecho de peticién,
advirtiendo a la Direccién Ejecutiva que no podrd negar o condicionar el reconocimiento de las
cesantias a la disponibilidad presupuestal.

Con base en lo anterior, la Sala confirmar4 la decisién del juez de instancia.

DECISION

Enméritodeloexpuesto, la SalaQuinta de Revisién de 1a Corte Constitucional, administrando
justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién,
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RESUELVE:

Primero. CONFIRMAR el fallodel Juzgado 31 Penal del Circuito de Santa Fe de Bogot4, por
el cual se tutelé el derecho de peticién de Alejandro Alberto Ruiz Linares. Dentro de las cuarenta
y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de este fallo, la Direccién Seccional de Adminis-
traciénJudicial de Santa Fe de Bogotd y Cundinamarca, st yano lohubiese hecho, debera resolver
de fondo sobre la solicitud presentada.

Segundo. ADVERTIR a esa dependencia que no podré negar o condicionar —aunque sea
momentineamente—el reconocimiento delas cesantias parciales aladisponibilidad presupuestal,
por las razones que se consignan en la parte motiva de esta sentencia.

Tercero. LIBRENSE las comunicaciones previstasenel articulo 36 del Decreto 2591 de 1991,
para los fines alli contemplados.

Cépiese, notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y
ctimplase.

JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado Ponente
ALEJANDROMARTINEZ CABALLERO,Magistrado
ALVARO TAFUR GALVIS, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICAMENDEZ, Secretaria General.

855



SENTENCIA T-705
septiembre 23 de 1999

DERECHO A LA SALUD- Fundamental por conexidad/ DERECHO A LA SEGURIDAD
SOCIAL- Fundamental por conexidad

DERECHO A LA SALUD DEL NINO- Fundamental

DERECHO A LA SALUD DEL NINO- Omisi6n préctica de cirugia pornegligencia
administrativa

SEGURO SOCIAL- Negligencia administrativa no puede trasladarse a menores para negar
atencién médica

SEGURO SOCIAL- Negligencia administrativa no puede trasladarse a usuarios

DERECHO A LA SALUD DEL NINO- Pricticade exédmenes y procedimientos que permita
movilidad derodilla

Referencia: Expediente T-220475

Accién de tutela incoada por Myriam Huertas Quiroz, a nombre de su hija Leidy Johana
Alonso Huertas, contra el Seguro Social.

Magistrado Ponente: Dr. JOSEGREGORIO HERNANDEZ GALINDO

Santa Fe de Bogot4, D.C., veintiuno (21) de septiembre de mil novecientos noventa y nueve
(1999).

La Sala Quinta de Revisién de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, especificamente las previstas en los articulos 86 y 241, numeral 9,
de la Constituci6n Politica y en el Decreto 2591 de 1991, ha proferido la siguiente

SENTENCIA

dentro del proceso de revision del fallo dictado en el asunto de la referencia por el Juzgado
Quinto Penal Municipal de Cali.

L ANTECEDENTES

Desde dos afios antes de instaurar la accién de tutela, Myriam Huertas Quiroz ha venido
solicitando, sinresultados, que el Seguro Social —Seccional Valle del Cauca—, organismo al que
se encuentra afiliada, practique a su hija Leidy Johana Alonso Huertas, de trece afios, una
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operaci6n indispensable a juicio de los médicos paralarecuperacién del movimientoenla pierna
derechade lanifia, afectadaen surodilla porlaenfermedad conocida como“sinovitis villonodular”.

Segiin relaté la accionante, para llevar a cabo la operacién el Seguro Social exigia una
radiografia y unaresonancia magnética, pero esos exdmenes no fueron autorizados por la propia
entidad, que alegé falta de presupuesto, lo que llevé a la madre a solicitar que cuando menos
se otorgara el visto bueno del Seguro para practicarlos en un centro hospitalario particular.

Acudié en efecto a la Clinica Especializada del Valle y se tomaron las aludidas pruebas
cientificas, asumiendo la demandante los correspondientes costos.

Seginlademanda, los exdmenes fueron entregados, en Junta Médica en el Hospital San Juan
de Dios, al doctor Jorge Ramirez, médico del Seguro; éste afirma que se extraviarony el hecho
cierto es que, a pesar de la insistencia de la madre, la cirugia no ha sido practicada.

Lanifia —dice la accionante- estd a punto de perder su pierna por esta negligencia, y padece
agudos dolores que no la dejan vivir en paz.

Agrega la demanda que los médicos del Seguro Social reconocen la gravedad de la
enfermedad y expresan que se necesita agilizar el tramite de la operacién, pues la paciente la
requiere, pero no se ha conseguido resultado alguno.

II. LADECISION JUDICIALREVISADA

ElJuzgado Quinto Penal Municipal de Cali, mediante providenciadel 28 de abrilde 1999, negé
la tutela por considerar que el Seguro ha ordenado los exdmenes pero que, “dada a una serie de
situaciones”, relacionadas especificamente con el aspecto presupuestal, se ha impedido la
intervencion quirtirgica que —reconoce la Juez— requiere la menor.

Se expresé ademas en la Sentencia que la madre, a pesar de haber pagado la resonancia
magnética parasu hija, “dejé dilatar la pérdidade dichoexamen(...), lo cual se puede deducir del
tiempo transcurrido hasta la presente”.

Sefiala que el examen le fue entregado de nuevo a la sefiora Huertas el 30 de septiembre de
1998 y que, hasta ahora, se desconoce su paradero.

Enelsentirdel Juzgado, el derecho a la salud de la nifia no ha sido conculcado, pues el Seguro
maneja fondos, de los cuales no se puede hacer uso irracional, y ese uso requiere autorizacion.

IIL. CONSIDERACIONES DELA CORTE CONSTITUCIONAL YFUNDAMENTOSDELA
DECISION

1. Competencia

Esta Corte es competente para revisar el fallo mencionado, segin lo disponen los articulos
86y 241-9 de l1a Constitucidn, en los términos del Decreto 2591 de 1991.

2. La salud y la seguridad social, derechos fundamentales en el caso de los niios. La
negligenciaadministrativa dela entidad deseguridad socialnopuede trasladarse a losmenores
paranegarlesatencion.

Ha sostenido la Corte que los derechos a la salud y a la seguridad social no son per se
fundamentales, salvo que en las circunstancias concretas objeto de la evaluacién judicial se
encuentren ligados ala vida, a la integridad personal o a otros derechos de tal naturaleza, y que
solo en tales eventos cabe la proteccién por la via de la tutela.

857



T-705/99

No obstante, también ha destacado la jurisprudencia constitucional que, tratdndose de los
nifios, esos derechos se tienen por fundamentales segiin las voces del articulo 44 de la
Constitucién, normaque también incluye con el mismo car4cter el derecho al desarrollo arménico
ointegral del menor, enel campo espiritual como enel fisico, y que, por tanto, cuando se presentan
circunstancias como las aqui descritas, no se discute que cabe la tutela.

Establecido como est4 que el derecho a la salud de los nifios es un derecho fundamental, no
cabe duda de que se atenta contra él y contra la integridad fisica de un menor cuando se omite
la prictica de una cirugia que, segiin diagnéstico médico, se requiere para el cabal desenvolvi-
miento fisico del nifio. De él hace parte insustituible 1a posibilidad demovimiento de los miembros
del nifio y, por tanto, en casos como el presente, negarle la opcién quinirgica que le permite
recuperarse atenta directamente contra el articulo 44 dela Carta Politica, que garantiza alos nifios,
como derechos prevalentes, la salud, la integridad fisica y el pleno y adecuado desarrollo.

Asi o ha precisado esta Corte:

“En consecuencia, para esta Sala es claro que el cardcter fundamental del derecho a la salud
se hace relevante siempre que la entidad de seguridad social que atiende estos servicios,
vulnere directamente y gravemente el derecho ala vida o ala integridad fisica, destacdndose
que, en estos eventos, este derecho comporta no s6lo el deber de la atencién puntual
necesaria en caso de enfermedad, sino también la obligacién de ejecutar oportunamente el
procedimiento o la actuacién indispensable para conservar o recuperar la integridad fisica
afectada, claro estd, dentro de lo razonable y prudente que ensefia la experiencia en esta
materia.

Asi, cuando existe unnexo directo e inescindible entre el funcionamiento del servicio de salud
y un estado de disminuci6n recuperable de la integridad fisica, como ocurre en el caso de un
aplazamiento injustificado de una cirugia recomendada previamente, que termina en la
disminucién de la capacidad de locomocion del paciente afiliado a la entidad, es preciso
ordenar en sede de tutela que, si es prudente y razonable, se contintie el tratamiento
recomendado e iniciado, salvo concepto obligatorio en contrario, siempre que el paciente sea
informado y acepte la continuaci6n del procedimiento con sus riesgos clinicos”, (Cfr. Corte
Constitucional. Sala Octava. Sentencia T-281 del 25 de junio de 1996. M.P.: Dr. Julio Cesar
OrtizGutiérrez)..

Si bien e] problema de salud de la menor Leidy Johana Alonso Huertas parece no atentar en
principio contra su vida, sf le estd causando una notoria disminuci6n en la calidad en que ésta
se desarrolla, por los dolores que la nifia tiene que soportar al caminar, y dada la edad en que
se encuentra, en plena adolescencia, el padecimiento trae consigo un problema adicional la
autoestima de la menor, por la anomalia fisica que presenta en su rodilla.

Sibien el Seguro Social le ha proporcionado atencién médica, ésta no es suficiente para el
tipo de problema del que se trata, puesto que es menester repetir la resonancia magnética que
se encuentra extraviada y cuyo resultado fue el siguiente: “Conclusién: La lesién descrita
corresponde como primera posibilidad con un tumor proveniente de la sinovial”.

El médico Jorge Armando Ramirez, vinculado al Seguro Social, en declaracién rendida con
ocasién de la tutela, manifesté: “Yo vi por primera vez a Leidy Alonso ¢l 3 de junio de 1997 en
el Hospital San Juan de Dios donde laboraba. Presentaba dolor y masa en rodilla derecha con
aumento de volumen y trafa una resonancia solicitada en el Seguro Social, donde se evidenciaba
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posiblemente masa dependiente de tejido sinovial que posiblemente podria corresponder a una
sinovitis villonodular. Se decidi6 programar para cirugia biopsia de rodilla la cual se realizé en
dicho hospital el 26 de enero de 1998. El resultado de la biopsia no fue concluyente. Se report6
inflamacién crénica no especifica. Se decidié entonces programar para una sinovectomia de
rodilla, procedimiento que nunca se pudorealizar porque al parecer no habia contrato det Seguro
con el Hospital San Juan de Dios”.

El Seguro Social respondi6 a la Juez que tramit6 la tutela, a través del Director Juridico
Seccional, mediante oficio del 26 de abril de 1999, en la siguiente forma:

“Conelfindedarrespuestaal escritode lareferencia, enloreferente al examen de Resonancia
Magnética ordenada a la menor y radicado el formato de referencia en el Centro Médico
Imbanaco, con niimero de baucher 117136 del 6 de noviembre de 1998, relacién No. 00117,
se hicieron las averiguaciones pertinentes para que se expidiera la respectiva autorizacion
en la Oficina de remisiones a entidades adscritas a la EPS del ISS, y se nos informa que en
el momento no hay asignacién presupuestal; que tan pronto el Nivel Nacional lo asigne a
esta Seccional, de inmediato se le estara autorizando la prictica del procedimiento’.

La Sala encuentra que en el caso sub examine se estan vulnerando los derechos a la salud
y alaintegridad fisica de una menor que requiere de un procedimiento necesario para determinar
el tipo de dolencia que la afecta y poder hacer tener un diagndstico que permita prodigarle el
tratamiento indicado, con miras a su recuperacion.

Estd probado que paralanifia Alonso Huertas es indispensable e imperiosa la operacién para
que el desarrollo de sus extremidades se normalice, y también ha sido acreditado que tramites
y disculpas burocraticas la han hecho imposible.

La Corte Constitucional debe insistir en que la negligencia de las entidades encargadas de
prestar los servicios de salud, bien que se presenten en el campo cientifico, ya en el administra-
tivo, no puede constituirse en argumento de ellas mismas para negar la proteccién efectiva a sus
pacientes —afiliados o beneficiarios—, menos todavia cuando se trata de menores.

Tiene claro esta Corporacion que las irregularidades internas de tales instituciones no
pueden trasladarse a los usuarios, como aqui se ha pretendido, con el tinico propésito de
abstenerse de prestar los servicios que les corresponden. Ello atenta no solamente contra los
derechos fundamentales afectados sino contra los principios previstos en el articulo 209 de la
Constitucién y contra la buena fe de las personas, que confian en la entidad estatal y esperan
de sugestion lanecesariaeficaciay el cumplimientode los deberes que el ordenamiento juridico
impone.

En cuanto al aspecto presupuestal, un elemental cuidado de los responsables de la actividad
propia de las entidades de salud deberia conducir a que los usuarios no recibieran las respuestas
que se le han dado en este proceso a la demandante.

En efecto, en los presupuestos de tales entidades es necesario que cada afio se contemplen
partidas globales orientadas, con los debidos célculos y proyecciones, a la atencién de los
costos que logicamente generael desarrollode suobjeto, en particular lapracticade losexdmenes
y pruebas cientificas que los pacientes siempre habran de requerir, los tratamientos y cirugias
mds corrientes y la atencion de urgencias, entre otros.

La Corte no entiende como puede ser posible que una entidad destinada especificamente a
esas actividades no las contemple en su presupuesto.
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Ahora bien, dos afios han pasado desde las primeras solicitudes de la paciente. ;Cual es el
motivo para que, aunque en gracia de discusion, no hubiese tenido en su momento partida
suficiente, el Seguro se haya abstenido de incluir los costos de la operacién requerida por la nifia
en los presupuestos de los periodos posteriores?

Teniendo en cuenta que los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los
demdés, se dard orden al Seguro Social con el objeto de que, en forma inmediata, proceda a practicar
los exdmenes y procedimientos que sean propicios, segiin dictamen médico, para el manejo de
la sinovitis villonodular que padece la menor afectada y para la adecuacién del desarrollo fisico
en lamovilidad de su rodilla.

DECISION
Con base en las anteriores consideraciones, la Sala Quinta de Revisién de la Corte
Constitucional, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién,
RESUELVE:
Primero. REVOCAR el fallo proferido por el Juzgado Quinto Penal Municipal de Cali el dia
veintiocho (28) de abril de mil novecientos noventa y nueve (1999), al resolver sobre la accién
de tutelaincoada por Myriam Huertas Quiroz, ennombre de su hija Leidy Johana Alonso Huertas,

contra el Seguro Social y, en consecuencia, conceder la proteccion solicitada, amparando los
derechos alasalud, ala integridad fisica, al pleno desarrollo y ala seguridad social de la menor.

Segundo. ORDENAR al Seguro Social que en forma inmediata, a mas tardar dentro de las
veinticuatro (24) horas siguientes a la notificacion de este Fallo, practique todos los exdmenes
y procedimientos que sean necesarios para superar la «sinovitis villonodular» que padece la nifia
Leidy Johana Alonso Huertas.

Tercero. El incumplimiento de lo aquf dispuesto acarreara las sanciones previstas en el
articulo 52 del Decreto 2591 de 1991.

Cuarto. Por Secretarialibrese 1a comunicacién de que trata el articulo 36 del Decreto 2591 de
1991.

Cépiese, notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y
cumplase.

JOSE GREGORIOHERNANDEZ GALINDO, Magistrado Ponente
ALEJANDROMARTINEZ CABALLERO, Magistrado
ALVAROTAFUR GALVIS, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ, Secretaria General.
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SENTENCIA T-706
septiembre 21 de 1999

ESPACIO PUBLICO- Connotacion constitucional
ESPACIOPUBLICO- Ampliaciéndel concepto

BIENES DE USOPUBLICO- Inapropiables/ ESPACIO PUBLICO- Efectos delos actos de
perturbacién

LIBERTAD DE LOCOMOCION- Impedimento para transitar en espacios accesibles a
miembros de lacomunidad

ESPACIO PUBLICO- Reglas para la preservacion deben ser razonables
ESPACIO PUBLICO- Legitimidad de las conductas tendientes a la proteccién

ESPACIO PUBLICO- Actuaciones de lapolicia administrativa
ESPACIOPUBLICO- Fenémeno social que conlleva laeconomia informal

PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA- Conciliaciéndelinterés general con
derechos de personas que ¢jercen el comercio informal

DERECHO AL TRABAJO- Ejerciciodel comercioinformal
PRINCIPIODE LA CONFIANZA LEGITIMA- Alcance
PRINCIPIODE LA CONFIANZA LEGITIMA- Presupuestos

ESPACIO PUBLICO- Disciio y ejecucion de un adecuado y razonable plan de reubicacién
de vendedores ambulantes

ESPACIO PUBLICO- Presupuestos necesarios para reubicacién de vendedores ambulantes

DERECHO AL TRABAJO-Relacién con elempleo/DESEMPLEO- Vendedores ambulantes
desalojados

ESTADO- Deber de propiciar ubicacién laboral de personas en edad de trabajar

ESPACIO PUBLICO- Determinacién sitio donde puedan laborar las personas que van a ser
desalojadas
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DERECHO AL TRABAJO-Normatividad internacional en el temadel desempleo
DESEMPLEOQ- Gobiernos municipales también pueden presentar soluciones
IMPUGNACIONFALLODE TUTELA- Norequiere sustentacién

Referencia: ExpedientesT-210919y T-212293.

Accién de tutela instaurada por José Manuel Villamil y otros contra la Alcaldia Mayor de
Santafé de Bogota.

Magistrado Ponente: Dr. ALEJANDROMARTINEZ CABALLERO

Santa Fe de Bogot4, D.C., veintiuno (21) de septiembre de mil novecientos noventay nueve
(1999).

La Sala Séptima de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados
doctores, Alejandro Martinez Caballero, Fabio Morén Diaz y Vladimiro Naranjo Mesa, en
ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, ha proferido la siguiente

SENTENCIA

En el proceso de revision de los fallos adoptados por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarcadentro de laacciénde tutelaT-210919, instaurada por José Manuel Villamil Pefia
contra el Alcalde Mayor de Santafé de Bogots; y por el Juzgado 80 Penal Municipal de Santafé
de Bogot4 dentro de la accién de tutela T-212293 instaurada por Jorge Mario Valero contra el
Alcalde Mayor de Santafé de Bogot4. Tutelas que, por decisién de la Sala de Seleccién, fueron
acumuladas.

ANTECEDENTES

DELEXPEDIENTE 210919
1. Hechos

Se trata de un vendedor ambulante que tenia su puesto de trabajo en el puesto N°E-1, enla
Galeria Antonio Narifio (sector de San Victorino) en Santafé de Bogot4, desde el 10 de junio de
1964. Dice que se le ha manifestado que lo van a desalojar. Invoca la buena fe porque ocupa tal
sitio mediante un contrato de arrendamiento. Solicitaque las autoridades delaciudad no ordenen
el desalojo de su sitio de trabajo.

2.Pruebas

El peticionario adjunt6 parademostrarla confianza legitima enla ocupacién del mencionado
espacio publico, un contrato de arrendamiento celebrado con el Distrito, segiin el cual a partir
del 10de junio de 1964 el Distrito le dio para uso y goce un espacio ubicado enlaGalerfa Antonio
Narifio, espacio que atin tenia en calidad de arrendatario cuando la tutela fue instaurada.

Aparece también como prueba una comunicacién de la Secretaria de Gobierno de la Alcaldia
Mayorde Santafé de Bogot4, remitida ala Corte Constitucional y que contiene un informe oficial
seglin el cual el sefior José¢ Manuel Villamil Pefia forma parte del grupo de vendedores
estacionarios que suscribi6 el 6 de agosto de 1999 el Acta de Preacuerdo con la Administracién
Distrital. Dice el preacuerdo en lo pertinente:

“Acorde a los presupuestos ya anotados se delinearon los siguientes alcances, los cuales
fueron aceptados por las partes:
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Que los vendedores informales ubicados en la Plaza de San Victorino, agrupados estos
en las agremiaciones ACUGAN y SIVECABOCUNDI, desalojaran el Espacio Publico que
hasta ahora vienen ocupando.

Que la Administracion debe procurar la reubicacion de estos vendedores para que sigan
ejerciendo su actividad licita en condiciones licitas.

Que la restitucion del Espacio Piblico es de cardcter inmediato.

Que ante la ausencia de proyectos inmediatos tendientes a reubicar vendedores informales
de estas caracteristicas especiales, de la ausencia de un sitio o la infraestructura que
garantice la actividad comercial en condiciones similares y dado el gran nimero de
ocupantes, se ha acordado compensar en dinero el derecho a la reubicacion y los efectos
patrimoniales del desalojo inmediato de los ocupantes de este Espacio Publico.

En desarrollo de esta reunién de concertacién, se acordé como metodologia para la

negociacion los siguientes puntos:

1.

Que al estar involucrados derechos tan caros a la Administracién Publica, como son los
derechos fundamentales de los ciudadanos y los dineros piiblicos, se hace necesaria la
presencia en la concertacién de los 6rganos de control del Estado, como de la Defensoria
del Pueblo.

Que la naturaleza de una de las partes, el Ejecutivo Distrital, y al estar involucrado el
patrimonio se hace necesario iniciar un Proceso Conciliatorio Administrativo.

Para ello se iniciard un procedimiento previo que hace parte integral del tramite
conciliatorio, consistente en la recopilacion de documentacion necesaria para sustentar
Juridicamente la Conciliacion Administrativa. La Secretaria de Gobierno Distrital y el
Fondo de Ventas Populares, se esforzaron en facilitar la documentacion que repose en sus
dependencias que sea requerida o necesaria, hard el acopio de la recibida de las
agremiaciones que representan a los vendedores informales, asi mismo adelantaran la
elaboracién de la base de datos con las liquidaciones de las compensaciones a que hubiere
en cada caso. Los vendedores informales a través de sus agremiaciones, facilitaran los
documentos necesarios que los acrediten como tenedores ylo portadores de los locales
ubicados en la Plaza de San Victorino; de igual manera, previa concertacién con la
Administracion, procederdn estas agremiaciones a solicitar los peritazgos y las inspec-
ciones oculares indispensables.

Se fija como término perentorio a las partes para el cumplimiento de sus obligaciones, el
dia 23 de agosto de 1999, entendiendo que allegada esta fecha, estén todas las pruebas
necesarias para adelantar exitosamente la conciliacion.

Una vez verificada la recopilacién de las pruebas, se solicitard Audiencia de Conciliacién
Prejudicial, atendiendo el factor territorial de competencias, a la Procuraduria Delegada
ante el Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca.

La solicitud de conciliacién, se hard de forma conjunta. Las pretensiones econémicas y
su carga probatoria, le corresponden a quien la pretende.
Una vez verificada la conciliacién y refrendada por el respectivo Procurador Delegado,

se surtird el trdmite de Homologacién Judicial ante el Tribunal Contencioso Administra-
tivo de Cundinamarca.
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8. Los aspectos economicos derivados de la concertacion y la conciliacién, producirdn
efectos juridicos si son aprobados en auto de homologacion y una vez quede ejecutoriada
la providencia que asi lo reconozca.

9. La recopilacién de la documentacion necesaria que acredite la legitimidad del peticio-
nario de una compensacion y los soportes probatorios que sustenten el monto de la misma,
serdn a cargo de los vendedores informales, y de su exclusiva responsabilidad.

10.Los delegados acreditados provenientes de las agremiaciones ACUGAN y
SIVECABOCUNDI, sus apoderados, y los de las agremiaciones sindicales que han venido
participando del proceso, serdn tenidos como los linicos voceros vdlidos en la negocia-
cion.

11.Los conflictos, desacuerdos o incompatibilidades que se presenten entre los vendedores
informales y las agremiaciones a las que estan afiliados y cualquier otra situacion que
altere el orden y el desarrollo normal del proceso aqui iniciado, no podrdn ser oponibles
dentro de la negociacion. Por ello, se entiende, bajo la gravedad de juramento, que las
personas que tienen la representacion de estas agremiaciones estdn facultadas para
adelantar las negociaciones 'y comprometer colectivamente a sus afiliados, en los alcan-
ces, la metodologia y los pardmetros legales y econdmicos para la restitucion y desalojo
del Espacio Piublico que actualmente ocupan vendedores informales en la plaza de San
Victorino.

12.La tenencia serd demostrada a través de una inspeccién ocular realizada por la
Procuraduria y la autoridad de Policia correspondiente. La misma se deberd verificar
dentro de la fecha previa en el numeral 4 de este punto.

Los pardmetros econémicos en que se deberd mover la negociacién, tendrifan las siguientes
caracteristicas y limitaciones:

1. La cifra limite estard determinada por un tope de $10’800,000 por tenedor/local, que se
encuentre en una situacion ideal frente a la valoracién de su derecho, pero como minimo
serd sometida de todas formas a la carga probatoria, para quien la pretenda.

2. El pago de la suma resultante para cada uno de los titulares, se hard una vez quede
ejecutoriado el auto que apruebe la conciliacién. Como fecha para la devolucién del Bien
Publico, se fija el 31 de octubre de 1999, resaltando que esta fecha estd sometida a los
términos en que se desarrolle la actividad jurisdiccional.

3. Los valores de las mejoras o costos reconocidos dentro de la conciliacién deberdn ser
probados de manera suficiente por quienes incurrieron en ellos.

4. Los reconocimientos econémicos concertados que aqui se hagan, sélo vinculan a la
Administracion dentro del Proceso Conciliatorio, y sélo crean efectos juridicos o recono-
cen derechos particulares, una vez obtengan la aprobacién de la jurisdiccién contenciosa,
¥ se haya pronunciado expresamente en que no esta viciado de nulidad o es lesiva para
el patrimonio publico.

5. Las partes acuerdan compensar los valores adeudados al FVP, restindolo de la cantidad
resultante a cada persona.

6. Dentro de la negociacién hay que diferenciar que la situacion de SIVECABOCUNDI,
respecto a las mejoras no es igual a la ACUGAN.
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7. Las pautas para determinar los alcances econémicos, de manera preliminar y tentativa,
y para efectos de lanegociacion previa, haciendo la salvedad que la cifra maxima depende
de su prueba y de la solidez del derecho de cada persona, son las que a continuacion se
exponen:

8. Un componente conformado por una compensacion temporal, de mdaximo seis meses,
aplicando el concepto que contiene la Ley 153 de 1887, utilizando la férmula de
indemnizacion futura, segiin las pautas jurisdiccionales del Consejo de Estado y la Corte
Constitucional.”

3. Sentencia objeto de revision

El 11 de marzo de 1999, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, denegé la accién de
tutela por cuanto, en su sentir, “puede hacer uso de la medida cautelar de suspension
provisional en los términos previstos en la ley (art. 152 y ss. C.C.A)”, porque la orden de
desalojo estd amparada por la presuncién de legalidad y porque “debe demandar a su

e

contraparte contratante si éste fue quien lo lesiond” .
DEL EXPEDIENTE 212293
1. Hechos

El abogado Jorge Mario Valero, como apoderado del Sindicato de Medianos Comerciantes
Estacionarios de Bogot4, SIMESCO, invoca el derecho al trabajo de vendedores estacionarios
ubicados en la plazoleta de San Victorino que iban a ser desalojados y, por tal razén, interpuso
tutela contra el Alcalde Mayor de Santafé de Bogot4, para que “ a fuerza de amparar el derecho
amenazado o vulnerado,( se refiere al derecho al trabajo) se conceda un plazo prudencial para
que, en condiciones dignas, de comerciabilidad y ecoldgicas se reubique a los comerciantes
aqui mencionados y se efectiien las prevenciones de ley a las autoridades respectivas,
incluyendo la suspension por el mismo plazo de la orden de policia”. El peticionario no
menciona ningun trabajador, pese a que anuncié que relacionaria los nombres. Antes del fallo
de instancia, el peticionario hizo referencia concreta a unas personas respecto de las cuales
presento pruebas, son ellas: Benito Quinchoa Tisoy, Dilma Salamanca Bonilla, Lucila Inés Bernal
Quiroga, Maria Bercelina Diaz Nifio, Rosa Aura Guasca de Luna y Rosmira Pérez de Nufiez.

2.Pruebas:

Las pruebas presentadas son:

Matriculamercantil, en el caso de Dilma Salamanca.

Permiso transitorio para Rosa Aura Guasca de Luna.

Licencia de vendedor en el caso de Benito Quinchoa.

Ubicacién en censo, en los casos de Rosa Aura Guasca de Luna , Rosmira Pérez de Nifiez.

Pago al Fondo de Ventas Populares de Santafé de Bogotd y/o Empresa de Energia de Bogot4,
en Jos casos de Benito Quinchoa, Lucila Bernal, Rosmira Pérez de Niifiez, Marfa Barcelina Diaz
Nifio.

Sobre las seis personas anteriormente indicadas, la Secretaria de Gobierno del DistritoCapital
le informo a la Corte Constitucional:

“Los sefiores: Benito Quinchoa Tisoy, C.C. 5.347.747, Dilma Salamanca Bonilla, C.C.
20.795.291, Lucila Inés Bernal Quiroga, C.C. 39.630.633, Maria Bercelina Diaz Nifio
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C.C.41.440.676, Rosa Aura Guasca de Luna C.C. 20.116.432 y Rosmira Pérez de Niifiez
C.C. 26.624.266, integrantes del Sindicato de Medianos Comerciantes Estacionarios de
Bogotd, D.C., (SIMESCO), se encuentran dentro del grupo de comerciantes informales del
Sindicato mencionado que concertaron solucién de reubicacion en la bodega Biblos y
ubicacién transitoria enla Bodega de Creta, al tenor de lo sefialado en el Oficio sin niimero
de fecha 11 de febrero de 1999, radicado bajo el N*000311 del Fondo de Ventas Populares,
suscrito por los sefiores Irving Lopera Molanc y Conrado Gonzdlez R. Presidente y
Secretario de SIMESCO respectivamente, copia del cual se adjunta. El proyecto Biblos en
razén a que numerosas personas manifestaron imposibilidad econémica para disponer del
valor de la cuotainicial y poco interés en adquirir compromisos crediticios, fue replanteado
por la Administracién Distrital, ddndole un tratamiento integral con los inmuebles
conocidos como Creta y Tarso situados en la carrera 38 con calles 10°y 11, ofrecimiento
que fue ratificado por escrito por la Alcaldia Local de Santafé”.

3. Decision que se revisa:

ElJuzgado 80 Penal Municipal de Santafé de Bogot4, el 26 de enero de 1998 no concedio la
tutela porque en su sentir el interés individual debe ceder ante el interés general y porque “no
es de competencia del juez de tutela, imponer la ejecucion de unos actos de por si complejos
que ameritan de una planificacion, coordinacién, apropiacion presupuestal y concertacion
acorde con las necesidades de la comunidad...” .

La providencia fue notificada el 26 de enero de 1999 al Alcalde y en la misma fecha el
notificador acudid ala oficina del solicitante para notificarlo personalmente pero no lo encontré,
de ellodej6 constancia. Continud el notificador yendo los dias siguientes alamisma oficina, pero
el apoderado s6lo acudi6 al juzgado el 29 de enero, tltimo dia de ejecutoria, estd el sello con la
firma, no expres6 nada el 29 de enero y el 1° de febrero present6 “recurso de apelacién” que no
fue admitido por el Juzgado por no estar motivado.

CONSIDERACIONESYFUNDAMENTOS
A. Competencia.
Esta Corte es competente para conocer de los fallos materia de revision, de conformidad con

los articulos 86 y 241 de la Constitucién Nacional y del Decreto 2591 de 1991, por la escogencia
de los casos antes indicados y por la acumulacién ordenada.

B. Fundamentos Juridicos.

1. Del concepto de espacio piiblico y su proteccion constitucional.

En varios fallos, referentes a vendedores ambulantes de la ciudad de Santafé de Bogot4 que
han interpuesto acci6n de tutela para no ser desalojados, la Corte Constitucional ha expresado,
entre muchos argumentos, los siguientes:

Deconformidad con el articulo 82 de1a Constitucion Politica, la integridad del espacio piiblico
y sudestinacién al uso comuin, son conceptos cuya proteccion se encuentra a cargo del Estado,
precisamente por lanecesidad de asegurar el acceso de todos los ciudadanos al goce y utilizacion
comiin e indiscriminado de tales espacios colectivos.

La proteccion del espacio piiblico, asf entendida, responde a la necesidad de conciliar los
diferentes dmbitos y esferas sociales en un lugar comuiin, sin desconocer, en todo caso, el

866



T-706/99

principio constitucional consagrado en el articulo primero de la Carta, mediante el cual se
garantiza la prevalencia del interés general frente a los intereses privados, en beneficio de la
colectividad.

El tema del espacio piblico, a partir de la Constitucién de 1991, adquiere una clara
connotacién constitucional que supera los criterios del derecho administrativo y civil, previa-
mente delimitadores de la nocién y su contenido y de las atribuciones de la autoridad en cuanto
a su manejo y tratamiento en la legislacion.

Para comprender la esencia de lo anteriormente mencionado, debe entenderse por espacio
publico, envirtud de la ley 9 de 1989 sobre reforma urbana, el “conjunto de inmuebles piblicos
y los elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su
naturaleza y por su uso o afectacidn, a la satisfaccién de necesidades urbanas colectivas que
trascienden, por tanto, los limites de los intereses individuales de los habitantes.”' Esta
definicién, amplia conceptualmente la idea de espacio piblico tradicionalmente entendida en la
legislaciéncivil® (Articulos 674 y 678 C.C.). En otras palabras, lo que caracteriza a los bienes que
pertenecen al espacio piiblico, es su afectacion al interés general® y su destinacién al uso directo
oindirecto en favor de la colectividad. Ahorabien, en el uso o administraciéondel espacio piiblico,
las autoridades o los particulares deben propender, no sélo por la proteccion de la integridad
del mismo y su destinacién al uso comiin, sino también, —atendiendo el derecho a la igualdad
de todos los ciudadanos—, por facilitar el adecuamiento, disefio y construccién de mecanismos
de acceso y transito, que no solo garanticen la movilidad general, sino también el acceso a éstos
espacios, de las personas con movilidad reducida, temporal o permanente, o cuya capacidad de
orientacién se encuentra disminuida por edad, analfabetismo, incapacidad o enfermedad.”’

El trastorno del espacio piblico ocasionado por un particular o por la actuacién de
autoridades no competentes’, puede llegar a vulnerar no sélo derechos constitucionales
individuales de los peatones, y aspiraciones colectivas de uso y aprovechamiento general, sino
también la percepcidn de la comunidad respecto de las dreas a las que tiene acceso libre y a las
que no lotiene. En efecto, algunos estudios y estadisticas sugieren que los actos de perturbacion
que ocurren en un sitio piblico, posiblemente afectan a miles de personas por hora®. Los
ciudadanos, entonces, a mayor desorden en las 4reas comunes, tienen la tendencia de disminuir
su acceso a ellas, generando en consecuencia un detrimento de esas mismas localidades y una
disminucién en su utilizacién por parte de la sociedad en general. Esas situaciones como
consecuencia, creanlanecesidad de cerrar establecimientos de comercio y de trasladar y cambiar
los lugares de trabajo de muchas personas, en razén de la complejidad que adquieren tales zonas,
el dificil el acceso a ellas, al parqueo, e incluso el favorecimiento de actividades ilicitas.

T Ley 92 de 1989. Articulo 5°.
2 Corte Constitucional. Sentencia C-346 de 1997. Antonio Barrera Carbonell.

3 Laafectacién es el hecho o la manifestacion de voluntad del poder publico, en cuya virtud la cosa queda
incorporada al uso y goce de la comunidad (Marienhoft).

4 Corte Constitucional. Sentencia T-288 de 1995. Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.

5 Corte Constitucional. Sentencia T-550 de 1992. Magistrado Ponente Dr. José Gregorio Hernandez
Galindo.

& Robert C. Ellickson. Controlling Chronic Misconduct in City Spaces: Of Panhandlers, Skid Rows, and
Public-Space Zoning. The Yale Law Journal. Volume 105, Marzo de 1996.

867



T-706/99

Adicionalmente, las repercusiones pueden ser no sélo colectivas, sino también privadas,
y acarrear la vulneracidn del derecho a lalibertad de locomocion de los transetintes al cual alude
el articulo 24 de la Carta’, en cuanto se impide a las personas transitar en espacios que, por su
cardcter publico, deben ser accesibles para todos los miembros de la comunidad en igualdad de
condiciones. También se puede infringir ‘el derecho a la seguridad personal de los peatones y
vehiculos que se sirven de esos bienes piblicos que son las vias, parques, aceras, etc. y el muy
importante interés de los comerciantes aledafios que no solamente pagan sus impuestos, utilizan
los servicios publicos domiciliarios y cumplen laley, sino que también representan una actividad
econémica garantizadaigualmente por la Constitucién (art. 333y ss. C.N.)y,comossifuera poco,
dan trabajo y son el resultado de esfuerzos personales a veces muy prolongados.”® Una
situacién de perturbacién prolongada del espacio publico, especialmente cuando es debida a
factores estructurales de la sociedad, desborda el control de las autoridades, y también podria
calificarse como un signo de erosién en el cumplimiento de los deberes de 1a Administracién y
del Estado. Es por ello, tal y como lo ha dicho la Corte en otras oportunidades:

“...una via publica no puede obstruirse privando a las personas del simple trdnsito por
ella, pues semejante conducta atenta contra la libertad de locomocion de la mayoria de
los habitantes y lesiona el principio de prevalencia del interés general, ademds de que
constituye una apropiacion contra derecho del espacio piblico, esto es, un verdadero
abuso por parte de quien pone en prdctica el mecanismo de cierre. No pueden tampoco
ocuparse los andenes ~que son parte de la via piblica- ni las dreas de circulacién
peatonal, espacios que se hallan reservados para el trdnsito de toda persona sin
interferencias ni obstdculos como, por ejemplo, estacionamiento de vehiculos y el levan-
tamiento de casetas de vendedores ambulantes. Tampoco puede invadirse el espacio
puiblico con materiales de construccién o exhibiciones de muebles o mercadertas, ni con
la improvisacion de espectdculos u otra forma de ocupacion de las calles, claro estd sin
detrimento de las libertades de trabajo, empresa y reunion, las cuales deben ejercerse de
tal forma que no lesionen otros derechos y de conformidad con las restricciones que impone
el ordenamiento urbano a cargo de las autoridades municipales.”

El espacio publico, al ser un 4mbito abierto, es un drea en la que todo el mundo quiere tener
acceso libre y puede hacerlo, razén por la cual la tentacién de abusar de él es permanente. Sin
embargo, asi como algunos son constrefiidos ala usurpacién del espacio piblico por problemas
econdmicos y circunstancias sociales y por una ausencia real de oportunidades, y esta
circunstancia debe tener connotaciones juridicas; otras personas, desconociendo su propia
responsabilidad social, hacen de esas posibilidades una verdadera oportunidad en los negocios,
o un abuso desproporcionado de su derecho, poniendo en peligro la efectividad en la
administracién de tales espacios publicos.

Hay que tener claro, entonces, que el orden en los espacios abiertos, como calles y parques,
debe ser un valor social por excelencia que genera confianza, respeto y tranquilidad en la
comunidad, porque contribuye a mejorar las condiciones de vida urbana y a neutralizar, as{ sea
en minima parte, las agresiones propias de una gran ciudad (visuales, auditivas, de transito, de

7 Corte Constitucional. Sentencia T-550 y T-518 de 1992. Magistrado Ponente Dr. José Gregorio
Hernandez Galindo.

8 Corte Constitucional. T-778 de 1998. Magistrado Ponente Dr. Alfredo Beltran Sierra.
¢ Corte Constitucional. Sentencia T-518 de 1992. José Gregorio Hernandez Galindo.
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seguridad, etc.). Es por ello que algunos doctrinantes sostienen que, el “atributo bdsico de una
ciudad exitosa es que una persona pueda transitar libremente por las vias piblicas y ademds
pueda sentirse personalmente segura en las calles, entre todos los ciudadanos que transitan

enella”. "

En ese orden deideas, lasreglas disefiadas para la preservacién del espacio piiblico, desde
que sean razonables, no pueden ser consideradas como un impedimento para la libertad de las
personas'' sino labase mismade esalibertad, extendiday articulada para todos. En consecuencia
los ciudadanos deben sujetarse a los mandamientos constitucionales y legales que regulan el
debido aprovechamiento del espacio ptblico, como parte de su responsabilidad con la comu-
nidad y de sus deberes constitucionales.

La Corte constitucional ha advertido, en consecuencia, la legitimidad de las conductas
tendientes a tratar de proteger el espacio publico y el legitimo interés de las ciudades, de proteger
los derechos y los intereses de la colectividad y en especial de los peatones. Asi las cosas, la
funcién de regular el uso del suelo y del espacio piblico corresponde a una verdadera necesidad
colectivay, por tanto, no es apenas una facultad sino un deber de prioritaria atencién, entre los
que tienen a su cargo las autoridades.'

2. Actuaciones dela policiaadministrativa respecto al espacio publico

Los alcaldes estan investidos de autoridad suficiente para disponer, en caso de ocupacion,
la restitucién de bienes de uso piblico, de conformidad con el Cédigo Nacional de Policia
(articulo 132). También, tienen competencia para sefialar restricciones en lorelativo a su uso por
razones de interés comin, sin que el razonable ejercicio de esta facultad represente descono-
cimiento de derechos o garantias constitucionales.

Sin embargo, las actuaciones de la policia que bajo esas atribuciones se realicen, deben
orientarse esencialmente a hacer realidad los mandatos constitucionales de proteccion de las
personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y
libertades, en la bisqueda de la convivencia pacifica, la vigencia de un orden justo (articulo 2°
C.P.) y en la prevalencia del interés general (articulo 1° C.P.).

Por consiguiente, las autoridades no pueden apuntar a un solo objetivo en el momento en
que se deciden a cambiar las condiciones que han generado ellas mismas, para el ejercicio de
una actividad o para la ocupacién de zonas de uso publico, porque ellas son, por mandato
constitucional, también las responsables de las alternativas que en este sentido se puedan
desplegar para darle solucion alos problemas sociales de sus propias localidades. En ese sentido
no pueden buscar culpables solo en los usurpadores aparentes del espacio puiblico sino en su
propia desidia en la biisqueda de recursos efectivos en la solucién de problemas sociales.

¢ Jane Jacobs. The Death and Life of Great American Cities. 1961. Citado, Robert C. Ellickson. Controlling
Chronic Misconduct in City Spaces: Of Panhandlers, Skid Rows, and Public-Space Zoning. The Yale
Law Journal. Volume 105, Marzo de 1996.

" Robert C. Ellickson. Controlling Chronic Misconduct in City Spaces: Of Panhandlers, Skid Rows, and
Public-Space Zoning. The Yale Law Journal. Volume 105, Marzo de 1996.

'2 Corte Constitucional. Sentencia T-203 de 1993. José Gregorio Hernandez Galindo.
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3.Comportamiento dela jurisprudencia constitucional colombiana frente ala ocupacién
del espacio piblico por vendedoresinformales.

La Corte Constitucional, para resolver algunos de éstos conflictos, ha optado por buscar
una férmula de conciliacién conforme a la cual la administracién cumpla su deber de proteger
el espacio piblico, sin que ellosignifique desconocimiento del derecho al trabajo de las personas
que resulten afectadas en los procesos de recuperacién del espacio publico.”® Por consiguiente,
“ha ordenado que las autoridades respectivas implementen planes y programas que permitan
la coexistencia arménica de los intereses que colisionan, toda vez que tampoco se puede
desconocer” , como se verd, “el fenémeno social que conlleva esta economia informal”'* .

Esporelloque la Corte Constitucional se ha pronunciado en varias oportunidades, aplicando
el principio de confianza legitima como mecanismo para conciliar, de un lado el interés general
que se concreta en el deber de la administracién de conservar y preservar el espacio publico y,
deotrolado, losderechos al trabajoe igualdad de las personas que ejercen el comercioinformal.

Asf las cosas, un detallado anlisis de la jurisprudencia constitucional permite deducir las
siguientes premisas:

a) La defensa del espacio publico es un deber constitucionalmente exigible, por lo que las
autoridades administrativas y judiciales deben ordenar su vigilancia y proteccién, segin se
explico antes.

b) Quienes ejercen el comercio informal hacen uso de su derecho al trabajo, el cual también
goza de proteccién constitucional. Claro que la actividad de los vendedores informales coloca
en conflicto el deber de preservar el espacio piblico y el derecho al trabajo; y, hay algo muy
importante, en algunas oportunidades se agregé que también habria que tener en cuenta la
obligaci6n estatal de “propiciar la ubicacién laboral de las personas en edad de trabajar”,
(Sentencias T-225 de 1992 M.P. Jaime Sanin Greiffenstein y T-578 de 1994 M.P. José Gregorio
Herndndez Galindo.)

c)Pese aqueelinterés general de preservarel espacio publico prima sobre el interés particular
de los vendedores ambulantes y estacionarios, es necesario, segun la jurisprudencia, conciliar
proporcional y armoniosamente los derechos y deberes en conflicto. Por consiguiente, el
desalojo del espacio publico estd permitido constitucionalmente, siempre y cuando exista un
proceso judicial o policivo que lo autorice, con el cumplimiento de las reglas del debido proceso
previo al desalojo y que se dispongan politicas que garanticen que los “ocupantes no queden
desamparados porque estamos en un Estado Social de Derecho” (Sentencia T-396 de 1997 MLP.
Antonio Barrera Carbonell).

d) De ah{ que las personas que usan el espacio piblico para fines de trabajo pueden obtener
la proteccién, a través de la accién de tutela, siempre y cuando se encuentren amparados por

'3 Corte Constitucional. Sentencias T-225 de 1992, Magistrado Ponente Dr. Jaime Sanin Greiffenstein, T-
091 de 1994. Magistrado Ponente Dr. Hernando Herrera Vergara, T-115 de 1995 Magistrado Ponente
Dr. José Gregorio Hernandez Galindo y T-160 de 1996 Magistrado Ponente Fabio Morén Diaz.

4 Corte Constitucional. Sentencia T-778de 1998. Alfredo Beltran Sierra. Corte Constitucional. Sentencia
N2 T-225. Junio 17 de 1992. Magistrado Ponente Doctor Jaime Sanin Greiffenstein.

'S Ver las sentencias T-225 de 1992, T-372 de 1993, T-091 de 1994, T-578 de 1994, T-115de 1995y T-
438 de 1996, T-617 de 1995, T-398 de 1997, T-160 de 1996, T-550 de 1998 y T-778 de 1998.
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el principio de la confianza legitima con las condiciones que la jurisprudencia ha indicado. Es
asi como los comerciantes informales pueden invocar el aludido principio de confianzalegitima,
si demuestran que las actuaciones u omisiones de la administracion anteriores a la orden de
desocupar, les permitia concluir que su conducta era juridicamente aceptada, por lo que esas
personas tenian certeza de que “la administracion no va a exigirle mds de lo que estrictamente
sea necesario para la realizacion de los fines publicos que en cada caso concreto persiga”
(Sentencia T-617 de 1995 M.P. Alejandro Martinez Caballero).

Dentro de este contexto, constituyen pruebas de la buena fe de los vendedores ambulantes:
las licencias, permisos concedidos por la administracion (sentencias T-160 de 1996 M.P. Fabio
Morén Diaz, T-550de 1998 M.P. Vladimiro Naranjo Mesay T-778 de 1998 M.P. Alfredo Beltran
Sierra), promesas incumplidas (sentencia T-617 de 1995), tolerancia y permisién det uso del
espacio publico por parte de la propia administracién (sentencia T-396 de 1997 M.P. Antonio
Barrera Carbonell y T-438 de 1996 M.P. Alejandro Martinez Caballero). En consecuencia, “no
pueden conculcar e} derecho al trabajo de quienes, siendo titulares de licencias o permisos
concedidos por la propia administracién, se ajustan a sus términos” (Sentencia T-578 de 1994
M.P. José Gregorio Herndndez Galindo). Como corolario de lo anterior se tiene que los actos
administrativos que autorizan el ejercicio del comercio informal no pueden ser revocados
unilateralmente por la administracidn, sin que se cumplan con los procedimientos dispuestos
enlaley.

4. Principio dela confianza legitima

El eje sobre el cual ha girado el amparo a los vendedores ambulantes es lo que la doctrina
especializada® considera como la confianza legitima. Es éste un principio que debe permear el
derecho administrativo, el cual, si bien se deriva directamente de los principios de seguridad
juridica (arts. 1°y 4 de la C.P.) y buena fe (art. 83 de la C.P.), adquiere una identidad propia en
virtudde lasespecialesreglas que se imponenen larelacién entre administracién y administrado.
Es por ello que la confianza en la administracion no sélo es éticamente deseable sino juridica-
mente exigible.

Este principio se aplica como mecanismo para conciliar el conflicto entre los intereses piiblico
y privado, cuando la administracién ha creado expectativas favorables para el administrado y
lo sorprende al eliminar sibitamente esas condiciones. Por lo tanto, la confianza que el
administrado deposita en la estabilidad de la actuacién de la administracidn, es digna de
proteccion y debe respetarse. Al respecto la Corte ha dicho:

“Este principio, que fue desarrollado por la jurisprudencia alemana, recogido por el
Tribunal Europeo de Justicia en la sentencia del 13 de julio de 1965, y aceptado por
doctrina juridica muy autorizada, pretende proteger al administrado y al ciudadano frente
a cambios bruscos e intempestivos efectuados por las autoridades. Se trata entonces de
situaciones en las cuales el administrado no tiene realmente un derecho adquirido, pues
su posicién juridica es modificable por las autoridades. Sin embargo, si la persona tiene

16 Al respecto pueden consultarse: Gonzalez Pérez Jesus. “El principio General de la Buena Fe en el
Derecho Administrativo.” Editorial Civitas. Madrid. 1983; Garcia Macho Ricardo, Articulo “ Contenido y
limites del principio de la Confianza legitima publicado en * Homenaje al Profesor José Luis Villar Palasi”
.Editorial Civitas, Madrid. 1989; Dromi José Roberto. Instituciones de Derecho Administrativo. Editorial
Astrea. Buenos Aires. 1983. Garcia de Enterria Eduardo y Fernandez Tomas-Ramaén, Curso de Derecho
Administrativo. Tomo Il. Editorial Civitas. Madrid.
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razones objetivas para confiar en la durabilidad de la regulacion, y el cambio stibito de
la misma altera de manera sensible su situacion, entonces el principio de la confianza
legitima la protege. En tales casos, en funcion de la buena fe (CP art. 83), el Estado debe
proporcionar al afectado tiempo y medios que le permitan adaptarse a la nueva situacion.
Eso sucede, por ejemplo, cuando una autoridad decide subitamente prohibir una activi-
dad que antes se encontraba permitida, por cuanto en ese evento, es deber del Estado
permitir que el afectado pueda enfrentar ese cambio de politica.” '’

Lo anterior no significa que las autoridades estdn impedidas para adoptar modificaciones
normativas o cambios politicos para desarrollar planes y programas que consideran convenien-
tes para la sociedad. La aplicacion del principio de la buena fe lo que significa es que la
administracién no puede crear cambios sorpresivos que afecten derechos particulares conso-
lidados y fundamentados en la conviccién objetiva, esto es fundada en hechos externos de la
administracién suficientemente concluyentes, que dan una imagen de aparente legalidad de la
conducta desarrollada por el particular.

Ahora bien, debe aclararse que la confianza o la buena fe de los administrados no se protege
garantizando la estabilidad de actos u omisiones ilegales o inconstitucionales sino a través de
medidas que faciliten el ejercicio del derecho al trabajo. Por ello este principio no significa “ni
donacion, ni reparacion, ni resarcimiento, ni indemnizacion, como tampoco desconocimiento
del principio de interés general”’®

Asf las cosas, el principio de confianza legitima tendrd tres presupuestos. En primer lugar,
la necesidad de preservar de manera perentoria el interés piblico; en segundo lugar, una
desestabilizacién cierta, razonable y evidente en la relacién entre la administracién y los
administrados; por ultimo, la necesidad de adoptar medidas por un periodo transitorio que
adecuen la actual situacién a la nueva realidad. Por lo tanto, el principio de la buena fe exige a
las autoridades y a los particulares mantener una coherencia en sus actuaciones, un respeto por
los compromisos a los que se han obligado y una garantia de estabilidad y durabilidad de la
situacién que objetivamente permita esperar el cumplimiento de las reglas propias del trifico
juridico, como quiera que “asi como la administracién ptblica no puede ejercer sus potestades
defraudando la confianza debida a quienes con ella serelacionan, tampoco el administrado puede
actuar en contra de aquellas exigencias éticas™®

Un mecanismo que ha utilizado la jurisdiccién constitucional colombiana para ponderar los
intereses en conflicto, es ordenar a la administracién que disefie y ejecute un “adecuado y
razonable plan de reubicacion” (Sentencias T-225 de 1992, T-115 de 1995 M.P. José Gregorio
Hernédndez Galindo). Igualmente, que la administracién tome “medidas adecuadas, necesarias
y suficientes para reubicar a los vendedores ambulantes” (Sentencia T-372 de 1993 M.P. Jorge
Arango Mejia.)

Ha considerado la jurisprudencia que son presupuestos necesarios para que opere la
reubicacién de los vendedores ambulantes: “que se trate de trabajadores que con anterioridad

7 Sentencia C-478 de 1998 Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez Caballero. Sobre este tematambién
pueden consultarse las sentencias T-398 de 1997, T-576 de 1998 y SU-260 de 1998.

® Sentencia T-617 de 1995 Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez Caballero.
* 1lbidem.
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a la decision de la administracion de recuperar un espacio publico de uso comiin, hayan
estado instalados alli” ; “que dicha ocupacion hubiese sido permitida con anterioridad por
las respectivas autoridades, a través del respectivo permiso o licencia” (Sentencia T-160 de
1996 M.P. Fabio Morén Diaz. Enel mismo sentido las sentencias T-115 de 1998 M.P. Vladimiro
Naranjo Mesay T-778 de 1998 M.P. Alfredo Beltran Sierra).

También se ha dicho que las politicas de reubicacién se deben cumplir en igualdad de
condiciones paralos vendedores informales (Sentencias T-617 de 1995 M.P. Alejandro Martinez
Caballeroy T-115de 1995 M.P. José Gregorio Herndndez Galindo). [gualmente, la intencién de
la administracién “no puede quedar sin definicién en el tiempo desconociendo el derecho al
trabajo de quienes como realidad social dependen de actividades de ventas ambulantes”
(Sentencia T-133 de 1995 M.P. Fabio Morén Diaz). Pero, se repite, hasta ahora, lo principal que
haya un plan razonable de reubicacién.

En una de las ultimas sentencias que ha tocado el tema de la razonabilidad, la T-550/98%,
seexplico:

“sin embargo esta Corporacion en miultiples pronunciamientos ha sefialado la necesidad
de buscar soluciones que permitan la coexistencia de los derechos o intereses que se
encuentran enfrentados. Asi, ha dicho la jurisprudencia cuando la autoridad local se
proponga la recuperacion del espacio piiblico, debe igualmente ejecutar un plan que permita
la reubicacion de los vendedores estacionarios que han hecho uso del mencionado espacio,
con el permiso de la autoridad competente previo el cumplimiento de los respectivos
requisitos” .

La reubicacién no es otra cosa que irse a otro sitio, en ocasiones sin politicas claras sobre
siloque se buscaes saltar de laeconomia informal a laeconomia formal, pero si, como es apenas
natural, no se trata solamente de cambio de sitio sino que adicionalmente uno de los objetivos
que se persigue es evitar que crezca el desempleo, la reubicacion se convierte en un método
que no puede ser el unico. Es obvio que una politica standard no puede ser para todos, puesto
que la rigidez impide avanzar y dar mejores respuestas.

5.Posicion adoptadaenlaSU-360/99:

En el caso concreto de las tutelas que han cursado contra el Alcalde Mayor de Santafé de
Bogota, la Corte Constitucional, en la SU-360/99 hizo particular referencia a lo siguiente:

“Esta faceta (la del derecho al trabajo) no se puede desligar de la realidad del desempleo,
lo cual conlleva a una intervencion del Estado, de acuerdo a lo sefialado en el articulo
334 de la Constitucidn, que precisamente en uno de sus apartes indica: El Estado, de
manera especial, intervendrad para dar pleno empleo a los recursos humanos y asegurar
que todas las personas, en particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo a
los bienes y servicios bdsicos”. El objetivo tendrd que ser una proteccién tal que las
politicas de ajuste estructural no pueden llegar a la deshumanizacién, ni menos a
aumentar el gravisimo problema del desempleo. Para ello el juez de tutela en sus
decisiones, como funcionario del Estado, debe hacer una lectura integrada del articulo
334, del articulo 25 sobre derecho al trabajo y del articulo 54 en el cual el punto central

20 Magistrado Ponente Dr. Viadimiro Naranjo Mesa.
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es el del derecho al empleo en sociedades como la nuestra donde el desempleo es cronico
y donde hay una marcada inclinacién hacia un mundo de ciudades. (En América Latina
y el Caribe, la urbanizacién en 1950 era41 %, en 1970 era 57%, en 1995 ascendié a 74%).
Es obligacién del juez constitucional aplicar la ley de leyes, y al hacerlo, en temas como
el derecho al trabajo y el derecho al empleo, el juez no puede eludir un aspecto fdctico:
que la incapacidad del sector formal para generar empleo lanza a grandes masas urbanas
al sector no estructurado, tan es asi que segiin informe de la OIT, en América Latina , entre
1990 y 1993, los nuevos empleos creados en el sector no estructurado ascendieron al
83%?*!, en otras palabras, se aumenté el ingreso bajo y la pobreza urbana.

Entran pues en juego, en el espacio juridico, no solamente los articulos 25y 334 dela C.
P., sino el articulo 54 ibidem en cuanto sefiala que “El Estado debe propiciar la ubicacion
laboral de las personas en edad de trabajar” y, entonces, esta iiltima norma de cardcter
programdtico, se torna en una disposicion activa, que apunta hacia el bienestar el empleo
inmediato y del entorno en que se vive y que sefiala para los habitantes de la Repiiblica
un derecho a algo, enmarcado dentro de la intervencion del Estado en la economia y
compaginado con la cldusula del Estado social de derecho, convirtiéndose as{ el derecho
al empleo en algo que no puede estar distante del derecho al trabajo. En este esquema es
un contrasentido aumentar el desempleo y por consiguiente un juez no puede avalar que
se emplee la fuerza precisamente para aumentar la crisis.

“

Aparece aqui una nueva cuestion social que segin Emilio Bogado Valenzuela” “se
expresa principalmente en los campos de la educacion, la salud, el medio ambiente, la
vivienda, la alimentacion, la igualdad de oportunidades, el empleo, la capacitacion, la
seguridad social, la marginacion y exclusion, las relaciones de trabajo”. Se aprecia la
presencia armonica del derecho al trabajo y el derecho al empleo, por ello Américo Pla
Rodriguez” hace caer en la cuenta que “se ha sostenido por distinguidos laboralistas que
la desocupacién se ha convertido en una compariera inseparable del derecho del trabajo,
y que hay que acostumbrarse a la cohabitacién con ella”.

6. Proyeccién prictica dela jurisprudencia contenida en la SU- 360/99

De los planteamientos anteriormente relacionados surge que las autoridades policivas estdn
facultadas para recuperar el espacio publico, es su obligacién hacerlo, respetando claro est4 el
debido proceso. Esto es de facil apreciaci6n cuando se trata de vendedores estacionarios,
porque la querella o denuncia que da origen al procedimiento policivo es notificada a quien se
encuentre en el lugar, es suceptible de pruebas y de recursos y obviamente se basa en
ordenamientos que indican que el espacio es piiblico y por ende el desalojo es viable.

Lo justo es que antes del desalojo se trate de concertar, con quienes estén amparados por
la confianza legitima, un plan de reubicacién u otras opciones que los afectados escojan, la

2 QIT, The Employment Challenge in Tatin America and the Caribbean.
2 Evolucién del pensamiento juslaboralista, en homenaje al profesor Héctor Hugo Barbagelata, p. 331
2 |, p. 387.
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administracion convenga y sean factibles derealizar y principien a serrealizadas. Pero esas otras
opciones, en la proyeccién de la tutela, deben estar intimamente ligadas al derecho al trabajo y
al derecho al empleo. Por eso la sentencia SU-360/99 dijo:

“De alli se colige que los objetivos de la politica de empleo a nivel local son indispensables
para dar una justa solucién. Sirve de ilustracién el Convenio 122 de la OIT, numerales
2y 3,art. 1°, que sefiala:

“La politica indicada debe tender a garantizar:
a. Que habra trabajo para todas las personas disponibles y que busquen trabajo;
b. Que dicho trabajo serd tan productivo como sea posible;

c. Que habrd libertad para escoger empleo 'y que cada trabajador tendrd las posibilida-
des de adquirir la formacién necesaria para ocupar el empleo que le convenga y de utilizar
eneste empleo esta formaciony las facultades que posea, sin que se tenga en cuenta su raza,
color, sexo, religién, opinién politica, procedencia nacional u origen social.

d. Laindicada politica debera tener en cuenta el nivel y la etapa de desarrollo econémico,
asi como las relaciones existentes entre los objetivos del empleo y los demds objetivos
econdémicos y sociales, y serd aplicada por métodos apropiados a las condiciones y
prdcticas nacionales” .

Por consiguiente, los objetivos pueden ir mds alla de la simple reubicacién, aspecto que
ho pueden despreciarse en las decisiones judiciales. A manera de ejemplo y continuando
con la invocacién a la OIT, se tiene que ésta al referirse al sector urbano no estructurado
en los paises en desarrollo, dice ¥ que “ese sector desempefia una funcion de red de
seguridad, consistente en absorver la mano de obra sobrante, la politica general al
respecto deberia consistir en suprimir los obstdculos administrativos o de otra indole que
coarten su crecimiento. Conviene ademads, promover el segmento modernizador del mismo
facilitando su acceso al crédito, a insumos productivos y al conocimiento de técnicas
mejores de produccion, asi como sus vinculos con el sector moderno” . Claro que “mas que
el acceso al crédito, es su costo el nudo de estrangulamiento de las empresas pequefias”
(R. Meier y M. Pilgrim en Small Enterprise Development, Londres, junio de 1994, pgs. 32-
38). En otras palabras, una medida muy efectiva para superar el problema del desempleo
urbano es la implantacién de una politica de calado popular; alentando ésta se
contribuye a generar empleo, y, segiin la OIT “En muy diversos paises, la aplicacién de
planes originales de crédito, destinados a los productores modestos, ha dado resultados
excelentes” (Informe de la OIT sobre el empleo en el mundo, afio de 1995, pdgina 13). Esto
obliga a: estar abierto a sugerencias, integrar equipos multidisciplinarios. Y hay elemen-
tales principios: que la educacion y formacion del trabajador sea para que compita, que
se planifiquen los recursos humanos, que se tomen en cuenta las dimensiones culturales
de ajuste y por supuesto que haya voluntad politica.»

El plazo para las opciones o para la reubicacién tiene que ser fijo porque de lo contrario seria
muy dificil recuperar el espacio piiblico y as{ lo ha considerado la Corte Constitucional (ver

2 El empleo en el mundo, afo de 1995, p. 14.
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sentencia de los recicladores). Si el plazo no se acuerda por los interesados y se llega a una
decisién de tutela, serd el juez constitucional quien acudird a criterios de razonabilidad para
establecerlo. Y, el plazo también debe darle seguridad al vendedor desalojado, porque de lo
contrario la confianza legitima dentro de la cual est4, quedaria sin debida protecci6n juridica.

En los casos sometidos a decisién en este fallo, ha habido concertacién que el juzgador
constitucional no puede pasar desapercibida. Se trata, para uno de los solicitantes, José Manuel
Villamil Pefia, de una equivalencia en dinero por no haber lugar a reubicacién. Y, para los otros,
de reubicacién en inmuebles previamente determinados. En cuanto a estos @ltimos no hay
incoherencia con la jurisprudencia. Pero en cuanto a la transaccién por dinero, en lo atinente a
la proteccién de los derechos fundamentales, “... lo que no puede hacer el juez constitucional
es en la sentencia ordenar indemnizacién por ese desalojo de personas amparadas por la
confianza legitima porque este tema le corresponde analizar y dilucidar a la jurisdiccion
contencioso-administrativa» (SU-360/99). Y esta misma sentencia agrega:

“Si ya la administracién y el desalojado han convenido directamente o por intermedio de
sus representantes gremiales una reubicacion, debe mantenerse esta determinacion , pero lo
ya acordado debe ser efectivo y existir un plazo razonable para su cumplimiento. Si no ha
habido acuerdo alguno o si la administracién estimé que no estaban bajo el amparo de la
confianza legitima, pero el juez constitucional considera que si la hubo, entonces, serd la
sentencia la que determine si cada una de las personas se hallaba bajo la situacion de
confianza legitima en cuyo caso el plazo serd no solo para determinar cudl seria la opcion
o la reubicacion, sino para hacerla efectiva.”

7. Laexistenciade confianzalegitima y concertacion en los casos que motivan la presente
sentencia

Los elementos probatorios permiten la calificacién de estar los vendedores informales que
instauraron la tutela, cobijados con la confianza legitima. Una de las pruebas, pero no la uinica,
es el hecho de que entre quienes aparecen en las dos tutelas acumuladas y el Distrito Capital,
se suscribieron acuerdos, que probatoriamente se convierten en confesién por parte del Distrito
de que se reconoce que esos vendedores contenidos en los acuerdos gozan de la confianza
legitima, porque si ello no fuera asf no estarfan tales vendedores incluidos en los acuerdos.

Pero puede haber otros medios de prueba que demuestren la confianza legitima; por ejemplo:
Licencia de vendedor en el caso de Benito Quinchoa . Ubicacién en censo, en el caso de Rosmira
Pérez de Niifiez. Pago al Fondo de Ventas Populares de Santafé de Bogotd y/o Empresa de Energia
de Bogot4, en los casos de Benito Quinchoa, Lucila Bernal, Rosmira Pérez de Niifiez, Maria
Barcelina Diaz Nifio. Y contrato de arrendamiento, de mas de treinta afios de vigencia, enel caso
de José Manuel Villamil Pefia.

No se ha hecho referencia en este andlisis de pruebas a Dilma Salamanca Bonilla y a Rosa
Aura Guasca de Luna, ya que respecto de ellas hubo pronunciamiento en la SU-360/99, luego
sélo se considerard para las personas restantes, respecto de las cuales estd suficientemente
demostrada la confianza legitima.

Si los trabajadores amparados por la confianza legitima ya fueron desalojados sin previa
reubicaci6n o cristalizacién del convenio, la solucién no es volverles a permitir que ocupen el
espacio ptiblico porque una decisi6n en este sentido no tendria validez juridica. Indudablemente
siguen operando la reubicacién o las opciones indicadas en la sentencia SU-360/99, y, se repite,

876



T-706/99

otra cosa diferente a la proteccién de los derechos fundamentales es el proceso conciliatorio
administrativo. En conclusion, prospera la tutela, para Benito Quinchoa Tisoy, Lucila Inés Bernal
Quiroga, Marfa Bercelina Diaz Niflo, Rosmira Pérez de Nuifiez y José Manuel Villamil Pefia. Se da
proteccién al derecho al trabajo, en la dimensién que se ha indicado en este fallo, en cuanto los
solicitantes estdn amparado por la confianza legitima.

8. Consideracion de orden procesal enla T-212293

Por 1ltimo, es importante hacer una consideracién de orden procedimental en el caso de la
tutela T-212293 (peticionario: Jorge Mario Valero): el solicitante interpuso “apelacién” pero su
recurso le fue negado. El juez de primera instancia negé la “apelacién” porque no estaba
sustentada. En numerosas oportunidades esta Corte Constitucional ha considerado que no es
necesario sustentarla. Larazén para negar el recurso, en el presente caso, no ¢s el esbozado por
el mencionado funcionario sino porque el recurso fue presentado fuera de término. En efecto:

La sentencia fue proferida el 26 de enero de 1998, y se dejo constancia que alas 11:15 dela
mafiana. Ese mismo dfa, alas cuatro (4) de latarde, elnotificador del juzgado se trasladé ala oficina
del apoderado judicial que instaurd la tutela y no lo hall6. Al dia siguiente, veintisiete de enero
de 1999, nuevamente el notificador del juzgado fue a la oficina del solicitante de la tutela para
notificarlo ytampoco loencontré. El veintiocho de enero de 1999 el notificador acudié alamisma
oficina y no lo encontré. El accionante sélo acudié6 al juzgado el veintinueve de enero y no
presento laimpugnacion. Sélo hasta el primero de febrero de 1999, ya fuera de término interpone
«recurso de apelacién» y pide unas copias.

DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Séptima de Revision de la Corte Constitucional, adminis-
trando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién

RESUELVE:

Primero. REVOCAR ladecisién contenida enel expediente T-210919, cuyosolicitante es José
Manuel Villamil Pefia, por las razones expuestas enel presente fallo y en su lugar CONCEDER
la tutela instaurada y proteger el derecho fundamental al trabajo por las razones indicadas en la
parte motiva En consecuencia se ORDENA al Alcalde de Santafé de Bogotd que en el término
de ciento veinte dias habiles reubique al solicitante pero si no se opta por la reubicacién debe
concertarse con el peticionario asi : una o varias de las otras opciones indicadas en la parte motiva
de esta sentencia, a saber: adquisicién de formacion necesaria para ocupar un puesto de trabajo,
colaboracion para el acceso a créditos blandos, a insumos productivos, aplicacién de planes
originales de crédito y/o cualquier otra medida similar que la Administracién haya fijado en sus
“estrategias” siempre que no sea unap reparacion indemnizatoria y los interesados acordaren
en el referido término de los ciento veinte (120) dias.

Segundo. REVOCAR la decisiéntomada en la tutela instaurada por Jorge Mario Valero, T-
212293 y en su lugar CONCEDERLA en favor de Benito Quinchoa Tisoy, Lucila Inés Bernal
Quiroga, Maria Bercelina Diaz Nifio y Rosmira Pérez de Nufiez en el sentido de ORDENAR al
Alcalde de Santafé de Bogotd que en el término de ciento veinte dias hdbiles reubique a los
peticionarios y se cumpla con el compromiso adquirido de reubicacién dentro de los términos
que se hubieren establecido.

Tercero. Por Secretarfa librese la comunicacién prevista en el articulo 36 del Decreto 2591
de 1991.
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Notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y cimplase.
ALEJANDROMARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado

VLADIMIRONARANJOMESA, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ, Secretaria General.
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SENTENCIA T-707
septiembre 21 de 1999

INDEFENSION- Madre ancianarespectode hijo
MEDIO DE DEFENSA - Afectacion posesion de propiedad
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR-Improcedenciadetutela
Referencia: Expediente T-219345
Accion de tutela instaurada por Sebastiana Ramirez contra Isauro Oviedo.
Magistrado Ponente: Dr. ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO

Santa Fe de Bogota, D.C., veintiuno (21) de septiembre de mil novecientos noventay nueve
(1999).
La Sala Séptima de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados

doctores, Alejandro Martinez Caballero, Fabio Morén Diaz y Vladimiro Naranjo Mesa, en
gjercicio de sus competencias constitucionales y legales, ha proferido la siguiente

SENTENCIA

Enel proceso derevision del fallo adoptado por el Juzgado Primero Promiscuo Municipal de
Ortegay dentrode laacciénde tutelainstaurada por Sebastiana Ramirez de Oviedo contralsauro
OviedoRamirez.

ANTECEDENTES
1. Hechos

Sebastiana Ramirez de Oviedo, por intermedio de abogado, instaura accion de tutela contra
su hijo Isauro Ramirez Oviedo porque el 11 de noviembre de 1998 el hijo tom6 posesién de una
fincaubicadaen el municipiode Ortegay, segiin lapeticionaria, dicho inmueble es un bien social
adquirido dentro del matrimonio.

Agrega que por tal razén ha tenido que pedir el apoyo de sus otros hijos y que la actitud de
Isauro Oviedo Ramirez ha alterado su tranquilidad.

La solicitante es una persona de ochenta y cinco afos cumplidos y por su edad y por su
patologia clinica se ve imposibilitada para trabajar.

Pide la proteccion debida a personas de la tercera edad y pide el amparo para el derecho de
propiedad.
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2. Pruebas

La hija de la solicitante y hermana de la persona contra quien se dirige la tutela, sefiora
Aquilina Oviedo Ramirez, declard lo siguiente:

“...mi mamadvivia con un hermano de nosotros e hijo de mi mama de nombre Isauro Oviedo
Ramirez, el acompariaba ahi en la casa a mi mama, y hace cinco meses aproximadamente
Isauro Oviedo Ramirez consiguio una compafiera de nombre Marina no se su apellido, de ahi
en adelante la sefiora Marina y mi hermano Isauro Oviedo Ramirez le hicieron la vida
imposible ami mama, la trataban mal, le decian malas palabras, le daban las comidas de mala
gana, la ropita se la botaron a la quebrada con el fin de que ella se saliera o sea de que mi
mamd se saliera y les dejara la casa libre, ante esa situacion se sali6 de la casa de ella y se
fue para la casa mia que queda como a cinco minutos de la casa de ella... Isauro Oviedo
Ramirez en compania de Martha (sic) la compariera ha vendido la madera de la finquita de
mi mamad y las vacas de mi mama, ha vendido como unas seis vacas de mi mamd sin el
consentimiento de ella, Isauro se ha posesionado arbitrariamente de la finca...”

Aparece en el expediente la fotocopia de la cédula de ciudadania de Sebastiana Ramirez de
Oviedo, nacidael 19 de diciembre de 1913 y una férmulamédica del doctor Rodrigo Ospitiadonde
dice que la sefiora Sebastiana Ramirez est4 sometida a un tratamiento médico prolongado y que
por eso no puede laborar.

No existen mas pruebas, ni sobre la propiedad del lote mencionado en la solicitud, ni de la
afectacién a la posesion, ni sobre querellas policivas. Sobre los conflictos familiares lo Gnico que
hay es la declaracion antes indicada.

3. Sentencia objeto de revision

Latutela inicialmente fue presentada en E1 Guamo (Tolima). El Juzgado Promiscuo de Familia
de dicha ciudad la rechazé de plano por falta de competencia y la remiti6 al Juzgado Promiscuo
Municipal de Ortega.

Conoci6 el Juez Primero Promiscuo Municipal de Ortega, quien profirié sentencia el 16 de
marzo de 1999 negando por improcedente la solicitud de tutela. Contra esta decisiéon no hubo
impugnacién.

CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

1. La accién de tutela procede contra los particulares solamente en los casos sefialados en el
articulo 42 del Decreto 2591 de 1991. En el presente caso latinica hip6tesis que podria caber
es la condicién de indefensi6n de la peticionaria, que se podria presentar por tratarse de una
anciana contra quien ha habido real o presunta afectacion de derechos por parte de su hijo.

2. Aunque no es obligacién para el peticionario explicar las razones juridicas que tuvo para
instaurar una accion de tutela, debe haber elementos de juicio que le permitan al juzgador
analizar la violacién o amenaza de violacién de un derecho fundamental. En el presente caso,
en lo que tiene que ver con la posible vulneracién al derecho de propiedad, no hay ninguna
prueba que demuestre que la sefiora es propietaria de inmueble alguno, lo Gnico que aparece
en el expediente, sobre la afectacion a la posesién de un bién raiz, es la declaraci6n de la hija
de la solicitante quien dice que su hermano ha vendido madera de la fincay seis vacas y vive
en esa finca que se dice es de Sebastiana Oviedo de Ramirez. Pues bién, se sabe que existen
los amparos posesorios, cuando se afecta la posesion hay proteccién policiva y proteccién
judicial, en consecuencia, dado el cardcter subsidiario de la tutela, las vias adecuadas son

880



T-707/99

policivas o propias de la jurisdiccidn civil. No es motivo de tutela analizar la venta de cosa
ajena, esto tiene connotaciones civiles y este hecho puede inclusive dar lugar a un proceso
penal, pero no a una accién de tutela. Si las relaciones entre una anciana madre y su hijo se
afectan porque éste principia a convivir con una mujer que ocasiona problemas a su suegra,
esto no es materia de tutela.

En cuanto al posible mal trato del hijo para con su propia madre , la tramitacion rdpida y las
medidas de proteccion estdn contenidas en laLey 294 de 1996, que contempla las diferentes
modalidades de violenciaintrafamiliar, las medidas de prevencion, las medidas correccionales
y las sanciones a que hubiere lugar, luego la tutela no es la via adecuada para esta clase de
reclamaciones. Ensentencia T-372 de 1996, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se dijo:

“Sin embargo, en esta oportunidad, la Sala advierte que el legislador, en procura de
adecuar el ordenamiento juridico a la realidad que viven nuestros hogares, expidié la Ley
294 de 1996 del 16 de julio de 1996 -publicada en el Diario Oficial el 22 de julio-, a través
de la cual desarrolla el articulo 42 Superior y se dictan nornias para “prevenir, remediar
y sancionar la violencia intrafamiliar” .

En dicha ley se establece que cualquier persona, que en el contexto familiar, sea victima
de maltrato fisico o siquico, o amenaza, ofensa o cualquier tipo de agresién por parte de
otro miembro de la familia, podrd, independientemente de las denuncias penales a que
hubiere lugar, “pedir al juez de familia o promiscuo de familia; promiscuo municipal o
civil municipal, si faltare el de familia, una medida de proteccién inmediata que ponga
fina la violencia, maltrato o agresion o evite que esta se realice cuando fuere inminente”
~articulo 4°-.

Asi mismo, el articulo 11 de la Ley 294, establece que una vez recibida la peticion, el juez
competente dictard, dentro de “las cuatro horas hdbiles siguientes, una medida provisio-
nal de proteccion, en la cual conminard al agresor para que cese todo acto de violencia,
agresion, maltrato, amenaza u ofensa contra la victima, so pena de hacerse acreedor a las
sanciones previstas en esta ley para el incumplimiento de la medida de proteccion.”

Como se observa, se faculta al juez competente para que inmediatamente, una vez recibida
la queja, adopte una medida provisional tendente a proteger al agredido, so pena de
sancionar al agresor por el incumplimiento de la obligacién impuesta, ya sea multdndolo
o arrestdndolo.

Esta medida de proteccion puede tornarse definitiva, e imponerse a través de una sentencia
que el juez competente debe dictar en audiencia publica, cuya celebracién debe efectuarse
entre los 5y 10 dias siguientes a la presentacion de la queja -articulo 12 de la Ley 294 de
1996-.

Ahora bien: la medida a la que alude la disposicion, consiste en ordenar al agresor
abstenerse de realizar la conducta de la que se queja el demandante, o cualquier otra
conducta similar contra la persona ofendida. Ademds, el juez competente para conocer
de estas quejas, puede disponer, entre otras cosas, que el agresor desaloje la casa de
habitacion que comparte con el ofendido, “siempre que se hubiere probada que su
presencia constituye una amenaza para la vida, la integridad fisica o la salud de
cualquiera de los miembros de la familia.” -articulo So0. literal a), de la Ley 294-.
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Con la expedicién de la Ley 294, se crea una accion especifica’y directa encaminada a la
proteccion exclusiva de quienes son victimas de maltrato dentro de su propio hogar, cuyo
trdmite es mucho mds sumario que el de la tutela y, por ende, la proteccién que brinda a
los derechos del ofendido es mds inmediata y eficaz.

Bajo estas circunstancias, la accién judicial creada para la proteccion de la armonia
familiar, desplaza a la accion de tutela y la hace improcedente, como se declarard en la
parte resolutiva de esta providencia. En nada contraria esta decision la doctrina de la
Corporacioén, pues cuando en anteriores oportunidades la Corte amparé a los peticiona-
rios que se encontraban bajo idénticas circunstancias a las acreditadas por la sefiora
Elicenia Olaya, aiin no se habia expedido la ley que ampara, especificamente, a las
victimas de maltrato intrafamiliar.

Cuenta, entonces, la peticionaria con otra via judicial para el amparo de sus derechos,
a través de la cual se pueden adoptar las medidas que mediante la accién de tutela ha
solicitado.”

No es, pues, la tutela la via adecuada para resolver los conflictos aducidos en la solicitud de
tutela del presente caso.

DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Séptima de Revision de la Corte Constitucional, adminis-
trando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién

RESUELVE:

Primero. CONFIRMAR la sentencia objeto de revisidn, proferida el 16 de marzo de 1999 por
el Juzgado Primero Promiscuo Municipal de Ortega.

Segundo. Por Secretarfa, librese la comunicacién prevista en el articulo 36 del Decreto 2591
de 1991.

Notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y cimplase.

ALEJANDROMARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIOMORON DIAZ, Magistrado
VLADIMIRONARANJOMESA, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ, Secretaria General.

882



SENTENCIAT-711
septiembre 23 de 1999

ACCIONDE TUTELA- Procedencia excepcional pago de acreencias laborales

Una vez mas ha de decir la Corte que, si bien la accidon de tutela no es en principio el
mecanismo adecuado para hacer valer pretensiones de cardcter laboral susceptibles de ser
reclamadas por medios judiciales distintos, cabe el amparo cuando el minimo vital del
peticionario y de su familia resulta afectado, siendo evidente que el medio judicial alternativo
llevaria a una decision tardia e iniitil en lo referente a la proteccién de los derechos a una
vida digna, a la integridad personal, a la salud y a la seguridad social.

DERECHO ALMINIMO VITAL DEL PENSIONADO- Pago oportuno de mesadas
Referencia: Expediente T-216896

Acciéndetutelaincoada por Santiago Badel Gonzilez contra el gobernador del departamento
de Cérdoba

Magistrado Ponente:

Dr. JOSEGREGORIOHERNANDEZ GALINDO

Santa Fe de Bogotd, D.C., veintitrés (23) de septiembre de mil novecientos noventa y nueve
(1999).

La Sala Quinta de Revision de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, especificamente las previstas en los articulos 86 y 241, numeral 9,
de la Constitucién Politica y en el Decreto 2591 de 1991, ha proferido la siguiente

SENTENCIA

dentro del proceso de revision de los fallos dictados en el asunto de la referencia por el
Juzgado Primero Laboral y por la Sala Laboral de Decisi6n del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Monteria.

I. ANTECEDENTES
Alactor, segiin surelato, le fue reconocida pensién de jubilacién desde el 20 de mayo de 1998,
pero solamente percibid las mesadas correspondientes a septiembre y octubre. El municipio dejé

de pagarle a partir de noviembre del indicado afio, por lo cual sufre gran perjuicio, toda vez que
estd en juego su minimo vital.
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IL DECISIONES JUDICIALES

El Juzgado Primero Laboral de Monteria, segiin Sentencia del 8 de marzo de 1999, resolvi6
no acceder a brindar el amparo pedido, pues en su criterio el peticionario contaba con otro medio
judicial efectivo —la accidn ejecutiva laboral— para obtener el pago de sus mesadas pensionales.

Impugnada la providencia, fue confirmada por la Sala Laboral de Decisi6én del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Monteria(Sentenciadel 7 de abril de 1999), también sobre labase
de que existe otra via judicial para el fin buscado y de que el actor omiti6 acreditar la afectacién
de sus derechos fundamentales.

II1. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL Y FUNDAMENTOS
DE LA REVISION

1. Competencia

Esta Corte es competente para revisar las decisiones judiciales mencionadas, segtin lo
establecen los articulos 86 y 241-9 de la Constitucién Politica y el Decreto 2591 de 1991.

2. Violacion delos derechos fundamentales del actor. Afectaciéon del minimo vital.

Unavezmas hadedecirlaCorteque, sibienlaaccion de tutelano es en principio el mecanismo
adecuado para hacer valer pretensiones de carécter laboral susceptibles de ser reclamadas por
medios judiciales distintos, cabe el amparo cuando el minimo vital del peticionario y de su familia
resulta afectado, siendo evidente que el medio judicial alternativo llevaria a una decision tardia
e initil en lo referente a la proteccién de los derechos a una vida digna, a la integridad personal,
ala salud y a la seguridad social.

Se reitera al respecto:

“La Sala recuerda que, como lo ha sostenido la jurisprudencia, a través de la accién de tutela
se puede conceder el amparo a los derechos de las personas de la tercera edad o de aquellas
que se encuentren bajo las hipétesis y dentro de los requisitos que sefiale la ley para lograr
su pensién de jubilacion, estando en peligro sus derechos a una vida digna, al minimo vital,
ala salud o a la integridad personal”. (Cfr. Corte Constitucional. Sala Quinta de Revisién.
Sentencia T-630 del 30 de agosto de 1999).

¢.)

“Esta Corporacién ha considerado que, en el caso de las personas de la tercera edad, el
derecho ala seguridad social, que se hace efectivo a través del pago de las correspondientes
mesadas pensionales y la prestacion de los servicios médico-asistenciales, adquiere el
carécter de derecho fundamental, como quiera que el minimo vital de los ancianos, quienes
se encuentran excluidos del mercado laboral o hallan serias dificultades para acceder a un
empleo, depende por entero de los recursos que perciben por concepto de las pensiones.
La falta o el retraso en el pago de las mesadas pensionales o de las cotizaciones en salud a
que tienen derecho las personas de la tercera edad, les ocasiona un perjuicio irremediable
que autoriza la procedencia transitoria de la accién de tutela, mientras se resuelven los
recursos y acciones ordinarios respectivos”. (Cfr. Corte Constitucional. Sala Tercera de
Revisién. Sentencia T-299 del 20 de junio de 1997).

En el caso de las mesadas pensionales, no se remite a duda que cuando constituyen el tinico
ingreso de la persona y transcurren varios meses sin que se cancelen, como esta aprobado que
en este caso sucede, se pone en grave peligro la subsistencia del individuo, por la negligencia
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o el descuido de la administracion. Esta deberia tomar las necesarias precauciones y medidas
presupuestales, a tiempo, para evitar la cesacion en los pagos de los pensionados, cuyos
derechos deben ser protegidos por los jueces ante omisiones tan ostensibles como la que en
este proceso se detecta.

La Corte aplicar4 en la presente ocasion lo contemplado en el articulo 20 del Decreto 2591
de 1991, pues mediante autos de fechas 14 de julioy 2 de septiembre, el Magistrado Sustanciador
en sede de revision, y esta Sala, respectivamente, solicitaron al Gobernador del departamento
de Cérdobainformar acerca de la situacién actual de los pagos de mesadas pensionales, sin haber
obtenido respuesta satisfactoria ni prueba alguna acerca de que ya se hayan cancelado al
accionante las sumas debidas.

Se presume entonces que lo afirmado por el solicitante es cierto y, en consecuencia, se
declarara probado el incumplimiento de la administracion y el consiguiente dafio a los derechos
fundamentales de aquél, en especial en lo relativo a su minimo vital.

DECISION

Enmérito delo expuesto, laSala Quintade Revisién de la Corte Constitucional, administrando
justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Primero. REVOCAR los fallos proferidos por el Juzgado Primero Laboral del Circuito de
Monteriay por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Monteria, Sala Laboral de Decision,
mediante los cuales se negé l