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SENTENCIAS DE
CONSTITUCIONALIDAD 1993
(Septiembre)



SENTENCIA No. C-363
de septiembre 2 de 1993

COSA JUZGADA CONSTITUCIONAL

Ref.: Demanda N* D-235.

Actor: Jesus Vallejo Mejia.

Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 135 de la Ley 6% de 1992
Aportes de las Notarias en favor de la Administracion de Justicia.
Magistrado Ponente: Dr. EDUARDO CIFUENTES MUNOZ.

Santafé¢ de Bogota, D. C,, septiembre 2 de 1993.

Aprobado por Acta N 55.

LLa Sala Plena de la Corte Constitucional, integrada por su Presidente Hernando
Herrera Vergara y por los Magistrados Jorge Arango Mejia, Antonio Barrera Carbonell,
Eduardo Cifuentes Munoz, Carlos Gaviria Diaz, Jos¢ Gregorio Herndndez Galindo,
Alejandro Martinez Caballero, Fabio Moron Diaz v Vladimiro Naranjo Mesa,

EN NOMBRE DEIL. PUEBLO
Y
POR MANDATO DE LA CONSTITUCION
ha pronunciado la siguiente
SENTENCIA
en el proceso ordinario de constitucionalidad contra el artivulo 135 dela Leyv 0" de
1992, “por la cual se expiden normas en materia tributaria, se otorgan facultades para

emitir titulos de deuda piablicainterna, se concede un aumento de pensiones del sector
publico nacional y se dictan otras disposiciones”.
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[. TEXTO DE LA NORMA ACUSADA
El tenor literal del articulo 135 es el siguiente:

«LEY 6% DE 1992
(junio 30)

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
TITULO III

Otras disposiciones

Articulo 135. Aporte especial para la administracién de justicia.

En desarrollo del articulo 131 de la Constitucion Politica, créase un aporte especial
para la administracién de justicia, que sera equivalente al diez por ciento (10%) de los
ingresosbrutos obtenidos por las notarias por concepto de todos los ingresos notariales.

El Gobierno Nacional, mediante reglamento, fijara los mecanismos de control para
garantizar el pago de dicho aporte, asi como la fecha y los plazos para su cancelacién.

Paragrafo: En ningan caso podran trasladarse estos aportes a los usuarios del
servicio notarial».

II. ANTECEDENTES

1. ElCongreso Nacional expidi6 la Ley 6* de 1992, la cual fue publicada en el Diario
Oficial N©40.490 del 30 de junio. El articulo 135 crea un aporte a cargo de las notarias
-del 10% de sus ingresos brutos- en favor de la administracién de justicia.

2. Elciudadano Jests Vallejo Mejia demandoé ante esta Corporacion el articulo 135
de la Ley 62 de 1992, por considerarlo violatorio de los articulos 131 y 363 de la
Constitucion Politica.

El actor senala que el articulo 131 dela C. P. ordend la regulacion por via legal de “lo
relativoa losaportes como tributacion especial delas notarias...”, delo que sederiva que
corresponde al legislador la regulacion de todo lo que se relacione con los mismos. La
norma acusada, en franca contradiccion con la norma constitucional, autoriza al
ejecutivo parareglamentar los mecanismos de control que garanticen el pago del aporte,
asi como las fechas y plazos para su cancelacion.

3. De otra parte, aduce el demandante, el articulo 135 desconoce el mandato del
articulo 363 de la C. P, que senala el principio de progresividad como valor fundante
del sistema tributario -lo que en su opinién implica que todo impuesto debe disefarse
de modo que sus tarifas sean progresivas-, pues establece un tipo proporcional -con una
tarifa idéntica para todos los contribuyentes-, y no un tipo progresivo, que supone la
aplicacion de tarifas ascendentes sobre distintas escalas de base imponible.

4. Dentrodel término defijacion enlista de las normas acusadas, el Dr. AntonioJosé
Nafez Trujillo presentd un escrito en el que se defiende la constitucionalidad del
articulo 135, en calidad de apoderado del Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico.
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Advierte que el aporte delas notarias previstoen lanormaacusada, por<er parte del
conjunto de rentas del Estado, se rige por los principtos senalados en el articulo 3o3 de
la Carta, al igual que por el 93-9, ¢l cual senala que los ctudadanes tienen el deber de
contribuir al financiamiento de los pastos piblicos en condiciones dejusticia v equidad.
Sin embargo, senala, of sisfen tributario s un acio conplero medunte of cual deben
balnncearse fuerzas de diversas magnitudes y divecciones.. Noes wicncto que priciia ser cisfoa
la luz de wno solo de los principios quelo cobiermian sino de wna estrictira de cardcfer nacional.
En su opinion, no pucdc apreciarse ano de los principios en forma mi<lada, como o
pn‘tvndv elactor, sino gue deben tenerse en cuenta factores variados para posibilitar la
aplicacton de todos v cada uno de los princpios: ol sistenn que se adopte debe relacionar
de ina manera inoersamente proporclonal, el beneticio y el costo de fal fornu gue sea cumplida
la eficiencia en el sistema tribudario, of tercer principio de inferes para lo que nos ocupa.

Reitera en esta ocasion, lo expresado en otro escrito suvo sobre la misma materia en
el que afirma gue ol criterio de progresividad se cumplio ab expedirla Tev o' de 1992,
como se puede apreciar de la exposicion de motivos del provecto, Dedgual mancera cita
la sentencia C-094 del 27 de febrero de 1993, quie deelard la confornmudad del Impuesto
al Valor Agregado con los principros del sistema tributario.

Agrega a lo anterior, que la conformacion del servicio de notartado del pais en
distintas categorias se estructura atendiendo no solo a fas necesidades de las diterentes
comunidades sino a la capacidad de recaudo de los notarios v det servicio pubhico que
¢stos realizan. Senala que, Ll exigencia de un tratuniiento diterencial en materia de aportes
ala justicianose hasa en condiciones de hecho probadus ercla denwinda sino guee, antes bien, parten
de supnesios de hiecho distmiles dejwido awn lado las especitices norns notariales sobre ¢l
particulur.

Fs mds, en la norma sojuzgada se infroducen aspectos nitidos de progresividad que el actor
noadvierte. No solo se frate de los ya comen tudos que nos sitiaar: en la torma como ln orqunizacion
notarial equilibya los aspectos relativos a la capacidad de pavo estableciendo mds de cuarenta
notarias en Suntafé de Bogold, Distrito Captial y wno (sic) sola o mevos de v en gran cantidad
de fos prnicipios de Colombia. También Jo hace cuando el gravamaen condestino a la justicin se
totaliza sobre la buse de {os ingreses obtenidos por Les notarius atendicindo, precisimmente, w un
fuctor que relaciona directamente siccapacidad de pago.

Fn relacion confa supuesta violacion de la reserva de fey en materia de reglamen-
taaon del aporte, el apoderado senala que a reserva legal en esta materia no es dbice
para lareglamentacion gubernamental de los aspectos adjetivos delaporte, con el finde
lograr su estricto cumplimiento. Una interpretacion como la propuesta por el actor no
solo contraria numerosos preceptos de fa Constitueion Politica, sino el prinaipto de la
separacion de los poderes del Estado. Cita junisprudencia del Consejo de Estado sobre
la potestad reglamentana delejecutivo, para coneluir que, sibien en of presente casono
seestdante el tipico evento de reglamentacion por parte del ejecutive de una fey, donde
estane precisa losleances de o tuadtad veclamentaria por consideroloredindante. sies del caso
plantear gue sirestera )um] rascomder esedmbito shiperncio de la tacultad tegal determiundo
Li materia de ésta, seialando limiies al Gobrerne pana sicreglanentacion asfcome todua ofri serie
de precisiones de cardeier Jegal divicidas al cumplomiento del postudado leistatioo,

3 Elnstituto Colombiano de Derecho Tributarto renutio con destino a este proceso
an concepto solicttado por el Magistrado Ponente.
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En dicho concepto, se enfatiza la gran disparidad de criterios que existen acerca del
significado real de la progresividad como principio tributario, en razon de la relativa
novedad de esta disciplina. Para el Instituto, la progresividad es la misma equidad
vertical apreciada desde un dngulo diferente.

Tras esta consideracién inicial, el Instituto procede a dar respuesta al cuestionario
formulado, el que se transcribe a continuacion:

“1. ;La progresividad de que habla el art. 363 de la C. P. hace referencia a todo el
sistema tributario, a todos los impuestos, o sélo a algunos?

“Elarticulo363 delaConstitucién exige que la progresividad sea calidad del sistema
tributario fiscal, del que financia la actividad econémica global del Estado y se integra
con contribuciones cuyo pago no retribuye prestacion estatal particular y concreta en
favor del obligado.

“Lareferenciadel mandato constitucional a un ‘sistema tributario’ tiene el propésito
de ordenar a los titulares de la potestad de imponer tributos en los diversos niveles,
nacional oterritorial, que deben ejercerlotomando en consideracion que las normas que
los crean no pueden concebirse, ni aislada, ni arbitrariamente, sino como integrantes de
un conjunto que habra de afectar alos sujetos obligad os a contribuir al sostenimientodel
Estado, sistema que debe guardar correspondencia con los principios de equidad,
eficiencia y progresividad. Es evidente que la reglamentacién de cualquier impuesto
cuya reglamentacion no esté inspirada en los principios anteriores, afecta la progresivi-
dad del sistema.

“A laley tributaria nueva puede hacer que esa ‘progresividad’ se pierda ya sea para
el conjunto del sistema, ya para un contribuyente o grupo de contribuyentes. Sobre este
punto el Instituto se permite dirigir 1a atencién de la H. Corte haciala ponencia del Dr.
Bernardo Carrenio Varela, que present6 Colombia ante las XIV Jornadas Latinoameri-
canas de Derecho Tributario, que aparece publicada en el N® 40 de la Revista del
Instituto.

“Se requiere aclarar que la ‘parafiscalidad’ no hace parte del llamado ‘sistema
tributario’. Cuando, después de la Segunda Guerra Mundial, en Francia se hizo una
recopilacion de los ingresos estatales, denominada el ‘inventario Schumann’, por el
ministro a cuyas drdenes se realizd, bajo la denominacién de ‘ingresos parafiscales’
se agruparon aquellos tributos que tenian fin y beneficiarios especificos -la seguridad
social, v. gr.- y que por no ser parte del ‘sistema tributario” general, no figuraban en el
presupuesto; el Dr. Alfonso Palacio Rudas, dejando una erudita constancia, logré que
la Asamblea Constitucional introdujera el concepto en la Carta (arts. 150, 12 y 338).

“Como la parafiscalidad financia determinados servicios en favor de determinados
sectores, las contribuciones que la conforman se establecen segtin criterios distintos del
de capacidad contributiva del obligado con el cual se vincula la progresividad.

“2. ;Cudles son las acepciones de] término ‘progresividad’, cuales las subdivisiones
del término?

“Aun cuando buena parte de esta pregunta se halla ya contestada, vale la pena decir
que la progresividad de las cargas tributarias significa que las tarifas impositivas sean
crecientes, en la medida de mayores niveles de capacidad de pago, lo que supone la
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evaluacion por el legistador de diversos hechos que pueden manitestarhy, como en el
i ebdemgresos, voenocasiones, metodos tendientes a establecer el ortgen de Lis rentas
doe capital, de trabajo para darles un tratamiento distinto: renta global, renta celuiar.

‘b o practica, la progresiadad resaltara aplicable a los tributos cuvo hecho
gencrador revela diferentes condiciones de capaadad de pago. Unimpuesto es progre-
s1vo cuando consutte mediante su tarita, sus exelusiones o sus exenciones, el grado de
riqueza de cada contnbuyente enparticular, Por ehinstrumento empleado, Lo progrest-
vidad puede clasificarse, entonces, enla ortgimada en exchision, entantacero o exencion
ven tarita progresna; entre otros mecanismaos,

“lambien hav guienes sostienen que an impuesto -0 an sistema mposttiy o s
progresi o cuande las mantestaciones de riquieza son gravadas en mavor proporaion
amedida querepresentenmascapactdad de pago, como cnandose gravacontaritasmas
altas Jos consumos de articulos suntuanios (veogr, e IVA para tos vehicnlos hujososy

“Poratttinmo, ef Institute se permite Hamar L atencion respecto del estidio sobre la
clastticacion de losimpuaestos” en el libro "Derecho Tributario” (Bogold, 1991, po[34).

“3Cuales elsigmticado deb término “aporte en materna trbutaria '™

“Sehadenommado faporte una clase de contribucion paratiscal de las previstas en
.

clinaosegundo delarticulo 338 de Lo CoN establecida para recaperacion delos costos
de los servicios que we presten en beneficro de los abligados a aportar.

“hncla legislaadn tribataria de nuestro pars, particalarmente en las normas del
mpuesto sobre Lo renta, of termimo aporte se ha ntihzado para designar los destinados
alaseguridad socnal, aportes al 155, a determuinadas entidades como el SENA L ¢ TOBE

CAsv e chart los del B bos enumera con a denonunacion de aportes para-
fiscales,

1

“bQue elementos distinguen a un tributo especal?

“F Instituto considera que el térmmo “especial’, tiene ol signmiticado comun de
singular, o particolar, qire se diterenciy de fo comun, ordinano o general’, con que lo
detime el Dicaonarie de la Acadenua. Snespecialidad pucdeprovenr, voer del destino

de su producto (hov vedado por Ta Cartay, de Ty autoridad que To cobre, de los sajetos

pasivos a quienes grave, debhedho gravado, ete

“Aungue ol serviao deoadministracion de justicny e atiende con los recursos
provententes del sistema tobutario fiscall eb constitivente autorizo “como tributacton
especrals con destine al mismo servicio, fos aportes previstos enel articule 1510 de la C
N contribucion paratiscal cuva espeaahidad radicy en que esta destinada o senvico
tranaado tambien con contribuciones tiseales”

o1 Esenor Procurador General de Ta Nacron soliditaa esta Corte dedhirar exequible
o preceptoacusado s dejar de advertr aue soliota Lo acamulacion de este proceso
abradicado bajo el N D217 225 v gue, onccaso de noser posibles se este o resuelto
eneste wtimo proceso.

Frorelavaon con b nataraleza aet aporte espeaa b creado porel articudo 1353 de b oy
t A

eode 1992 el Procurador sostiene que, a pesar de haber sido concebide por el organo
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legislativo como un impuesto, no redine las caracteristicas del mismo, como tampoco
admite su clasificacion como una tasa. En su concepto, este aporte se asimila al tipo de
las contribuciones parafiscales creadas por la nueva Constitucion Politica. Sin embargo,
advierte el senior Procurador, este aporte no beneficia directamente alos que o cancelan,
razén por la cual tampoco puede identificarse plenamente con las contribuciones
paraFiscales.

En su opinion, cuando el articulo 131 de la C. P. seitala que es competencia de la ley
“lo relativo a los aportes como tributacién especial de las notarias...”, esta atribucién se
refiere a la regulacion sustantiva y general, correspondiendo al Gobierno sureglamen-
tacion en detalle. No encuentra, por lo tanto, violacién del articulo 131 de la Carta.

El principio de progresividad, sefialado en el articulo 363 de la C. P, se refiere al
sistema tributario en general y no a cada impuesto en particular, afirmacion que apoya
en una cita, segtin la cual debido a la existencia de multiples impuestos, la progresividad en el
sistema debe examinarse a la luz del universo de la tributacion a manera de conclusion o sintesis
de la interaccion de los diferentes impuestos. Sobre esas bases, el andlisis de la equidad vertical
desde el punto de vista de un impuesto en particular puede resultar insuficiente porque las
conclusiones indefectiblemente tendrdn un alcance parcial y de ciertas e indiscutibles desde el
punto de vista particular del impuesto de que se trate, pueden devenir inexactas e iniitiles ala luz
del sistema tributario como totalidad. (“E}IVA en los Servicios” del autor Mauricio Plazas
Vega). Anade, a pesar de los anteriores razonamientos, no pueden establecerse imp ues-
tos claramente injustos o discriminatorios..., pues si el conjunto de los tributos puede incluir
impuestos progresivos y regresivos, las leyes tributarias deben procurar el incentivo de la justicia
de los unos y la atenuacién de la justicia de los otros y no lo contrario.

ElMinisterio Piblicoindica que la norma acusadaimpone una obligaciénFiscal que,
por lo mismo, debe someterse a los principios del sistema tributario. Concluye, sin
embargo, que la organizacion del sistema notarial se estructura sobre criterios de
rentabilidad y capacidad de recaudo de los notarios, lo que demuestra la progresividad
implicita del aporte especial, puesto que éste se exige con base en los ingresos obtenidos
por las Notarias, de suyo claramente dependientes de su capacidad de pago. Concluye
que, en virtud de lo anterior, no se quebranta el articulo 363 de la C. P.

[II. FUNDAMENTOS
Competencia.

Enlos términos del articulo 241-4 dela Constitucion Politica esta Corte es competente
para conocer de la demanda de la referencia. En efecto, el articulo 135, demandado en
el presente proceso, hace parte de la Ley 6 de 1992.

Cosa juzgada.

Lanorma acusada, esto es, el articulo 135 de la Ley 62 de 1992, ya fue examinada por
la Corte Constitucional. En efecto, en la Sentencia N* C-333 del 12 de agosto de 1993, la
Corte declaré exequible el precepto acusado.

En este proceso se esta en presencia de una demanda contra la misma norma, de
suerte que se estara a lo resuelto en la sentencia precitada.
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V. DECISION
En mirito de fo expuesto, la Corte Constitucional,
RESUFLVIE:

ESTARSE aloresuelto enta Sentencia de la Corte Constitucional N7 C-333 del dia 12
de agosto de 1993, en fa que se declard exequible vl articuto 135 de fa ey o7 de 1992,

Coptese, notifiguese, comuniquese, camplase, archivese elexpediente einsertese en
la Gaceta de la Corte Constitucional.

HERNANDO HERRERA VERGARA, Presidente
JORGE ARANGO MEJIA, Magistrado
ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
JOSE GREFGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
ATETANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
VEADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DEMONCALEANUO, Secretarta General
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SENTENCIA No. C-364
de septiembre 2 de 1993

IMPUESTO DE EXCESO DE UTILIDADES

El producto del gravamen especial -temporalmente retenido por la institucion financiera- se
destinaala Nacién (sujetoactivo) y se cobraen suexclusivo beneficio; la persona que debe soportar
la erogacion en favor del fisco (sujeto pasivo) es el acreedor del crédito cuyas caracteristicas se
determinan en la norma; el hecho gravable se deriva de una conducta omisiva del acreedor
consistente en no exhibir en forma satisfactoria, en el momentode recibir el pago oabonoen cuenta
de su crédito, los certificados y constancias; la base gravable estd dada por la diferencia en cambio
predicable del valor del créditocalculada entre la fecha en la que se origind y la de pago, adicionada
a los intereses corrientes y moratorios a que haya dado lugar tal diferencia, mds los emolumentos
relacionados con su cobro; la tarifa corresponde al 100% de la base gravable.

GRAVAMEN ESPECIAL-Contenido Fiscal

El propésito de la norma es Fiscal y no sancionatorio. No siendo sancionatorio, no puede ser
confiscatorio, porque la confiscacion es siempre una sancion. El “gravamen especial “ regulado en
elarticulo 118 de la Ley 6° de 1992 es un impuesto, categoria que no puede confundirse con la
de sancién, cuando concurren todos los elementos que la integran (sujetos activo y pasivo, hecho
y base gravables y tarifa), el sujeto pasivo no recibe contraprestacion por parte del Estado y la
finalidad fiscal es manifiesta.

HECHO GRAVABLE

En la Constitucion no se encuentra restriccién alguna que impida al legislador construir el
hecho gravablea partir de unaconducta activa, omisiva o calificada del sujeto pasivo del tributo.
La anterior consideracién no permite prohijar la argumentacion del demandante que cuestiona
la materialidad misma de la conducta o de la omision del sujeto pasivo del tributo que en la norma
se identifican con el hecho gravable. Este tiltimo concepto alude a un fenémeno cuya traduccion
impositiva compete realizar libremente al legislador de acuerdo con un sano criterio de razona-
bilidad prictica. En muchos casos la notoria irrazonabilidad del hecho gravable podri ser de tal
grado que termine por sustraer todo fundamento constitucional a la imposicion, locual es distinto
a sostener, como equivocadamente lo hace el demandante, que el tributo haga trinsito a sancién.
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IMPUESTO-Cuantia

No es dificil acreditar a la fuz de la jurispridencia Colombiana, la aceplacion de un limite
cuantitativo al poder unpo»ltwo del Estado cuya superac ion induce a calificar ¢l respectivo
impuesto como “confiscatorio” o generador de wna “expropiacion de hecho”. Siempre que no se
traspase cse umbral, se reconoce undnimemente que el poder impositivo del Estado, desde o punto
de vista cuantitativo, depende del buen jiicio del Congreso al cual lu Constitucion o mlmm la
competencin de establecer la carga tributiria y reqular libremente s magnitud, siempre que no
desconozca olros preceptos de la Carta. ELumbral de la curga tributaria mdxima yno se ha definido
en térmunos absolitos i es apenas compre nsible quie ello no pueda hacerse de csa maviera. La
jurisprudencia sélo da crienta de “casos limites”, en los cuales la tarifa absorbe todu la renta o
abarca “casi totalmente” el valor de lo gravado.

PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA

Dado que el principio de equidad {ributaria debe tilerpretarse en sentido sustancial y no es
ajeno u las diferentes etapas de administractén y aplicacion de los tributos, la lev que por los
elementos que incorpora no permite cn abstracto ser objeto de un juicio objetivo sobre su equidad,
puede ser controvertida en swactualizacion concreta anle la justiciu contencioso-administrativa.
Lo contrarie, llevaria a que el legislador, a través de la forzosa formudacion general de sus
mandates, esquivara toda suertede control de los mismos y que el principio de cquidad no pudiera
efectivamente funcionar -como lo pretendio el constituyente- como limite de la potestad imposi-
tiva del Istado.

IMPUESTO-Limite

Elestablecimiertto de wun nnpuesto injusto e inequitativo no entraen la érbita constitucional
del poder impositivo. La tributacion necesariamente afecta la propiedad y la riqueza y es un
poderosoy legitimo instrumento de redistribucios del ingresoy de reduccion de las desiqualdades
soctales y econémicas. Sin embargo, si cometide no es destruir las fuentes de la riqueza y del
trabajo de lu sociedad. De ahi que la tradicion jurisprudencial colombiana, corn razon, coloque ¢l
limite del poder impositivo del estado en la extincidn de la propiedad o de la renta. Ellindero que
soloafectandola justiciay lu equidad fiscales puede desbordarse no acola un espacio nada estrecho
a la potestad estalal.

LEY-Generalidad

La generalidad de la ley es descable pero ensi misma no es requisito de su constituctonal idad.
Lalev singular o ley-medida, estoes, la destinadda a wna persona o rupo de personas identiticadus
o identificables, sdlo es admisible i persigue un propésito pubfico plausible y no genera
discriminaciin o desiqualdad {rente a otros nuembros no inchados en el circulo de las personas
cobijadas por sus mandatos.

RETROACTIVIDAD/RETROSPECTIVIDAD

El hecho gravable estd dado por una canducta omisiva -insatisfacloria exhibicion de los
docranentos defeyminados en la norma- que sélo puede ser conecidu - yexistir onoexistir-despuds
de lnvivencia de laley. De otyo ludo, la aparente interpretacian equivocwda, a juicte del actor, que
{a norma legal kace de otra Lii\po\icién anterior, no plantea en principio wi problema de orden
constitucioral. Sila interpretacién es novativa, coentualidad que no es ajena a las competen-
Clas constifucionales del Congreso, tendrd tinicamente vigenca hm ta el futuro, por unaelemental
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consideracion de seguridad juridica; siella es meramente declarativa y se ubica en el rango de las
lecturas razonablemente posibles de la norma preexistente podrd producir efectos hacia el pasado.
Peroen el caso subexdmine, se trata de una norma de carécter retrospectivo puesto que se refiere
a las consecuencias futuras de una situacion creada conforme a normas anteriores.

PROGRESIVIDAD DEL IMPUESTO

El deber de contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del estado debe, en
principio, consultar la capacidad real de pago de los contribuyentes, a fin de garantizar la justicia
y equidad fiscales. La progresividad responde precisamente a este mandato constitucional. El
sistema tributario, en su conjunto, ciertamente debe traducir esta exigencia constitucional.
También cada tributo, en particular, debe, en lo posible, y dependiendo de su estructura técnica,
orientarse en el mismo sentido. Es claro que algunos tributos -particularmente los indirectos-, por
la mencionada conformacion técnica y la necesidad de su administracion eficiente, no son
susceptibles de ser creados y recaudados atendiendo el criterio de la progresividad, sin que por ello
dejen de tener fundamento constitucional y figurar entre las fuentes de ingresos fiscales.

NORMAS PRESUPUESTALES

La ley ordinaria puede ordenar la creacién de un tributo cuyo recaudo posteriormente se
incorporard en el presupuesto. Este tiltimo paso persigue evitar que la inversion de los fondos se
decida por fuera de dicha ley pero no le resta espacio a las leyes ordinarias para crear tributos, Al
disponerse el establecimiento de un nuevo tributo todavia no se ha incorporado en la ley de
presupuesto, lo que necesariamente debe hacerse mds tarde.

Ref.: Demanda N° D-198.

Actor: Bernardo Carrefio Varela.

Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 118 dela Ley 6° de 1992, “por la
cual se expiden normas en materia tributaria, se otorgan facultades para emitir titulos
de deuda publica interna, se dispone un ajuste de pensiones del sector pablico nacional
y se dictan otras disposiciones”.

Gravamen especial.

Magistrado Ponente: Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ.

Santafé de Bogotd, D. C., dos (2) de septiembre de mil novecientos noventa y tres
(1993).

Aprobado por Acta N° ...
La Sala Plena de la Corte Constitucional, integrada por su Presidente Hernando
Herrera Vergaray por los Magistrados Jorge Arango Mejia, Antonio Barrera Carbonell,

Eduardo Cifuentes Munoz, Carlos Gaviria Diaz, José Gregorio Herndndez Galindo,
Alejandro Martinez Caballero, Fabio Morén Diaz y Vladimiro Naranjo Mesa,
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ENNONBRE DEL PUFBI O

PORMANDATO DE LA CONSTHUCTION
ha pronunciado o sigusente
SENTENCIA

en ¢l proceso ordinaric de constituctonalidad contra ebarticulo T de la L eve® de
1992, “por la cual se exprden normas en materia tributarna, se otorgan tacuttades par
emitiy tindos de deuda publica mterna, se dispone un ajuste de penstones del sector
publico nacional v e dictan otras disposiciones”.

LTEXTO DL EA NORMA ACLSADA
Fhtenor Iiteral de Lo norma acucada es el siguiente:

SLEY 65 DE 1992

por luctial se expiden normas en materia bribelarne se otorgaes tacnHades parg cniir flilos
dederda prblica miterna, ~edispore i qjiesbe de pensiones del sector piblice nacienal wse dician
f / ;

obrds disposiciones.

i Congreso de ta Repriblica de Colombia,

DECRETA:

Articuto HE Gravamen o spedal. Caando los establecinnento~ bancarios nacronali-
zades vayan a hacer pago de obligaciones emitidas por efles que consten en titulos
denominados e moneda extranjera, v que no havan surgido de sus actividades de
intermediacion en los mercados cambrarios vode servicios a que s vetiere fa oy 97 de
1991, ni sean el resultado de up contrato escrito de reestructuracion de deuda esterna
celebrado convarios acreedores, nise relactonen clara v directamente con eperaciones
de exportacion de mercancias, deben exigin al acreedor:

a. Certificade de Camarade Comercioacercade laexistencia vrepresentacion fegal
en of pats delacreedor original, v del que exija el pago, en el promento en el que ino
ortgen ia obligacton, st uno o ambos son sociedades nacionales, o, Jdel permesoal cual se
refiere el numeral 2 delarticulo 47U del Cadigo de Comercio para el acreedor original,
Vopara quicn exija el pago, vigente en el momento que tuvo origen la obligacdn, en
cuano uno v otro, o ambos, sean o havan sido cociedades extranjeras con aciividades
permanantes end elombia Se entiende, para los etectos deesta ey, gue lasactinvidades
permanentes alas que se retiere clarticulo 170 del Codigo de Comerciomchven el tener,
o haber temdo, caentas corrientes en Colomtii v el haber hecho mas de un prestamo

o2 mdsdeuna empresa colombienag, teniendo o hebrendo tomrdo un apodorado zeneral

A
de naaonaindaed volombrana.

0. Constanaadd registroded prestanio en laentidad compuiente enelbmomentoen
b aue tinvo orteen la obligaaon; o corhificado de fa funta Prirectiva ded Banco de i
1 = s
Re puibhica co el septide de que o0 registre no ora necesarto.
13 ! 8
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Si el acreedor no exhibiera en forma satisfactoria, en el momento de recibir el pago
0 abono en cuenta, los documentos mencionados, el establecimiento bancario pagara en
pesos el 100% del valor que las divisas tenian en la fecha en que se constituyé la
obligacion; y liquidara y retendrs, a titulo de impuesto de exceso de utilidades, el 100%
del valor de la diferencia en cambio entre esa fecha y la del pago, mas los intereses
corrientes y moratorios a que haya dado lugar esa diferencia, y cualquier emolumento
adicional relacionado con su cobro. Al hacer laliquidacién, la Institucién nacionalizada
podré hacer uso de todas las informaciones y pruebas que pueda allegar y de las
provenientes de toda clase de procedimientos administrativos y de procesos.

Se entiende que los poderes y autorizaciones dadas por el acreedor para exigir el
pago, incluyen la facultad de recibir, en su nombre, todas las comunicaciones y
notificaciones a que dé lugar este impuesto, y la de interponer los recursos del caso.
Contra el acto de liquidacion y retencion procederan los recursos de reposicion, ante el
representante legal de la Institucion, y el de apelacién ante el Director de Impuestos
Nacionales. Los recursos se concederan en el efecto devolutivo.

La Institucion retenedora conservara los recursos en una cuenta a nombre y para
beneficio de la Nacién, y hara con ellos las operaciones que autoriza la ley a las
Instituciones financieras, mientras el Congreso los incorpora a la Ley de Presupuesto.
MientraslaInstitucién conserve losrecursos, las pérdidas en que pueda haberincurrido
al hacer el pago al que este articulo se refiere, no se tendran en cuenta para los efectos
de los articulos 1.3.1.1.4; 1.3.1.3.2; 1.3.1.4.2; 1.82.1.1, literal g); 2.1.1.2.1 y 2.1.1.2.2 del
Decreto 1730 de 1991 y disposiciones concordantes.

e

II. ANTECEDENTES

1. El Congreso Nacional expidio la Ley 6* de 1992, “por la cual se dictan normas en
materia tributaria, se otorgan facultades para emitir titulos de deuda publica interna, se
ordena un ajuste de pensiones del sector ptiblico nacional y se dictan otras disposicio-
nes” el 30 dejunio de 1992, 1a cual fue publicada en el Diario Oficial N®40.490 delamisma
fecha.

Cargos de inconstitucionalidad y defensas.

2. El ciudadano Bernardo Carrefio Varela presento, ante esta Corporacion, demanda
de inconstitucionalidad contra el articulo 118 de la Ley 6* de 1992, por considerarlo
violatorio de varias normas de la Constitucion Politica.

3. El Dr. Hugo Palacios Mejia presentd, dentro del término de fijacion en lista de la
norma acusada, un escrito defendiendo su constitucionalidad.

4. En la misma oportunidad, el apoderado del Ministro de Hacienda y Crédito
Piblico, Dr. Antonio José Niifiez Trujillo, presentd un escrito en idéntico sentido.

5. El Dr. Hernando Devis Echandia y el demandante Bernardo Carreno Varela
suscribieron sendos memoriales de réplica al concepto rendido por el Procurador, los
cuales fueron presentados extemporaneamente, y por ello no serdn tenidos en cuenta
para efectos del presente fallo.
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6.Debidoalamultiplicidad decargos v alaextensiondela demandavide los eseritos
de defensa, éstos se resumiran v avruparan alrededor de his normas constiiiucionsbes
4 Yy agrug
que se consideran vulneradas.

- Articulos 34 y 538 C. P

Ll demandante considera que el articula LIS es inconstitucionai por iniponer una
confiscacion, puesto que una tarita del 100% sobre el diterencial cambririo, wrava da
propiedad, no la riqueza ni los gastos. Por esta misma razon, se vulneran ei dereche o
la propiedad vy los derechos adquiridos.

Para la defensa, el articulo 118 no establece una contiscaciém en ei sentido constitu-
cional del término. Se cita jurisprudencia de la Corte Suprema de Jucticn para adiara
que este concepto se circunscribe al ambito de las apropraciones otiaales imdebidas,
injustas y carentes de procedimiento legal, del patrimonio de una persona, caracteris-
ticas que no se aprecian enla norma acusada. Por el contrario, agrega, o nataralesa ded
articulo 118 es puramente fiscal. Tampoco es cierta la afirmacion delactor segun fa cual
el monto del tribute extingue la propiedad del contribuvente, pues of tributo noatecta
el monto original del crédito, ni sus intereses corrientes o moratorios, sime Gue se linita
agravarladiferencia en cambio con sus respectivosintereses v emolumentos de cobro

Flapoderado del Ministerio de Hactenda v Crédito Publico advierte que no puede
entenderse que el art. 118 sea contiscatorio, porque la confiscacin se refiere exclusiva-
mente a actos de cardcter punitivo, v la disposicion acusada no hiene esa naturale za.
Agrega que,...No puede hablurse de wna confiscacion crande la fTalidud dei pogie que seretiere
la norma sea el hecho objetivo de la necesidud del estado de obtener recirsos, y no i calttiic e
de lechios subjetivos de la conducta del sujefo pusivo. Tampoco considera —¢ valneren
derechos adquiridos. Como lo ha expresadao en varias ocasiones el Consejonde Tetado
-senala-, no es posible aducir derechos adquiridos en materia tributaria

- Articulo 83 C. P:

En opinion del demandante, ef tributo creado por medio delarticalo acasado tiene
como tnico sujeto pasivo a Coloca International Corp S. AL v porfotanto, dlCongreso
ha actuado de mata fe.

El Dr. Hugo Palacios Mejia sostiene que e acter confunde Tos conceptos de genera:

lidad delaley v la determinabilidad de los sujetos pasivos de un tributo. Senala Gae T
¥ } i

“determinabilidad” del tributo consiste, asi, en lu posibilidad deanticipar it p

o
ded

sujelos que queden incluidos devitro de sis previsiones generales, o seopenealu e

W
en los cventos extremos a los que acabo de Jicer wivsion [cuando tiene nombre propio o
cuando puede demostrarse que solo puede aplicarse a una sola personal Agrega quee
La determinabilidud de los sujetos de o tributo es, en ecasiones, 1o ~eio i iecio sine woeces
una necesidad de la bruenu legislacion y nose opone sicinpre s ha ceneralLidde o leve nac B " dieena

fe " del legisludor () Nids aiin, prede sey 1ecesario o clerlos Cison, P
cficacia del impueste...

o hican

El apoderado del Ministeno de Hadienda esgrime fos mismes argumentes en
detensa de la narma acusada. Anota quer.al mareit de s anles ; o

recordarse Gue quienes Iteraienen o operdaioncs devon i das e i

diversos riesgos al momento de rechomur vl pago bijo vestra |
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autoridades, pues como se refiri6, los temas cambiarios son estrictamente de derecho piblico y en
ellos no cabe invocar proteccion de derechos adguiridos.

- Articulo 338 C. P.:

El actor afirma que la disposicién impugnada no fija los elementos del impuesto, a
saber, los sujetos, el hecho gravable y la base gravable, cuya definicién competeala ley,
y tan sélo expresa la tarifa. Alega ademads, la inexistencia de normas procedimentales
para la liquidacion y cobro del impuesto.

Tanto el Dr. Hugo Palacios Mejia como el Dr. Niifiez Trujillo consideran improce-
dente el cargo. Sefialan que la norma acusada fija inequivocamente los elementos del
impuesto exigidos por la C. P. Explican que el sujeto activo es la Nacidn, y el acreedor,
sinqueimporte cémo haya adquirido esa calidad, es el sujeto pasivo. El hecho gravable
radica enlaomisién de la prueba del cumplimiento de ciertas obligaciones al recibir un
pago de la entidad financiera deudora. La base gravable es el valor de la diferencia en
cambio entre la fecha de constitucion de la obligacién y su cancelacién.

- Articulos 95-9y 363 C. P.:

Parael actorelimpuestonoes equitativo pues discrimina entre acreedores debancos
nacionalizados y acreedores de otros bancos, y trata en forma distinta al acreedor que
ha realizado varios préstamos y a quien sélo ha efectuado uno, y a quien ha tenido
actividades permanentes y aquéllos que no las han realizado. En razén de lo anterior,
no se cumple con el principio de equidad que debe predicarse de los tributos, de
conformidad con los articulos 95-9 y 363 de la Carta. También se desconoce la prohibi-
cién que establece la Carta respecto de leyes tributarias retroactivas, pues el impuesto
creado grava un hecho ocurrido con anterioridad a la expedicién de la Ley 62

Ademas -senala la demanda-, el sistema tributario colombiano debe someterse al
principio de progresividad, el cual se desconoce con el impuesto especial puesto que
grava a todos los acreedores con la misma tarifa del 100%. Las citadas normas
constitucionales también resultan vulneradas en virtud de que el art. 118 no crea un
tributo sino una sancién, dado que no grava la riqueza o un gasto licito, sino la omisién
del cumplimiento de determinados requisitos.

Ladefensaindica que, tradicionalmente, lalegislacion colombiana ha exigidomayor
responsabilidad a los profesionales de cualquier actividad que a aquellas personas que
solo la ejercen de manera ocasional. Este mismo principio se halla presente en el tributo
creadoen el articulo 118 dela Ley 6°. Agrega que:...Es equitativo, entonces, que quien tiene
mds capacidad operativa profesional, asuma cargas especiales por los riesgos que crea a quicnes
negocian con él. En relacion con el supuesto desconocimiento del principio de progresi-
vidad, el Dr. Palacios advierte, que éste se predica del sistema tributario, es decir, del
conjunto delos tributos, y no de cadaimpuesto en particular. En otras palabras, la mayoria
de los recaudos Fiscales del Estado debe provenir de tributos que tengan una estructura
progresiva, sin perjuicio de que algunos tributos, individualmente considerndos, nola tengan. En
lo relativo ala retroactividad de la ley, el Dr. Palacios se remite a lo expresado para este
cargo en relacién con la supuesta violacion del articulo 29 C. P.

El Dr. Nunez Trujillo asevera que los cargos de supuesta inequidad e injusticia no
pueden deducirse de la imposicién de una tarifa nica, ni del hecho de gravar el
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diferencial cambiario. Por el contrario, fa jurisprudencia ha expresado que la facultad
impositiva del Estado carece de limitaciones de esa naturaleza.

Para et apoderado, el legislador es libre en la fijacion de los sujetos pasivos del
impuesto. La equidad se predicir, entonces, de todos los stijetos que corresponden a la defoiicion
del legislador, con independencia de queé tan amplia sea esadefinicion. Niega que las distincio-
nes a que alude el demandante sean legitimas. Fundamenta su aserto en el hecho de que
lasreclamaciones que se formulanalosbancosprivados noatectan el patrimonio estatal,
mientras que lo contrario sucede con los bancos nacionalizados, por cuyas obligaciones
responde el kstado. Enrelacidn conla progresividad, sus argumentos coinciden confos
del Dr. Palacios Mejia. Respecto del cargo segun el cual ebart. 118 no crea un tributo sino
una sancion, advierte: .La ley no se busa en conductas dicifas por parte de fos posibles
contribuyentes, sino que erige una conducta omision en condicion del surgimiento de lu
obligacion tributaria, sin pronunciarse en manera alguna sobre st dicha conducta es licita o no
loes. La ley no tiene caracter (sic) prnitivo. Simplemente busca acopiar recursos con destino wl
erario, como es el caso, por otra parte, de todas las leyes que establecen impuestos. De loantipitico
v desfavorable que los contribuyentes de este impuesto pucdan encontrarlo no resulta que ¢l sea
sancionatorio.

- Articulo29C. P

Ajuicio det demandante el articulo 118 es retroactivo v, por elto, contrario ai debido
proceso, pues el hecho gravable recae sobre un hecho ocurrido con anterioridad a la
expediciondelaley. Seobliga, ademas, a probarel cumplimiento de obligacionestegales
preexistentes almismo, algunas imposibles de cumplir, comoel certificado de fla Oficina
de Cambios det Banco de ta Republica, suprimida mediante el Decreto 2406 de 1991, La
norma acusada, prosigue, interpreta el articulo 474 det Codigo de Comercio -que,
conforme a interpretacion de la Superintendencia de Sociedades, es de interpretacion
restrictiva- enformatal, que obliga ala obtencion de un permiso de laSuperintendencia,
no requerido a la fecha de constitucion de la obligacion. Se quebranta el derecho al
debido proceso, asi mismo, porque se otorga un poder discrecional a fa institucion
financieraretenedoradelimpuestoenel procesode liquidacion y percepcion del mismo.

El Dr. Palacios refuta ef argumento de retroactividad de la norma acusada. Il
impuesto, en su concepto, no afecta la existencia de los derechos consolidados, tansolo
influye en la expectativa del contribuyente de darle a los bienes vl uso que a bien tenga.
En ¢l caso bajo examen no se trata de una ley retroactiva -subraya- sino de una lev
retrospectiva, puesto que no afecta hechos pasados, sino fos efectos futuros de una
situacionjuridica creada de conformidad con normas anteriores. Carece de fundamento
el cargo de una violacion al debido proceso, ... Precisaimente porque las obligaciones dv
resistrodelos comerciantes en las Cnaras de Comercio, ydeoblener permisos de fincionamicnto
guee tienen clertas soctedades, o de registrar la dewda externa de mediano y largo plazo estin en
el derecho colombiano antes de la vigencia de la ley que crea el tributo es por lo que ¢l
leqisludor puede exivir a quienes ubiesen estado sujetas a ellas en el pasado que prucben
sy crmplimicento.

En lo relativo a la interpretacion del articulo 474 del Codigo de Comercio opina la
defensa que contralo que atinma el actor, ol Congreso, en esta parte de la porma acusada, no fu
hechootracosaque miterpretarlaley, es decir, usar las facultades gue le daehnoneral delurticulo
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150 de la Constitucién Politica... con la advertencia de que ella s6lo procedia “para los efectos de
esta ley” ...Pero, ante todo, ...no crea condiciones nuevas para que una actividad pueda
calificarse de permanente, a la luz del Cédigo de Comercio. En verdad, todos los hechos a
los que se refiere la norma podian incluirse ya, sin dificultad, en la enumeracién del articulo 474...

La norma tampoco otorga a la entidad financiera poderes discrecionales, sostiene la
defensa. La entidad sélo debe corroborar la presentacién satisfactoria de los documen-
tos de prueba exigidos por la norma acusada. En todo caso, procede el recurso de
reposicion contra el acto de liquidacién y el de apelacién ante el Director de Impuestos
Nacionales. Estas previsiones legales lejos de violar el debido proceso, lo garantizan.

En su escrito de defensa, el apoderado del Ministro de Hacienda y Crédito Publico
alega que no se viola el debido proceso a raiz del juzgamiento de la causacién del
impuesto con base en normas anteriores a la expedicién de laley que crea el tributo. Por
el contrario, si se utilizaran normas posteriores al hecho si se incurriria en desconoci-
miento de esta norma constitucional. Tampoco considera se concedan poderes discre-
cionales a la institucion financiera. Las atribuciones que se le otorgan proceden precisa-
mente por su conexidad con los momentos de recaudacion y pago del impuesto al
Estado, funcién que no es inusitada pues en muchos impuestos -como en el caso de los
impuestos a las ventas y al consumo-, los responsables de los mismos son particulares.

- Articulo243C. P.:

En opinién del libelista, el articulo 118 de la Ley 6* reproduce materialmente el
articulo 57 dela Ley 49 de 1990, declarado inexequible por la Corte Suprema de Justicia,
en sentencia del 22 de agosto de 1991, razén por la cual se desconoce la prohibicién de
su publicacion contenida en el articulo 243 de la Carta.

El Dr. Palacios Mejia advierte que el articulo 57 no fue declarado inexequible por la
Corte Suprema de Justicia, puesto que la sentencia fue inhibitoria y, por tanto, no hizo
transito a cosa juzgada. El articulo 243 de la Carta, anade, es excepcional y se refiere
anicamente a las sentencias de la Corte Constitucional, razén por la cual no es aplicable
analégicamente a las proferidas por otras corporaciones. La materia de las dos dispo-
siciones es diferente: el articulo 118 no hace referencia a la nacionalidad del acreedor, y
se refiere s6lo a pagos futuros y eventuales, no a derechos reconocidos judicial o
arbitralmente. Ademas, el impuesto previsto en el art. 57 gravaba toda la renta del
capital, mientras que el 118 s6lo se extiende a los intereses derivados de la diferencia de
cambio.

- Articulos 39, 6%, 113, 116 y 121:

Segian el demandante la norma acusada pretende dirimir un conflicto, asunto que
compete a los jueces. E] Congreso se apropia de una funcion ajena. También se vulnera
estanorma constitucional, al exigiral acreedor una certificacion de una dependencia del
Banco de la Reptblica que desaparecio.

El apoderado del Ministerio de Hacienda sostiene que la norma acusada no dirime
ningln conflicto concreto, pues se trata de una regulacién de cardcter general, suscep-
tible de abarcar varias situaciones de hecho. En lo que respecta a la certificacién del
Bancodela Republica, coincide con el Dr. Palacios Mejia, al afirmar que, si bienla Oficina
de Cambios desaparecio, la funcién de certificar los registros de deuda externa, de
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conformidad con la ley, correspondia al Banco de la Repablica v no a una dependencia
del mismo, motivo por el cual no puede argumentarse la imposibilidad de cumplir con
este requisito.

- Articulo 333:

Senala el actor que al gravar con una tarifa del 100% sobre ] diferencial cambiario
las ganancias licitas delos empresarios, se desconoce la libertad de empresa consagrada
enelart. 333 dela C. P

Para el Dr. Huge Palacios, la acusacion esinfundada, enrazon de que la libertad de
empresanoesclsupremovalor constitucional, “porguecl Extiado rene yio solo i capacidid
genérica de intervenir en la economiu sino una factltad especiticn de cresy bribidos”

- Articulo 90:

La demanda sostiene que el impuesto creado por el art. [H8 de la ey 67 genera un
dano antijuridico v viola, por esa razon, el articulo 90 de 1. C. P

Expresa la defensa que, no puede ser antifuridico procurar que los acreedores de s
instituciones financieras devdoras en monedu extranjera prucben que han isformido il
autoridades sobre su (sic) créditos, en la forma prevista de tivinpo atrds en lus leves, para gue
aquéllus puedan cumplir sus deberes de direccion ¢ interoencion en la ccononind,

El apoderado de) Ministerio advierte:

“Sielarticulo H18 de la Ley 67 establece unimpuesto, como en etecto lo hace, ¢ debe
aplicarse a los casos que corresponda sin que tenga relevancia en un analists de
coenstitucionalidad la disminucion, real o aparente, que puceda producirse on las
expectativas pecuniarias de sus destinatarios

“_Porotrolado, no es pertinente hablar de un hipotético dano antijuridico, cuaando,
si él existe, proviene directamente de la ley”.

- Articulos 136-1 y 5:

El actor cuestiona que el tributo especial contenido en la norma acusada se destine
abeneficiaralaentidad financieray asusaccionistas pris ados, pues elmontorecaudado
se deja en manos de la primera. Se otorga asi un auxilio a particulares, fos que estan
prohibidos porla Constitucion. Ademas, advierte, se trata de un claro acto de persecu-
cion del Congreso contra una persona juridica.

Rechaza el Pr. Palacios que el impuesto de que trata el art. 118 sea unausdios A s
juicia, los auxilios se caracterizan por ser frasiados gratuitos ¢ incondicionales e Grevies ol
Ustado, para que entren e el patrimonio de wn particular. Por el contrario, ol producto de
este impuesto se destina ala Nacion, anica beneficiaria del mismo, il comelo cenala la
norma, cuando obligaa la institucion retenedora a mantener temporalmente el recaude
delimpueste en cuentaseparada, conelfinde que eros dineros no semumntengan veiveos
mientras se incorporan al presupuesto nacional. Asunto diferente s, e i o
distinta a la gue ol actor acusa (el Decreto 2920 de 1932), ebligie s da Nacidn a geranitzo o L
entidad nicronalizada recursos suficientes pava hacer frente a los pages qtic [Pnge qie imices d st
ucreedores de buena fro La Nucion sabrd camo atiende ese deber, cuypa exigibilidadd es
independiente de la suerte de este impuesto aunqgue, sin duda, ¢ ayuduria d ciemplirlo.
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El Dr. Nuiiez anota que el cargo de una supuesta persecucion no tiene fundamento.
Lageneralidad delosimpuestos, advierte, ...no depende del niimero de personas que resulten
efectivamente gravadas por ellos, sino de la posibilidad de ser aplicados a diversos sujetos pasivos.
El hecho de encajar la empresa defendida por el demandante dentro de los supuestos ficticos de
la norma no significa que ésta haya sido redactada con el objeto de gravar a una persona
determinada, por lo cual no puede concluirse que exista esa persecucion.

Acerca de la creacién de un auxilio prohibido por la Carta, el apoderado advierte
que, con estenombre, sedesignabanlosrecursos del presupuestodelibreasignacién por
parte de los congresistas. En el caso examinado por la Corte, senala, es la ley la que
determina el beneficiario del impuesto recaudado, que, ademads, no beneficia al banco
deudor ni a sus accionistas, sino al presupuesto nacional.

- Articulos 150-11y 12 C. P.:

Para el actor, por medio del art. 118 no se establecen rentas nacionales ni contribu-
ciones Fiscales, sino se otorga un obsequio al Banco.

El apoderado del Ministerio de Hacienda contradice el argumento del demandante,
en cuanto estd alejado del contenido de la norma, la cual expresa que el recaudo del
impuesto se conservard en cuenta separada, mientras el Congreso lo incorpora al
Presupuesto Nacional.

- Articulo 158:

Segin el demandante, la norma acusada rompe la unidad de materia que debe
predicarse de todas las leyes. Una ley tributaria no puede modificar otra de materia
diferente como el Estatuto del Sector Financiero, lo que hace el articulo impugnado con
el objeto de evitar que la institucion nacionalizada incurra en una causal de liquidacién
de las previstas en el Decreto 2920 de 1982.

Senala la defensa: En verdad, la parte trascrita del articulo 118 no contiene una modifica-
cién general y permanente del estatuto financiero; contempla, si, una norma para casos
especiales no previstos en el estatuto financiero, y cuyaaplicacién estard subordinada siempre
a la aplicacion previa del impuesto que crea el articulo 118. Cuando el articulo 118 se refiere al
estatuto del sector financiero, lo hace como consecuencia de la disposicién tributaria gue
contiene. En su opinion, no es légico interpretar el articulo 158 C. P. en el sentido de
obligar al Congreso a expedir diferentes leyes para regular las consecuencias que unas
proyectan sobre otras.

Para el representante del Ministerio, la prevision del legislador evidencia su
voluntad deanticiparse a las incidencias de la norma impugnada, de conformidad con
sus atribuciones constitucionales.

- Articulo 345:

El articulo 118 viola esta norma constitucional -expresa el demandante- al permitir
el uso de las sumas recaudadas por concepto de un impuesto sin que figuren en el
presupuesto nacional.

Paraladefensa, el actor confundelos conceptos deimpuestoy el derecursogenerado
por él. Lo que la norma constitucional persigue es que el recaudo de los impuestos se
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incluya en el presupuesto nacional, para que, dnicamente a traves del mismo se decerete
st nversion, sin que ello signifique que sea el presupuesto el Gaico medio para la
creacion de tributos.

Enidéntico sentido se prnmmua el apoderado del Ministerio de tHactenda: 51 ey
1o hubiera dispuesto lo precedente, los recursos hubieyan permunecido congelidos previamente
@ dicha incorporacion, piees el responsable del recatdo no Tibiera podido Fuicer cosa distinta. Ny
Iibicra sido posible ticorporar los recursos al presupuesto anfes de su cobro. Primere es
necesario recavdar ol imipiesto, y luego incorporar ol recaudo encel presupuesto. La ey profegio
el poder udquisitioe de fos recursos (puiblicos desde el momento de su percepeion por el bance)
permitiéndole al banco respectivo reertirles de maneya rentable,

- Articulo 339:

Eldemandanteinsiste enquela normatiene como propositofinanciara la institucion
nacionalizada, al permitir a ésta que maneje el recaudo del impuesto.

El Dr. Palacios senala al respecto:

“Mientras los recursos no havan sido aforados en ol presupuesto, produciran
beneficios a la Nacion, pero esta no podrd disponer ni de os recursos ortginales, ni de
sus beneficios, no porque et articulo 118 <e lo impida, sino porque se lo prohibe la
Constitucion. Una vez que el impuesto produzea reciirsos, v que se incorporen al
Presupuesto, la Nacion, su exclusiva propictaria, podrad utilizarlos, junto con sus
beneficios, en cualquier objeto que el Congreso determine.

“Es de suponer que el producto del tributo que crea el articulo T8 avudarad a la
Naciona cumplirlosdeberes que leimpone el Decreto 29200 de 1982 conlas instituciones
financicras nacionatizadas. Pero ese deber, como he dichotantas veces, es independien-
te de los recaudos que vventualmente produzea el tributo del articulo 118, No huy
obstdculo legal para que [a Nucién lo cuimpla con sus rentas ordinarias ni, reciprocameite, purt
quela Nacion destine a cualquier otro propisito el recutido que, coentualmente, obtena il uplicar
clarticulo 118 dela Ley 67 de 1992 No existe, enla ley, vinculo alguno entre éste v el pago
que ta Nacion debe hacer al establecimiento bancario afectado”

- Articulos 118, 150-7, 152 v 153:

El actor se apova en un escrito det Dr. Luis Carlos Sachica que acompana a ta
demanda, seginel cual, toda regulacion de tos derechos de tas personas debe ser objeto
de unaley estatutaria. Comoetarticulo 118 de ta Ley 6" afecta el derecho de propiredad,
debid serobjeto de unaley de esta naturaleza v someterse at tranite que la Constitucion
dispone para el electo.

El defensor v el representante del Ministerio advierten que, una interpretacion tan
amplia como la propugnada por ¢l Dr. Sdchica v el demandante sobre las Teve
estatutarias, tevaria al absurdo de que toda la tegislacion colombiana -resulta dificil
concebir una tev que no tenga que ver con os derechos de las personas, senala o Dr.
Palacios-, debiera ser estatutaria. Agregan que, clarticulo 152 de la Constitudaion esuna
norma cxcepcimml v, por vnde, de interpretacion restrictiva. Ademas, aqucllax NG

arrcunscriben a las mantfestaciones bdsicas de los derechos fundamentales v no a las
derivadas v, elderechode propiedad, comolo haexpresadola Corte Constitucionai . zolo
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puede protegerse como “fundamental”..."en cuanto se encuentre en relacién intima con la
libertad personal”.

- Articulos 150-7 y 352:

Se refiere este cargo al recurso de apelacién que, contra el acto de liquidacién que
efecttie la entidad retenedora del impuesto, puede interponerse ante el Director de
Impuestos Nacionales. El actor considera que este recurso desconoce la autonomia de
las entidades descentralizadas, la cual se desvirtia si sus decisiones se someten a
recursos jerarquicos ante autoridades externas.

Para el Dr. Palacios, éste es un cargo infundado. La autonomia de las entidades
descentralizadas no es materia constitucional. Por el contrario, el articulo 210 de la Carta,
autoriza al Congreso para dictar el régimen juridico de estas entidades. El articulo 118
de la Ley 6° ...no hace otra cosa que desarrollar, entre otros, el articulo 210 de la Constitucion
y establecer uno de los aspectos del régimen juridico de aquéllas.

La tacha de inconstitucionalidad parece derivar, en opinién del apoderado,de una
incorrecta lectura de las normas constitucionales pertinentes. La Carta ni regula el
régimen de las decisiones de los representantes de las entidades descentralizadas, ni
consagra una autonomia que impida que las mismas sean controvertidas ante autorida-
des distintas.

- Articulo1°C. P.:

Para el demandante, la norma acusada es la expresion de una desviacion de poder,
como quiera que llama impuesto lo que realmente es una confiscacion. Igualmente
modifica las reglas de juego contenidas en el Decreto 444 de 1968, en la Ley 92 de 1991,
la Resolucién 57 de 1991 del CONPES y en la Resolucion 51 de 1991 de la Junta
Monetaria, disposiciones que determinaban la forma de pago de las obligaciones
contraidas en moneda extranjera. Este acto es contrario a la definicién del Estado
colombiano como Estado de Derecho proclamada en el art. 1° de la Carta.

Ensuescritode defensa, el Dr. Palacios Mejia afirma: ...El Estado de Derecho, significa,
por supuesto, para las autoridades, obedecimiento a la ley, pero dentro de un criterio activo en
defensa del interés piiblico, parte del cual consiste en obligar a los particulares a cumplir las
obligaciones que la Constitucion y las leyes les imponen.

- Articulo2° C. P.:

El articulo 118, reitera el demandante, desconoce el derecho de propiedad y el
respeto a los derechos adquiridos, y por ello desconoce el mandato a las autoridades,
contenido en el articulo 2° de la Constitucion, de proteger los derechos de las personas.

1I. CONCEPTO FISCAL

El senor Procurador General dela Naciénadvierte, en primer términodelaineptitud
de la demanda de inconstitucionalidad la que no sélo se formula a nombre propio sino
también a solicitud de una persona juridica. Sefiala igualmente el agente fiscal, que el
examen de la normaacusadadebe circunscribirse a aquellos cargos norelacionados con
supuestas violaciones de los derechos de Coloca International Corp.
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Procede el Procurador a desvirtuar el cargo de transgresion del art. 243 de la Ley
Suprema, para lo cual aclara que la Sentencia N 99 de la Corte Suprema de Justicia, a
fa que alude el demandante, fue inhibitoria en razon de la sustraccion de materia que
sobrelanormahabia operadola Constitucionde 1991, yqueestetipode pronunciamien-
to no produce efectos de cosajuzgada material. Ademds de que el contenido normativo
de la norma acusada es distinto al del articulo 57 de la Ley 49 de 1990, derogada por fa
Carta vigente.

A continuacion, el concepto fiscal hace un andlisis de la facultad impositiva del
Estado en fa Carta de 1886 v de los cambios que introdujo la Constitucion de 1991,
Concluye que la modificacion fundamental radica en que ahora la Carta exige a las
corporaciones deeleccion popularla fijaciondelos elementos de la obligacion tributaria.

Mas adelante senala:

“Se trata puesde determinarsiirente ai texto del articulo 18 acusado, se percibe una
voluntad legislativa de imponer una carga extraordinaria. En este sentido se identifica
en la disposicion impugnada que el gravamen que se establece tiene un fin especifico,
que no modifica el régimen general y ordinario de la tributacion. En efecto, la carga
extraordinaria que representa la obligacion paralos sujetos pasivos de hacerel pago, sin
que exista una retribucion particular por parte del Estado, corresponde a una manifes-
tacion del manejo soberano de la moneda, para el cual estd habilitado constitucional-
mente éste. Para el caso concreto, se desenvuelve dentro del trafico financiero v
cambiario, en procura del interés ptiblico que en varios preceptos de la Carta tiene
reconocimiento preminente sobre aquél de cardcter particular.

“Como bien puede observarse, no corresponde a la facuitad punitiva que compete
también al Estado, sino como va se dijo, a aquella soberana de imponer los tributos,
apreciacion que de suyo excluye cualquier connotacion de cardcter confiscatorio o de
indole expropiativo, ya que ambas figuras operan en 6rbitas distintas. Por ende, no se
advierte violacion de los articulos 34 y 58 de la Carta”. (I'ls. 19 a 20 det conceplo fiscal).

Concluye que la norma acusada fija los elementos del tributo, indeterminados pero
determinables cuando se presente la adecuacion al supuesto de hecho y a los ingredien-
tes normativos que ella describe. Por ello, el Procurador no advierte violacion del
articulo 338 C. N\

Afirma que esta norma de la Constitucion Politica no prohibe la aplicacion general
¢ inmediata de las leves tributarias, mds aan cuando éstas se vinculan, como en ¢l caso
delart. 118, al campodetorden pablico ccondmico. Acoge asi, los argumentos expuestos
por fos magistrados disidentes de la citada sentencia de fa Corte Suprema de Justicia,
advirtiendo que, no obstante el diferente contenido de las dos disposiciones -arts. 57 de
laLeyvd9ode 1990y Hi8 dela ey 67 de 1992-, éstus son pertinentes para el caso analizado.

Por lo anterior, el senor Procurador General de la Nacion solicita a esta Corte la
declaratoria de exequibitidad de la norma acusada.

IV FUNDAMENTOS
1. Competencia.

Altenor de lo dispuesto en el articulo 2411 de la Carta, la Corte Constitucionat es
competente para conocer la presente acaon de nconstitucionalidad. Dado que la
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demanda fue instaurada por el ciudadano Bernardo Carrefo Varela, quien dice actuar
en su propio nombre, motivo por el cual se admiti, la Corte no hara consideraciéon
alguna enrelacion con los intereses que tenga o pueda llegar a tener lasociedad “Coloca
International Corp. S.A.”, pues este no es el estrado judicial indicado para debatir
asuntos de caracter particular y concreto.

A instancias del actor se dispuso la celebracion de una audiencia publica, en la que
tuvieron ocasion de ampliar sus argumentaciones, el propio actor, el doctor Hernando
Devis Echandia quien apoy¢ la inconstitucionalidad de la norma, el apoderado del
Ministerio de Hacienda y el doctor Hugo Palacios Mejfa, defensores ambos de la
constitucionalidad de la disposicién impugnada.

2. Planteamiento general del problema.

Los vicios de inconstitucionalidad atribuidos al articulo 118 de la Ley 6 de 1992 se
sustentan en dos tipos diferentes de argumentacion. La primera, pone en duda la
naturaleza tributaria del denominado “impuesto de exceso de utilidades”. La segunda,
cuestiona su fundamento constitucional. Por su parte, las dos impugnaciones a la
demanda presentadas por los doctores Hugo Palacios Mejia y Antonio José Nufez
Trujillo -apoderado del Ministro de Hacienda-, asi como el concepto del doctor Carlos
Gustavo Arrieta Padilla -Procurador General de la Nacidn-, sostienen la naturaleza
tributaria de la medida y defienden su fundamento constitucional.

En este orden de ideas, la Corte debe inicialmente determinar si la norma acusada
consagra en verdad un tributo y, posteriormente, dependiendo del resultado de esta
indagacion, ha de adentrarse en la definicion de su base constitucional.

3. Naturaleza de la medida adoptada por la ley acusada.
3.1. Elementos que configuran la existencia del tributo.

Segun el demandante el articulo acusado de la ley, con excepcion dela fijacién dela
tarifa, no define directamente ninguno de los elementos del tributo.

La Constitucion indica los elementos que integran el concepto de impuesto -sujetos
activos y pasivos, hechos y bases gravables y tarifa- y ordena que los mismos sean
definidos directamente por la ley, la ordenanza o el acuerdo respectivo (C. P. art. 338).
Ladificultad que observe el intérprete para la correcta inteleccion de los elementos que
integren un impuesto, siempre que ella objetivamente no sea insuperable, no puede
conducir a descartar su existencia. Y, esto tltimo, no se demuestra, ante la Corte, con la
sistematica apelacion que hace el demandante a lanuda formulacién de interrogantes
que deja sin responder y que sélo acredita su aparente desconcierto.

La Corte encuentra que la norma legal acusada directamente establece cada uno de
los ingredientes cuya concurrencia da lugar a la existencia del impuesto.

De la norma acusada puede colegirse lo siguiente: (1) el producto del gravamen
especial -temporalmente retenido por la institucion financiera- se destina a la Nacion
(sujeto activo) y se cobra en su exclusivo beneficio; (2) la persona que debe soportar la
erogacion en favor del fisco (sujeto pasivo) es el acreedor del crédito cuyas caracteristicas
se determinan en la norma; (3) el hecho gravable se deriva de una conducta omisiva del
acreedor consistente en no exhibir en forma satisfactoria, en el momento de recibir ¢l
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pago o abono en cuenta de su crédito, los certiticados v constancias mencionados en los
literales a v b del articulo acusado; (4) la base gravable esta dada por la diterencia en
cambio predicable del valor del crédito caleulada entre la fecha en la que se origino v ia
de pago, adicionada a los intereses corrientes v moratorios a que hava dado lugar tal
diferencia, mas los emolumentos relacionados con su cobro; (5) la tarifa corresponde al
100% de la base gravable.

La fijacion de Jos anteriores elementos hecha por la ley, independientemente de su
mayor 0 menor fortuna, permite afirmar, en principio, la existencia deun impuesto. De
sumeraexistencia, sinembargo, no puede deducirse su constitucionalidad, aspecto este
que se acometerd mas adelante.

3.2. Sobre el contenido sancionatorio o fiscal del gravamen especial.

Sostiene el demandante que el gravamen especial equivale a una sancion -y noaun
“impuesto”- por lano presentacion de los certificados a los que aluden los literales a) y
b) del articulo 118 de la Ley 6* de 1992, Nicga la naturaleza tributaria del “gravamen
especial”, pues “no se gravala riqueza, ni la renta: se grava la supuesta realizacion de
oprraciones de cambio vedadas; o la violacion del Codigo de Comercio -lo que de paso
implica una sancion desproporcionada; se sanciona, con el despojo total de fa propie-
dad, el no presentar, ‘satistactoriamente’” unos papeles que, ademas, no podian conse-
guirse cuando ocurrieron los hechos a que deben referirse” (demanda, pags. 33-34).

Contrala naturaleza sancionatoria del “gravamen especial” observa la Corte que el
mismo legislador, titular de la competenciaimpositiva (C. P. art. 150-12) 1o calificd como
“tmpuesto de exceso de utitidades”, lo cual en verdad seria insuficiente si no se tomara
en consideracidn adicionalmente -como acertadamente lo hacen los defensores de la
norma- el hecho gravable vy la finalidad fiscalista de la medida.

La falta de presentacion de los documentos, abstencion que configara el hecho
gravable, noes en st mismailicita v de ahi que la aplicacion de la tarifa no represente la
Imposicion de una sancion.

Acerca de lajustificacion fiscal del articulo 118, advierte en su escerito ¢ Dr. Hugo
Palacios Mejia: “El impuesto del articulo 118 no se causa, como ocurriria en una norma
sancionatoria, cuando se viola una ley, sino cuando una mstitucion nacionahizada tiene
que hacer un gasto. Se sabe que ella podrd luego, segin el articulo 62 del Decreto 2920
de 1982, repetirlo contra la Nacion vy ésta, a su veg, podra usar para cllo los recursos de
este tributo, 0 cualesquiera otros, pero habrd de pagar. El monto del impuesto no
depende, entonces, de la naturaleza o de las circunstancias de una infraccion sino,
precisamente, del monto del gasto que realice fa entidad deudora pero que, porobra de
normas distintas del articulo 118 e indvpendientes de €4, el fisco debera asumir. Son la
existenciadel gasto, vdelanecesidad nsmlmnxl;,uwntv vsumonto, vnoeljuicio sobre
clvalor social de la conducta de una persona, los que determinan en dltimo termino el
hecho gravable y la coantia del tributo. Mientras el acreedor no reciba el pago, no esta
sujeto a tributos ni sanciones, asi pudiera establecerse que ha violado Jas leyves cambia-
nasocomerciales. El propositodefanormaces, pues, fiscal vnosancionatorto. Nosiendo
sancaonatorio, no puede ser confiscatorio, porque la confiscacion es siem pre una
sancion, como ha dicho la Corte. En sintesis: el articulo 118 tiene un tin, obvio, directo
e mmediato, como se advierte en su mismo texto. s dotar al fisco de recursos en vl
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evento, incierto eimprobable, y en todo caso futuro, de que haya de hacer frente a ciertas
obligaciones patrimoniales acrecidas por el efecto de la devaluacién, cuando por
cualquier causa, accidental, culposa o dolosa, no puede acreditarse que las autoridades
tuvieron noticia oportuna y legal acerca de las caracteristicas exactas de tales obligacio-

”

nes .

No cabe duda de que la verificacion del supuesto factico al cual se remite el hecho
gravable, tiene la virtud de desencadenar eventualmente el mecanismo de garantia
estatal de las obligaciones contraidas por las entidades financieras nacionalizadas
contemplado en el Decreto legislativo 2920 de 1982. El “gravamen especial” tiene como
finalidad dotar al erario del recurso fiscal necesario para enfrentar esa contingencia y
cuando ella se produzca. El cardcter fiscal de la medida legislativa se vislumbra
igualmente de la ausencia de contraprestacion a cargo del Estado que distingue este
particular gravamen.

En la Constituciéon no se encuentra restriccion alguna que impida al legislador
construir el hecho gravable a partir de una conducta activa, omisiva o calificada del sujeto
pasivo del tributo. La anterior consideracién no permite prohijar la argumentacion del
demandante que cuestiona la materialidad misma de la conducta o de la omisién del
sujeto pasivodel tributo que enla normase identifican conel hecho gravable. Este altimo
concepto alude a un fenémeno cuya traducciénimpositiva compete realizar libremente
al Legislador de acuerdo con un sano criterio de razonabilidad practica. En muchos
casos la notoria irrazonabilidad del hecho gravable podra ser de tal grado que termine
por sustraer todo fundamento constitucional a la imposicion, lo cual es distinto a

sostener, como equivocadamente lo hace el demandante, que el tributo haga transito a
sancion.

Concluyela Corte que el “gravamen especial” regulado en el articulo 118 de la Ley
62 de 1992 es un impuesto, categoria que no puede confundirse con la de sancién, cuando
concurren todos los elementos que la integran (sujetos activo y pasivo, hecho y base
gravables y tarifa), el sujeto pasivo no recibe contraprestacion por parte del Estado y la
finalidad fiscal es manifiesta. Esclarecido este aspecto de la controversia, la Corte
proceder4aanalizar el fundamento constitucional del tributoordenado porel legislador
en la norma acusada.

4. Sobre el fundamento constitucional del “gravamen especial”.
4.1. Fijaciéon administrativa y discrecional de los elementos del tributo.

Segtn el demandante, con grave quebranto del principio de legalidad impositiva (C.
P. arts. 150-12 y 338), la norma acusada abandona la definicién de los elementos del
tributo ala libre interpretacion de los funcionarios administrativos, como ocurre con la
calificacién “satisfactoria” de los documentos que el acreedor debe acompanar al exigir
la cancelacién de su crédito que se confia a la institucion financiera deudora.

El demandante parece confundir tres momentos independientes del tributo. La
determinacién del impuesto y de sus elementos estructurales compete exclusivamente
al legislador en la 6rbita nacional. La liquidacion es una tarea que realizan las autorida-
des encargadas de la administracién y recaudo delos impuestos y, en ciertos supuestos,
los mismos sujetos pasivos, y se resuelve en una funcion de subsuncion delas conductas
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v hechos gravables dentro de los presupuestos tipicos contenidos en las normas
tributarias. La retencidn del producto de los impuestos, finalmente, patentiza una
modalidad de recaudo fiscal cuyo destinatario final es ¢l Erario Puablico, la que se
encomienda a determinados sujetos particulares que al hacerlo desempenan temporal-
mente una funcion puablica (C. P. art. 123).

En el apartado anterior se establecio que los elementos estructurales del tributo
fueron definidos, en este caso, directamente por el legislador. No se observa, por este
aspecto, violacion alguna de los articulos 150-12 y 338 de la C. P. Las funciones de
liquidacion v retencion delimpuesto pueden confiarse a un particulary su régimen serd
el que senale fa lev (C. P. art. 123). Estas dos funciones podian, en consecuencia,
consultando un criterio de eficiencia en la administracion fiscal (C. P. art. 363) otorgarse
a las instituciones tfinancieras nactonalizadas, maxime si se tiene presente su proximi-
dad con la conducta que en los términos de la ley constituye el hecho gravable vy la
facilidad natural para cfectuar la retencion de las sumas que ellas eventualmente
cancelen a sus acreedores. En este evento tampoco puede sostenerse que el tributo se
destina a beneficiar a la entidad financiera y a sus accionistas -"auxilio a particulares”
(C.D.arts. 136-4 y 5°)-, ya que aquélla lo que hace es cumplir, por ministerio de la ley,
y de modo transitorio, una funcion publica.

Las instituciones financieras que liquidan y retienen el producto del impuesto
especial, vjercen una funcion pablica de cardcter reglado que no tolera actuaciones por
fuera del marco legal que ha definido sus elementos y las modalidades de su recaudo.

Particularmente, en lo que concierne a la calificacion “satisfactoria” relativa a la
exhibicion de los documentos mencionados en la norma, ella se refiere a una conducta
que como deudor realiza, de acuerdo con las circunstancias, el ente nacionalizado y se
vincula estrictamente alatipificacion del hecho gravable y noalas funciones posteriores
de liquidacion y recaudo a ¢l confiadas.

En todo caso, contra el acto de liquidacion y retencion procedera el recurso de
reposicion ante el representante legal de la institucion financiera y el de apelacion ante
el Director de Impuestos Nacionales, luego de lo cual queda abierta la via contenciosa
paraimpugnarlaactuaciondela entidad que nosecinaalaley (Ley 6° de 1992, art. 118).

La Corte no encuentra que la norma acusada hava dejado de precisar los elementos
esenciales del tributo defiriendo ese cometido a la libre interpretacion de los funciona-
rios administrativos y a los empleados de las instituciones financieras.

4.2. Cuantia del impuesto.

La principal linea argumentativa del demandante discurre en torno de lo que ¢l
denomina “exaccion exagerada”. El gravamen especial, a juicio del demandante, bajo
elficticio ropaje de un impuesto, entrana una pena confiscatoria que viola el derecho de
propiedad, los derechos adquiridos con justo titulo y desconoce el procedimiento que
debe seguir el Estado cuando decide expropiar el bien de un particular (C. P arts. 34 y
58). Denuncia ¢l demandante una especie de fraude a la constitucion consistente en
utilizar la facultad impositiva del Estado con el objeto de alcanzar fines prohibidos por
ta Constitucion o pretermitir procedimientos en ella contemplados. Advierte: “(...) el
aumento del valor en pesos delas divisas extranjeras significa, apenas, que el peso vale
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menos y que por lo tanto se'estdn dando los pesos necesarios para cubrir el valor de la
especie (divisa, que no se puede exigir); es decir: no se paga una utilidad, sino apenas
el valor de la propiedad. Por eso al quitarla toda, no se grava con un impuesto: se
confisca. Siguiendo esa linea de pensamiento, al adquirirse el derecho por el acreedor
y la obligacién por el deudor, se consolida el derecho de propiedad, se consolida una
situacion juridica: la del propietario del crédito, que esta protegida por la Carta. Al
gravarse con un impuesto igual al total del valor de la devaluacién, més sus frutos, mas
los gastos de su cobranza, se esta confiscando la propiedad, con violacién de los dos
textos invocados (...)".

Para el Dr. Hugo Palacios Mejia, el gravamen especial consagrado en la norma
acusada no contiene una sancién, pues no grava ningin hecho ilicito, se inspira en el
valor social de la informacion leal y busca atender una finalidad fiscal, y, por todo ello,
mal puede atribuirsele naturaleza confiscatoria.

De acuerdo con la jurisprudencia que cita en su apoyo el demandante, cabe
interpretar su cargo de tributacion confiscatoria como aquella cuya “cuantia ...sea en tal
forma exorbitante que abarque casi totalmente el valor de lo gravado, porque exigién-
dosele asi al contribuyente el importe de su propiedad o reduciéndosela a la completa
improduccion, llegaria a atentarse contra las garantias de ese derecho. S6lo en este caso
de absorcién por el impuesto de la cosa gravada o de impedimento de su uso y goce
puede tener ocurrencia el acto confiscatorio o de expropiacién incompatible con el
derecho de propiedad que garantizala Constitucion dela Republica”. (C.S.]., sentencia
del 3 de diciembre de 1937). En este sentido recuerda el actor que la Corte Suprema de
Justicia, en sentencia del 22 de agosto de 1991, encontré inconstitucional el articulo 57
de la Ley 49 de 1990, por gravar con una tarifa del 100% al titular de la renta de capital,
con lo cual se establecia en palabras de dicha Corporacién Judicial “un impuesto casi
confiscatorio por su cuantia y que sin lugar a dudas tiende a eliminar y disminuir los
derechos reconocidos por el articulo 30 de la Constitucion de 1886 y que aparecen
consagrados también en el articulo 58 de la Carta de 1991, asi comoen el articulo 333 del
mismo Estatuto”.

No es dificil, pues, acreditar a la luz de la jurisprudencia colombiana, la aceptacién
de un limite cuantitativo al poder impositivo del Estado cuya superacion induce a
calificar el respectivo impuesto como “confiscatorio” o generador de una “expropiacién
de hecho”. Siempre que no se traspase ese umbral, se reconoce unanimemente que el
poder impositivo del Estado, desde el punto de vista cuantitativo, depende del buen
juicio del Congreso al cual la Constitucionatribuye la competencia de establecer la carga
tributaria y regular libremente su magnitud, siempre que no desconozca otros preceptos
de la Carta.

El umbral de la carga tributaria maxima no se ha definido en términos absolutos y
esapenas comprensible que ellono pueda hacerse de esamanera. Lajurisprudencia sélo
da cuenta de ”casos limites”, en los cuales la tarifa absorbe toda la renta o abarca “casi
totalmente” el valor de lo gravado. De ahi que los impugnadores de la demanda
adviertan la inexistencia de confiscacién como quiera que sélo se grava el componente
del crédito que respondeal concepto de diferencial cambiario y se dejaintactoeintocado
tributariamente el capital y su rédito.
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a Corte es consciente de que la situacion planteada en esta demanda es naeva v
frente a ella debe dejar sentado su criierio, particularmente s reconoce an “limate
especitico” al poder de tributacion estatal que deberd agregarse alos denominados aqui
‘casoslimite”. Losdoeselementos que ajuicio de la Corte caracterizan Ja nneva situacion
son los siguientes: (1) la tarifa del impuesto del 1005 se apliva a by base gravable
consistente enla diterencia encambio de un erédito denominado enmoneda extranjera
entre fa fecha de suconstitudion v st pago, mds fos intereses corrientes v meratorios
aplicables aesa diterencia v cualquier einolumento adicional relacionado con su cobro;
(2) ¢l gravamen corresponde a Ia necesidad fiseal de proveer b eraro de recarsos
suticientes para atender el pago de ese tipo de créditos denommadoes oo moneda
extranjera cuando eflos se hagan cfectivos contra una mstitucion fimancera nactonal-
zada vsedentdos presupucestos previstos en el DUF L2920 de 1982 para que see fa Nadion
la que deba responder por su pago.

Justificacion del tributo.

J'a primera caracteristica anotada e derva del testo nismo del articule 118 v su
correctoentendimiento norepresenta dificultad alguna [ asegunda, ercambio, merece
una explicaaon adicional. La causa del gravamen especial no tiene una jnstificacon
plausible distinta que Lo de contribuir a financiar las eventuales erogacoenes que deba
efectuar la Nacion como parante de las obligaciones de las mstituciones financieras
nacionalizadas, entre las cuaies pueden tigirar precisamente las provenientes de fos
creditos que con todo detalle describe el articulo 118 acusade. Kecuerdese que uno de
{os efectes de la resolucion que deereta Ta nacionalizacion de una entidad someiida al
controlde laSuperintendencia Bancaria es el que “la Nacion garantizaraa la institucion,
atravésdel Bancodela Repablica, recursos suticientes para atender iodos L 1\nb| IRACIO-
nes adquirtdas conaccionistas o terceros de buena fo (DT 2920 de 1982, art, 67 que
corresponde al art T8.0.0.1 del D 1730 de 1991). Los impugnadores de la dcmanda
coinaden en aﬁrmar que la atenaon de esa eventual conttagencia constituve el motive
de la implantacion del tributo especial. No sobra reiterar, v asi lo atirma o Dr. Hago
Palacios Mejia, cue “( el articulo T8 tiene un tin, obvio, directo e inmediato, comose
advierte en su mismo texto. B~ dotar al fisco de recursos en el evento, mcrerto ¢
improbable, v en todo caso tuturo, de que hava de hacer frente a cierbas obligaciones
patrimoniales acrecidas por el efecto de la (h\ahmuun cuando por umlulmr cating,
accidental, culposa o dolosa, no puede acreditarse que las autondades tuvieron noticia
oportuna v legal acerca de Jas caracteristicas exactas de tales obligaciones”

EL diferencial cambiario de nnerédito denominado en una divisa extranjera, al
términe del contrato, pucde variar viser mayor o menor v depende, entre otros muchos
factores, de la tas de cambio inical v imal, Lo moneda escogida, o tasa de intlacion, la
duracién del contrato, el tiempo que media entre fa fecha de constitucion del credito v
su pago, fos mtereses aplicables a o diterenca que va arrojando la conversion v Jos
pericdos decdleulo delamisma. Stlamoneda nacionalse hadevaluade frenteala divisa
oxtranjera, elacreedor reabird nominalmente mas pesos gue los resuttantes de la miaal
cperacion de conversion. Solamente en este supuesto, esdo es, caando se presente un
margen nommalmente positive hobra base gravable paralos etectos deaphaar la tanta
det 10077 contenida encel articudo HR demandado, dodo que o priimcipal visussniereses
se excluven de aquella,



C-364/93

Si bien e] diferencial cambiario positivo que registre el acreedor al término del
contrato, ala expiracién del plazo del titulo o en el momento de su pago, normalmente
se origina en la devaluacion o reduccién de valor de la moneda nacional en términos de
la moneda extranjera estipulada, la tarifa del 100% contemplada en lanorma, porsisola,
sin tener en cuenta los factores que inciden en la cuantificacion del diferencial y en su
entidad relativa frente a la magnitud real del capital inicial, no permite en abstracto
calificar el impuesto como inequitativo en razén de su excesiva cuantia. En este orden
de ideas, en materia de constitucionalidad, con el objeto de reconocer un limite general
al poder de imposicién del Estado, asumiendo como premisa inicial la licitud de la
operacién de cambio y su pago -que la norma acusada por no tener caricter sanciona-
torio no pone en cuestion- sélo puede manifestarse que el impuesto seria sin duda
inequitativo y, por ende, inconstitucional en su aplicacién concreta (C. P. art. 363), si
como consecuencia directa del impuesto el valor real del crédito denominado en
moneda extranjera se reduce en términos de valor presente en mas del 100% respecto
de su valor original. En este caso, la subsistencia nominal de una suma por conceptode
capital e intereses, esconde la sustraccion de su valor real y labanalizacién o desvirtua-
cién de la operacion de cambio, su causa y sus presupuestos negociales minimos, que
ciertamente enlo que hace al resultado econémico de la operacién no discriminan entre
“principal” y “frutos”, pues todo gira en torno de las diferencias aleatorias de valor y
de poder adquisitivo de las dos entidades monetarias. La equidad no se cumple si la
comparacion de las magnitudes desconoce el distinto valor del dinero en el tiempo y,
por lo tanto, deduce resultados de entidades que no son comparables entre si. De ahila
falacia del argumento que esgrimen los impugnadores de la demanda cuando niegan
la existencia de un eventual impuesto confiscatorio -en el lenguaje de la actual
constitucion se diria “inequitativo en razén de su cuantia excesiva”- porque solo se
gravaria el diferencial cambiario dejando intocado el valor nominal del capital inicial
y sus intereses. A nadie escapa que pese a la intangibilidad tributaria del capital inicial
y de los intereses, la tarifa del 100% sobre el diferencial cambiario y sus respectivos
intereses, la aplicacion de un método técnico de valorizacion del dinero en el tiempo,
puede arrojar como resultado el traspasamiento del umbral que desde antiguo la
jurisprudencia nacional ha descrito graficamente como absorcion completa o casi
completa de la renta, el bien y, en general, lo gravado por la tarifa.

Dado queel principio de equidad tributaria debe interpretarse en sentido sustancial
y no es ajeno a las diferentes etapas de administracion y aplicacion de los tributos, la ley
que por los elementos que incorpora no permite en abstracto ser objeto de un juicio
objetivo sobre su equidad, puede ser controvertida en su actualizacién concreta ante la
justicia contencioso-administrativa. Lo contrario, llevaria a que el legislador, através de
laforzosaformulacion general de sus mandatos, esquivara toda suerte de control delos
mismos y que el principio de equidad no pudiera efectivamente funcionar -como lo
pretendio el constituyente- como limite de la potestad impositiva del Estado.

Enlo que hace al segundo elemento que caracteriza la situacién que se planteaala
Corte, referido a la necesidad fiscal que pretende satisfacerse con el impuesto y que,
como se ha expuesto, no es ajena ala generacién de un recurso monetario para el evento
de que la Nacion deba responder, en desarrollo de la obligacion genérica de garantia
consagrada en el D. L. 2920 de 1982, por el tipo de créditos descritos en el articulo 118
de la ley acusada, debe la Corte entrar a determinar si la pretendida finalidad fiscal
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consulta el principio de equidad tributaria (C. . art. 363). En este caso, la Corte no toma
en consideracionla cuantia del gravamen para preguritarse s superado un crerte, imite
éste se torna inequitativo, indagacion que ha concluido con la enunciacidn de un eriterio
limite de orden general y una obligada remision a su examen concreto. En esta onasion,
la Corporacion se pregunta si responde a la equidad tributaria utidizar 1a facultad
mpositiva estatal para gravar a quienes poseen créditos quye, en virtud de los mecanis-
mos de garantia inherentes alos procesos de nacionalizacion de entidades tinanaieras,
son materia de la garantia de la Nacion. Elinterrogante e justifica por varias razones:
el pago del crédito por parte de la institucion financiera nacionalizada, presupone su
licitud y la buena fe del acreedor, pues de lo contrario no habria podido producirse
[Decreto 1730, art. 1.8.6.0.1., literales d) y e)] y el recaudo tendria naturaleza puramente
sancionatoria; es posible que el impuesto se orfente a modificar el mecanismo de
garantia a cargo de la Nacién y a favor de 1os acreedores, de mode que en lugar de ia
garantia de la Nacionelacreedor puede ver disminuido su crédito enel momento mismo
de su pago en una cuantia igual a la del impuesto, convirtiéndose, gracias a la
simultancidad de la exigibilidad del crédito, pago del crédito, causacron del tributo v
retencion del mismo, en financiador gratuito del Estado (contribuvente) para el pago de
su propia acreencia que es precisamiente la que aquél garantiza. En pocas palabras,
(puede el BEstado utilizar sus poderesimpositivos para convertir encontribuyentes asus
acreedores y de esta manera satisfacer sus compromisos patrimonsales nacidos de faley
o del contrato?

Ciertotipodelimitaciones excepcionales al poder impositiva del Estado -particulai-
mente de orden cuantitativo- que la jurisprudencia anterior a la actual Constitucion
justificaba bajo Ja figura del “impuesto confiscatorio” o “expropiatorio”, deben ahora
considerarse de acuerdo con los principios de justicia y equidad fiscales que, de una
parte, se erigen en el fundamento del deber de toda persona de contribui al financia-
miento de los gastos e inversiones del Estado (C. P.art. 95-9) v, de otra, en lHnute del
poder impositivo del Estado (C P arts. 95-9 v 363). Esto quiere decir que ol estableci-
miento de un impuesto injusto ¢ inequitativo no entra en la orbita constitucional del
poderimpositivo. La tributacion necesariamente afectala propiedad viariquesa v es un
poderoso y legitimo instrumento de redistribucion del ingreso v de reduccion de las
desigualdades sociales y ccondmicas. Sin embargo, su cometido ne es destruir lay
fuentes delariquezay deltrabajo delasociedad. De ahi que la tradicion jurispradencial
colombiana, con razén, coloque el limite del poder impositivo del Estado en la extinaion
delapropiedad odelarenta. Ellindero que scloafectandolajusticra via cquidad fiscales
puede desbordarse no acota un espacio nada estrecho a la potestad estatal.

LaConstitucionvlaley, dentro de cierto dmbito -fo licito-, permiten que las personas
queintegranlasociedad civila través del contratointercambien prestaciones y servicios,
adquieran y enajenen bienes. Los derechos de erédita y Las obligaciones que surgen de
los contratos, como formas de propiedad en su amplio signiticado constituaonal, estan
amparados por la Constitucion (C. . art. 58). La tributacion puvde, sin desconocer la
Constitucion, afectar dichos derechos de crédito v, como acontece con viras formas de
propiedad, reducir de manera general su valor econdomico sin Hlegar hasta su virtual
extincion. Otro asunto distinto, sin embarg(), es que el Estado uttlice su potestad
impasitiva paraaminorarlaobligacionola prestacion que una parte del contrate le debe
ala otra o para dificultar de manera irrazonable ef cumplimiento del contrato. (Hasta
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dénde puede interferir el Estado, a través de la potestad tributaria, en el campo del
contrato? La actividad econdémica y la iniciativa privada (C. P. art. 333) reconocidas en
la Constitucion exigen ciertaseguridad de que los contratos validamente celebrados por
los particulares nosean “materialmente” e “irrazonablemente” derogados o sustancial-
mente alterados por la legislacion tributaria. Aqui parece descubrirse un limite a la
utilizacion del poder impositivo estatal que no podria tener un efecto de interferencia
y alteracién irrazonables respecto de los contratos vélidamente celebrados por los
particulares. Tratdindose de derechos de crédito nacidos del contrato, la legislacion
tributaria ex post facto que altere de manera sustancial e irrazonable el equilibrio del
contrato frustra cualquier intento de calculo por parte de los operadores econdémicos y
de las personas en general y, por ello, al tener caracter retroactivo estaria proscrita del
ordenamiento (C. P. art. 363), ademas de que en estas condiciones se estaria material-
mente condenando a una persona a perder su propiedad o una parte significativa de la
misma sin el debido proceso (C.P. art. 29). De las normas constitucionales citadas, puede
inferirse con claridad que en Colombia existe una interdiccién a la utilizacion intrusiva
de la potestad tributaria en el ambito del contrato. La razonabilidad de la ley tributaria,
que legitimamente podria afectar sustancialmente el contrato, es aquella que estd
objetivamente relacionada con el motivo de utilidad publica o interés social que la
sustente y con la necesidad estricta de acudir a esa via -desechando otras menos
onerosas- para promover el indicado propdsito general.

Lafinalidad fiscal del “gravamen especial”, contempladoenel articulo 118 de laley
acusada, hace queel productode uncréditodeun particulardebidamente canceladopor
el deudor (entidad financiera nacionalizada) y legalmente garantizado por la Nacion,
se conviertaen fuente econémica exclusivapara que ésta iltima puedaservir la garantia.
El deber de garantia a cargo de la Nacion establecido en el D. L. 2920 de 1982 representa
una contingencia financiera para ella que, al actualizarse, se convierte en obligacion
especificade suministrarlosfondos parasatisfacerlaacreencia garantizada. La potestad
tributaria estatal se utiliza en este contexto concreto con el objeto de generar a cargo del
acreedor garantizado una obligacion en favor del fisco en una cuantiaigual auno de los
mas significativos conceptos de la deuda garantizada (diferencial cambiario e intereses
correspondientes), la cual se causa coetineamente ala exigibilidad y pago del crédito del
particular. La obligacion a cargo dela Nacion se extingue en virtud dela compensacion
ad hoc que genera el tributo y que atribuye a la Nacién un crédito igual contra el
acreedor.La potestad tributaria, en este caso, se ha utilizado para modificar y morigerar
la obligacion de garantia contraida por la Nacion.

5. Equidad del tributo frente al principio de igualdad.

En el caso sub examine no es 16gico argiir, como lo hace el actor, que el tributo creado
por el articulo 118 de la Ley 6? es inequitativo por gravar inmoderadamente a un grupo
de sujetos -los acreedores de las entidades bancarias nacionalizadas- con un impuesto
(sisele considera tal) destinado, eventualmente, a atender obligaciones insolutas de las
que el Estado se ha hecho solidariamente responsable.

La diferencia entre esta categoria de sujetos y el resto del universo de los sujetos
gravables para efectos de imponer el tributo que nos ocupa, halla su fundamento
razonable, de una parte, en lacircunstancia, ya anotada, de que el Estado debe responder
por las obligaciones contraidas por los bancos nacionalizados y no por las que contrai-
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gan las demds instituciones finaneieras, y de otra en el hecho de que son los acreedores
de los referidos bancos, y no otros, los que pueden derivar utilidad de la operacion
comercial que, eventualmente, genera el gravamen si el titular del credito no satistace
las condiciones fijadas en la ley, en el momento del cobro.

Porque s1, en principio, es correcto atfirmar que todas las personas que conforman Ia
sociedad civil, deben contribuir, proporcionalmente a su capacidad tributaria, a sufra-
gar los gastos que el funcionamiento del aparato politico demanda, hay situaciones
especificas en que la discriminacion se impone, precisamente como un imperativo de
equidad. V. gr., noseria equitativo que un gravamen de valorizacion se derramara sobre
todos los contribuyentes y no nicamente sobre aquellos que de algiin modo derivan o
puedan derivar beneficio de la obra costeada mediante ese expediente o que todos los
beneficiarios contribuyeran del mismo modo siendo distinto el provecho reportado.
[gualmente, resultaria sensiblemente renido con la equidad el que un gravamen que
toma en cuenta el dominio sobre bienes raices debiera ser soportado tanto por quienes
son titulares de ¢se derecho como por quienes no lo son.

Es que, se repite, el tributo que el actor cuestiona tiene relacion directa con una
actividad especifica cumplida por unsujeto claramente determinado ven eircunstancias
tambien especiales v concretas que la ley minuciosamente scfala.

Quizdsvalgalapenasubrayarquealhablarde equidad setoma encuentaelconcepto
que hace va muchos siglos elabord Aristoteles sobre ella, de acuerto con ¢l cual, la
equidad no es nada diferente a la igualdad, que debe informar todo tipo de relacion
interpersonal para que seajusta, provectada sobre un caso concreto, que se estime digno
de especial consideracion.

Sobre el tema de la igualdad, esta Corporacion ha sostenido:

“El objeto de la garantia ofrecida a toda persona en el articulo 13 de la Carta no es
el de construir un ordenamiento juridico absoluto que otorgue a todos idéntico trato
dentrode una concepcion matematica, ignorando factores de diversidad que exigen del
poder pablico la prevision y la practica de razonables distinciones tendientes a evitar
que, porlaviade unigualitarismo ciego y formal, enrealidad se establezca, se tavorezca
o se acreciente la desigualdad. Para ser objetiva v justa, la regla de la igualdad ante la
ley no puede desconocer en su determinacion tales factores, va que ellas recdaman
regulacion distinta para fenomenos y situaciones divergentes.

“

La igualdad exige el mismo trato para los entes y hechos que se encueatran
cobijados bajo una misma hipotesis v una distinta regulacion respecto de los que
presentan caracteristicas desiguales, bien por las condiciones en medio de las cuales
actiian, va por las circunstancias particulares que los afectan, pues unas u otras hacen
imperativo que, con base en criterios proporeionados a aquélias, el Estado procure ¢l
cquilibrio, cuyo sentido en Derecho no es otra cosa que la justicia concreta”. (Sentencia
N2 C-094793. M. P2 Dr. José Gregorio Herndndez Galindo).

6. Singularidad de la ley acusada.

Se discute porlas partes que hanintervenido en este proceso acerca del destinatario
individual o general de la disposicion acusada. Para el demandante, el destinatario
exclusivo del impuesto es Coloca S.AL v la norma se limita a desenibir su relacion
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crediticia con el Banco del Estado, con lo cual, a su juicio, se vulneran labuena fe y la
equidad (C. P. arts. 83 y 363). Los impugnadores alegan que la ley es general y esta nota
que posee la norma acusada no resulta incompatible con la determinabilidad de los
sujetos. Se observa que “la norma no deja de ser ‘general’ sino cuando tiene nombre
propio, o cuando puede demostrarse (y no simplemente, suponerse), que no podra
aplicarse sino a una sola persona”. (Escrito de Dr. Hugo Palacios Mejia, pag. 16).

El gravamen especial es susceptible de aplicarse a los acreedores que se encuentren
en la situacion que alli se describe. La Carta del anterior representante legal del Banco
del Estadoy el entusiasmo que deja traslucir porlamedida legal en modo alguno provee
una base segura para concluir que su tinico destinatario sea la mencionadasociedad. De
otra parte, la naturaleza propia del proceso de constitucionalidad, no permite siquiera
determinar si esa compaiiia se encuentra sujeta a los dictados de la norma acusada.

Para esta Corte la generalidad de laley es deseable pero en si misma no es requisito
de su constitucionalidad. La ley singular o ley-medida, esto es, la destinada a una
personao grupo de personas identificadas o identificables, s6lo es admisible si persigue
un proposito publico plausible y no genera discriminacién o desigualdad frente a otros
miembros no incluidos en el circulo de las personas cobijadas por sus mandatos.

El articulo 118 de la Ley 6° de 1992 obedece a un supuesto de ley singular en cuanto
solo se refiere a la categoria de los acreedores de un tipo especifico de créditos
denominados en moneda extranjera que al exigir y obtener su cobro de parte de las
instituciones financieras nacionalizadas deudoras no presenten satisfactoriamente
ciertos documentos. La nota diferencial de esta categoria que justificaria su tratamiento
especial se explica por la condicién de acreedores de las instituciones financieras
nacionalizadas respecto de un tipo especifico de acreencia.

7. Retroactividad ( arts. 29y 363 C. P.).

Segiin el demandante el articulo 118 grava un hecho ocurrido con anterioridad a la
expedicion de la ley y exige la presentacion de una documentacién imposible de
cumplir, entre otrasrazones, porlasupresién de uno delos despachos ptiblicos que debe
certificarla -oficina de cambios- y porque se ordena se acredite un permiso que en la
época de los hechos no era legalmente obligatorio -permiso de la Superintendencia de
Sociedades- para que una sociedad extranjera desarrolle actividades permanentes en
Colombia.

El concepto de violacion carece de asidero constitucional. El hecho gravable esta
dado por una conducta omisiva -insatisfactoria exhibicion de los documentos determi-
nados en la norma- que sélo puede ser conocida -y existir 0 no existir- después de la
vigenciadelaley. De otrolado, la aparenteinterpretacion equivocada, ajuicio del actor,
que la norma legal hace de otra disposicion anterior (C. de Co. art. 471), no plantea en
principio un problema de orden constitucional. Si la interpretacién es innovativa,
eventualidad que no es ajena a las competencias constitucionales del Congreso, tendra
inicamente vigencia hacia el futuro, por una elemental consideracion de seguridad
juridica; si ella es meramente declarativa y se ubica en el rango de las lecturas
razonablemente posibles de la norma preexistente podrd producir efectos hacia el
pasado. Pero en el caso sub examine, se trata de una norma de caracter retrospectivo
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puesto que se refiere a las consecuencias futuras de una situacion creada conforme a
normas anteriores.

8. Progresividad (art. 363 C. P.).

Se anota en la demanda que la tarifa del gravamen espectal del 100%, que sc aplica
a todos los acreedores porigual, desconoce el principio de progresividad. Por su parte,
los defensores manitiestan que el atribute de la progresividad se refiere al sistema
tributario global y no a cada tributo en particular.

El deber de contribuir al financiamiento de los gastos ¢ inversiones del kstado debe,
en principio, consultar la capacidad real de pago de los contribuventes, a fin de
garantizar lajusticia y equidad fiscales. La progresividad responde precisamente a este
mandato constitucional. El sistema tributario, en su conjunto, ciertamente debe traducir
esta exigencia constitucional. También cada tributo, en particular, debe, en lo posible,
v dependiendo de su estructura técnica, orientarse en el mismo sentido. ks claro que
algunos tributos -particularmente los indirectos., por la mencionada contormacion
técnica y la necesidad de su administracion eficiente, no son susceptibles de ser creados
y recaudados atendiendo el criterio de Ja progresividad, sin que por ello dejen de tener
fundamento constitucional y figurar entre las fuentes de ingresos fiscales. Hecha la
anterior reserva, latesis de los defensores que circunscriben la progresividad al sistema,
no puede aceptarse pues para hacerla vinculante habria que demandar la inconstitucio-
nalidad del conjunto de normas tributarias y como esto no es ni siquicra coneebible la
progresividad como principio se quedaria escrito.

Elhecho gravable consistente en una omision de suyo no indica una may or o menor
capacidad econémica y es independiente de la cuantia de los préstamos. El tributo
ostenta rasgos v caracteristicas técnicas que no permiten juzgarlo de acuerdo con ¢l
parametro de la progresividad.

9. Intromisién en la funcién judicial (arts. 32, 62,113, 116 y 121 C. P.).

Ll demandante asevera que el legislador al dictar la disposicion acusada invadio ei
campo de competencia que la Constitucion reserva a los Jueces, pues, en ¢l fondo, esia
dirimiendo en favordelosintereses de un banco nacionalizado la controversiaenla que
se encuentra enfrentado con la soctedad Coloca International Corporation S A

La Corte compartee] conceptorendidoporel Superintendente Bancaroened sentido
de que laley acusada es susceptible de tener un ambito de aphcacion general y que no
es posible establecer sila misma corresponde 0 no a la situacion concreta delaindicada
sociedad. El Congreso, a través de la Jey, ejercio su competencia impositiva v ¢l
gravamen que decidio ordenar retne los elementos tipicos de unimpuesto. Ni formai
ni materialmente se puede deducir, por este aspecto, una indebida mtromision del
Congreso en la Orbita judicial.

10. Cosa juzgada constitucional (art. 243 C. P.).

Ajuiciodelactorelarticulo 8 dela Lev 6* quebranta el principio dela cosajusgada
constitucional como quiera que reproduce materialmente el articulo 57 de la Lev 49 de
1990, declarado inexequible por fa Corte Suprema de Justicia mediante sentencia def 22
de agosto de 1991,

-—
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No cabe descartar que entre las dos normas legales pueda existir una comunidad de
designio, pero esa posibilidad no es suficiente para afirmar que la segunda reproduce
material o sustancialmente la primera. Ambas imponen un impuesto extraordinario y
aplican una tarifa del 100%. Sin embargo, la primera se ocupa de “pleitos por operacio-
nes ilegales en moneda extranjera” y la base gravable se extiende al diferencial cam-
biario y a las rentas del capital, al paso que la segunda presupone la legalidad de las
operaciones y la legitimidad de su pago que son un presupuesto del hecho gravable y
labase sélo cubreel diferencial cambiario. En estas condiciones, no es admisible predicar
una sustancial reproduccion del texto legal anteriormente revisado porla Corte y, por
lo tanto, no es del caso clausurar definitivamente la posibilidad de un nuevo examen
constitucional.

11. Unidad de materia (art. 158 C. P.).

Eldemandante estima que la norma acusada viola el articulo 158 dela C. P. dado que
la indole tributaria de la ley no se compadece con la regulacién que alli se hace de una
materia perteneciente a la legislacion financiera como es relativa a una causal de
liquidacion de las entidades financieras que se enervaria transitoriamente mientras la
respectiva institucién financiera como retenedora del impuesto conserva los fondos
recaudados.

Observa la Corte que el congelamiento temporal de la causal de liquidacién que
establece la norma, tiene relacién con la materia tributaria dominante que caracteriza al
estatuto del cual forma parte. En efecto, laretencion del producto del tributo especial no
es en modo alguno ajeno a su tematica principal y es gracias a ella que se configura por
voluntad del legislador una posibilidad de enervar temporalmente una causal de
liquidacién regulada en la legislacion financiera.

12. El campo de la ley estatutaria (arts. 118, 157-7, 152 y 153 C. P.).

Sostiene el actorquelanormaacusadaafectael derechode propiedad -que considera
fundamental- y suregulacién, porlotanto, debié haberse surtido através del tramite que
la Constitucion senala para las leyes estatutarias.

No cabe la menor duda de que la materia de la disposicién legal cuestionada es
eminentemente impositiva. Su tramite y naturaleza son ordinarios. El hecho de que la
tributacién en sentido econémicoreduzca o afecte lariqueza de los contribuyentes o que
incluso viole sus derechos fundamentales, no la convierte en materia a ser regulada a
través de las leyes estatutarias. En el ltimo caso, la Ley Fiscal podria ser simplemente
inexequible.

13. Autonomia de las entidades descentralizadas (arts. 150-7 y 352 C. P.).

El demandante alega que el recurso de apelacién del acto de liquidacion del
impuesto que efectia la institucion financiera nacionalizada -entidad descentralizada-
ante el Director de Impuestos Nacionales, desconoce el principio de autonomia propio
de la administracion descentralizada.

Olvida el actor que el régimen juridico de las entidades descentralizadas -los recur-
sos contra sus actos integran dicho régimen- lo establece la ley (C. P. arts. 150-7 y 210).
El dmbito de su autonomia igualmente lo determinala ley (C. P. art. 150-7). Finalmente,
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la creacion de este recurso legal es perfectamente admisible a la lus del articalo 125 de
la Carta, toda vez que el acto de liquidacion es una tuncion pubhea que elbanco presta
como particular pero sujeto al régimen que senale la ley.

Ademads, estd justificada la competencia de la Direccion de Impuestos Nacionales
para conocerdelrecurso, por evidentesrazones de orden funcional, pucssetrata deuna
materia que directamente atane a dicha dependencia.

14. Normas de orden presupuestal (arts. 345 y 359 C. ).

La disposicion acusada, afirma el demandante, viota los articulos 345 v 339 de fa O
., al autorizar ¢l use de las sumas recaudadas sin antes figurar en el presupucesto v
destinar de manera especifica su producto a la tinanciacion de la entidad financiera
nacionalizada.

La Corte no comparte la tesis debactor. La ley ordinarta puede ordenar la creacion
deuntributocuvorecaudo posteriormente seicorporaraen el presupuesto. bste ultimo
paso persigue evitar que lainversion de los fondos se deada por fuerade dichaley pero
no le resta espacio a las leyves ordinarias para crear tributos. Al disponerse el estableci-
miento de un nuevo tributo todavia no se ha incorporado en la lev de presupueste, lo
que necesariamente debe hacerse mads tarde.

Deotra parte, ladisposicion demandada no crea una renta dedestinacion espectfica.
La entidad financiera inicialmente actiia como simple agenle retenedora de fa Nacion.
Al ponerse término a su titulo precario, lo recaudado v su producido ingresa al erarto
v se confunde con los restantes ingresos priblicos.
V. DECISION
I'n mérito de lo expuesto la Corte Constitucional,
RESUELVE:

Primero. DECLARAR exequible elarticulo 118 delal ey Sexta (6") de mil novecientos
noventa v dos (1992), “por la cual s¢ expiden normas en materia tributaria, s¢ otorgan
facultades para emitir titulos de deuda publica interna, se dispone un ajuste de
pensiones del sector publico nacional y se dictan otras disposiciones™.

Copiese, comuniquese, notifiquese, cumplase, insértese en la Gaceta de la Corte
Constitucional v archivese el expediente.

HERNANDO THRRERA VERGARA, Presidente
TORGE ARANCO MEJLA, Magistrado
ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado
GASPAR CABATLERO SIERRA, Conjuer

CARLOS GAVIREA DIAZ, Magistrado
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JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. C-377
de septiembre 9 de 1993

CONTROL DE CONSTITUCIONALID AD-Requisitos de Forma

Corresponde adelantar el examen de los requisitos de forma y de contruste material frente a
la ley que las confirio, pero sélo ante los requisitos de esta cluse, vigentes al momento de su
expedicion y que regian la forma de los actos y no ante los nuevos, que paru aquella clase de actos
prevén las nuevas requlaciones constitucionales.

NORMAS DEROGADAS/CARENCIA DE OBJETO ACTUAL

La Corte no debe necesariamente inhibirse de fallar por cuanto estus normas, enalgunos casos,
pueden prolongar sus efectos mds allid de su derogatoria. Sin embargo, este no es el caso bajo
examen; aqui la Corte debe declararse mhibida ya que habiendo sido derogadas hace muchos aros
dichus disposiciones acusadas, y modificadas y remplazadas por sucesivas normas, que establecen
la vigencia del certificado judicial expedido por el DAS como requisito para la posesion de los
empleos piiblicos, no surten actualimente el articulo 1° y su pardgrafo del Decreto 884 de 1944,
ngtin efecto, y por tanto carece de objeto cualquicr pronunciamiento.

Ref.: Expediente N¥ D-238.

Accion puiblica de inconstitucionalidad contra el articulo 1" del Decreto 884 de 1944,

Certificado sobre actos delictuosos como requisito para tomar posesion de cualquier
empleo nacional, departamental o municipal.

Actor: Alvaro Murillo Gélvez.
Magistrado Ponente: Dr. FABIO MORON DIAZ.

Santafé de Bogota, D. €., septiembre nueve (9) de mil novecientos noventa y tres
(1993).
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I. ANTECEDENTES

El ciudadano Alvaro Murillo Gélvez, en ejercicio de la accién piiblica de inexequi-
bilidad que establece el articulo 242 de la Constitucién Nacional, presenté ante la Corte
Constitucional lademanda de la referencia contra el articulo 12 del Decreto 884 de 1944.

Admitida la demanda se orden6 practicar las comunicaciones de rigor constitucio-
nal y legal; se fijé en lista el negocio por la Secretaria General de la Corte y simultédnea-
mente se dio traslado al Despacho del senor Procurador General de la Nacién, quien
rindio el concepto de su competencia.

Una vez cumplidos todos los tramites previstos en el articulo 242 de la Constitucion
Nacional y en el Decreto 2067 de 1991, procede la Corte a resolver sobre la demanda
presentada.

II. EL TEXTO DE LA NORMA ACUSADA
A continuacién, se transcribe el articulo 1° del Decreto 884 de 1944.
«DECRETO N°® 884 DE 1944
(abril 14)

por el cual se dictan medidas encaminadas a prevenir delitos contra la Hacienda Piblica.

"

“Articulo 1% Para tomar posesién de cualquier empleo nacional, departamental o
municipal, es requisitoindispensable que el empleado designado presente previamente
un certificado de identidad personal, expedido por algunas de las oficinas de identifi-
cacién dependientes de la Policia Nacional o Departamental, en que conste que no ha
cometido actos delictuosos contra el Tesoro Ptiblico ni contra la propiedad particular.

“Paragrafo. Se exceptdan de la obligacién de presentar el certificado anterior,
ademas de los de eleccién popular, los siguientes funcionarios: los elegidos por las
Camaras Legislativas o por el Congreso Pleno; los militares en servicio activo; los
Ministros del Despacho, los Secretarios y el Abogado de la Presidencia de la Republica,
el Revisor Presidencial; los Magistrados, Jueces y Fiscales del Organo Judicial; los
Magistrados y Fiscales de lo Contencioso Administrativo; el Procurador General de
la Nacion y los Procuradores Delegados; el Subcontralor y el Secretario General de la
Contraloria de la Republica; los Contralores y Subcontralores Departamentales; los
miembros del Cuerpo Diplomatico y Consular; los Secretarios Generales de los Minis-
terios; los Gobernadores de los Departamentos y sus Secretarios del Despacho, y los
Alcaldes de las capitales de los Departamentos y sus Secretarios” ».

1Il. LA DEMANDA
a. Normas constitucionales que se consideran infringidas.

Elactor considera que la disposicion acusada vulnera los articulos 25, 28, 29, 83, 248
y 338 de la Constitucion Nacional.
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b. Los tundamentos de la demanda.

Senaba el actor que con by norma actsada e desconocen los derechos al tralkajo y a
la presuncion deinocencia v de buena e

Ydemas, el actor expone fas razones on las que e tundanmenta s demanda, que se
[SUSTINTUNIINE

tn concepto del demandante, Tos cargos de T viotacion mivocada encuentran si
fundamento directo en caanto que Ja Carta Constitucional de 1991 cons rara de modo

expreso chderecho ala presunaon de mocencia, mientras al extgirse por la disposicon
actusada la presentaaon de un “certittcado de mocencia” respecto de tos dehitos conte
bapropiedad para poderadelantar by posesianen Jos carpos pabficos sctrasladalacargs
de Lo prueka en abrerta contradicaon de L normatividad supertor, vnespectal, de o
dispiesto por el articnlo 29 de agucla, enconcordanca con el articulo 28 do Lo misma,
LU Consagr que en ningi caso podra haber penas imprescrptbles,

Ademas, e conmtradice elarticuto 83 de la Constitincion que estabilece Ta presunaon
denocenca entodas fas gestiones que los particaiares adelanten ante Las auteridades
publicas.

Advierte clactor quela disposicion acusada desconoce To senalado por el articalo 27
deda Constitucion en el que se garantiza el derecho al trabajo v en el que sendiea gie
este goza de la espeaial protecaon del BEstado: ademas, dicha violacion e presenta
porque laacusada es una fraba inadecuada a la diligenca de poeseston yvoresutta

abiertamente violatorta de aquella

Senala que Ty acusada es nna disposicion que establece una contribuaon tiscal en
opostaan alo estableado porelarhiculo 338 de Ta Constituaion, en el sentido e indica
que en tiempos de pazanicamente ol Congreso puede imponer contribiciones fiscaies

o parafiscales de caracter seneral,

Enosicopimion, L shisposiaon acusada desconece gue anicamente Tas sentencias
judiciates detmtivas v debidamente gecutonadas tienen b cabidad de antecedentes
penales veontravenaonales entodos los ordenes legales, pucstoque coloca sl anrdada
no honesto en condiciones de demostrar que no os supeto de antecedentes penales,

IV CONCEPTO FISCAL

Fodocportumdad correspondiente, ol senocProcurador General dela Naaon nindie
clhconcepto de st competencia v oen el solicita o esta « orperacten gue dedlare gue a
dispestaon acusada es exequible puesto que ol encuentra contormrdad con los
postodados de o noeva Cavta Fundamental

Maraturcdamentar suconceptes cHcre dob Mamsterio Pabhico tormula bas consndera-

oS (]lll‘ S restmen on \("L"l]l\if’

Fnprmer ternnmo sostiene que b attionle sonsado trene come imahidad ez
stertos ticenanos deborden nacenal depirtimenialy moanicpal e estan Jispues
tosaaccederanncago publios, Liprosentaaon de nncertine ade deidentidad persenal.
en el cuad consce aqae nohan cometido acehios contra o) Tosoro Fabheo o contia

propredad, adomas <o osenala e o respectivo paragrate cuakes funcoparos que



C-377/93

perteneciendo a los mencionados ordenes quedan exceptuados de tal exigencia para la
validez del acto de posesion, todo dentro del dmbito de la denominada funcién
administrativa del Estado.

Observa que: “El analisis detallado de la normatividad expedida con posterioridad
al Decreto 884 de 1944 en lo atinente al certificado de que trata su articulo 1%, nos indica
claramente, en especial las preceptivas del articulo 1° de la Ley 15 de 1968 y el articulo
1 del Decreto-ley 2046 del mismo afo, que éste se halla vigente aun cuando hubiese
cambiado y su cobertura fuese ampliada”. En este sentido sefiala que no obstante en
otras disposiciones juridicas se encuentran regulaciones relacionadas con la materia,
como los Decretos 1950 de 1973 y el 1660 de 1968, es lo cierto que la disposicién acusada
es reiterada y a ella hacen referencia las anteriores regulaciones.

En cuanto se hace relacién a la presuncién de inocencia y de buena fe, el Jefe del
Ministerio Pablico sostiene que el certificado judicial tiene caracter reservado por o cual
actualmente el DAS sélo puede expedir los mencionados documentos a los interesados
sobre el estado desus propios antecedentes, alos funcionariosjudiciales y de policia que
adelanten investigaciones atinentes a tales personasy a las autoridades administrativas
que necesiten conocer los antecedentes de las personas llamadas a ejercer cargos
publicos. (Decreto 2398 de 1986, art. 29).

La norma acusada se refiere a antecedentes penales sobre actos delictuosos, los
cuales deben estar enmarcados en el cumplimiento de dos exigencias de orden consti-
tucional, previasuexpedicion: ladel articulo 15 de la Carta enla medida en que el Estado
estd obligado arespetar y hacer respetar el buen nombre de las personas y la contenida
en el articulo 248 ibidem, en el sentido de que inicamente las sentencias proferidas en
sentencias judiciales en forma definitiva, tienen la calidad de antecedentes penales.

En su concepto, estas previsiones constituyen fundamento constitucional suficiente
paralaexpedicién conforme ala constitucion del aludido certificado, o cual no significa

que las autoridades competentes queden liberadas del deber de ceiiirse a estos postu-
lados.

Desde otro punto de vista, también se observa que el principio de la buena fe no
significa que se exonera a las personas del cumplimiento de los requisitos necesarios
para el goce o reconocimiento de un derecho, como es el de acreditar que en su contra
no pesa antecedente penal que les impida acceder a la administracién pablica.

En cuanto hace al derecho al trabajo y el acceso a la funcion administrativa, el
despacho del sefior Procurador sefiala que no obstante la importancia del mismo, éste
no es absoluto y por el contrario, el legislador esta facultado por la Carta Fundamental
para que lo regule de tal manera que sean ejercidos dentro del marco del ordenjuridico,
con respecto a otros bienes y derechos protegidos por la misma Carta. Asi, sostiene el
Jefe del Ministerio Pablico, la Constitucion advierte que la ley puede exigir titulos de
idoneidad y consagrar requisitos para el ejercicio de una profesién u oficio determina-
dos, reglamentaciones éstas que deben ser razonables y de encontrarse justificadas por
la necesidad de proteger otros intereses juridicamente tutelados.

De otra parte, advierte que dentro del marco de lo dispuesto por los articulos 122y
209 de la Carta, que sefialan que la funcién publica debe desarrollarse con fundamento
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en los principros de eficacia, cconomia, celeridad, imparaalidad v publiadad, o~
necesario que el Estado sea especialmente celoso al momento de escoger a sus luncio-
nartos, teniendo en cuenta ademas, los presupuestos de necesidad del servieio, utilidad
pL’lblim, tdoncidad v moral de quienes van a representario

Eneste sentido advierte que el mencionado articulo 122 consagra quie losservidores
ptblicos que scan condenados por delitos contra el patrimonio del Estado quedan
inhabilitados para el desempenao de funciones pubhicas, 1o cital comporta gue se pueden
establecer mecanismos que redunden en la moralizacion de La tuncion pablica. Asi,
senala ol Procurador que: " Razones de burn servicio, eliciendia, confranzay enespecial
de moralidad, obligan al fegislador a expedir normas como la que hoy se cuestiona, y
quien desee ingresar voluntanamente al servicio de tal funcion, debera cumplir con tos
requisttos asi exigidos, o cual redundara no solo en un mejor desarrotio de a funcion
publica, sino ademus en a credibilidad del conglomerado en fa rectitud moral de los
fundonarios”. Ademads, senala que tratandose de delitos contra el patrimonio del
Estado, no puede olvidarse que por disposicron de fa misma Constitucion, el servidor
ptblico que hava cometido este tipo de ilicito se encuentra inhabilitado en forma
definitiva para et desempeno de cualquier funcion publica.

Descarta cualquier violacidn refacionada con el supuesto caracter decontribucionde
la expensa que debe pagarse para efectos de cubrir of valor materiatb del mencionado
certificado, o cual, desde todo punto de vista, es un asunte distante de debate
constitucionat.

Porultimo, el senor Procurador General de fa Nacion en atirmaciones bien atejadas
deljuicio abstracte de constitucionalidad (ue corresponde a la Corte en esta oportuni-
dad, y mas bien adentrandose enjuicios que escapan a su compelencia cuando se trata,
comuo cn este caso, del control de constitucionalidad por via de la accidn dudadana que
consagra el articulo 241 de fa Carty, advierte que la disposicion acusada no soto es
conveniente sino oportuna y gque clla cobra vigendaia en fos momentos actuales en fos
cnales se adelanta unatucha contrala corrupeion atendiendo al sentimiento nacionatde
que los costos econdmicos, sociales v politicos generados por lacorrupeionsondemasia-
do altos,

V.o LA INTERVENCION OFHCIAT

Dentro de la oportunidad correspondiente, Nohra b Catrbonel Rojas, obrando en
nombre v en representacion del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, se
hizo presente ante fa Corte mediante eserito formalmente depositado, para detenderla
exequibilidad de la disposicion acusada.

os fundamentos de su argumentacton se resumen en seguida:

I a acusada es una disposicion expedida por ol presidente de a republica dentro de
los preaises términos de las facultades extraordinarias conferidas en su oportunidad v
no cabe reparo algano desde ol punto de vista formal, va que en ol tramite de su
expedicion se dio cumplimiento a los requisitos exrgrdos para su ejereicio.

Observa que dicha norma fue modifteada tacitamente por el Decreto 2400 de 1968,
yésteasuvez moditicado poretDecreto 3074 delmismo ano; posteriormente, el Decreto
1950 de 1973, reglamentario de los dos anteriores, establecio en el articulo 49, que para
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tomar posesion debe presentarse, entre otros documentos, el certificadojudicial; advier-
te que este ultimo reglamento fue el que senald, dentro del nuevo marco legal de
regulacion de la materia, que el documento demostrativo de algunos de los requisitos
exigidos en los Decretos 2400 y el 3074, es el certificado judicial.

Indica, ademas, que los Decretos 1660 de 1978 y 1888 de 1989, se refieren a los
funcionarios de la Rama Judicial y a ellos también se exige para la posesion, la
presentacion del certificado judicial, y, consagran dentro de las inhabilidades para el
ejercicio del cargo, el haber sido condenado por delitos dolosos, haciendo la salvedad
de los subrogados penales. Senala que el mencionado certificado permite poner en
conocimiento de la autoridad, el organismo o la entidad que lo requiere, una informa-
cién cierta sobre la situacion juridica de la persona frente al ordenamiento penal.

Ademds, advierte que la reglamentacion a que se hace referencia también fue
complementada por el Decreto 625 de 1974 expedido en desarrollo de las facultades
extraordinarias conferidas porla Ley2® de 1973, y en cuya virtud sereestructurd al DAS
y se seftalaron los niveles operativos y ejecutivos en los que se adelanta la funcion de
expedir los mencionados certificados judiciales. De otra parte también encuentra que el
Decreto-ley 512 de 1989, en especial, en lo dispuesto por los articulos 6° literal f) y el articulo 42
literal b), encargod al DAS de la funcién de expedir los certificados judiciales y de policia;
posteriormente se expidi6 el Decreto 2110 de 1992 con fundamento en lo dispuesto por
el articulo transitorio 20 de la nueva Constitucién, por el cual se reestructuré al DAS y
se reiter6 la funcion prevista por el Decreto-ley 512 de 1989. Igualmente advierte la
existencia delo dispuesto por el Decreto reglamentario 625 de 1974 en ¢l que se sefalan
las caracteristicas y los formatos a que se sujeta la expedicién de los mencionados
certificados.

Una vez demostrado que la disposiciéon acusada fue recogida y adoptada por la
legislacion posterior, la representante del Departamento Administrativo de Seguridad
se ocupa de examinar el principio juridico que contiene el articulo acusado y concluye
en que éste no contraviene disposicion constitucional alguna. Insiste en advertir que el
certificado judicial en su nueva regulacién legal no es un certificado de antecedentes,
puesto que los informes sobre estos tienen caracter reservado salvo algunas expresas
excepciones, segin lo dispuesto por el Decreto 2398 de 1986. Igualmente menciona lo
dispuesto en la Constitucion Nacional por los articulos 179 num. 12y 299, y lo senalado
por el articulo 5% literal c) de la Ley 78 de 1986, sobre eleccidon popular de alcaldes.

Ademds, menciona la sentencia de esta Corporacion en la que se examiné lo
dispuesto por los literales f) y g) del articulo 93 de la Ley 30 de 1986 (Sentencia C-114/
93) y advierte sobre la constitucionalidad de las normas legales que permiten al Estado
mantener actualizados losinformes sobrela conducta penal de las personas que habitan
el territorio.

VI. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
La competencia y la carencia de objeto actual.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 241 num. 5¢ de la Constitucién
Politica, y en atencidon a lo definido por la jurisprudencia constitucional, corresponde a
esta Corporacion el examen de la constitucionalidad de los decretos leyes que haya
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expedido ol Gobrerno Nacional, en ejeraicio de tacultades extraordinarias, no obstante
que su expedicion corresponda al ticmpo anterior a la expedicion de la nueva Carta,

como ocurre con la dl\}m\itmn acusada, siempre que n\]m'lln\ CONSCrvan su vigencia,

I estos casos, corresponde adelantar el examen de os requisitos de forma v de
contraste material frente alaley quelas confirio, perosoloante los requisitos de estaclase
vigentes al momento de su expedicion v que regian Ta forma de los actos v noante Jos
nuevos, que para aqaellaclase de actos preven lasnuevas regulaciones constitucionales.

No obstante las consideractones que prec cden, encuentra la Corte Constrtucional
que clarticulo 1% v pardgrato del Decreto-ley 884 de 1944, no se encuentran vigentes por
haber stdo recogidos v modificados en varias oportunidades por normas de igual
jerarquiajuridica, pero de contenidos v forma diterentes, comao fos Decretos-leyes 2400
V3074 de 1968, entre otros tantos que aparecen mencaonados enlamtervencion oficial,
que seresume en los considerandos de esta providencia.

Enestecaso esevidenteque la regulacion que se dice acusar fue modificada en varias
oportunidades v que ast lo reconocio ol H Consejo de Fatado en sentencaa del trece de
agostode 1992, enlaque fue ponente el Consejero doctor MigucelGonzalezRodrigues
al senalar quer De manera que el avicnde 18, de v pavte, no puede quebrantar elarticulo 1
del Decreto 884 de THEL va que esta nornu gue se retiere a os regueisitos parg Lontar posesién de
an empleo priblico, se hatla devogada por la abiidante normutoddod dictada despues e su
expedicion, y...

Sobre el tema es preciso senalar que la Corte ha sentado doctrma anteriormente,
tfrente alexamen denormas derogadas, enelsentido de que elfa no debe necesartamente
imhibirse de tallar por coanto estas normas, en algunos casos, pueden prolongar sus
efectos mas alld de su derogatoria.

Sinembargo, este no es el caso bajo examen; aqui la Corte debe declararse inhibida
va quie habiendo sido derogadas hace muchos anos dichas disposiciones acusadas, v
modificadas v remplazadas por sucesivas normas, gque establecen by vigencia del
certificadojudicial expedido por el DAS como requisito para la posesion de fos empleos
publicos, no surten actzaimente ¢l articulo 17 v su pardgrato del Decreto 884 de 1944,
ningun efecto, vportanto carece deobjeto aanalguier pronunciamicnto de la Corporacion
sobre oste particular.

Fromerito de fo expuesto, Ja Corte Constitucional actuando ennombre del puebloy
per mandato de la Constituaion,

RESUBRT Vi

Declararse INFIBIDA para fallarsobre el mérito defa demanda de lareferencia que
sedinge contra elarticulo Toovsu paragrato del Decreto 884 de 1944, en atencron a que
lo acusado nosurte actualmente ningan eiecto, v por tante, no extste obgeto sobre el cual
recarga la sentencia.

Coprese, comuniguese, notiliquese, cumplase, msertese en a Gaceta de o Corte
Constitucional v archivese el expediente
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SENTENCIA No. C-390
de septiembre 16 de 1993

RECUSACION/PRINCIPIO DE LA DOBLE INSTANCIA-Excepeiones

Encuanto a lu atribucion del juez para coentualmente decidiv de plano la recusacion, ello no
es inconstitucional porque aveces no se requiere la prdctica de prucbas. Al contrario, conla norma
se gana en celeridad y diligencia, y con ello enefectividad de los derechos. i cuanto a lu ausencia
de recursos contra la providencia que resuelea wna recusacion, el propio articulo 31 de lu Carta
taculla a la ley para establecer, excepciones al principio seneral de las dos instuncias.

RECUSACION-Clases’PRESUNCION DE INOCENCIA/
CARGA DE LA PRUEBA/SANCION DISCIPLINARIA

La sancion disciplinaria, tanto en los cusos de los cavsales subjetions como objetivas de
recusacion, debe estar enmarcadn por los principios constitucionales del debido proceso y de ln
presuncion de inocencia, sélo que en umbos casos exisiirian pruchas preconstituidas de diferente
valor probalorio.

Ref: Expediente N* D-247.

Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 152 (parcialy v 156 del Codigo
de Procedimiento Civil.

Actora: Martha Esperanza Romero Hernandez,
Magistrado Sustanciador: Dr. ALEJANDRO MARTINEZ CABALT ERO.

Santafe de Bogota, D. C, septivmbre diccisdéis (16) de mil novecientos noventa v tres
(1993).

l.a Corte Constitucional de la Republica de Colombia,
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EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y
POR MANDATO DE LA CONSTITUCION

ha pronunciado la siguiente

SENTENCIA
I. ANTECEDENTES

La ciudadana Martha Esperanza Romero Hernandez presento demanda deincons-
titucionalidad contra los articulos 152 -parcial- y 156 del Cédigo de Procedimiento Civil.
Dichas normas fueron modificadas por el Decreto-ley N° 2282 de 1989.

1. Dela norma objeto de revision.

Los articulos 152 -incisos tercero y once- y 156 del Codigo de Procedimiento Civilson
del siguiente tenor -se subraya la parte acusada-:

“ Articulo 152. Formulacion y trédmite de la recusacion.

“

“Cuandoeljuez recusado aceptelos hechosy laprocedenciadela causal, enlamisma
providenciase declarara separadodel proceso o tramite, ordenarasuenvioaquiendebe
reemplazarlo yseaplicaralo dispuestoenelarticulo 149. Sinoaceptacomo ciertos los hechos
alegados por el recusante, o considera que no estdn comprendidos en ninguna de las causales de
recusacion, remitird el expediente al superior, quien decidird de plano, si considera que no se
requiere la prictica de pruebas; en caso contrario, decretara las pedidas que considere
necesarias y las que de oficio estime convenientes y otorgara el término de diez dias o
fijara fechay hora paraaudiencia con el fin de practicarlas, camplidolo cual pronunciara
su decision.

"

“En el tramite de la recusacion el recusado no es parte y las providencias que se dicten
no son susceptibles de recurso alguno...

“ Articulo 156. Sanciones al recusante. Cuando una recusacion se declare no probada, en cl
mismo auto se condenard al recusante y al apoderado de éste, solidariamente a pagar una multa
de cinco a diez salarios minimos mensuales, sin perjuicio de la investigacién disciplinaria a que
haya lugar”.

2. Delos argumentos de la demanda.

El actor considera infringidas las normas constitucionales relativas al Estado social
de derecho (articulo 1° de la Carta), los fines del Estad o (articulo 2° ibidem), el principio
de responsabilidad de los particulares (articulo 6° ibidem), el derecho a la igualdad
(articulo 13 ibidem), el debido proceso (articulo 29 ibidem), el principio de la doble
instancia (articulo 31 ibidem), el principio de la buena fe (articulo 83 ibidem) y la
prevalencia del derecho sustancial enlas actuaciones judiciales (articulo 228 ibidem), con
fundamento en los siguientes argumentos:
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a Niolacion del Dstado Social de Derechor b aadadany Romero Hernandez expone
que “establece Ta Constitucon Nacionad, en su articulo primeros e Colombia esun
Fstado de Derechor esta atirmadien imphea que dentro de este no sonadnnsibles las

facultades de cardcier thiontado de las autondades

boViohaaoi de los tines det ] stados faactora senala que existe conculeacion de Jos
tines del Estado porque la norma “desconoce Jos derechos tundamentales de Tas
pt'r\\vn,x\'

¢Aviolacion de tos prindipios e responsabilidad de Lo particulares, del detado
proceso, de Ly doblestancia v de Lo buena tes b impuenanie sostiene que “elarticulo
156 det Co P Cooviola el articualo 29 de fa Constituaion Nadional, pues desconoce ol
principiode o mocenda, vague elrecosante ademds de no serescuchado ensudetensa
vine acceder ala doble instanaa, no es considerado de buena te, prinapro este que esta
consagrado en todas las actuadciones que adelanten ante fas autondadesaun mas
cuande elarbicalo 6" de la Constitucidon Nactonal ha establecido que los parttanbares solo
responden por miringir ly Constitucion v las leves demostrada su culpabihidad enon
debrdo proceso, envel cual crerce su dorecho de defensa vose presume sunocensiiy a
bucena e en ~us actuaaones

do Violacion del derecho o By sgualdads o actora precisa que "l Constituaon
Nacional haconsagrade la prevalencia de fos derechos tundamentales de fas personas
el respeto de dstos tanto de s antondades como de tos particulares, por tanto toda
disposicion que permita un trato discriminaterio no pucde ser aphicada para evitar la
valnerabilidad del principio de npualdad

v olacion de la prevalendia del derecho sustandial en las actuaciones judiciates: al

re-pedto la crudadana Romero Herndndez alirma gue " srolaclbart, 150 del CoPC o Tos

arts 17y 27 de Lo Constitucion Naaomal pues desconoce los derechos tundamentabes de
Las personas v establece una presunaon de proceder el recusante de mala fe, cuando la
misma Constittion Nacienal en suoarticulo 228 ha consagrado la prevalenaia del

derecho sastanaal enfas actiaciones judiciales

Ao Delaintervencion del Ministerio de fusticia.
FEMinstero de fusticia mterviene enc et procesode Lo referencia para detender la
constittcrenabidad de fas normas paraadmente acusadas

EENDisterioentiende que’ brgarantia del debndo proceso consiste enque ne paede
cmpivarse un proceditento dierente al asignado por la fey en cada cases v eomo dl
derechoprocesales chconpuntode normas que tanel procedumiente que se ha de segir
paro obtener lactiacon del derecho positivo, s que determana fas personas gue deben

cometerse a esa pansdicaron vios tunconanos envargados de eerceria”

Anade of Muonstero doe fusticia gque Tla Tes ha contemplade dn procedimiento
espernd clouaestadeterminadoentosarncalos THal Ise doel Codigode Procedimeento
Ol fatormubiorsn, bamite v detinrcron de fa recisacron os todo un proceso dentro
deb mamo procese con b umico i de garantizar T absoluta mparcnlidad del
funcionariojudianlgque conece del procesay enoste }mnvwdrnlrndv] proceso’estan
carantizades todos fos derechos de fa persona”.

It



C-390/93

El Ministerio cree que “cuando se decida sobre la recusacion y ésta se declare no
probada, no se viola la presuncién de labuena fe, ya que esta presuncién como no es de
derecho -de acuerdo al articulo 66 del Cédigo Civil, que es norma que define las
presunciones- admite prueba en contrario, queda desvirtuada, y la actuacién del
recurrente o mejor del recusante se considera que fue con temeridad o mala fe (articulo
74, numeral 1°) y debe responder patrimonialmente de conformidad con el articulo 72
del Cédigo de Procedimiento Civil, porque los sujetos procesales deben contribuir
efectivamente a la realizacién del debido proceso y tienen la obligacion de actuar con
lealtad y colaborar con el funcionamiento de la Administracion de Justicia y no utilizar
el mecanismo de la recusacion con la finalidad de dilatar el proceso”.

Asi mismo, el Ministerio comprende que “si bien cierto que las providencias que se
dicten en el trimite de la recusacién noson susceptibles de recurso alguno, por este solo
hecho no es violatorio de la Constitucion ya que ella en su articulo 31 consagra y avala
estas excepciones”.

Por lo anterior, el Ministerio de Justicia solicita que se declare la constitucionalidad
de las disposiciones acusadas.

4. Del concepto del Procurador General de la Nacién.

La vista Fiscal solicit6 a la Corte Constitucional en su concepto de rigor declarar
EXEQUIBLE la norma revisada, con fundamento en el siguiente argumento:

Respecto del inciso tercerodel articulo 152 del C. P. C., estimala Vista Fiscal que “las
causales de recusacion, contenidas en el articulo 150 del Cédigo de Procedimiento Civil,
noson en términos generales de intrincada demostracién. Por ello, loacusadodel inciso
tercero del articulo 152 hace referencia a la decision de plano del superior cuando éste
estime innecesaria la practica de pruebas, v. gr., como seria el caso en que se esgrimiera
que el juez del conocimiento es pariente en sexto grado de consanguinidad con una de
las partes, en cuyo evento no se requeriria prueba alguna, pues las circunstancias de
tener este parentesco en grado que no se encuentra prohibido por el articulo 150 no
configura causal de recusacién alguna y en tal situacion sélo procede decidir de plano
que el incidente no prospera.

“De otra parte resulta pertinente entender el texto acusado como parte esencial del
contexto que trae la norma, puesto que de esta manera bien puede concluirse que no
existe unilimitado poder en el juez que fallara la recusacién, toda vez que la disposicién
indica que cuando es menester la practica de pruebas, éstas se decretaran, sean pedidas
por el recusante o consideradas necesarias por quien decidird, lo que no viola el debido
proceso contenido en el articulo 29 de la Carta”.

Anade el Ministerio Pablico, en relacién con el principio de la doble instancia, que
ella adolece “del caricter de derecho absoluto, puesto que si la ley puede consagrar
excepciones para las decisiones definitivas, salvo para la sentencia condenatoria, con
mayor razon le es dable al legislador hacer validamente excepciones para asuntos que
como el que nos ocupa, no constituye la razén de ser del litigio. Adviértase como la
recusacion es algo incidental; por ello, requiere de un procedimiento que al lado de
eficazseabreve, tanto para garantizar laimparcialidad del juez como parano perjudicar
los intereses del pleito”.
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Fstudiando elinciso once delarticulo 152 del C P Clel Procurador entiende que “no
se advierte como podria vulnerarse el derecho del recusante, motivo de la incontormi-
dad del demandante, que no solo ha podido intentar la recusacion sino ademas
presentar pruebas para demostrar que el juez a cuyo cargo se encuentra la accion no es
suficiente garantia de imparcialidad para resolver su pretension”.

Alrespecto delarticulo 156 del C.P.C, el Procurador General de la Nacion explica
que “cuando no prospera la recusacion se configura la causal de temeridad enunciada
v el recusante y su apoderado, sabedores de antemano de ello, como quiera que
constituye unimperativo en la conducta procesal que asumiran en el juicio la observan-
cia de las reglas de juego, deben recibir la sancion que se les impondrd, sin perjuicio de
la investigacion disciplinaria que va aparejada por falta a la ética profesional en este
ultimo.

“La hipotesis normativa acusada, se desenvuelve enel contexto de los argumentos
identiticados porla Corte Constitucional va referidos, toda vez que enella se sanctona,
una vez agotada la rituacion pertinente, fa conducta desleal de una de las partes del
proceso. Por ello, nose contigurala prvtcndid ainfraccion del articulo 29 de la Carta, en
cuanto hace referencia a la presuncion de inocencia invocada”.

Fnese ordendeideas, el Ministerto Publicosolicttaala Corte Constitucionat declarar
exequibles as disposiciones acusadas.

Cumplidos, como estian, los tramites previstos en la Constitucton y en el Decreto
N 2067 de 1991, procede la Corte a decidir el asunto por medio de esta sentencia,

il. FUNDAMENTO JURIDICO
a. Competencia.

Es competente [a Corte Constitucional para conocer de la demanda de la referencia,

con fundamento en articulo 241 numeral 5%, como quiera que la norma revisada esta
contenida enelDecreto-ley 2282 de 1989, que reformaoel Codigo de Procedimiento Civil.

b. Del tema juridico objeto de estudio.

A juicio de la Corte Constituctonal, dos son los temas juridicos objeto de estudio en
este caso, a saber:

a. ¢Ladedsion de plano vsin recarsos del incidente de recusacion viola el princpio
deldebido proceso en general v el principio de la doble instancia en particalar?

b. :La sancion a la persona que ha intentado sin ¢xito una recusacion, luego de
haberse surtidolasoportunidades procesales delimpedimento vde lasohcitud v prucha
de la recusacion, viola Ta Constitucion en general v 1o presuncion de inocencia en
particular?

¢. Delas causales de impedimento y recusacion.
Dice ast el articulo 150 del Codigo de Procedimiento Civil:

“Articulo 150, Causales de recusacion. Son causales de recusacion las sigutentes:
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“1. Tener eljuez, su cényuge o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil interés directo o indirecto en el
proceso.

“2. Haber conocido del proceso en instancia anterior, el juez, su conyuge o algunos
de sus parientes indicados en el numeral precedente.

“3. Ser el juez conyuge o pariente de alguna de las partes o de su representante o
apoderado, dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo deafinidad o primero
civil.

“4. Ser el juez, su conyuge o alguno de sus parientes indicados, guardador de
cualquiera de las partes.

“5. Ser alguna de las partes, su representante o apoderado, dependiente o manda-
tario del juez o administrador de sus negocios.

“6. Existir pleito pendiente entre el juez, su cényuge o alguno de sus parientes
indicados en el numeral 3, y cualquiera de las partes, su representante o apoderado.

“7. Haber formulado alguna de las partes, su representante o apoderado, denuncia
penal contra el juez, su cényuge, o pariente en primer grado de consanguinidad, antes
deiniciarse el proceso, o después, siempre que la denuncia se refiera a hechos ajenos al
proceso o a la ejecucion de la sentencia, y que el denunciado se halle vinculado a la
investigacion penal.

“8. Haber formulado eljuez, su conyuge o pariente en primer grado de consangui-
nidad, denuncia penal contra una de las partes o su representante o apoderado, o estar
aquéllos legitimados para intervenir como parte civil en el respectivo proceso penal.

“9. Existir enemistad grave por hechos ajenos al proceso, o a la ejecucién de la
sentencia, o amistad intima entre el juez y alguna de las partes , su representante o
apoderado.

“10. Ser el juez, su conyuge o alguno de sus parientes en su segundo grado de
consanguinidad, primero de afinidad o primero civil, acreedor o deudor de alguna de
las partes, su representante o apoderado, salvo cuando se trate de persona de derecho
publico, establecimiento de crédito o sociedad andnima.

“11. Ser el juez, su conyuge o alguno de sus parientes indicados en e} numeral
anterior, socio de alguna de las partes o su representante o apoderado en sociedad de
personas.

“12. Haber dejado el juez consejo o concepto fuera de actuacion judicial sobre las
cuestiones materia del proceso, o haber intervenido en éste como apoderado, agente del
Ministerio Publico, perito o testigo.

“13. Ser el juez, su conyuge o alguno de sus parientes indicados en el numeral I,
heredado o legatario de alguna de las partes , antes de la iniciacion del proceso.

“14. Tener el juez, su conyuge o alguno de sus parientes en segundo grado de
consanguinidad o primero civil, pleito pendiente en que se controvierta la misma
cuestion juridica que él debe fallar”.
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d. De las consideraciones de la Corte.

a.bEncuantoal primerinterrogante juridico, es preciso realizarunas consideraciones
sobre e articulo 152 del C. P Clen particudar. En dicha norma se establece of procedi-
micnto de la recusacion. Se consagra bastcamente un procedimiento sumario, en el ue
seacisan las siguientes expresiones subravadas:

TSt o acepla como ciertos Los iechos alegados por el recusinte, ¢ considora giie ilo estun
comprendidos en nmguong de las catsales de recasacion, rendine el expediente al superion, guien
dectdird de pluno, st constlera que o se requiere la prdcticn de pricebas; en caso contrano,
decretara fas pedidas que considere necesarias v bas que de oticio estinze convenrentes
vootargara el termino de dies dias o tijara fecha v hora para audiencia conce tin de
practicarfas, cumplido lo cual pronunciard su deciston.

“En el tramite de la recusacion el recusado no es parte i s procadencnes gue e diclen
no soit susceptibles de recurso o,

Basicamente se tacha enla demanda o tacultad debjacs supertor def recusado para
decidir de plano, cuando cansidere que no se requicre practicar pruebas, asi como fa
ausencia de recurso de las providencias que resucivan una recusacion,

Frente a ellofa Corte estima que tales cargos no<onde recibo, toda vers que es preciso
recordar que la recusacion os unincidente mas no un proceso mndependhente que
resuctva de tondo etlitigio ventilado que dio origen a la recusacion,

Crertamente, una razonable apreciacion de la dimension de Lo recusaaon pereile
establecer que se trata de un pequeno litigio dentro de 1o controversia de fondo. Una
ponderacion desmesurada de tal inadente podria conducir a difatar imjustiticada
excesivamente un proceso, perjudicandose tres bienes juridicos tutetados por la cartar
los derechos de o contraparte a acceder (art. 228 C. P2y va acceder conceleridad (arts
200 209 idenny ala administracion de pusticny; Tos derechos de lasociedad al cumplimiento
cfectivo voelicaz de los deberes sociales del Estado (art. 27); vlos derechos del Bstado

-Rama Judicial- a ahorrar costos innecesarios en su funaonamiento (art, 269

Ls por ello gque, priestos sobre Ta balanza los derechos de Tos recusantes frente a los
derechos de terceros, de la sociedad vel Bstado, extste un punto medio razonable de
coenistencia de los derechos, que setraduce enla posibihdad de alegary demostraruna
recusacion pero en forma sumaria, breve vocerteras Ta ausencia de recusacion o su
djercicio desmedido v prolongado atentan poiigual contra tal equilibrio v, poresa v,
contra los valores constituaonales superores de la justicna v Lo equidad. Noenvano
desde Roma se afirmaba gue fa cquidad era el arte de darle a cada cuat lo suvo.

Concretando, se observa que en cuanto a laatribucion deljues para eventualmente
decidir de plano Larecusacion, ello no es immconstitucional porgue a veces no se requiere
la practica de prucbas. Al conlrario, con esta norma se gana en celeridad (art 2095y
ditigencia tart. 29), v con cllo en etectividad de los derechos arts 270 Recaerdese que,

comoanotaladoctring, “el funaonario recasado noes parte sino objeto de b recusacion,
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por lo cual no puede producir pruebas ni proponer recursos contra las decisiones
adversas”’.

Y en cuanto a la ausencia de recursos contra la providencia que resuelva una
recusacion, el propioarticulo 31 de la Carta faculta a la ley para establecer -como en este
caso-, excepciones al principio general de las dos instancias. En efecto, el inciso primero
de dicha disposicién establece que “toda sentencia judicial podra ser apelada o consul-
tada, salvo las excepciones que consagre la ley”. Esta Corporacion incluso ya se ha
pronunciado en este mismo sentido a propésito de la impugnacion de las sentencias
condenatorias’. “Igualmente la doctrina nacional afirma que un aspecto particularmen-
te benéfico para la celeridad del proceso, lo constituye el hecho de que dentro del
incidente de recusacion ‘las providencias que en él se dicten no son susceptibles de
ningin recurso’, es decir, que no se admite ni siquiera recurso de reposicién contra
ninguno de los proveidos, sean de sustanciacion o interlocutorios”?.

b. La Corte Constitucional se detiene ahora en la reflexi6n en torno al segundo tema
juridico objeto de estudio, esto es, la siguiente pregunta: ;la sancién a la persona que ha
intentado sin éxito una recusacién viola la Constitucién en general y la presuncién de
inocencia en particular?

En primer lugar la Corte desea realizar unas consideraciones preliminares endere-
zadas a establecer la definicion, etiologia y fundamento del concepto de “recusacién”.

1. Definicién de recusacion:

- “La recusacién es el acto procesal de parte dirigido a obtener en un proceso el
reemplazo de la persona del magistrado por la de su subrogante legal”*.

-"Facultad acordada a los litigantes para provocarla separacién del juez o de ciertos
auxiliares delajurisdiccién, en el conocimiento de un asunto de su competencia, cuando
media motivo de impedimento o sospecha determinado en la ley, reconocido por el
mismo juez o debidamente justificado por el recusante”>.

- “Accibn o efecto de recusar (v); esto es, el acto por el cual se excepciona o rechaza
aunjuez para que entienda o conozca dela causa cuando se juzga que suimparcialidad
ofrece motivos de dudas”®.

2. Etimologia:

- “Voz culta, del latin recusatio, -nis, de igual significado, nomen actioinis del verbo
recuso, -are ‘recussar’, derivado de causas -ue ‘causa’. Se trata de uno de los términos
juridicos compuestos con causa que expresaban las diversas relaciones posibles de una

MoraLes MoLINA, Hernando. Curso de Derecho Procesal Civil. Parte General. Décima edicién. Editorial ABC,
Bogota, 1988, pag. 120.

Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-142/93, abril 20 de 1993. Magistrado Ponente: Dr.Jorge Arango Mejia.
Lorez, Hernan Fabio. Derecho Procesal Civil Colombiano. Tomo I. Temis, Bogota, 1989, pags. 112-113.

' Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo XXIV. Real-Retr. Driskill 5. A., Buenos Aires, 1987, pag. 161.

Coururg, EduardoJ. Vocabulario Juridico. Depalma, Buenos Aires, 1988, pag. 509.

Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Guillermo Cabanellas. Editorial Heliasta. Tomo VIL R-S, Buenos
Aires, 1989, pag. 67.
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PErsona con un proceso, CoOMo dccisare, excusare, etc. Aqui se trata de una composicion
con el prefijo re- que expresa rechazo o repudio”’.

3. Fundamento de la recusacion:

-“Unodelos principiosbasicos del proceso eslaimparcialidad deljuzgador... Eljuez
para ser tal, debe ser un tercero con relacion al litigio, o sea ajeno a las partes, y extrano
alo que es materia de la litis”*.

Luego de las nociones anteriores la Corporacion se centra en el estudio concreto del
tema objeto de la demanda, asi: para la Corte la respuesta al interrogante planteado es
negativa, por lo cual decretara la exequibilidad de la norma acusada en la parte
resolutiva de esta sentencia.

El fundamento de tal afirmacion es el siguiente:

Entre las 14 causales de recusacion consagradas en el articulo 150 del Cadigo de
Procedimiento Civil existen indistintamente hechos objetivos y argumentos subjetivos
para tachar al juez, asi:

- Son objetivas las siguientes causales: N 2 (haber conocido del proceso), 3 (paren-
tesco), 4 (guarda), 5 (dependiente), 6 (existir pleito), 7 (denuncia penal contra el juez), 8
(denuncia penal por el juez), 10 (acreedor o deudor), 11 (ser socio), 12 (haber emitido
concepto), 13 (ser heredero o legatario) y 14 (tener pleito pendiente similar).

- Son subjetivns 1as siguientes causales: N T (interés en el proceso) y 9 (enemistad
grave o amistad intima).

Ahora bien, tanto las causales objetivas como subjetivas deben ser debidamente
probadas. De hecho la norma acusada lo que sanciona no es otra cosa que “cuando una
recusacion se declare no probada” (art. 156 C. P. C.).

No obstante es diferente la prueba de las causales que la Corte ha denominado
objetivas de aquellas llamadas subjetivas, ast:

En el primer caso -12 de las 14 causales-, la prueba es por naturaleza objetiva y por
tanto la cuestion de su estudio se reduce a establecer si existe 0 no existe prueba, pues
siexiste la recusacion queda automadticamente probada y si etlo no ocurre la recusacion
resultaria no probada. En esta altima hipotesis la ausencia de prueba es sancionable de
manera razonable, y por tanto ajustada a la Carta, por lo siguiente: siendo un hecho
objetivo demostrable facilmente por medios escritos o demas medios probatorios queno
permiten ningin margen de apreciacion subjetiva, la cuestion se limita a verificar si el
hecho existe o no. Ahora si se alega una causal objetiva de recusacion y no se puede
probar, es claro que desaparece la presuncion de inocencia (art. 29 C. P.) y el principio
de la buena fe (art. 83 idem), surge una presuncion de que el deseo del recusante fue
dilatar el proceso, atentando asi contra la celeridad y eficacia de los procesos, enlos que
estan interesados tanto el interés privado de la contraparte como ¢l interés general de
fa sociedad v el Estado (art. 22 C. P.). Dicha presuncion admite desde luego prueba en

Cotivre, Op at, pag. 509.

N

Enciclopedia Turidica Omeba Op ar, pag. 161
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contrario. En otras palabras, el ejercicio abusivo o de mala fe de lo que en principio era
un derecho -recusar-, se vuelve contra el recusante para efectos de sancionarlo, como
quiera que afecta otros derechos de terceros o derechos generales de la comunidad.

En el segundo caso, vale decir, ante la presencia de causales subjetivas -1y 9 del
articulo 150 del C. P. C.-, la ausencia de prueba no debe conducir a presumir de derecho
la temeridad o mala fe del recusante, como en el caso anterior, sino que, justamente por
lo etéreo y gaseoso de las apreciaciones del espiritu humano, ella debe ser demostrada
y probada en el proceso. En efecto, la apreciacién tanto del “interés directo o indirecto”
en el proceso como de la “enemistad grave o amistad intima” es un fenémeno que
depende del criterio subjetivo del fallador. Obsérvese que incluso las causales vienen
acompanadas de adjetivos calificativos, lo cual pone de manifiesto la discrecionalidad
ensuapreciacion. Puesbien, enestos casos es posible que unrecusanteinvoque debuena
fe una presunta causal que luego resulte de dificil prueba. Deducir en tales casos una
responsabilidad automatica irfa contra los principios de la presuncién de inocencia y de
la buena fe. Es por ello que en tales casos, a juicio de esta Corporacién, sélo se invierte
la carga de la prueba respecto del recusante fallido para efectos de una eventual sancién
pecuniaria o disciplinaria, pero la sola materialidad del hecho no es suficiente para
deducir de manera automatica una responsabilidad.

Es mas, la sancién disciplinaria, tanto en los casos de las causales subjetivas como
objetivas, debe estar enmarcada por los principios constitucionales del debido proceso
y de la presuncién de inocencia, solo que en ambos casos existirian pruebas preconsti-
tuidas de diferente valor probatorio.

De conformidad con lo anterior, losarticulos 152 y 156 del Cédigo de Procedimiento
Civil serdn declarados exequibles.

[11. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional, en nombre del pueblo y por
mandato de la Constitucién,

RESUELVE:

Declarar EXEQUIBLES los articulos 152 -parcial- y 156 del Cédigo de Procedimiento
Civil, por las razones expuestas en esta sentencia.

Copiese, comuniquese, publiquese, notifiquese y cimplase.
HERNANDO HERRERA VERGARA, Presidente
JORGE ARANGO MEJIA, Magistrado
ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado

JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado

66



C-390/93

CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
VEADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DEMONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. C-391
de septiembre 16 de 1993

CARRERA ADMINISTRATIVA-Fines

Los fines propios de la carrera resultan estropeados cuando el ordenamiento juridico que la
estructura pierde de vista el mérito como criterio de seleccion y sostén del empleo, o cuando ignora
la estabilidad de éste como presupuesto indispensable para que el sistema opere.

CARRERA ADMINISTRATIVA-Regimenes Especiales/
CONGRESO-FacultadessNORMAS TRANSITORIAS

Que la Carta Politica haya contemplado tales regimenes, algunos de los cuales no se han
establecido todavia, no quiere decir que el legislador carezca de facultad constitucional para
desarrollar los principios bisicos plasmados en el articulo 125 de la Constitucion por via general,
de manera permanente para los empleos sujetos al régimen ordinario y transitorio -mientras se
dictan los estatutos especiales, como con claridad lo anuncia el articulo 2° acusado- para aquellos
que requieren, segiin las normas constitucionales, legislacion especial. No puede admitirse,
entonces, que por el hecho de haberse previsto transitoriamente unas disposiciones aplicables a las
contralorias departamentales, distritales y municipales, a las revisorias especiales de sus
entidades descentralizadas y a las personerias, haya sido vulnerado el precepto constitucional que
ordena al legislador establecer dichos regimenes especiales.

CARRERA ADMINISTRATIVA-Reglamentacion

Si el Congreso se abstiene indefinidamente de expedir los estatutos especiales que prevé la
Carta, haciendo también indefinida la aplicacién de las indicadas normas generales, excediendo
los términos razonables para ejercer su competencia, incurriria en una conducta violatoria de la
Carta Politica, pero la violacién consistiria precisamente en una conducta omisiva y no tendria
por qué afectar la constitucionalidad de las disposiciones dictadas a titulo precario. Accedera la
inexequibilidad planteada significaria dejar sin régimen juridico la administracion de personal
de carrera en buena partede los rganos y entidades que deben tenerlo, segiin mandato del articulo
125 de la Carta.
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Sala Plena.

Ret.: Expediente N D-267.

Accionde inconstitucionalidad contra los articulos 27 -inciso 2% y 42 -numeral 4°- de
la Ley 27 de 1992,

Demandante: Uriel Alberto Amaya Olaya.

Magistrado Ponente: Dr. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO.

Sentencia aprobada en Santafé de Bogota, D. C., mediante acta del dieciséis (16) de
septiembre de mil novecientos noventa v tres (1993).

I. LADEMANDA

Se ha dirigido a la Corte Constitucional el ciudadano Uriel Alberto Amaya Olaya
para solicitar que, previo el procedimiento indicado en el Decreto 2067 de 1991, se
declare la inconstitucionalidad de los articulos 2° -inciso 2%y 4° -numeral 4° (el
demandante lo llama inciso 5%)- de la Ley 27 de 1992,

Los textos demandados dicen:

«LEY 27 DE 1992
(diciembre 23)

por la cual se desarrolla el articulo 125 de la Constitucion Politica, se expiden normas sobre
administracion de personal al servicio del Estado, se otorqan unas facultades y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
“()

“Articulo 2°. De la cobertura.

()

“Mientras se expidenlas normas sobre administracion del personal de las entidades
v organismos con sistemas espccialcs de carrera senalados en la Constitucion, que
carecen de ellas, de las contralorias departamentales, distritales diferentes al distrito
capital, municipales, auditorias y/ o revisorias especiales de sus entidades descentrali-
zadas, y de las personerias, les seran aplicables las disposiciones contenidas en la
presente ley™.

()

“Articulo 4. De los empleos de carrera vy de libre nombraniento y remocion. Los empleos
de los organismos v entidades a que se refiere la presente ley son de carrera, con
excepcion de los de eleccion popular, fos de periodo fijo conforme a la Constitucion y a
ladey, los de libre nombramiento y remocion determinados enla Ley 61 de 1987, en los
sistemas especificos de administracion de personal, en los estatutos de las carreras
especiales, v en el nivel territorial, los que se senalan a continuacion:
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“(.)

“4.Empleos delas Contralorias Departamental y Municipal y delas Personerias que
tengan un nivel igual o superior a Jefe de Seccién o su equivalente”».

Dice el demandante que las normas transcritas son inconstitucionales, pues vulne-
ran los articulos 268, numeral 10, 130 y 158 de la Carta.

Senala, en sintesis, que la ley no podia, sin violar los mandatos de la Constitucién,
hacer extensivas las reglas generales sobre carrera administrativa a las entidades y
organismos para los cuales la Carta (articulo 268, numeral 10) ha previsto un régimen
especial.

A su juicio, ni siquiera en forma transitoria podia el legislador establecer dicha
aplicacién extensiva, “pues la especificidad dogmatica y axiolégica del régimen cons-
titucional es intemporal e incondicionada”.

Dice que laruptura de equilibrio enlas normas acusadas es tan clara que una deellas
(ladel inciso 2° del articulo 2%) admite la diversificacion del precepto constitucional con
un contenido material no previsto y contrario a sus postulados normativos cuando
advierte que la aplicabilidad de sus disposiciones a las entidades y organismos con
sistemas especiales de carrera se hard "mientras se expiden” las correspondientes
normas sobre administracion del personal.

Recuerda que, por otra parte, segun el articulo 130 de la Constitucion, habra una
Comision Nacional del Servicio Civil, entidad encargada de la “administracién y
vigilancia” delas carreras delos servidores publicos, ” excepcién hecha delas que tengan
caracter especial”.

"Y como se advierte -prosigue el actor-, la Ley 27 reglamenta la carrera administra-
tiva general para los servidores piiblicos, incluyendo la reglamentacién sobre dicha
“administraciony vigilancia” por parte dela Comisién, competencia ésta que no puede
cobijar alas entidades con Carrera Administrativa Especial, por expresa manifestacion del
articulo 130 referido”.

Finalmente dice el impugnante que ha sido quebrantado el articulo 158 de la Carta,
el cual precisa que todo proyecto de ley debe referirse a una misma materia, pues dentro
del titulo de la Ley 27 de 1992, que alude a la reglamentacién del articulo 125
constitucional, no es posible incluir la extension de su regulacién a otros érganos que
tienen un régimen especial de carrera administrativa. Es evidente, segtin su criterio, “el
desbordamiento legal”, al extender su reglamentacién y aplicacion a materias diversas
a las contenidas en el marco normativo que enuncia su campo de aplicacion.

II. COADYUVANCIA

Dentro del término de fijacion en lista, el ciudadano Jaime Moreno Bernal presento
escrito de coadyuvancia mediante el cual expuso, en suma, los mismos argumentos de
la demanda.

Segunél,la Ley 27 de 1992 quebrant6 el mismoarticulo constitucional que reglamen-
taba pero, ademas, no tuvo en cuenta la relacion sistematica y de conjunto que se debe
guardar al interpretar las disposiciones que conforman el texto de la Carta, “pueslaley
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en mencion no considera las limitaciones impuestas v las excepciones contenidas en
otras disposiciones igualmente constitucionales diferentes al articulo 1257,

1. CONCEPTO DEL PROCURADOR

El Procurador General de la Nacion, por oficio numero 199 del 25 de mavo, solicito
a la Corte declarar exequibles las disposiciones impugnadas.

Ixpreso el Jefe del Ministerio Pablico en la parte central de su dictamen:

Laefectivizacion de la carrera administrativa en todos los organismos y niveles de
nuestra administracion publica, es un antiguo anhelo que no se habiadado en lapractica
de la vida institucional por razones de distinto orden que escapan al presente examen.

“No bastaba con la consagracion constitucional de la carrera administrativa -cuya
existencia data del Plebiscito de 1957-; era necesario universalizar su campo de aplica-
cion, v esto fue lo que hizo el constituyente de 1991 en el articulo 125 de la Carta”.

“Como puede apreciarse, el articulo 125 Superior esta referido a toda la administra-
cion publica, es decir, define un género v enlamedida en que las diferencias especificas
-esto es los regimenes especiales de carrera reconocidos en Ja Constitucion- no hayan
sido definidas por la ley es claro que rige el género como estatuto relevante.

“Como mas adelante quedara demostrado esto significa que mientras la ey no
expida el régimen especial de carrera administrativa para la Contraloria, se aplica ¢l
régimen general contenido en la Ley 27 de 1992

“Laperentoriaaplicacion del régimen de carreraa todos los organos o entidades del
Estado sean estos del nivel nacional o territorial, salvo las excepciones que trae el texto
constitucional mencionado, se erige como un principto constitucional en materia de
Funcion Pablica. Porvoluntad del constituyente, la lev debia desarrollarlo prontamente
v atal efecto coneibio el articulo 21 transitorio de la Constitucion”.

“En cumplimiento del mandato constitucional transitorio y poriniciativa parlamen-
taria, el Congreso de la Republica expidio laLey 27 de 1992 1a cual en el inciso segundo
del articulo 27 ordena su aplicacion a los organismos que teniendo en virtud de
prescripcion constitucional un régimen especial de carrera administrativa, lalevatanno
lo ha expedido.

”

Puede ser considerada la Ley 29 como una Ley suis generis (sic) toda vez que
constituye un mecanismo coercitivo encaminado a obtener por parte de las autoridades
administrativas, sinimportar el nivel al cual pertenezcan, el inmediato cumplimicento
detrégimen de carrera administrativa. Lsto quiere signiticar que las entidades no pue-
den alegar la inexistencia de los regimenes especiales de carrera so pretexto de la inob-
servancia a tos dictados delalev 29 de 1992, Sidesde antes de la expedicion de la Carta
ellas cuentan con un régimen especial de carrera deben darle aplicacion siempre v
cuando el mismo no vayva en contra de la Constitucion.

“In sintests, la Ley 29 de 1992 establvee un régimen general y basico de carrera

administrativa que ¢s de aplicacion supletoria hasta cuando el legislador, en cumpli-
mivntodelaConstitucion, expidalosregimenes especiales decarreraadmmistrativa. o
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anterior sin perjuicio de que las entidades con su régimen particular procedan a darle
asi mismo cabal aplicacién en cuanto no contravenga la Constitucion”.

“De acuerdo con la actual Constitucion, las contralorias nacional, departamentales,
distritales y municipales se organizarin como entidades técnicas con autonomia
administrativa y presupuestal, sin otras funciones administrativas que las necesarias
para su organizacion (arts. 267 inciso 4° conc. art. 272 inciso 3° de la C. P.)".

“Segun el articulo 266 numeral 10 de la Constitucion, el Contralor General de la
Repiblica tendra la siguiente atribucién:

“Proveer mediante concurso publico los empleos de su dependencia que haya
creado la ley. Esta determinaré un régimen especial de carrera administrativa para la
seleccion, promocion y retiro de los funcionarios de la Contraloria...”.

“Esta funcién, como las demds que estdn contenidas en el art. 268 Constitucional,
sera ejercida en el ambito de su jurisdiccion por parte de los contralores departamenta-
les, distritales y municipales (art. 272 inciso 62 C. P.), eso si, en atencion a los pardmetros
sefialados en el régimen especial creado por la ley, y en su defecto, los contemplados en
la Ley 27 de 1992.

“Como qued6 expuesto, la Ley 27 de 1992 es el Estatuto Fundamental de la Carrera
Administrativa con el cual se persigue hacer efectivo ese importante instrumento de
administracion de personal en todos los 6rganos y niveles del Estado. Por lo tanto el
campo de aplicacién de la citada ley se extiende a las Contralorias Departamentales,
Distritales diferentes al Distrito Capital, Municipales, Auditorias y/o Revisorias Espe-
ciales de sus entidades descentralizadas, y de las Personerias, mientras el legislador
expide sus respectivos regimenes de carrera. Si estos regimenes existen deben ser
aplicados en tanto no vayan contra la Constitucién.

“De no ser asi, se llegaria al absurdo que como las contralorias no tienen un estatuto
especial de carrera administrativa conforme a lo dispuesto por el articulo 268 Superior,
entonces en el interregno puede el titular de tales organismos nombrar y remover
libremente a sus funcionarios contraviniendo las prescripciones de los articulos 125 y 21
transitorio del Estatuto Superior”.

“Por manera que la autonomia administrativa de 6rganos como las contralorias,
significa independencia en la gestién de sus intereses y en el ejercicio de las funciones
encomendadas por la propia Constitucién o laley -independencia que es necesaria dada
la indole de las tareas que debe desarrollar un ente de control- sin implicar el total
desconocimiento de estos ordenamientos.

“La tesis planteada por el actor extrema el concepto de autonomia administrativa
para considerarla como autogobierno, como autocracia, cuando su cabal definicién es
la de no intervencion ajena en el manejo de los propios asuntos encomendados por la
Constitucion o la ley”.

IV. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
Competencia.
Esta Corporacion goza de competencia para resolver en definitiva si los preceptos

demandados se avienen a la Constitucién Politica o 1a vulneran, de conformidad con lo
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estatuido en el articulo 241-4 de la propia Carta va que hacen parte de una lev de la
Repiblica.

Determinacion de las normas acusadas.

Con ¢l objeto de precisar sin lugar a dudas cudles son los preceptos materia del
presente fallo, adviértese que se trata del articulo 27, inciso 2¢, dela Ley 27 de 1992 v del
articulo 4%, numeral 4%, de la misma. Este Gltimo es erroneamente designado por el actor
como inciso 52 del articulo 4.

l.a demanda fue admitida en aplicacion del articulo 228 de la Carta Politica sobre
prevalencia del derecho sustancial, pues del texto de aquélla se infiere con claridad cual
es su objeto.

Alcance del articulo 125 de la Constitucion.

Yase ha ocupado esta Corte sobre el tema dela carrera, el sentido de su consagracion
en la Carta Politica y el nucleo esencial de los derechos que busca proteger.

En Sentencia N C-479 del 13 de agosto de 1992 se dijo:
“()

“Considerala Corte que el principio general en materia laboral para los trabajadores
publicos es la estabilidad, entendida como la certidumbre que debe asistir al empleado
en el sentido de que, mientras de su parte haya observancia de las condiciones fijadas
porla ley en relacion con su desempeio, no serd removido del empleo.

“Esaestabilidad, claro estd, no significa que el empleado sea inamovible, comossi la
administracian estuviese atada de manera irreversible a sostenerlo en el puesto que
ocupa atn en los casos de ineficiencia, inmoralidad, indisciplina o paquidermia en el
ejercicio de las funciones que le corresponden, pues ello conduciria al desvertebramien-
todelafuncion publica yalacorrupcion dela carrera administrativa. En nada rinen con
el principio de estabilidad laboral, fa prevision de sanciones estriclas, incluida la
separacion o destitucion del empleado, para aquellos eventos en fos cuales se comprue-
be suinoperancia, su venalidad o su bajo rendimiento. Pero esto no se puede confundir
con el otorgamiento de atribuciones omnimodas al nominador para prescindir del
trabajador sin relacion alguna de causalidad entre esa consecuencia v el mérito por ¢}
demostrado en la actividad que desempena.

“Ahora bien, esa estabilidad resulta ser esencial en lo que toca con los empleos de
carrera, ya que los trabajadores inscritos en ella tan solo pueden ser separados de sus
cargos por causas objetivas, derivadas de la evaluacion acerca del rendimiento o de la
disciplina del empleado (art. 125, inciso 2° C. N.), al paso que en los empleos de libre
nombramiento y remocion, por su propianaturaleza, la permanencia defempleado esta
supeditadaala discrecionalidad del nominador, siempre v cuando enel ejercicio de esta
facultad no se incurra en arbitrariedad mediante desviacion de poder (articulos 125 v
189, numeral 1¥ C. N.)”.

()

“l.a eficuciu esta contenida en varios preceptos constitucionales como perentoria
exigencia de la actividad publica: en el articulo 2¢, al prever como uno de los fines
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esenciales del Estadoel de garantizarla efectividad de los principios, deberes y derechos
consagradosenlaConstitucion; en el 209 como principio de obligatorio acatamiento por
quienes ejercen la funcién administrativa; en el 365 como uno de los objetivos en la
prestacion delos servicios pablicos; enlos articulos 256 numeral 4%, 268 numeral 2¢, 277
numeral 5% y 343, relativos al control de gestion y resultados”.

“()

“...dentro del esquema trazado por la Constitucién, las normas confieren a las
autoridades un poder reglado, de acuerdo con postulados caracteristicos del Estado de
Derecho (articulos 3¢, 62 121, 122 y 123, inciso 2°, de la Constitucién colombiana), pero
en ciertas materias, como las relativas ala gestion econémica y social, se deja un margen
de discrecionalidad para que el Estado, en forma eficaz, procure la satisfaccién del inte-
rés colectivo -caracter social del Estado de Derecho, articulos 1¢, 22 y 209 de la Carta-.

“Como forma de medir y evaluar la eficacia del Estado, el Constituyente introdujo
el control de gestion y de resultados, en los articulos 256, numeral 4° 264, 267, 268,
numeral 2% 277, numeral 5% y 343 Constitucionales, entre otros, pues la prestacion
satisfactoria de los servicios a cargo del Estado y el rendimiento de los recursos que
administra, no pueden escapar al sistema de controles que el ordenamiento juridico
introduce como elementos que salvaguardan el interés general.

“Pero la Constitucion no menciona tinicamente la eficacia, sino que incorpora en
varias de sus disposiciones el concepto de eficiencia, que en términos econémicos se
traduce en el logro del maximo rendimiento con los menores costos, y que, aplicado a
la gestion estatal, significa la adecuada gestion de los asuntos objeto de ella partiendo
del supuesto de los recursos financieros -casi siempre limitados- de los que dispone la
hacienda publica. En otros términos, el Estado, por razones de interés general, esta
obligado a efectuar una adecuada planeacién del gasto de modo tal que se oriente con
certezaalasatisfaccién de las necesidades prioritarias parala comunidad sin despilfarro
ni erogaciones innecesarias.

“A la eficiencia, como principio rector de la gestién publica, aluden preceptos
constitucionales como los contenidos enlos articulos 48, 49 y 268, numerales 22y 6° de
la Constitucion Politica.

“Enel terreno de las relaciones que los entes paiblicos establecen con sus servidores,
se refleja necesariamente esta tendencia a la operacion eficiente de la actividad estatal,
que -se repite- es hoy principio constitucional de ineludible acatamiento, pero, no
tratdndose ya de “un recurso mas”, sino de la incorporacién de la persona humana al
desarrollo de las tareas que le corresponden. También la Constitucion obliga al Estado
a actuar dentro de criterios que respeten su dignidad (articulo 6°) y sus derechos
(Preambulo y articulos 1%, 22 y Titulo II de la Carta)...”.

“En este aspecto, laarmonizacién de los dos principios analizados -1a eficiencia y la
eficacia de la funcién pablica- con la proteccidn de los derechos que corresponden a los
servidores estatales, resulta de una carrera administrativa disenada y aplicada técnica y
juridicamente, en la cual se contemplen los criterios con arreglo a los cuales sea
precisamente el rendimiento en el desempeno del cargo de cada trabajador (el cual
garantiza eficiencia y eficacia del conjunto) el que determine el ingreso, la estabilidad en
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el empleo, el ascenso v el retiro del servicio, tal como lo dispone el articulo 125 de a
Constitucion. Estos aspectos, en una auténtica carrera administrativa, deben puardar
siempre directa proporcion con el mérito demostrado objetiva y justamente.

“Ineste sentido se busca que fa carrera administrativa permita al Fstado contar con
servidores cuva experiencia, conocimiento v dedicacion garanticen, cada vez con
mejores indices de resultados, su verdadera aptitud para atender las altas responsabi-
lidades contiadas atos entes publicos, a partir det concepto segun elcual el Fstado Social
de Derecho exige la aplicacion de criterios de excelencia en la administracion publica.

“Elo conduce a la instauracion de la carrera administrativa como sistema propicio
a la obtencion de eficiencia v eficacia y, por tanto, como teenica al servicio de los fines
primordiales del Estado Social de Derecho.

“Lnese orden de ideas, tos fines propios de la carrera resultan estropeados cuando
el ordenamiento juridico que la estructura pierde de vista ¢l mérito como criterio de
seleccion y sostén del empleo, o cuandorgnora la estabilidud de éste como presupucesto
indispensable para que el sistema opere”.

()

“Elarticulo 209 dispone que la funcionadministrativaestaal servicio delos intereses
generales v se desarrolla con fundamento en los principios de cficacia, economia v
celeridad, entre otros y anade que las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

“Nada de lo dicho podria cumplirse a cabalidad sin un aparato estatal disenado
dentro de claros criterios de mérito y eficiencia, para To cual no resulta necesario su
excesivo tamano ni un frondoso drbol burocrdtico, sino una planta de personal debida-
mente capacitada v organizada de forma tal que garantice miveles optimos de rendi-
miento.

“Encontrade estasaspiraciones militan factorescomoainmoralidad, lanegligencia
vlafalta deadecuada preparacion del personal no menos que la deficiente operacion de
una carrera administrativa desvirluada por pricticas contrarias a los principios que la
inspiran, de todo lo cual se quejan con frecuencia v con razon tanto los organismos
estatales como la opinion publica”.

L.a Corte Constitucional reitera las precedentes consideraciones v anade las siguien-
tes, que son aplicables al caso en estudio:

Fa regla general estatuida por el constituvente consiste en que los empleos en fos
organos v entidades del Estado -entre ellos la Contraloria General de la Republica v las
contralorias departamentales v municipales- son de carrera. Estan exceptuados tos
cargos de eleceion popular, los de libre nombramiento v remocton, los de trabajadores
oficiales v los que senale Ta ey (articulo 125 €N,

El ingreso a los cargos de carrera v el ascenso a los mismos se haran previo
cumphmiento de fos requisitos v condictones que tije o lev para determinar los meritos
vcalidades, al paso que el retiro tnicamente ocurrira por calificacion no satisfactoria en
el desempeno del empleo, por violacion del régimen disciphinario v por las demds
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causales previstas en la Constitucién o enlaley. En cuanto a ésta tiltima, ya ha senalado
la Corte (sentencia citada) que no puede establecer ninguna causal que en si misma rifia
con la Constitucién.

Peroesclaro quelasreglas fundamentales queaquise destacan hansidoestablecidas
por la Constitucién directamente y que respecto de ellas no se ha plasmado distincién
alguna.

La Constitucién ha previsto en diferentes normas la creacion de regimenes especia-
les de carrera paraciertas entidades:1a Contraloria General dela Repiiblica (articulo 268,
numeral 10); la Procuraduria General de la Nacién (articulo 279); la Rama Judicial
(articulo 256, numeral 19); la Fiscalia General de la Nacion (articulo 253); las Fuerzas
Militares (articulo 217); la Policia Nacional (articulo 218).

En todos estos casos, la atribucién de dictar las normas correspondientes ha sido
dejada por el Constituyente, de manera expresa, en cabeza de la ley.

Que la Carta Politica haya contemplado tales regimenes, algunos de los cuales no se
han establecido todavia, no quiere decir que el legislador carezca de facultad constitu-
cional para desarrollar los principios basicos plasmados en el articulo 125 de la
Constituciéon por via general, de manera permanente para los empleos sujetos al
régimen ordinario y transitorio -mientras se dictan los estatutos especiales, como con
claridadloanunciael articulo 2%acusado- paraaquellos querequieren, segtin las normas
constitucionales, legislacion especial.

No puedeadmitirse, entonces, que por el hecho de haberse previsto transitoriamente
unasdisposicionesaplicables a las contralorias departamentales, distritales y municipa-
les, alasrevisorfas especiales de sus entidades descentralizadas y alas personerias, haya
sido vulnerado el precepto constitucional que ordena al legislador establecer dichos
regimenes especiales.

Deacuerdo conelarticulo 125 dela Carta, compete alaleyladefinicién delas normas
que consagren excepciones al principio general de pertenencia ala carrera -tal comolo
hace en el presente caso el articulo 42, numeral 4°, de la Ley 27 de 1992-; las que
determinen el sistema de nombramiento cuando considere que no debe procederse
mediante concurso piblico; las que fijen los requisitos y condiciones para establecer los
méritos y calidades de los aspirantes; las que sefialen causas de retiro adicionales a las
previstas por la Carta.

En ese orden de ideas, el legislador, al expedir la Ley 27 de 1992 previendo la
aplicabilidad general de sus normas en tanto se expiden las normas especiales, no ha
invadido la esfera de competencias de otra rama del poder piblico ni ha contrariado los
principios esenciales de la Constitucién en materia de carrera. Tan sélo ha provisto de
modo transitorio el ordenamientojuridico que debe observarse enlas citadas dependen-
cias estatales, sobre la base de que, a medida que se vayan dictando los regimenes
especiales, éstos sustituirdn la normatividad general paralas entidades y los empleados
respectivos.

No encuentra la Corte, entonces, que por este aspecto haya sido desobedecida la
normativa constitucional.
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Ahora bien, st ¢l Congreso se abstiene indefinidamente de expedir los estatutos
especiales que prevéla Carta, haciendotambiénindefinidalaaplicacion delas indicadas
normas generales, excediendo los términos razonables para ejercer su competencia,
incurriria en una conducta violatoria de la Carta Politica, pero la violacion consistiria
precisamente enunaconducta omisivay notendria porqué atectarla constituctonalidad
de las disposiciones dictadas a titulo precario. Acceder a la inexequibilidad planteada
significaria dejar sin régimenjuridico laadministracion de personal de carreraenbuena
parte de los 6rganos y entidades que deben tenerlo, segin mandato del articulo 125 de
la Carta.

No serfa esta la oportunidad para que la Corte Constitucional definiera ese asunto,
entre otras razones por cuanto lo que ahora se controvierte es la constitucionalidad de
unas normas en cuanto dispusieron algo, no la responsabilidad del legislativo por no
haber expedido todavia los estatutos especiales en referencia.

La unidad de materia.

A juicio de la Corte, no se configura tampoco, en ¢l caso de las normas atacadas, ta
violacion del articulo 158 de la Constitucion, pues la materia de ellas es la misma de la
que se ocupa la integridad de la Ley 27, es decir, el régimen de carrera administrativa,

La Comision Nacional del Servicio Civil.

No tiene fundamento el cargo que se formula contra las disposiciones objeto de la
demanda por posible violacion del articulo 130 de la Constitucion.

Esverdad que dicho preceptosuperiorexcluye alosservidores pablicos conrégimen
especial sobre carrera de las competencias de administracion y vigilancia atribuida ala
Comision Nacional del Servicio Civil.

No obstante, las normas acusadas nada dicen al respecto, de tal manera que mal
puede sostenerse que ellas hayan ampliado, por fuera del mandato constitucional, las
indicadas competencias. No lo hacen directamente, como lo acreditan sus textos, ni
tampoco indirectamente, es decir, por la remision que hacen ala integridad delaley27
de 1992, pues el articulo 14 de ésta, que senalalas funciones dela Comision Nacional del
Servicio Civil, hace de modo expreso la misma advertencia del articulo constitucional
que se pretende violado: “Corresponde a la Comision Nacional del Servicio Civil como
responsable dela administracion y vigilaneia de la carrera delos empleados del Estado,
conexcepeidn de aquellas que tengan cardeter especial: .. (Destaca la Corte).

De lasrazones expuestas concluye la Corte Constitucional que los cargos no pueden
prosperar. Los articulos impugnados se declararan exequibles.

V. DECISION

Con fundamento en las consideraciones que anteceden, la Corte Constitucional de
la Republica de Colombia, oido ¢l coneepto del Procurador General de la Nacion v
cumplidos los tramites establecidos en el Decreto 2067 de 1991, administrando justicia
en nombre del pueblo v por mandato de la Constitucion,
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RESUELVE:

Declaranse EXEQUIBLES los articulos 22 -inciso 2°- y 42 -numeral 4°- de la Ley 27 de
1992.

Copiese, notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucio-
nal, camplase y archivese el expediente.

HERNANDO HERRERA VERGARA, Presidente
JORGE ARANGO ME]JIA, Magistrado

ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado

EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANGO, Secretaria General
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SENTENCIA No. C-411
de septiembre 28 de 1993

SECRETO PROFESIONAL-Inviolabilidad

La calidad de tnviolable que atribuye la Carla al secrelo profesional, determina que 1o sea
siquiera oplativo para el profesional vinculudo por H, revelurlo o abstenerse de hacerlo. Esti
obligadoa guardarlo. Claro que en situaciones extremas e lus que la revelacion del secreto tuviera
sinn duda la vivtualidad de evitar la conswmacion de un delito grave podria inscribirse ol
comportamiento del profesional infractor en alguna de las causales justificatioes del hecho.

RESERVA SUMARIAL-Violacion PRESUNCION DE INOCENCIA/CARGA DE
LA PRUEBA

Altrasludar la cargade laprucbaa los umph'udux stjetos procesales ymedios de ditusion, puara
demostrar suc inocencia en caso de haberse publicado informaciones de cardcter reservado, y
significabu por tntto wn abierta transgresion alas reglas constiticionales del debido proceso. Fn
loconcernicnte al restodelarticulo, hallado EXEQUIBLE -seqiin el cual la prblicacion, enomedio
de comunicacion, de informaciones de cardcter reservado hapd incurrir en sancion alos empleados
v sujelos procesales responsables asi como al medio de difisidi- se advierte que, paraaplicarlo se
deberd comprobar, conobservanciadel derecho de detensa ylas reglas del debido proceso, la clectioa
violacion de lu reseroa del sumario.

DERECHO A 1A LIBERTAD-Violaciot’DILACION INJUSTITICADA

Sise exanina la situacion legal de las personus omendwdus o una instruccion, dentro de la
vigeneia de lu Constitucion de 1991, pero antes y despucs de la vigencia del Decreto 2700 de ese
wio, seencuentra gue indidublemente tal decreto menoscaba ol devecho fundumental a b libertad
personal, pues introduce demoras injustiticadas en la defonicionde le sifwcion juridico-penal de
[is personus.

INVESTIGACION PREVIA-Término ACCION PENAL-Presenpeion

Las personas a quicnes se eincule a e tnoestigacion i o oblengan de Ta Fiscalio T
calificacion del proceso e wi térmuno razonable, podyvidn hacer uso de los instriomentos que para
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la defensa de los derechos fundamentales, establece el ordenamiento. La mayor o menor amplitud
del término judicial deberd condicionarse a factores tales como: la naturaleza del delito imputado,
su mayor o menor gravedad el grado de complejidad que su investigacion comporte, el niimero
de sindicados, los efectos sociales nocivos que de él se desprendan.

Ref.; Expedientes acumulados N*- D-230 y D-255.

Demandas de inconstitucionalidad contra los articulos 251, 284 (parcial), 293, 329

(parcial), 332 (parcial), 352 (parcial), 438 (parcial) y 439 del Decreto 2700 de 1991, Cédigo
de Procedimiento Penal.

Actores: Alfonso Lépez Carrascal y Juan Carlos Arias Duque.
Magistrado Ponente: Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ.
Aprobada en Acta N¢ 59.

Santafé de Bogotd, D. C., septiembre veintiocho (28) de mil novecientos noventa y
tres (1993).

La Corte Constitucional, Sala Plena, entra a decidir sobre las demandas de incons-
titucionalidad acumuladas D-230 y D-255, presentadas por los ciudadanos Alfonso
Lopez Carrascal y Juan Carlos Arias Duque, en contra de los articulos 251, 284
-parcial-, 293, 329 -parcial-, 332 -parcial-, 352 -parcial-, 438 -parcial- y 439 del Decreto
2700 de 1991, Cédigo de Procedimiento Penal,

EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y
POR MANDATO DE LA CONSTITUCION

se dicta sentencia en los procesos acumulados de la referencia, luego de considerar
lo siguiente.

I. ANTECEDENTES

El Decreto 2700 de 1991, conocido por su nombre comitn, Cédigo de Procedimiento
Penal, fue expedido por el sefior Presidente de la Repiiblica, en virtud del articulo 5%, de
las disposiciones transitorias consagradas por el constituyente de 1991, previa su
consideracién y no improbacién por la Comision Especial.

El tres (3) de noviembre de mil novecientos noventa y dos (1992), fue presentada en
Santa Marta, la demanda D-230. La demanda D-255 fue recibida directamente en la
Corte Constitucional el veintidés (22) de enero del aino en curso; el dia 4 de marzo del
presente ano, la Sala Plena decidi6 acumular ambos expedientes.

1. Normas demandadas, normas vulneradas y concepto de violacién.

En esteaparte se consideraran las normas acusadas por los actores y las razones que
ambos aducen para afirmar que se vulneran normas y principios constitucionales.
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1.1. Articulo 251.

“Contradiccion. En los procesos de que conocen los jueces regionales durante la
investigacion previa no habrd controversia probatoria, pero quien haya rendido version
preliminary su defensor podran conocerlas. En la instruccion y juzgamiento los sujetos
procesales podran solicitar pruebas y controvertirlas”.

Atacado en su integridad, segiin el actor Lopez Carrascal vulnera el articulo 13 de
la Carta, porque s6lo existe unajurisdiccion consagrada constitucionalmentey “la Carta
no le dio piso a la jurisdiccion de Orden Publico... se quiso que los jueces regionales...
tuvieran una competencia especial, pero de ninguna manera los derechos y garantias
pueden ser disminuidos o diferenciados. No es posible que ante los Fiscales Delegados
Ordinarios, pueda haber controversia probatoria dentro de la indagacion preliminar y
en cambio ante los Fiscales Regionales, creacion de laley y no de la Constitucion, no se
permita esa controversia...”.

Senala ademds, que el articulo 251 vulnera el articulo 29 de la Carta, en cuanto las
pruebas no controvertidas no pueden, en su parecer, calificarse como producidas de
acuerdo con el debido proceso, pues éste implica la capacidad de solicitar y controvertir
las pruebas. También resultarian violados, el articulo 5% ordinal 2%, del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles v Politicos y los articulos 14 y 26 del mismo pacto.

Sobre este articulo, la Corte Constitucional ya se pronuncit en Sentencia N® C-150.

1.2. Articulo 284.

“Excepciones por oficio o profesion. No estan obligados a declarar sobre aquello que se
les ha confiado o ha llegado a su conocimiento por razon de su ministerio, profesion u
oficio, salvo que se trate de circunstancias que evitarian la consumacion de un delito futuro:

1. Los ministros de cualquier culto admitido en la Repiiblica.
2. Los abogados.
3. Cualquier otra persona que por disposicion legal pueda o deba guardar secreto”.

Dice el demandante queelarticulo284, enla parte transcritaen maytsculas -”...salvo
que se trate de circunstancias que evitarianla consumacion de un delito futuro...”-, viola
elarticulo 74 de la Constitucion, pues éste consagra como inviolable el secreto profesio-
nal y no lo somete a limitacion alguna, lo que si pretende hacer el Codigo de Procedi-
miento.

1.3. Articulo 293.

“Reserva de la identidad del testigo. Cuando se trate de procesos del conocimiento de
los jueces regionales y las circunstancias lo aconsejen, para seguridad de los testigos se
autorizara que éstos coloquen la huella digital en su declaracion en lugar de su firma.
Enestos casos el Ministerio Publico certificara que dicha huella corresponde alapersona
quedeclard. Eneltexto del acta se omitira lareferencia al nombre de la persona y se hara
formar parte del expediente conla constancia sobre el levantamiento de suidentificacion
y sudestino. En acta separada se senalara la identidad del declarante incluyendo todos
los elementos que puedan servir al juez o al fiscal para valorar la credibilidad del
testimonio, y en la cudl se colocara la huella digital del exponente con su firma y la del
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agente del Ministerio Pablico. Excepcionalmente la reserva podra extenderse a apartes
de la declaracién que permitieran la identificacion del testigo, para garantizar su
proteccién, con autorizacién del fiscal.

“Eljuez y el fiscal conoceran la identidad del testigo para efectos de valoracién de
la prueba. La reserva se mantendra para los demas sujetos procesales pero se levantara
si se descubre falso testimonio o propésitos fraudulentos o cuando su seguridad esté
garantizada”.

Asegura el actor que el articulo 293 del Cédigo de Procedimiento Penal viola el
articulo 13 de la Constitucién, pues establece una discriminacion, que ademas es
injustificada ya que favoreceria, en la mayoria de los casos, a oficiales de policia y
agentes del orden, para quienes no se justifica la identidad secreta. Ahade el actor, que
el dicho articulo 293 viola el articulo 29 de la Carta, ya quela prueba testimonial secreta
no es de recibo en el debido proceso que la Constitucién manda.

Sobre el articulo 293, la Corte Constitucional dicté la Sentencia N2 C-053.

1.4. Articulo 329.

“El funcionario que haya dirigido o realizado la investigacion previa, si fuere
competente, sera el mismo que abra y adelante la instruccion.

La instruccién podrd realizarse mientras no prescriba la accion penal” .

El actor Lopez Carrascal afirma que se vulnera el articulo 29 de la Constitucién, pues
“nadie que sea acusado, puede estara la espera de que la accién prescriba en muchos
afios, para verlasresultas deun procesoen el que nose handadolas’pruebas necesarias’
para calificar con resolucién acusatoria o con la preclusién de la investigacion...”.
Ademas, opina que se viola el articulo 228 dela Constitucién que ordena el cumplimien-
to diligente de los términos procesales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y las Leyes 16 de 1972y
68 de 1974 que acogen Acuerdos Internacionales sobre la materia.

El actor Arias Duque concuerda con la tacha anterior y afiade que los principios de
la preclusion y la presuncién de inocencia, asi como el principio in dubio pro reo y la
redimibilidad de las sanciones, son afectadas por la norma acusada.

1.5. Articulo 332.

“Sanciones. Quien violare la reserva de la instruccién incurrird en multa de uno a

cinco salarios minimos mensuales, impuesta por el funcionario que conoce de la
actuacion.

“La publicacién en medio de comunicacion de informaciones de cardcter reservado constituird
presuncién de violacion de la reserva, y hard incurrir en sancién a los empleados y sujetos
procesales responsables como al medio de difusién.

“La multa imponible a los medios de comunicacion por violacién de la reserva podrd ascender
hasta mil salarios minimos mensuales.

“Siquien viola la reserva es el funcionario o empleado judicial, conoceré del hecho
elrespectivosuperior, ylasanciénserala suspension del cargo de ocho dias a dos meses.
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“Las sanciones previstas en los incisos anteriores se impondran de acuerdo con el
procedimiento previsto en el articulo 258 de este Codigo”.

Impugnando la constitucionalidad de la parte que se transcribio en cursivas, dice el
actor: “Consideramos sin hacer mucho esfuerzo que vsa parte, viola el articulo 29 de la
Carta en primer lugar, porque la tinica presuncidn en materia penal que establece la
Cartaesla presuncion de inocencia. La responsabilidad no se presume v menos cuando
depende de un simple resultado v toda responsabilidad en el art. 29 debe hacerse con
culpabilidad (dolo, culpa o pretermtencion)”.

1.6. Articulo 352.

“A quién se recibe indagatoria. El funcionario judicial recibird indagatoria a quien en
virtud de antecedentes y circunstancias consignadas en la actuacion, o por haber sido
sorprendido en flagrante hecho punible, considere autor, o participe, de la infraccion
penal.

“Lu los proceso de competencia de los jucces regionales, conforme a las wecesidades de la
investigacion y cuando se trate de pluralidad de imputados, ol fiscal podrd diferir la vinculacion
dealgunos al momento de la instruccion que considere mds oportuno de acuerdo con el desarrollo
de la misma. Cuando considere pertinente proceder a la vinculacion, librard orden de captura”.

Opinaelactor que: “Noes posible que dependa delfiscal regional la vinculacion por
indagatoria delimputado. Se ha considerado siempre que quien estime que se leimputa
un cargo tenga derecho a pedir su propia indagatoria y asumir su propia defensa. La
parte de la norma acusada que se transcribe, viola el art. 29 de la Carta, por cuanto no
se garantiza el derecho de defensa de la persona imputada y ademas, porque tiene el
derechoa controvertir las pruebas desde el primer momento. El arbitrio del fiscal para
diferirla vinculacion delimputado coarta el derecho de defensa y noserd posible dentro
de un debido proceso que una persona pueda ser capturada para rendir indagatoria
cuando ya la investigacion vstd para culminar”.

La Corte Constitucional se habia pronunciado sobre esta norma en la Sentencia
C-150.

1.7. Articulo 438.

“Cierre de ln investigacion. En ningiin caso podra cerrarse la investigacion si no se ha
resuelto la situacion juridica del imputado. Cuando no hubicre prucbas necesarias para
caliticar la investicacion, el Fiscal se abstendrd de cerrarla,

“Practicadas las prucbas necesarias para calificar la investigacion se clausurard v se
ordenara traslado a las partes por ocho (8) dias para alegar.

“Eltérmino de traslado se contard a partir de su ejecutoria. Contra esta providencia
solo procede el recurso de reposicion.

“Vencido eltérmino de traslado la providencia calificatoriadebera proferirse dentro
de un término que no puede exceder de treinta dias habiles”.

Alrespecto, apunta el actor: “1.os mismos comentarios que se hicieronal art. 329 del
C.P.Povalen para esta norma, con la complementacion de que no hay término legal de
instruccion, sino el de la prescripcion de la aceion penal que puede durar muchos anos,
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lo que implica que se deja al arbitrio judicial sefalar cudndo una prueba es necesaria, lo
que no esta definido legalmente y que ayuda a la dilacion injustificada de los procesos”.

1.8. Articulo 439.

“Formas de calificacion. El sumario se calificar4 profiriendo resolucién de acusacién
o resolucién de preclusién de la instruccion. Cuando no hubiere lugar a proferir estas
determinaciones el fiscal continuard adelantando la instruccién” .

Afirma el actor Arias Duque: “Si el fiscal puede tardarse en la etapa instructiva todo
el tiempo que quiera, ;c6mo entonces dar aplicacion al principio de que toda duda debe
resolverse a favor del reo, si solamente puede terminar la investigacién cuando la
considere perfeccionada? Pensar que la perfeccion supuesta de la investigacién antece-
delaaplicacién del in dubio pro reo seria un contrasentido, por que no deberian entonces
persistir las dudas”.

2. Concepto del sefior Ministro de Justicia y del Derecho.

Dentro del término de fijacién en lista, el sefior Ministro de Justicia y del Derecho
acudi6 para manifestar por escrito las razones por las que, a su juicio, las normas
acusadas se ajustan a la Constitucion.

2.1. Sobre el articulo 251.

“Entonces el derecho de contradiccién garantizado en el articulo 29, inciso 4, de la
Constitucion no resulta violado por el articulo 251 del C6digo de Procedimiento Penal
porque lo que hace esta norma es diferir la controversia probatoria para las etapas de
instruccién y juzgamiento, puesto que no se impide discutir la existencia o las circuns-
tancias de los hechos incriminatorios y la consiguiente facultad de solicitar las pruebas
queresulten conducentes; loque sebusca es que el debate conceptual que necesariamen-
te es de caricter bilateral, sobre el contenido y significacion de los medios probatorios
recaudados, tenga lugar cuando realmente se ha iniciado el proceso penal”.

2.2. Sobre el articulo 284.

“Nétese que la Constitucién s6lo habla de que el secreto profesional es inviolable,
pero en ningin momento determina su alcance, ni quiénes estdn cobijados por esta
excepcion de declarar, por lo tanto es al legislador al que le corresponde desarrollar y

reglamentarlo, determinando a qué personas y hasta donde puede llegar el secreto
profesional.

“De tal manera, que una vez creada la disposicion legal que establezca las personas
y las circunstancias en que no estan obligadas a declarar, nace la inviolabilidad del
secreto profesional”.

2.3. Sobre el articulo 293.

“La Constitucion de 1991 ha erigido a la categoria de deber personal el de ‘colaborar
para el buen funcionamiento de la administracion de justicia’ (articulo 95, numeral 79)
y su cumplimiento estad debidamente asegurado mediante la imposicién de sanciones
que prevén los cddigos procesales. Pero asi como existe este deber civico, se tiene
también el derecho ala proteccion del derecho ala vida y alaintegridad personal, como
dispone el articulo 2° de la Carta Fundamental”.
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2.4. Sobre el articulo 329.

“

No es que la instruccion como etapa procesal no tenga términao, se reitera, lo que
sucede es que el plazo con que cuenta el funcionario instructor estd determinado porel
tiempo que reste para cumplir el término de prescripcion de la accion penal; este altimo
puede ser mayor o menor segin el caso y el delito investigado”.

2.5. Sobre el articulo 332.

“De conformidad con el articulo 74 de nuestra Constitucion, “todas las personas
tienenderechoaaccederalos documentos publicos salvolos casos que establezcalaley’,
se tiene que, la reserva de la instruccion es uno de estos casos de excepcion al acceso de
informacion, porque esta reserva cumple fines primordiales, tales como asegurar el
éxito delastareas deindagacion, garantizar la efectividad dela presuncion deinocencia
(art. 29 C.N.), el derecho a laintimidad y al buen nombre del procesado; y el Estado esta
en la obligacion de respetarlos y hacerlos respetar, porque en la medida que las
imputaciones contra una persona no permitan formular una acusacion, las diligencias
no pueden ser conocidas sino por quienes intervienen en el proceso. Y como todas las
personas -incluidas las juridicas- estan obligadas a cumplir la Constitucion y las leyes
(art. 95 C.N.) ya colaborar para el buen funcionamiento de la administracion de justi-
cia (art. 92 C. P.) en concordancia (art. 95 C. N.), cuando se infringe la Constitucion o las
leyes, son responsables (art. 62 C. P.) en concordancia con el articulo 62 C. N.; en el caso
especifico, los medios de difusion, sibien es cierto que tienen libertad ¢ independencia
profesional y gozan de proteccion, no es menos cierto que también tienen responsabi-
lidad social; esto de conformidad al articulo 20 de la Carta; entonces, cuando un medio
de comunicacion publica informaciones de caracter reservado, esta faltando a su deber
de responsabilidad social al no colaborar eficazmente conla administracion de justicia.
Y es que esta responsabilidad social de los medios de comunicacion en el caso concreto
debe entenderse en el sentido de que cuando reciben este tipo de informacion deben,
antes de publicarla, verificar si esta amparada por la reserva de la instruccion. Cuando
no se cumple esta obligacién se haran acreedores a una sancion consistente en una
multa”.

2.6. Sobre el articulo 352.

“ Adicionalmente, la Constitucion Nacional, previendo circunstancias andlogas a las
descritas, establece una obligacion parala Fiscalia General en el sentido de”...investigar
tanto lo favorable como lo desfavorable alimputado y respetar sus derechos fundamen-
tales y las garantias procesales que le asisten’ (articulo 250, ultimo inciso). Obligacion
esta que viene a serreiterada y extendida en sus alcances por el articulo 333 del Codigo
de Procedimiento Penal, asi: ‘Investigacion integral. El funcionario tiene la obligacion de
investigar tanto lo favorable como lo desfavorable a los intereses del sindicado y de las
demadspartes’. Laactividad desplegada en materia probatoria por elinstructordebe, por
consiguiente, suplir la ausencia del sindicado, mientras ¢ste resulta legalmente vincu-
ladoal proceso, preservandose de este modo sus derechos y garantias constitucionales”.

2.7. Sobre los articulos 438 y 439.

“Losargumentos de justificacion constitucional de estas normas son los mismos que
se expusieron para el articulo 329 del Codigo de Procedimiento Penal, va que el cierre
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de la investigacién con un término inferior al de la prescripcion de la accién penal
conduciria a dictar providencias por imposicién y no porque existan pruebas que
fundamenten las decisiones, haciendo ineficaz la prescripcién en materia penal y de
paso se coartaria el poder investigativo del Estado. Si se permitiera que el funcionario
judicial pudiera cerrar la investigacion sin las pruebas necesarias, se desvirtuaria
totalmente la finalidad del proceso penal cual es la de alcanzar la verdad de los hechos
que se investigan”.

3. Concepto del sefior Procurador General de la Naci6n.

Inicialmente, sefiala el sefior Procurador que ya operéla cosajuzgada constitucional
respecto a los articulos 251 y 352, respecto a los cuales se pronuncié la Corporacién en
sentencia del 22 de abril del presente afio.

3.1. Funcién acusatoria y funcién judicial.

Afirma el sefior Procurador en su concepto, que los articulos 329, 438 y 439 han de
ser analizados en dos aspectos principales: la organizacion de las funciones acusatoria
yjudicial, porunlado, y por el otro, laresolucién delatension entrela eficacia del sistema
punitivo y el respeto por las libertades y garantias ciudadanas.

La Constitucién organizo las funciones acusatoria y judicial de tal manera, que la
acusatoria es siempre previa a la judicial y no pueden confundirse o sobreponerse. Al
pretender el Cédigo de Procedimiento Penal que la instruccién pueda prolongarse por
el término de prescripcién de la accién penal, confunde las funciones -ambas han de ser
cumplidas en ese plazo- y abre la posibilidad de injerencias del investigador en la
funcién juzgadora, pues al fallador no le corresponderia cosa distinta a firmar lo hecho
por el instructor o aceptar la prescripcién de la accion, pues el trabajo del acusador no
dejaria tiempo para las ritualidades propias de cada proceso.

Afirma el seior Procurador que, ademds, hay una tensién entre la bisqueda de la
eficacia del sistema punitivo -fin que indudablemente ha de perseguir el Estado- y el
respeto por las libertades, derechos y garantias de los ciudadanos -obligacién a la que
no puede escapar-. Esa tension ha sido resuelta por los articulos acusados, pretendiendo
que la funcién acusatoria prive sobre el respeto a la libertad individual y al derecho
ciudadano a la aplicacién de justicia sin dilaciones injustificadas.

3.2. Inviolabilidad del secreto profesional.

Opina el senor Procurador que la consagracién de la inviolabilidad del secreto
profesional hecha por el constituyente, no contempla ninguna salvedad, y no podria
entonces el legislador introducir salvedades a la excepcion, al deber de declarar que no
hizo el constituyente. Ademds, agrega que la inviolabilidad del secreto profesional
garantiza la convivencia y no solo el interés personal o individual.

3.3. Sobre el articulo 332.
“Se advierte que la impugnacioén sélo se dirige a la presuncion creada para los

medios de difusién, lo cual apunta a la violacién de la reserva y no a la responsabilidad
penal del autor como lo manifiesta el demandante”.
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II. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
1. Competencia.

Es clara la competencia de la Corte Constitucional pira conocer de las demandas
acumuladas de los ciudadanos Alfonso Lopez Carrascal y Juan Carlos Arias Duque,
segin lo senalan los articulos 241 y 10 transitorio de la Constitucion Politica.

2. Consideracion de las normas acusadas.
2.1. Articulo 251.

Por medio de la Sentencia C-150 del veintidds (22) de abril de mil novecientos
noventa y tres (1993), con ponencia del Magistrado Fabio Moron Diaz, la Corte
Constitucional declaré inexequible el articulo 251 del Decreto 2700 de 1991, En conse-
cuencia, se ordenara estarse a lo resuelto en la sentencia citada.

2.2. Articulo 284 (parcial).

Del texto del articulo 284 del Codigo de Procedimiento Penal, transcrito completa-
mente en el aparte 1.2, se acusa la expresion final del inciso primero, que dice: ...Salvo
que se trate de circunstancias que evitarian la consumacién de un delito futuro.

Ajuicio de los actores, el constituyente consagro en el articulo 74 de la Constitucion,
la inviolabilidad del secreto profesional, y la expresion acusada es inconstitucional,
porque el legislador sometio a condicion o que el Estatuto Superior manda en términos
absolutos.

La preservacion del secreto profesional aparece como una necesidad urgente en las
sociedades donde el grado de desarrollo y la complejidad de las relaciones interperso-
nales ¢ intergrupales, determinan la prevalencia de la solidaridad organica (o por
desemejanza) sobre la solidaridad mecdnica (o por parecido), en términos de Dur-
kheim', pues a medida que se acentia la division social del trabajo, cada uno de los
miembros del conglomerado, que ejerce un oficio especifico -y sélo uno-, requiere mas
delaporte delosotros, para lasatisfaccion de sus necesidades mas apremiantes. Esto por
contraste con las sociedades embrionarias donde, en esencia, todos hacen lo mismo v
desempenan a la vez miltiples funciones.

Lo anterior significa que en una sociedad como la nuestra, la informacion confiada
a determinados profesionales, que el propio ordenamiento senala, exige cada vez mas
proteccion en funcion de la confiabilidad que debe serle aneja.

La solidaridad de las personas que integran la comunidad en general, v especifica-
mente, la Republica de Colombia, no sélo es un valor, que debe estar presente en el
comportamiento de todas las personas residentes en el pais, para viabilizar las relacio-
nes de convivencia (“respondiendo con acciones humanitarias ante situaciones que
ponganenpeligrolavidaolasalud delas personas”, articulo 95, numeral 2¢ de la Carta),
sino un hecho ineluctable, en la medida en que todo lo que afecta a un miembro de la
comunidad, de algun modo repercute en los otros y termina atectando a la comunidad
misma considerada como un todo.

T a Division Soaal ded Trabajo
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Es esa solidaridad, en su doble proyeccién (hecho y valor), la que explica que se
consagre en el articulo 15 de la Carta Politica, la inviolabilidad de las comunicaciones,
los documentos privados y la intimidad personal y familiar. Las relaciones que las
personas establecen con el ministro del culto religioso que profesan, con el abogado, con
el médico y con otros profesionales, pertenecen al fuero intimo, personal y familiar,
protegido por el mandato del articulo referido.

En razon de las reiaciones que las personas se ven precisadas a establecer con los
profesionales enunciados en el articulo 284 del Cédigo de Procedimiento Penal, éstos
iltimos se enteran de asuntos atinentes sélo al fuero intimo de aquéllas; y es en funcién
de esa especialisima condicion, que la Constitucion ordena, en su articulo 74, la guarda
rigurosa del secreto profesional, asi comola preservaciondelbuennombre (articulo 15)?,
intimamente vinculado a aquélla, pues, como atinadamente anota Helmut Coing, “El
individuo puede exigir que no se le espie; hay que dejar en sus manos la decisién sobre
qué elementos de su vida quiere hacer piblicos y cudles quiere mantener sélo en su
conciencia”.

Ahora bien: si se compara el texto del articulo 74 de la Carta con el de la norma
acusada, se encuentra que el cargo formulado por los actores esinobjetable: el legislad or
someti6 a condicion (“...Salvo que se trate de circunstancias que evitarfan la consuma-
ciéon de un delito futuro...”), el cumplimiento de una obligacion que el Constituyente
impuso, a los mismos destinatarios, en términos absolutos (“El secreto profesional es
inviolable”).

Noasisterazon, entonces, alapoderado del Ministerio deJusticia, cnandoafirma que
la norma acusada es armoniosa con la Carta, “pues es al legislador a quien corresponde
determinar el alcance del secreto profesional, disponiendo a qué personas comprende
y hasta dénde debe llegar”, inferencia refiida con la forma clara y terminante en que el
constituyente consagré la garantfa.

Como en el caso del derecho a la vida, en el del secreto profesional la Carta no dej6
margen alguno para que el legislador sefalara bajo qué condiciones puede legitima-
mente violarse un derechorotulado “inviolable”. Esa calidad deinviolable que atribuye
la Cartaal secreto profesional, determina que nosea siquiera optativo para el profesional
vinculado por él, revelarlo o abstenerse de hacerlo. Esta obligadoa guardarlo. Claro que
en situaciones extremas en las que la revelacién del secreto tuviera sin duda la
virtualidad de evitar la consumacién de un delito grave, podria inscribirse el compor-
tamiento del profesional infractor en alguna de las causales justificativas del hecho (art.
29 del Cédigo Penal).

Esas consideraciones son suficientes para que la Corte juzgue inexequible la norma
acusada, tal como lo dispondrd en la parte resolutiva de esta providencia.

2.3. Articulo 293.

El articulo 293 del Decreto 2700 de 1991, fue declarado exequible por la Corte
Constitucional, en Sentencia C-053 del dieciocho (18) de febrero de 1993, con ponencia

*  Fundamentos de Filosofia del Derecho.
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del Magistrado José Gregorio Herndndez Galindo. Se ordenara, en consecuencia,
estarse a lo que en ella se decidio.

2.4. Articulo 332 (parcial).
Se acusan los incisos segundo y tercero, que dicen:

“ La publicacion en medio de comunicacion de informaciones de caracter reservado
constituird presuncion de violacion de la reserva, y hard incurrir en sancion a los
empleados y sujetos procesales responsables como al medio de difusion”.

“Lamultaimponiblealos medios de comunicacion por violacion delareserva podra
ascender hasta mil (1.000) salarios minimos mensuales”.

Segtin los actores, tales incisos violan el mandato del articulo 29 de la Constitucidn,
pues, deacuerdo con el Estatuto Superior, la Ginica presuncion en materia penal, es la de
mocencia. Ademas, segun ellos, al aplicar el articulo acusado, se exigiria responsabili-
dad penal, sin culpabilidad -dolo, culpa o preterintencion-.

Coincidenel senor Ministro de Justicia y el sefior Procurador General en senalar que
el articulo 332 no vulnera texto constitucional alguno, pues alli no se presume que el
medio de comunicacion hubiese incurrido enviolacion de la reserva de la investigacion,
transgresion que solo pueden cometer los funcionarios, empleados judiciales y sujetos
procesales. Envirtud de este articulo, se sancionaria almedio de comunicacion por faltar
alaresponsabilidad social que lees propia, publicandoinformacionreservada porlaley
y extendiendo los alcances daninos de la violacion de la reserva, que dio origen a la
publicacion. Concluye el concepto del senor Procurador, anotando que no existe
contradiccién entre la proteccion estatal para la actividad periodistica y el senalamiento
de unapauta de comportamiento enel ejercicio dela misma, frentea la reserva sumarial;
ademas, afirma que la remision al articulo 258 del Codigo de Procedimiento Penal,
ofrece los mecanismos para identificar la autoria ¢ individualizar la responsabilidad,
por lo que no hay aqui una responsabilidad objetiva.

Por considerarlas violatorias del articulo 29 de la Carta, a cuyo tenor toda persona
se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable, la Corte
Constitucional encontrd que era INEXEQUIBLE la expresion “...constituird presuncion
deviolaciondelareservay...”, pertenecientes at articulo 332 del Codigo de Procedimien-
to Penal.

A juicio de la Corte, esa parte de la norma implicaba trasladar la carga de la prucba
alos empleados, sujetos procesales y medios de difusion, para demostrar su inocencia
en caso de haberse publicado informaciones de caracter reservado, y signiticaba por
tanto una abierta transgresion a las reglas constitucionales del debido proceso.

En lo concerniente al resto del articulo, hallado EXEQUIBLE -segun el cual la
publicacion, en medio de comunicacion, de informaciones de cardcter reservado hara
incurrir en sancion a los empleados y sujetos procesales responsables asi como al medio
de ditusion- la Corte Constitucional advierte que, para aplicarlo se debera comprobar,
con observancia del derecho de defensa y las reglas del debido proceso, la efectiva
violacion de la reserva del sumario.
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Tales razones conducen a concluir la inexequibilidad de la expresion inserta en el
segundo inciso “constituira presuncién de violacién de la reserva, y”.

2.5. Articulo 352 (parcial).

El articulo 352 del Decreto 2700 de 1991, fue declarado exequible en la Sentencia C-
150 de 1993. Como se genero la cosa juzgada constitucional, se ordenara que, con
respecto a él, se esté a lo decidido en esa providencia .

2.6. Articulos 329 (parcial), 438 (parcial) y 439 (parcial).

Estos tres articulos, son acusados por las mismas razones, en los apartes que se
transcriben a continuacién:

Articulo 329 (parcial): “...La instruccién podra realizarse mientras no prescriba la
accién penal”.

Articulo 438 (parcial): “...Cuando no hubiere pruebas necesarias para calificar la
investigacion, el fiscal se abstendré de cerrarla...”.

Articulo 439 (parcial): “...Cuando no hubiere lugar a proferir estas determinaciones
el fiscal continuaré adelantando la instruccién”.

Como puede verse en los apartes acusados por los actores, el actual Codigo de
Procedimiento Penal prescribe que, una vez iniciada la instruccién, ni el fiscal compe-
tente para adelantarla, ni ningtn otro funcionario, puede cerrarla sin que existan las
pruebas necesarias para calificarla, profiriendo resolucién de acusacién o de preclusién;
en cualquier otro caso, el fiscal tendra que continuar con la instruccién, hasta que
transcurra el término contemplado para la prescripcién de la accién penal.

Afirman los actores que el articulo 29 de la Carta consagra el derecho al debido
procesoy expresamente dice, que toda persona tendra derecho a un proceso piblico sin
dilaciones injustificadas. Habiéndose abierto la instruccién y vinculado a ella a una o més
personas, éstas tienen el derecho citado y, a juicio de la Procuraduria, la decisién del
fiscal de no cerrarlainstrucciény continuarla, en busca delas pruebas necesarias, esuna
dilacién injustificada. Por eso, los articulos que la ordenan vulneran la Constitucién.

Segun el articulo 28 de la Carta: “Toda persona es libre. Nadie puede ser molestado
en su persona o familia, ni reducido a prisién o arresto, ni detenido, ni su domicilio
registrado, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad judicial competente,
con las formalidades legales y por motivo previamente definido en laley...”. Ademis,
ha de presumirse también que toda persona es inocente hasta que se le pruebe y declare
judicialmente lo contrario (articulo 29 de la Carta). La carga de probar que algiin
ciudadano no esinocente, corresponde directamente al Estado, pues la funcién punitiva
es exclusiva de él. S6lo en situaciones excepcionales, y claramente reglamentadas porla
ley, comoenel caso delalegitimadefensa, pueden actuarlos particulares en sustitucién
del Estado, lo que constituye una suerte de delegacién y por ende, de éste. Son los casos
en que expresamente se permite la autotutela.

Si el Estado encuentra razones para vincular a una persona a la instruccién, pero no
consigue la prueba necesaria para acusarla ante el Juez competente, ;puede justificada-
mente mantenerla vinculada a un proceso penal hasta que prescriba la accion? Es decir,
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ipuede mantenerla en la situacion juridica en la que se le coloca, al vincularla a la
instruccion? Solo una respuesta negativa parece razonable y compatible con la presun-
cion de inocencia.

Una vezdictadalaresolucionde aperturade instruccion, la personaimputada queda
vinculada al proceso penal en calidad de parte. El instructor puede entonces averiguar
por su vida intima, personal y tamiliar, ordenar el registro de su domicilio y su
correspondencia, que sus demds formas de comunicacion sean interceptadas v, como si
eso fuera poco, se le puede imponer una medida de aseguramiento, con lo que se abre
la posibilidad de mantener al sindicado privado de su libertad, por un periodo que
podria extenderse hasta la prescripcion de la accion penal. En ese caso extremo, la
ineficiencia investigativa del Estado, irfa delamano con el efectivo cumplimientode una
pena jamds impuesta por sentencta judicial ¢jecutoriada.

Segun elarticulo 2¢ de la Constitucion, es fin esencial del Estado asegurarla vigencia
de un orden justo. Ahora bien: si el Estado es quien ha de probar que la persona no es
inocente y después de usar todos sus recursos por un tiempo razonable no logra
establecerlo, es injusto que, en lugar de reconocer su fracaso y devolverala persona el
pleno goce de sus libertades v derechos, se la deje en situacion de entredicho y con las
garantias constitucionales suspendidas, hasta que finalmente ¢l Estado pueda llevarla
a juicio o prescriba la accion penal.

Si se examina la situacion legal de las personas vinculadas a una instruccion, dentro
delavigencia dela Constitucionde 1991, pero antes y después de la vigencia del Decreto
2700 de ese ano, se encuentra que indudablemente tal decreto menoscaba el derecho
fundamental a la libertad personal, consagrado en el art. 28 de la Constitucion y viola
lo estipulado en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 1966, suscrito por Colombia en el mismo
afio y aprobado mediante Ley 74 de 1968, que entrd en vigor el 23 de marzo de 1976),
asi comoel articulo29de la Carta, pues introduce demorasinjustificadas enla definicion
de la situacion juridico-penal de las personas. Por tanto, serd declarado inexequible en
la parte acusada.

3. Indeterminacion legal del término de la instruccion.

Declarada por esta providencia Ja inexequibilidad de Jos apartes acusados de los
articulos 329, 438 y 439, como se hara en la parte resolutiva, ¢l pais quedara -hasta que
el Congreso expida el Codigo de Procedimiento Penal que actualmente debate-, bajo la
vigencia de una ley procesal penal que no estipula un plazo cierto para el cierre de la
intruccion, diferente al de la prescripcion de la accion penal.

Asilas cosas, podria pensarse que la Corte Constitucional, al pretender corregiruna
violacion de la Constitucion, declarando inexequibles los apartes acusados de Jos
articulos 329, 438 v 439, de hecho deja a los ctudadanos cuyos derechos y garantfas se
vulneraban, en situacion de no poder escapar de esa violacion, hasta tanto el legislador
expida el nuevo Codigo de Procedimiento. Sin embargo, las personas a quicnes se
vincule a una investigacion v no obtengan de la Fiscalia la calificacion del proceso enun
término razonable, podrdn hacer uso de los instrumentos que para la defensa de los
derechos fundamentales, establece el ordenamiento.
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La mayor o menor amplitud del término judicial deberéa condicionarse a factores
tales como: la naturaleza del delito imputado, su mayor o menor gravedad, el grado de
complejidad que su investigacion comporte, el nimero de sindicados, los efectos
sociales nocivos que de él se desprendan, etc.

ObservalaCorte, enabono de latesis sustentada en estasentencia, que enel Proyecto
.de ley N® 205 que actualmente cursa en el Congreso, y que cuenta con el respaldo del
Gobierno y del Fiscal General (“por el cual se introducen modificaciones al Cédigo de
Procedimiento Penal”), se prevén términos precisos de duracion tanto de la investiga-
cién previa como de la instruccion.

Sobre esta altima se establece en el articulo 329:

“Término para la instruccién. El funcionario que haya dirigido o realizado la
investigacion previa, si fuere competente sera el mismo que abra y adelante la instruc-
cion, salvo que se haya dispuesto su desplazamiento.

“El término de instruccion no podri exceder de dieciocho meses, contados a partir de la fecha
de su iniciacion. No obstante si se tratare de tres o mds los sindicados o los delitos, o fueren delitos
de competencia de los jueces regionales, el término serd de treinta y seis meses.

“Vencido el término la tnica actuacién procedente ser4 la calificacion”.

De ese modo, en caso de que dicho proyecto se apruebe, se restablecera el término
legal y se removera el factor de incertidumbre que los términos deferidos al criterio
razonable del juez, inevitablemente generan.

En razon de lo expuesto, la Corte Constitucional, en Sala Plena, administrando
justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién,

RESUELVE:

Primero. En relaci6n con el articulo 293 del Decreto 2700 de 1991, se ha de ESTAR a
la declaraci6n de exequible que la Corte Constitucional dispuso en Sentencia N° C-053
del 18 de febrero de 1993.

Segundo. En relacién con los articulos 251 y 352, ha de ESTARSE a lo resulto en
Sentencia C-150 del 22 de abril del presente afio, que declard inexequible, en lo acusado,
el articulo 251 y exequible el inciso segundo del articulo 352 del Decreto 2700 de 1991.

Tercero. Declarase INEXEQUIBLE el aparte del articulo 284 del Decreto 2700 de
1991, que dice: “...salvo que se trate de circunstancias que evitarian la consumacién de
un delito futuro”, por las consideraciones que anteceden.

Cuarto. Declarase INEXEQUIBLE el articulo 332 del Decreto 2700 de 1991, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia, en el aparte cuyo texto dice:
”...constituiré presuncién de violacion de la reserva, y...".

Pero en todo caso, para aplicar la sancién al medio de comunicacién deberi
comprobarse la violacién delareserva del sumario, con observancia del debido proceso.

Quinto. Declérase inexequible el articulo 438 del Decreto 2700 de 1991, por las
razones expuestas en la parte motiva, en el aparte acusado, cuyo texto reza: “...Cuando
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no hubiere pruebas necesarias para calificar la investigacion, ¢l fiscal se abstendra de
cerrarla”.

Sexto. Decidrase INEXEQUIBLE el articulo 439 del Decreto 2700 de 1991, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia, en el aparte acusado, cuyo

texto dice: “...Cuando no hubiere lugar a proferir estas determinaciones el fiscal
continuara adelantando la instruccion”.

Séptimo. Declarase INEXEQUIBLE el articulo 329 del Decreto 2700 de 1991, enrazén
delas consideraciones antes expuestas, en el aparte acusado, que textualmente dice: “La
instruccion podra realizarse mientras no prescriba la accion penal”.

Copiese, notifiquese, comuniquese, publiquese enla Gaceta de la Corte Constitucio-
nal, camplase y archivese el expediente.

HERNANDO HERRERA VERGARA, Presidente
JORGE ARANGO MEJIA, Magistrado
ANTONIO BARRERA CARBONELI., Magistrado
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado
HERNAN OLANO GARCIA, Secretario General (E.)
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SALVAMENTO DE VOTO A LA SENTENCIA No. C-411 DE SEPTIEMBRE 28 DE 1993

SECRETO PROFESIONAL-Inviolabilidad/DERECHOS ABSOLUTOS
(Salvamento de voto)

No hay derechos ni libertades absolutas. En efecto, todo derecho y toda libertad tienen
limitaciones, impuestas por la propia convivencia en sociedad. Con razén se afirma que todo
derecho llega hasta donde comienza el de los demds; sus limitaciones, estdn determinadas pues,
entre otras cosas, por el interés general, el orden piiblico o la salubridad publica. Siendo ello asf,
la disposicion del articulo 74, segiin la cual “el secreto profesional es inviolable”, no puede
considerarse, como a nuestro juicio erréneamente lo ha interpretado la mayoria, en el presente
caso, como una excepcién a este principio general, que es una regla de oro de la convivencia social.
Es asi como hay causas eximentes de la obligacion que existe, en principio, de guardar el secreto
profesional, en las cuales debe imperar el sentido de la prudencia, como manifestacion de lo
razonable.

SECRETO PROFESIONAL-Eximentes/SECRETO PROFESIONAL-Revelacién
(Salvamento de voto)

La circunstancia eximente es distinta a la hipétesis de violacién del secreto, la cual opera
cuando el profesional, debiendo guardar el secreto lo revela. La violacion es diferente a la
circunstancia eximente, ya que esta tiltima tiene su razén de ser en la legitimidad del bien comiin
yen la proteccion del interés general. También debe distinguirse el acto de revelar al de divulgar.
El primero puede ser hecho con toda la discrecién que exija el caso y ante personas o autoridades
indicadas por la prudencia, al paso que la segunda es una accion de publicacion para el vulgo, lo
cual atenta contra la privacidad de la persona.

SECRETO PROFESIONAL/PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD/
PREVALENCIA DEL INTERES GENERAL (Salvamento de voto)

La solidaridad y la prevalencia del interés general eximen de la guarda del secreto a quienes
pueden evitar la consumacién de un delito futuro; y esto se encuentra en consonancia con el
articulo 95 ya citado. El suscrito magistrado no comparte la posicion de la mayoria de la Sala, que
luego de invocar la solidaridad, niega la cooperacion con el bien comiin y la insatisfaccion del
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interés general, al otorgarle cardcterabsolutoalo que es timitado, ycontundiendola inviolabilidad
del secreto profesional con una absolutizacion del mismo.

El suscrito Magistrado VLADIMIRO NARANJO MESA, salva su voto en el asunto
de la referencia, por no compartir la decision mayoritaria de la Sala Plena de la Corte
Constitucional del dia veintiocho (28) de septiembre del ano en curso, que declaro
inexequible el articulo 284 del Decreto 2700 de 1991 (Cadigo de Procedimiento Penal),
cuyo texto es el siguiente:

“Excepciones por oficio o profesion. No estan obligados a declararsobre aquello que
se les ha confiado o ha llegado a su conocimiento por razon de su ministerio, profesion
u oficio, salvo que se trate de circunstancias que cvitaria la consimacion de i delito futuro:

“

1. Los ministros de cualquier culto admitido en la Repablica.
“2. Los abogados.

“3. Cualquierotra persona que pordisposicionlegal puedao deba guardarsecreto”.
(Destacado fuera del texto).

Las razones por las cuales el suscrito magistrado no comparte la decision mayorita-
ria respecto de la norma transcrita, se exponen a continuacion:

I. Naturaleza del secreto profesional.

Elhombre, comoser anicoeirrepetible, guarda parasiaspectosintimos, en principio
no comunicables, que constituyen un patrimonio moral e intelectual pri\'ado, v que
puede a su libre arbitrio compartir con quienes considere dignos de su confianza. Por
otra parte, toda profesion requiere, para su ejercicio ordinario, de un minimo de
confianza por parte de la sociedad civil a cuyo servicio se ¢jerce. Quien acude ante un
profestonal se veenla necesidadderevelaraspectosdesu vida personal que sonintimos,
y en cuanto tales no deben ser divulgados al publico.

Asi, el ejercicio de una profesion debe orientarse a perfeccionar, y no a lesionar, el
patrimonio moral privado de quienes se sirven de clla. De ahi que, desde tiempos
remotos, se haya introducido el secreto profesional como elemento esencial del equili-
briosocial,, conelfin de mantenerla necesaria intimidad de las personas y de garantizar
su confianza hacia los profesionales, de modo especial, los del derecho v la medicina.

Por ello es que el secreto profesional debe ser guardado y nunca violado, por parte
de quienes son sus depositarios, esto es por los profesionales a los cuales se les confia.
Cosa distinta es que el derecho al secreto profesional pueda ser susceptible de limitacio-
nes. Bsta Corte ha reconocido, vn diversas providencias, que no hay derechos ni
libertades absolutas. In efecto, todo derecho y toda libertad tienen limitaciones,
impuestas porla propia convivenciaen sociedad. Con razon se afirma que todo derecho
llega hasta donde comienza el delos demads; sus limitaciones, estin determinadas pues,
entre olras cosas, por el interés general, el orden publico o lasalubridad publica. Stendo
elloasi, la disposicion del articulo 74, segtinla cual ” clsecreto profesional es inviolable”,
no puede considerarse, como a nuestro juicio errdneamente lo ha mterpretado la
mavoria, en el presente caso, como una excepcion a este principio general, que es una
regla de oro de la convivencia social. Iis ast como hav causas eximentes de la obligacion
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que existe, en principio, de guardar el secreto profesional, en las cuales debe imperar el
sentido de la prudencia, como manifestacién de lo razonable.

En primer lugar, el secreto profesional no puede servir como pretexto para encubrir
hechos que atenten directa, grave e inminentemente contra el bien comiin y el interés
general. El atentado debe seractual, no unasimple expectativa, ni un mal ya consumado;
debe revestir las caracteristicas de gravedad -en el sentido de lesionar bienes necesarios
parala comunidad- y de inminencia, para que entonces el deber desolidaridad que obliga
atodaslas personas y todos los ciudadanos, sin excepcion, obligue también al profesio-
nal a evitar el mal irreparable y grave contra la comunidad.

Asi por ejemplo, si un cliente ha confiado al profesional que lo asiste, su propésito
de cometer undelito -v. gr., unacto terrorista de magnitud, es decir, un crimen de lesa
humanidad-, naturalmente la primera obligacién del profesional es la de tratar de
persuadirlo de que se abstenga de tal acto. Pero si éste tiene la certeza, de que la
persuacion ha sido intil, y de que, dadala personalidad y caracteristicas de su cliente,
el acto en efecto va a ser ejecutado, la obligacion del profesional debe ser la de tratar de
evitar que ese mal irreparable y grave se cometa, con una prudencial advertencia a las
autoridades para que tomen las medidas preventivas pertinentes. Esta actitud, no s6lo
no debe considerarse como violatoria del secreto profesional, sino que, como antes se ha
dicho, es una obligacién que asiste al del profesional, en tanto ciudadano, al tenor de lo
dispuesto en el articulo 95 de la Carta Politica, que es perentorio al respecto:

“Art. 95. ...

“Son deberes de la persona y del ciudadano:

“

“22. Obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones
humanitarias ante situaciones que pongan en peligrola vida olasalud delas personas”.

De no obrar el profesional en la forma antedicha, escuddndose en el “secreto
profesional”, comosi se tratara de un dogma absoluto, estaria incurriendo, porlomenos,
en el delito deencubrimiento, contempladoen el C6digo Penal. Al respecto éste dispone,
en el Capitulo IV ("Del encubrimiento”), lo siguiente:

“Art. 176. Favorecimiento. El que tenga conocimiento de la comision de un hecho
punible y sin concierto previo, ayudare a eludir la accién de la autoridad, o a entorpecer
lainvestigacion correspondiente, incurrird en arresto de seis (6) mesesa cuatro (4) anos”.

En segundo lugar, se puede eximir al profesional de guardar el secreto, cuando su
revelacién -que debe ser discreta y hacerse sélo a quien la prudencia indique-, pueda
evitar la consumacion de un dafio grave para el mismo que confié el secreto, o para
terceros.

Como ejemplos de lo anterior podriamos citar el caso del paciente que le confia a su
médico el propdsito de suicidarse, y este tiene indicios suficientes que le hagan creeren
la posibilidad cierta dela consumacién detal propésito, o del paciente portador del virus
del sida que le confiesa a su médico que esta siendo donador de sangre, con pruebas
suficientes de que ello es asf; en ambos casos, a nuestro juicio, el profesional esta en la
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obligacion, tanto moral, como juridica, de poner en conocimiento de los allegados la
intencion del primero, o de las autoridades de salud, el proceder del segundo.

Cabe contemplar también otra situacion que puede presentarse, cuando el mismo
profesional en el ejercicio mismo de su profesion esté siendo objeto de extorsion por su
cliente. En este caso el receptor del secreto puede evitar, con su revelacion un dano
propio grave e inminente.

Sélo en casos como estos, ajuicio del suscrito magistrado el profesional estd eximido
de guardar el secreto profesional. Debe advertirse que la circunstancia eximente es
distinta a la hipotesis de violacion del secreto, la cual opera cuando el profesional,
debiendo guardar el secreto lo revela.

La violacidn es, pues, diferente a la circunstancia eximente, ya que esta Gltima tiene
su razon de ser en la legitimidad del bien comiin y en la proteccion del interés general.
También debe distinguirse el acto de revelar al de divulgar. El primero puede ser hecho
con toda la discrecion que exija el caso y ante personas o autoridades indicadas por la
prudencia, al paso que la segunda es una acciéon de publicacion para el vulgo, lo cual
atenta contra la privacidad de la persona.

Estas circunstancias eximentes tienen unahonda raigambre en el pensamiento ético,
desde los clasicos, y han sido recogidos en varias codificaciones de deontologia
profesional.

En efecto, Santo Tomas, al respecto, sefiala que:

“Acercadelas cosas que de otromodo (serefieren asupuestos distintos ala confesion
sacramental, la cual es absoluta) los hombres se confian en secreto, cabe hacer una
distincion. Pues a veces son de tal naturaleza, que en cuantollegasen al conocimiento del
hombre, éste estd obligado a manifestarlas; por ejemplo, si afectan a la corrupcién de la
moral espiritual o corporal de la multitud, si comporta causar dafio grave a una persona
o si produce un efecto perjudicial grave. En estos casos, todo el mundo esta obligado al
hecho por medio del testimonio o denuncia, y la obligacion del secreto no puede
prevalecer aqui contra ese deber, porque entonces se quebrantaria la fidelidad que se
debe a otros. Pero otras veces los hechos son de tal indole que nadie esta obligado a
revelarlos, y entonces puede uno estar obligado a silenciarlos, por cuanto se han
conocido bajo secreto. Y en este supuesto nadie puede ser presionado a quebrantar el secrelo,
ni siquiera por el precepto de un superior, puesto que guardar fidelidad es de derecho natural, y
nada puede ser preceptuado al hombre contra lo que es de derecho natural ”'. (Cursivas fuera del
texto original).

Por su parte, Jos¢ Marfa Martinez Val, anota:

“(...y La obligacion del secreto no es tan estricta que no admita excepciones. como en
todalavida practica del derecho, vocada esencialmente a la realizacion de lajusticia, es
ésta, la justicia, el supremo valor, ante e] cual deben ceder las demas consideraciones.
Es en funcion de ella como se han ido estableciendo, por principio o en casuistica de

booSanto Tomas H-117. 70a 1.
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moralistas, unas pocas, muy pocas excepciones que relativizan un tanto el deber de
secreto profesional, frente a la tesis que lo proclama total, absoluto y pleno”?.

Por ejemplo, el art. 17 del Cédigo de Etica Profesional Limefio, y el art. 132 de laBarra
Mexicana, admiten excepciones al secreto profesional, en los casos en que se evite con
ello un grave atentado contra la comunidad o un tercero inocente.

Cabanellas, por ejemplo, también reconoce que el secreto profesional noes absoluto:

”Estan comprometidos enla obligacion de denunciar, y de no efectuarloincurrenen
multa, si es que no cabe procesarlos por encubrimiento, los médicos, cirujanos y
farmacéuticos que por razén de su profesion tengan noticia de algiin delito piblico”?

Es por ello que el suscrito magistrado no comparte la decisién de la mayoria, de
declarar inexequible el articulo 284 del Decreto 2700 de 1991 (Cédigo de Procedimiento
Penal), en la parte que dice: “...salvo que se trate de circunstancias que evitarian la
consumacion de un delito futuro”, con el argumento, como se ha dicho, de que viola el
articulo 74 de la Constitucion, que consagra como inviolable el secreto profesional.

El punto de confusidn consiste en homologar dos términos distintos: inviolable y
absoluto.

2. Distincién entre los términos “inviolable” y “absoluto”.

Cuando se afirma que un derecho es inviolable, no se esta diciendo que, por ello, sea
absoluto, porque entonces todos los derechos serian absolutos, y de serlo, se haria
imposible la convivencia juridica, la cual se basa en la limitacion de los objetos juridicos
protegidos y de los respectivos intereses, con el fin de que prevalezcan el bien cominy
el interés general.

Un derecho es inviolable dentro de su limitacién natural o legal. Cuando la
pretension va mas all4 del limite, ya nohay amparojuridico, sino abuso y extralimitacion
de la facultad, y al estar més alla de lo debido, no hay derecho propiamente hablando.
Por tanto, cuando se establece una excepcién al contenido de un derecho, escapa a la
dimensién del mismo, y en consecuencia no procede la hipétesis de una violacién al
contenido esencial del derecho.

La inviolabilidad de un derecho consiste en que el contenido esencial de éste, dentro
de sus limites -todo ente juridico es limitado-, no puede ser vulnerado ni por accién u
omisién ajena. Es obvio que exista este principio de la inviolabilidad, pues cuando
Aristoteles seal6 que el derecho era lo justo, dejo las bases para que se concluyera que
lojustoes el objeto dela justicia, y por ello contralojustoy lajusticia no hay titulojuridico
alguno, porque lo juridico es una derivacion de lo justo.

Por lo anterior, se concluye que en estricto sentido todo derecho es juridicamente
inviolable. Cuestion distinta es deducir que por ello sean algunos derechos absolutos.

El término absoluto indica la plenitud y totalidad sin limite alguno, 1o cual es impredi-
cable al derecho. Incluso los mismos exponentes del individualismo extremo en la

F

MaRTINEZ VAL, José Maria. Abogacia y Abogados. Barcelona, Bosch, 1990, p. 234.

3 CasanEeLLAg, G. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Buenos Aires, Heliasta, Tomo 7, p. 310.
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Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano, tuvieron que reconocer que los
derechosdeunolleganhastadonde comienzanlosderechos delos demds. Sineste limite
no podian proponer como deber ser la fraternidad entre los hombres, que supone que
cada uno limite su pretension juridica, con el fin de no lesionar el derecho ajeno.

Hay varias razones que fundamentan la imposibilidad de derechos y obligaciones
absolutos. Entre dichas razones se destacan las siguientes:

a. Porla proporcionalidad entre ¢l sujeto y el objeto del derecho o la obligacion.

Si ¢l sujeto de un derecho u obligacion es limitado y ordenado al interés general, es
logico que el objeto juridico protegido sea también limitado y ordenado al interés
general. Lo contrario supondria el absurdo de afirmar una desproporcion entre el sujeto
y ¢l objeto del derecho o la obligacion.

b. Por la necesidad de la convivencia armdnica.

Si el derecho fuera absoluto, implicaria que en su ejercicio no tendria limite alguno,
y podria pasar por encima de los derechos y obligaciones de los demds. Si esto fuese
verdad, ;como podria haber convivencia, si todos tienen derechos y obligaciones
absolutos? La convivencia juridica requiere que cada pretension juridica esté limitada,
so penade hacerse imposible la coexistencia de intereses opuestos. No habria verdadero
pluralismo, sino un anico derecho que vence a los demds.

c. Por la prevalencia de interés general.

Von Thering senala que el derecho no es otra cosa que un inferés juridicamente
protegido. Dicho interés -en ejercer una facultad o cumplir una obligacion- tiene que
someterse a un interés superior que comprenda todos los intereses, y ese es el interds
general como manifestacion de la voluntad general, entendida no como suma de
voluntades o como el querer de la mayoria, sino como punto comun de convergencia
entre todos los intereses. De ahi que todos los intereses juridicos se limitan en el interés
general que es prevalente, es decir, no puede haberunderechou obligacion que sobrepase
el interés general, porque entonces el fin que persigue la sociedad serfa irrealizable.

De ahi por qué el articulo 1¢ de la Constitucion Politica senala dentro de los principios
fundamentales la solidaridad de las personas que integran la Republica y la prevalencia del
interés general; principios fundamentales que conducen a la realizacion del bien coman.

Ahora bien, la solidaridad y la prevalencia del interés general eximen de la guarda
del secreto a quienes pueden evitar la consumacion de un delito futuro; y esto se
encuentra en consonancia con el articulo 95 ya citado.

Es muy dificil poder argumentar que no incumple este deber quien tiene conoci-
miento de la inminente consumacion de un delito y, amparandose en un secreto
profesional, no hace la accion humanitaria de evitarlo con una oportuna revelacion del
hecho criminal. Asilo reconoce, por lo demas, la sentencia aprobada por la mayoria, al
decir: “Claro que en situaciones extremas enlas que larevelacion del sercreto tuviera sin
duda la virtualidad de evitar la consumacion de un delito grave podria inscribirse ¢l
comportamiento del profesional infractor en alguna de las causales justiticativas del
hecho (art. 29 C. P.)".
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Por todo lo anterior, el suscrito magistrado no comparte la posicién de la mayoria
dela Sala, que luego de invocar la solidaridad, niega la cooperacion con el bien comtin
y lainsatisfaccion del interés general, al otorgarle caracter absoluto a lo que es limitado,
y confundiendo la inviolabilidad del secreto profesional con una absolutizacion del

mismo.
VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado

Fecha, ut supra.
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SENTENCIA No. C-412
de septiembre 28 de 1993

INVESTIGACION PREVIA-Término/DEBIDO PROCESO

El debido proceso que se predica de toda clase de actuaciones judiciales se aplica a la etapa de
la investigacion previa. Dado que es en el proceso donde con mayor intensidad y plenitud de
garantias puede participar el imputado, la investigacion previa debe tener un periodo razonable-
mente breve, circunscribirse a asegurar las fuentes de prueba y a verificar el cumplimiento de los
presupuestos minimos que se requieran para ejercer la accién penal.

PRESUNCION DE INOCENCIA-Vulneracion

Elderecho a la presuncion de inocencia, que acompana a toda persona hasta el momento en
queselacondeneenvirtud de una sentenciaen firme, se vulnera si no se comunicaoportunamente
la existenciade una investigacion preliminar ala persona involucrada en los hechos, de modo que
ésta pueda, desde esta etapa, ejercer su derecho de defensa conociendo y presentando las prucbas
respectivas.

Ref.: Demanda N® D-256.
Actor: Juan Carlos Arias Duque.

Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 324 del Cédigo de Procedimien-
to Penal (D. 2700 de 1991).

Duracion de la Investigacion Previa.
Magistrado Ponente: Dr. EDUARDO CIFUENTES MUNOZ.

Santafé de Bogota, D. C., septiembre veintiocho (28) de mil novecientos noventa y
tres (1993).

Aprobado por Acta N2 59.

La Sala Plena de la Corte Constitucional, integrada por su Presidente Hernando
Herrera Vergara y porlos Magistrados Jorge Arango Mejia, Antonio Barrera Carbonell,
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Eduardo Cifuentes Munoz, Carlos Gaviria Diaz, José Gregorio Hernandez Galindo,
Alejandro Martinez Caballero, Fabio Morén Diaz y Vladimiro Naranjo Mesa,

EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y
POR MANDATO DE LA CONSTITUCION
ha pronunciado la siguiente
SENTENCIA

en el proceso ordinario de constitucionalidad contra el articulo 324 del Cédigo de
Procedimiento Penal, D. 2700 de 1991.

I. TEXTO DE LA NORMA ACUSADA
El tenor literal del articulo 324 es el siguiente:

«DECRETO N¢ 2700 DE 1991
(noviembre 30)

por el cual se expiden normas de procedimiento penal
CAPITULO III

Investigacién previa

Articulo 324. Duracién de la investigacion previa. La investigaciéon previa se
desarrollara mientras no exista prueba para dictar resolucién inhibitoria o mérito para
vincular en calidad de parte al imputado. En este tltimo caso se dictara resolucién de
apertura de instruccién».

II. ANTECEDENTES

1. El Gobierno Nacional present6 ante la Comision Especial Legislativa el proyecto
de decreto del nuevo Cédigo de Procedimiento Penal, en cumplimiento de lo dispuesto
enlos articulos 5%-a y 6° transitorios de la Constitucién Politica. La Comisién Legislativa
no improbd el proyecto propuesto, en virtud de lo cual, el Gobierno Nacional expidi6
el 30 de noviembre de 1991, el Decreto especial N® 2700 de 1991 que comenz6 a regir el
12 de julio de 1992.

2. El articulo 324 del C. de P. P. establece que la etapa de la investigacién previa ha
de prolongarse mientras no se dicte resolucién inhibitoria o resolucién de apertura de
instruccion.

3. El ciudadano Juan Carlos Arias Duque demandé la inconstitucionalidad del
articulo 324 del Decreto 2700 de 1991, por considerar que vulnera los articulos 12, 22, 4,
5°, 28, 29, 34 y 83 de la Constitucién Politica.

El actor fundamenta su acusacién en la violacion del debido proceso. Este derecho
fundamental, explica la demanda, implica que el sindicado de un hecho punible, tiene
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derechoaun proceso publicosindilaciones injustificadas. Senala que toda etapajudicial
debe tener un término definido, el que en determinudos casos podria ser prorrogable, posibilidad
que ya contempla el estututoadjetivo penal. Noexistenen Colombin obligaciones ivredimibles por
prohibicion constitucional. No puede mantenerse a win persona como imputada de un delito o
delitos por tiempo indeterminado. De tal manera guee agotado el término de la instruccion previu,
de no haber mérito para proferir resolucion de apertura de investigueion, exorablemente deberd
producirse la resolucion inhibitoria en favor del imputado, dando usi vivencia al principio del in
dubio pro reo y al reconocimiento de la presuncion de inocencia. En su opinion, la duracion
indeterminada de la etapa de investigacion previa constituye una violacion al debido
proceso sin dilaciones injustificadas, lo que vulnera las demas normas constitucionales
que invoca.

4. Durante el término de fijacion en lista, segiin informe de Secretaria General, el
Ministro de Justicia y del Derecho, porintermedio de suapoderado, Dr. Raal Alejandro
Criales Martinez, presento un escrito en el que defiende la constitucionalidad de la
norma acusada.

Trashacer unbreve resumensobre lanueva estructura del sistema penal colombiano
y delafilosofiadelnuevo Codigo de Procedimiento Penal, el Dr. Criales senala que dicho
estatuto utiliza Jaexpresion investigacion como un género que comprende dos especies,
la investigacion previa y la investigacion propiamente dicha o instruccion.

Indica que la finalidad de la investigacion previa, consagrada en el articulo 319 del
C. P. P, es la de brindar certeza al estado sobre la procedencia o no del ejercicio de la
accion penal, para lo cual se recauda informacion tendiente a determinar si ha tenido
ocurrencia el hecho que ha llegado al conocimiento de las autoridades, si se trata de un
hecho punible, si procede la accién y la identidad e individualizacion de los autores o
participes del hecho y su responsabilidad.

Enrazon delo anterior, prosigue la defensa, la investigacion previa constituye una
etapaanterioralainiciacion del proceso penal, cuyo objetivo es procurar unabase solida
al mismo, con el fin de no desgastar inatilmente la administracion de justicia. De la
informacion obtenida en esta etapa, sefala el Dr. Criales, el fiscal delegado debe deter-
minar la procedencia del ejercicio de la accion penal. Con la autorizacion del fiscal, ¢l
delegado puede suspender la etapa de la investigacion previa cuando transcurridos
ciento ochenta dias, no exista mérito para dictar resolucion de apertura de instruccion
oinhibitoria. Advierte que, ...sélo en la medida en que ln notitia criminis esté acomparnada de
prucbas que permitan desarrollar la investigacion se justificard poner en marcha la capacidad
investigativa del Lstado, ya que de nada sirve abrir procesos penales que estdan condenudos al
fracuso desde el comienzo por lu fulta de informacion y la imposibilidad futura de obtenerla; ... Por
esoesimportante ludiscrecionalidad con que cuentael fiscal eonla direccion del poder investigativo
ya que la investivacion tiene cardeter permanente sin presionar al funcionario a dictar providen-
clas por imposicion y no porque existai pruebas que fundamentan las decisiones.

Sefala, ademas, que las eventuales privaciones de la libertad dentro de las diligen-
cias de la investigacion previa, obligan a la definicion de la situacion juridica del
imputado, para lo cual el cddigo establece términos perentorios en proteccion de los
derechos fundamentales.
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Concluye su escrito afirmando que la investigacion previa si tiene un término fijo,
y no uno indefinido como lo afirma el demandante, plazo que estd determinado porla
prescripcion de la accién penal, que es el término que el legislador ha previsto para investigar
conductas que hayan podido subsumirse en tipos penales.

5. El sefior Procurador indica, en su concepto, que la materia del art. 324 acusado
pertenece al &mbito de la actividad punitiva del Estado, la cual se desarrolla en etapas,
bien sea preprocesales ¢ procesales, con unas finalidades especificas, funcionarios habilitados
para intervenir en ellas y que frente a unos presupuestos objetivos, los llevardn como garantia de
legalidad a imprimir movimiento al proceso penal propiamente dicho.

Senala que en la etapa de la investigacién previa no existe aiin certeza sobre la
procedencia del ejercicio de la accién penal ni sobre la ocurrencia de un hecho calificado
como punible; igualmente se ignora la identidad o individualizacion de los autores o
participes, asf como desuresponsabilidad. Porello, agrega, en esta etapa nohay persona
alguna vinculada al proceso. De hallarse mérito para vincular a un imputado como
parte,sedainicioala primera etapa del proceso penal propiamente dicho:lainstruccién.

Contrariamente al aserto del demandante, prosigue el Ministerio Pablico, la norma
acusada si prevé un término para poner fin a la investigacion previa -concepto que para
su Despacho no sélo es aquél representado en una cifra, sino igualmente el que senala
unpuntoen queacabaalgo-, pues éstase desarrollahasta el hallazgo de prueba que amerite
dictar resolucion inhibitoria o de apertura de instruccién, o bien hasta la obtencién de
un medio probatorio que obligue a vincular a un imputado al proceso en calidad de
parte, segiin las voces del art. 347 del C. de P. P.

Debe tenerse también en cuenta, afiade el concepto fiscal, la autorizaci6n al jefe de
Fiscalia, contenida en el art. 326 del C. de P. P, para suspender la investigacion previa,
cuando transcurridos 180 dias no exista mérito para dictar resolucién acusatoria o
inhibitoria.

Concluye su concepto sefialando que, por las razones expuestas, no resulta infrin-

gido el articulo 29 de la C. P., motivo por el cual solicita a esta Corporacion declarar
exequible el precepto acusado.

III. FUNDAMENTOS
Competencia.

Enlos términos del articulo transitorio 10dela C. P., esta Corporacion es competente
para conocer de la demanda de la referencia. En efecto, la norma demandada forma
parte del Decreto 2700 de 1991 -Cédigo de Procedimiento Penal-, el cual fue expedido
por el Presidente de la Repiiblica en ejercicio de las atribuciones consagradas en el
articulo transitorio 5%a de la C. P.

Posicion de las partes y del Ministerio Piiblico sobre el cargo de indefinicion
temporal de la etapa de investigacion previa.

1. La norma acusada es del siguiente tenor: “Duracion de la investigacion previa. La
investigacion previa se desarrollard mientras no exista prueba para dictar resolucién
inhibitoria o mérito para vincular en calidad de parte al imputado. En este Gltimo caso
se dictara resolucion de apertura de instruccién”.
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Segtn el actor la norma consagra una etapa de “investigacion previa” indefinida,
sujeta al arbitrio de la autoridad y, por lo tanto, viola el derecho a un proceso sin
dilaciones injustificadas, el principio de preclusion que en su concepto es consustancial
alaidea de “debido proceso”, asi como los principios in dubio pro reo y el de presuncién
de inocencia.

El apoderado del Ministro de Justicia y del Derecho, por su parte, afirma que existe
unlimite temporal alainvestigacion previa y que éste es el mismo de la prescripcion de
la accion penal sefalado en la respectiva norma penal sustantiva. Un término distinto,
a su juicio, tendria el efecto de desvirtuar la prescripcion de la accion penal y el poder
investigativo del Estado. De otrolado, advierte, la amplitud del término tiene origen en
laley y nose deriva de la conducta concreta del funcionario judicial, de donde concluye
que no entrafna “dilacion injustificada”.

La vista fiscal pone de presente que la investigacion previa, la que denomina
“preetapa procesal”, posee un término definido que acotan la resolucion inhibitoria o
la apertura de la instruccion, lo que a su juicio resulta inobjetable como quiera que en
aquéllanose dalatension entre la funcion punitivadel Estado ylalibertad del sindicado
que caracteriza las subsiguientes fases de investigacion, acusacion y juzgamiento.

2. La controversia surge del antagonismo de las posiciones esbozadas. La premisa
del demandante se construye a partir de la ausencia de fijacion legal del término final
delainvestigacion previa, que conduce indefectiblemente a la violaciénde las garantias
constitucionales del debido proceso. A su turno, los epigonos de la constitucionalidad
de la norma, encuentran que ésta posee un término final y a este respecto aventuran
distintos momentos preclusivos -prescripcion de la accion, resolucion inhibitoria,
apertura de instruccion- que se justifican en razon del poder investigativo del Estado y
en la inexistencia en esta etapa de una relacion de oposicién o confrontacion entre el
Estado y el imputado.

Con el objeto de delimitar el problema juridico que suscita la demanda, la Corte
procederd a verificar si la investigacion previa tiene efectivamente un término final.
Luego de esta indagacion se precisard la relevancia constitucional de su resultado.

3. Expirado el término de la prescripcién de la accion penal (Codigo Penal art. 80),
no puede proseguirse la investigacion previa. De ahi que el apoderado del Ministro de
Justicia y del Derecho identifique en este momento el término final de la susodicha
investigacion previa.

Sielaludidotérminode prescripcionse refiere aun mismo objeto o adistintos objetos
asociados a finalidades idénticas, debera aceptarse el aserto formulado y admitirse sin
mas su univocidad.

De la lectura de las normas pertinentes del Codigo Penal (arts. 79-89), puede
colegirse que el término de prescripcion de manera especifica se refiere exclusivamente a
la accién penal, y con ese propésito se toma en consideracion el maximo de la pena fijada
por la ley para el respectivo delito, el lugar de su iniciacion o consumacion y la calidad
de su autor. Las normas en modo alguno contemplan como objeto a la investigacion
previa. Desde luego el fendmeno de la prescripcion por su propia naturaleza tiene un
efecto inhibitorio sobre el universo de las actuaciones del Estado en el campo penal y
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obra en este sentido como frontera genérica de todas las etapas procesales y preproce-
sales.

Dispone el Cédigo de Procedimiento Penal que en caso de duda sobre la procedencia
de la apertura de la instruccién, la investigacién previa tiene como finalidad la de
determinar si hay lugar o no al ejercicio de la accion penal (art. 319). En el primer caso,
agotada lainvestigacion previa, se dictaré resolucion de apertura de instruccién, lo que
significa ejercicio positivo de la accion penal por parte del fiscal o Unidad de Fiscalia;
enelsegundo, se proferira resolucién inhibitoria, lo que equivale a abstenerse de iniciar
la accién penal, sin perjuicio de que posteriormente pueda ser revocada si aparecieren
nuevas pruebas que desvirtien los fundamentos que sirvieron de base para proferirla
(C.deP.P.art. 328). Se desprende de lo anterior quela finalidad de la investigacién previa
es eminentemente instrumental respecto de la accidn penal cuya iniciacién coincide con
la conclusién de aquélla. La pretensién de hacer coincidir el término final de la
investigacién previa con la extincion de la accién penal, por consiguiente, carece de
sindéresis.

4. Se podria sostener, como lo hace el Ministerio Publico, que el término final de la
investigacién previa no depende de un dato cronol6gico sino de un suceso factico que
alternativamente puede estar representado por la resolucién de apertura de instruccion
o la resolucién inhibitoria (C. de P. P. art. 324).

La tesis persigue definir la existencia de un término final de la investigacion previa,
esto es, delimitar de alguna manera su duracién y, contrariando ese prop6sito, postula
como lindero el resultado de esa misma actividad, la que ciertamente s6lo puede
desembocar enuna delas dos resoluciones. Se preguntaba acerca del término dentro del
cual deberia producirse ese resultado y se responde que el término esta dado por su
efectiva consecucion. La idea que se extrae de este raciocinio es que la actividad, en
ultimas, no tiene limite externo, pues su resultado final es su limite.

Andtase, ademads, que el término esta constituido por un evento futuro y cierto -
expresado por lo general cronolégicamente (C. de P. P. art. 170), caracteristicas ausentes
en las mentadas resoluciones de suyo signadas por la incertidumbre originada en la
investigacién. En materia penal, de otra parte, el término despliega una funcién de
garantiay debe, porello, seracatadoigualmente porlaautoridad judicial. El término, que
no sea externo a la autoridad, que ésta controle a su discrecién, se torna ineficaz. En este
caso los eventos que el Ministerio Pidblico sugiere como término de la investigacién
previa dependen de la voluntad y decisién de los funcionarios judiciales competentes
para dictar las resoluciones.

Relacién entre preproceso y proceso penal.

5. Decantadas las posibilidades légicas de las diferentes posiciones, ha llegado el
momento de plantear el problema principal que suscita la presente demanda.

La existencia de un limite temporal para la accién penal que prescribe al término de
un lapso fijo, ofrece las coordenadas de tiempo dentro de las cuales deben ubicarse las
etapas de investigacion previa (preproceso), investigacion y juzgamiento (proceso
propiamente dicho), que corresponden a la situacién normal contemplada en el Cédigo
de Procedimiento Penal.
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St la relacion entre estos dos momentos -preproceso y proceso- es puramente
funcional tendra que agotarse y camplirse integramente la finalidad de la primera para
que se proceda a la segunda y la sucesion entre las dos se gobernard por un orden
secuencial.

En cambio, si se admite que la relacion entre los referidos momentos puede ser
conflictual, independientemente de su diferencia funcional, el simple orden secuencial
dependiente del naturalagotamiento de cadamomento tenderaa privilegiaruno a costa
del otro usufructuando el tiempo disponible de la accion v sin tomar en consideracion
su peso relativo. Eneste altimo caso, deberd ensayarse un mejor criterio de distribucion
temporal de los dos momentos que se haga cargo de sus diferencias y de la naturaleza
del conflicto actual o potencial inherente a la expansion unilateral de un estadio en
detrimento del otro.

Durante la investigacion previa el interés dominante corresponde a la funcion
investigativa del Estado. El adentrarse en el proceso propiamente dicho impone la idea
de equilibrio entre la funcion investigativa y punitiva del Estado (autoridad) -trasunto
de su deber de administrar justicia- y los derechos y garantias del sindicado (libertad).
La persona simplemente investigada en la fase preliminar, pronto puede tornarse en
sospechosa, convertirse durante la instruccion en sindicada, inmediatamente después
en acusada y finalmente terminar condenada.

Las metamorfosis sucesivas que se operan en el status penal de la persona no pueden
producirse sin que progresivamente se la dote de las necesarias garantias, que natural-
mente llegan a su plenitud durante la investigacion y el juzgamiento. Dado que el status
virtual de la persona depende de las pruebas de autoria y responsabilidad que el Estado
acumule en su contra, la prolongacion de la investigacion previa -en la que el interés
dominante es el del Estado- debe analizarse con detenimiento a fin de establecer si la
misma en un momento dado deja de ser compatible con el nivel de garantia que debe
asegurarse al imputado. De otro lado, la prolongacion de la investigacion previa -como
ademas es de rigor frente a cada etapa del proceso- debe juzgarse desde una perspectiva
de eficiencia del Estado en el ejercicio de la accion penal.

En este orden de ideas, el problema que debe dilucidar esta Corte se concreta en
graduar la duracion de la investigacion previa en funcion de su cometido funcional (1)
y del nivel de garantia que debe asegurarse al imputado (2). La mayor extension de la
etapa previa satisface el interés dominante del Estado en la investigacion y, en ciertos
eventos, puede representar unarestriccion de las garantias del imputado, las que en esta
etapa no operan conla plenitud de su desenvolvimiento normal en el proceso. Por ello
el problema que debe resolverse consiste en delimitar el espacio temporal del prepro-
ceso y del proceso, a partir de la doble perspectiva del Estado y del imputado. ks
evidente que sila relacion entre estos dos momentos -que normalmente debe transcurrir
dentrodel mismoarcodetiempode laaccion penal-es puramente funcional, lalinea que
los divide no purdeser cronologica sino de natural evacuacion o cumplimiento de la res-
pectiva finalidad, imponiéndose por lo tanto un mero orden secuencial. Pero, si la
relacion Estado-imputado adquiere de manera actual o potencial un viso conflictivo, la
etapa del preproceso -portadora de menores garantias- v la etapa del proceso -con-
centradoradela plenitud de las garantias- competirdn entre si para absorberla potestad
investigativa y punitiva del Estado, asumiendo el mayor tiempo disponible para si e
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involucrando a la persona investigada como sujeto de la misma, lo que hace necesario
establecer entre las dos un limite cronol6gico, sin perjuicio de mantener sus diferencias
funcionales.

Cometido funcional de la investigacion previa y medios para ejecutarlo.

6.Lainvestigacién previacomo etapa anterior al proceso persigue determinarsi hay
lugaro noalaaccién penal. Se trata de una actuacién contingente que no debe realizarse
si existe suficiente informacién para iniciar la accién penal habida cuenta dela tipicidad
del hecho, la identificacion de sus autores o participes y la inexistencia de causales de
justificacion o inculpabilidad. El objeto dela investigacion en esta fase previa al proceso
consiste en asegurar las fuentes de prueba y “adelantar las medidas necesarias tendien-
tes a determinar si ha tenido ocurrencia el hecho que por cualquier medio haya llegado
a conocimiento de las autoridades; si estd descrito en la ley penal como punible; la
procedibilidad de la accién penal; practicar y recaudar las pruebas indispensables en
relacién con la identidad de los autores o participes del hecho y su responsabilidad” (C.
de P. P. art. 319).

7. La razén de ser de la investigacién previa es la de establecer los presupuestos
minimos para adelantar la accion penal y dar curso a la iniciacién formal del proceso.
La simple notitia criminis no se considera motivo suficiente para iniciar el proceso penal
-y poner en marchala funciéninvestigativa y punitiva del Estado- si no se acompana de
las pruebas sobre los presupuestos necesarios de la accion penal -tipicidad del hecho,
identificacion de autores o participes, procedibilidad de la accién- que permitan
racionalmente colegir en principio su necesidad. El legislador ha rechazado el automa-
tico ejercicio de la accion penal que solia conducir, con grave olvido del principio de
efectividad (C. de P. P. art. 9), a la mala utilizacién de los recursos del Estado para
administrar justicia y cuya escasez justamente aconseja hacer de los mismos un uso
apropiado. En ese sentido la investigacion previa puede llevar al fiscal a abstenerse de
iniciar la instrucciéon cuando aparezca que el hecho no ha existido, que la conducta es
atipica, quela accion penal no puede instaurarse o que esta plenamente demostrada una
causal excluyente de antijuridicidad o culpabilidad (C. de P. P. art. 327).

8. A fin de determinar la procedencia de la accién penal -cometido institucional de
lainvestigacion previa- el fiscal delegado o launidad de Fiscalia pueden recibir version
al imputado, y ésta puede rendirse ante quienes cumplen funciones de policia judicial
por parte de la persona capturada en flagrancia y el imputado que voluntariamente la
solicite (C. de P. P. art. 322). Dispone la norma que “la aceptacién del hecho por parte
del imputado en la version rendida ante el fiscal o Unidad de Fiscalia dentro de la
investigacion previa, tendra valor de confesién”. Adicionalmente, con esemismo objeto,
durante esta etapa podran practicarse “todas las pruebas que se consideren necesarias
para el esclarecimiento de los hechos” (C. de P. P. art 323), las que no requieren de su
repeticién dentro del proceso con miras a que sirvan de fundamento a la respectiva
decision judicial.

9.Laleysupeditaladuraciéndelainvestigacién previaalaexistenciade prueba para
dictar resolucién inhibitoria o mérito para vincular en calidad de parte al imputado, lo
que se libra al criterio del fiscal que debe definir la situacién con base en los resultados
y elementos de juicio obtenidos en su desarrollo (C. de P. P. art. 324). El control del
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momento de cierre de esta etapa que se defiere al fiscal entraha una facultad o medio,
aligual que la potestad para practicar pruebas, destinada al cumplimiento del mencio-
nado cometido de esta fase investigativa.

Aspectos conflictivos que emergen de la investigacién previa.

10. La limitacion estricta de los medios de que dispone el Estado en la etapa de
investigacion previa a su finalidad institucional, porlo general, nosuscita conflictividad
alguna mientras no se identifique a una persona como imputada o sospechosa. Si pese
a los esfuerzos investigativos dicha situacion se mantiene inalterada, puede incluso el
Jefe dela Unidad de Fiscalia ordenar la suspension de la investigacion pasados ciento
ochenta dias (C. de P. P. art. 326).

Igualmente, aun existiendo imputado, la conflictividad derivable de esta etapa
carecerfa derelevancia constitucional y legal, si los medios dela investigacion previa se
enderezan estrictamente a la indicada finalidad institucional y si su duracion en el
tiempo es breve. Idéntica conclusion cabe expresar frente al imputado privado de la
libertad, pues la ley consagra términos perentorios para realizar la indagatoria, vincu-
larloal proceso y definir su situacion juridica, inicidandose asi la etapa instructiva la que
de suyo significa para el sindicado un mayor nivel de garantia procesal.

11. Sin embargo, una situacion diferente se presenta cuando el imputado no se
encuentra privado de la libertad pero la Fiscalia le ha recibido version preliminar. En
estas condiciones el imputado se impone de la investigacion que se le adelanta y, en
cierta medida, puede participar en la presentacion y discusion de las pruebas que se
alleguen en su contra (C. de P. P. art. 321). Sobre este particular, esta Corte ha senalado
lo siguiente:

“Aunque la etapa de la investigacion previa es anterior a la existencia del proceso y
tiene como finalidad establecer si la investigacion debe proseguir o no, es considerada
como especial y basica de la instruccion y del juicio. Por tal motive no asiste razén que
permita la limitacion de la controversia probatoria en dicha etapa. Por tanto el debido
proceso debe aplicarse en dicha etapa.

“Con el acatamiento al principio de contradiccion se cumple una funcion garantiza-
doraquecompensael poder punitivodel Estadoen cabeza de los funcionariosjudiciales,
es decir, actia como un contrapeso obligatorio, respetuoso de los Derechos Humanos,
al permitir la intervencion en cualquier diligencia de la que pueda resultar prueba en
contra del imputado, sindicado o procesado.

()

“Obsérvese que lo que se entiende por ‘controversia de la prueba’ es la posibilidad que tiene
el sindicado o imputado de pronunciarse sobre el valor, el contenido y los elementos iternos y
externos del material recaudado y con base en ello sustentar la argumentacion de la defensa. La
distincion entre imputado y sindicado es relicvante desde el punto de vista constitucional para
muchos otros efectos juridicos y su repercusion es amplin en el orden legal y principalmente en
el procedimiento penal; empero, de la interpretacion del articulo 29 de la Cartu, se advierte con
claridad que 110 es admisible el estableciniento de excepciones al principio de la contradiccion de
la prueba asien la etapa de investigacion previa no exista sindicado de un posible delito; no puede
el legislador sevialar, como lo hace en la disposicion acusada, que en la etapa de la iroestigacion
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previa, existan excepciones al principio de la presentacion y controversia de pruebas por el
imputado, pues este también tiene derecho a su defensa y a controvertir las pruebas que se vayan
acumulando™ .

El principio contradictorio se anticipa en esta etapa, pues frente al interés que anima
alafunciéninvestigativay sancionadora del Estado, surge el interés concreto, digno de
tutela, del imputado, de resultar favorecido con unaresolucién inhibitoria que descarte
la existencia del hecho, su tipicidad, la procedibilidad de la accién, o, en fin, que
establezca ensu caso una causal deantjjuridicidad o inculpabilidad (C.deP. P. art. 327).

Sibien la formalizacién del conflicto Estado-sindicado se constituye formalmente a
partir de la resolucién de apertura de instruccion, ésta materialmente y de manera
gradual se prefigura en la etapa previa. Justamente, la anticipacion constitucional del
contradictorio en esta etapa, otorgandole al imputado posibilidades de defensa en el
campo probatorio, corresponde al reconocimiento que la Corte hace de la conflictuali-
dad actual o potencial que ya comienza a manifestarse en esta temprana fase de la
investigaciony que exige se le brinden las necesarias garantias constitucionales a fin de
que pueda enfrentar equilibradamente al poder punitivo del Estado.

En este contexto, la ilimitada utilizacién de los medios de que dispone el Estado en
la etapa previa -préctica de “todas las pruebas necesarias para el esclarecimiento de los
hechos” y control por parte del fiscal del momento de cierre de esta etapa- cuyo empleo
exalta en grado sumo la funcién investigativa y punitiva del Estado, puede desvirtuar
su conexidad funcional con el cometido institucional de la misma y terminar atrayendo
hacia si la definicién y tratamiento de aspectos conflictuales insitos en la persecucién e
investigacion del delito que son mds propios del proceso. Patente la conflictividad
Estado-imputado, la prolongaciénindefinida en el tiempo dela etapa previa, de manera
cada vez mas acusada la exacerba, subvierte la enunciada conexidad de unos medios
ideados para establecer los presupuestos minimos de la accién penal y no para
investigar el delito en si mismo, y termina por generar un creciente desequilibrio entre
el Estado y el imputado, que para defenderse adecuadamente requerirfa de todo el
repertorio garantistico del proceso y al cual sélo puede acceder cuando se le ponga
término a dicha investigacién previa.

De otra parte, sobra anotar las consecuencias negativas que se siguen para el
imputado que ha rendido una versién libre de la prolongada indefinicién sobre su
situacién inmediata y que sélo se establece con la resolucién que pone término a la
investigacion previa.

Tampoco se satisface el derecho de la parte civil a un debido proceso si elementos de
tansignificativo matiz conflictual comolas causales deantijuridicidad y de culpabilidad
se definen en esta pre-procesal a través de una resolucién inhibitoria que, si bien puede
ser impugnada, se edifica sobre pruebas que desde su posicién no se ha tenido
oportunidad para controvertir.

12.Dado quelarecepcion delaversionlibre es una facultad potestativa de la Fiscalia,
puede darse el caso de una persona que sea investigada por el Estado, sin que ésta tenga
conocimiento oportuno de esa circunstancia, de la cual s6lo conocera mas tarde cuando

! Corte Constitucional. Sentencia C-150/1993.
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se la vincule a la investigacion o al proceso y se haya eventualmente acumulado en su
contra un acervo probatorio que dificulte o haga materialmente imposible su detensa.

Enesta hipotesis el desequilibrio Estado-investigado es manifiesta. La utilizacion de
los medios que tiene el Estado enla etapa de la investigacion previa se hanejercido con
el inico objetivo de potenciar al maximo su funcion investigativa y punitiva, mas alla
delasimple averiguacion de los presupuestos minimos de la accion penal, excluyendo
y nulificando en la practica toda posibilidad de contrapeso efectivo por parte del
investigado, en este caso colocado ad portas de parte sindicada expuesta a una ardua y
desigual defensa.

El derecho al debido proceso contiene en su nucleo esencial el derecho a conocer tan
pronto como sea posible la imputacion o la existencia de una investigacion penal en
curso -previa o formal-, a fin de poder tomar oportunamente todas las medidas que
consagre el ordenamiento en aras del derecho de defensa. Hay un derecho al procesoy
a la intimidad personal y familiar. Pero, antes, inclusive, la dignidad de la persona
humana postula la existencia del derecho a ser sujeto del proceso y no simplemente
objeto del mismo.

13.Dadalaregulacionlegaldelainvestigacion previaenel Codigo de Procedimiento
Penal, se ha demostrado que enla etapa de la investigacion previa surgen conflictos en
la relacion Estado-imputado y Estado-investigado, que por su naturaleza e intensidad
y, ademas por la necesidad de observar un adecuado equilibrio en las indicadas
relaciones, no deberian ser objeto de dicha etapa ni materia sobre la cual obren
libremente los medios de que dispone el Estado en aquélla. Se impone, por lo tanto, la
consagracion de un preciso limite cronoldgico -el mas breve posible atendidas las
circunstancias- a la investigacion previa que sea razonable y proporcionado a su
finalidad institucional que ha de circunscribirse a la verificacion de los presupuestos
objetivos minimos y necesarios para ¢l ejercicio de la accion penal.

Relevancia constitucional de la ausencia de limite cronoldgico de lainvestigacion
previa.

14. Cuandolarelacion Estado-imputado o Estado-investigado adquiere cierto grado
notable de conflictividad y discurre, no obstante, bajo el esquema de la etapa de la
investigacion previa, su indefinida prolongacion crea una evidente disfuncionalidad
tanto en el plano legal como en el constitucional. La garantia del debido proceso, como
se ha expuesto, torna imperioso el senalamiento de un limite cronolOgico a esta etapa,
ademas de que exige se anticipe -desde el mismo momento de la noticia del crimen- el
ejerciciode los derechos y garantfas constitucionales enfavordela personainvestipada.

15. El Estado de Derecho (C. P art. 1) no se concilia con la adopcion general del
principto de oportunidad para el ejercicio de la accion penal, la que debe promoverse
siempre que existan fundamentos de hecho. La titularidad de la accion penal que
corresponde al Estado y se ejerce por conducto de la Fiscalia General de la Nacion
(C. P.art. 250) v de los jueces competentes (C. de P.Poart. 24), no esta sujeta a su
discrecionalidad, pues si asi fuera sucumbirian los principios de efectividad v de
igualdad ante la ley penal (C. P. art. 13). La ilimitada duracion temporal de la
investigacion previa -que se hace coincidir con el término de prescripciéon penal-
estimula el ejercicio del libre criterio de los funcionarios que en ella participan para
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decidir su clausura, de modo que el deber de perseguir y de acusar puede terminar por
convertirse en un juicio de mera oportunidad.

16. El principio de respeto a la dignidad humana (C. P. art. 1°), sufre grave afrenta
cuando la investigacion previa se prolonga indefinidamente, pese a que se sabe que en
estaetapa elimputadonodisponedelaplenitud de posibilidades de defensa y actuacién
que le dispensan los estadios subsiguientes, y maxime si aquélla puede avanzar a sus
espaldas. La persona investigada es sujeto cuando dispone de suficientes medios para
conocer la investigacion que se le sigue y defenderse adecuadamente. La investigacion
previa que se extiende sin limite de tiempo, no obstante la creciente conflictualidad de
larelacion Estado-investigado, potencialadimension del Estado hasta el punto de negar
a la persona su calidad de sujeto (C. P. art. 14).

17. El debido proceso que se predica de toda clase de actuaciones judiciales (C. P. art. 29)
se aplica a la etapa de la investigacién previa. El derecho del imputado a conocer la
investigacion que se adelanta en su contra, a ejercer en este caso su derecho de defensa
yanoserobligado adeclarar contra simismo, aoponerse que su domiciliosea registrado
salvo que se haga conlas formalidades legales y por motivo previamente definido en la
ley, parasélocitaralgunosde sus derechos constitucionales fundamentales, obran como
razones suficientes para considerar que desde la perspectiva constitucional el proceso
comienza desde que las autoridades de Policia o de Fiscalia reciben la notitia criminis,
como quiera que a partir de ese momento el Estado despliega su poder investigativo y
su capacidad para limitar e intervenir en la orbita de los derechos y dela libertad de las
personas reconocida constitucionalmente.

De otra parte, las normas legales relativas a la investigacién previa no tienen por
objeto delimitar el campo de las conductas humanas licitas o ilicitas. Dichas normas se
integran a las normas procesales enderezadas a establecer las formas esenciales que debe
revestir la actividad del Estado en el evento de que se proponga perseguir y sancionar
el delito. La investigacion previa, punto inicial de la funcién punitiva del Estado, tiene
como horizonte la final intervencion del juez, lo cual sumado ala necesidad de anticipar
a esta etapa el normal desenvolvimiento de los derechos de defensa del imputado,
impone sujetar la actuacion puablica que en ella se realiza a la garantia del debido proceso.

Aceptadala premisa anterior, es forzoso concluir que no se aviene al debido proceso
y, por el contrario, lo niega, la configuracion de una etapa investigativa carente de
término. Se contraviene la idea medular del proceso que se sustenta en la esencialidad y
en la previsibilidad de las formas, pues, una etapa indefinida en el tiempo no canaliza ni
puede servir de molde idoneo a la actividad del Estado que reclama disciplina y orden
yque, enlainvestigaciondel delito debe avanzar de manera progresivayatravésdeuna
serie de actos vinculados entre si y orientados hacia un resultado final que necesaria-
mente se frustraria si a las diferentes etapas no se les fija término, mas adn st son
contingentes y puramente instrumentales como acaece con la investigacion previa.

18. El ejercicio anticipado del derecho constitucional al debido proceso (C. P. art. 29),
correlativo al desarrollo de la funcién investigativa y punitiva del Estado, proscribe la
actuacion investigativa que se prolongue indefinidamente en el tiempo. La ausencia de
término especifico para la investigacion previa, legitima inconstitucionalmente las mas
excesivas dilaciones toda vez que su finalizacion podria coincidir con el momento dela
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prescripcion de la accion penal. Aparte de que esa eventual arbitrariedad -convalidada
porlanorma legal acusada- obliga alinvestigado a soportar una excesiva carga animica
y econdmica, representa para el Estado costos nada despreciables en términos de
recursos humanos y materiales.

19. Ademas de poner en riesgo la probabilidad de la etapa de juzgamiento, la
indeterminada extension de la investigacion previa puede dar curso también a una
indefinida e incontrastable actuacién puablica, con el peligro que ello entrana para los
individuos investigados y la sociedad en general. El control individual y social a la
arbitrariedad del Estado es uno de los mds importantes contrapesos a su actuacion. La
supresion virtual de este control supone el regreso a la época oscurantista del Estado
policia de corte inquisidor.

20. El derecho a la presuncion de inocencia, que acompafia a toda persona hasta el
momento en que se la condene en virtud de una sentencia en firme (C. P. art. 29), se
vulnera si no se comunica oportunamente la existencia de una investigacion preliminar
alapersonainvolucrada enlos hechos, de modo que ésta pueda, desdeesta etapa, ejercer
su derecho de defensa conociendo y presentando las pruebas respectivas. La inocencia
como valor individual compromete su defensa permanente, la cual mal puede diferirse
a un momento lejano luego de que el Estado sin conocimiento del imputado y porlargo
tiempo haya acumulado en su contra un acervo probatorio que sorprenda y haga dificil
su defensa. A este respecto cabe agregar que el debido proceso exige que las reglas que
lo gobiernan, enlo posible, sean sustancialmente inmunes a los abusos. La ausencia de
términos precisos para las diferentes etapas induce a la discrecionalidad de los funcio-
narios y fomenta la proclividad al abuso. En el presente caso, la lealtad procesal puede
verse afectada si se deja transcurrir el tiempo sin informar de la actuacion a la persona
investigada mientras el Estado sigilosamente acopia las pruebas que serdn usadas en su
contra.

21. El principio democratico se orienta a facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan (C. P.arts. 12y 29). La forma del proceso penal esta porlo tanto
intimamente determinada y permeada por el indicado principio, mdxime si se tiene
presente queningunadecision puede afectar enmayor grado la vida de una persona que
la relacionada con su responsabilidad penal. La administracion de la justicia penal no
puede hacerse por fuera del proceso cuyo disefio y desarrollo asegura tanto la defensa
social como las garantias y la libertad de los individuos que a él deben someterse. Asi
como el Estado democratico reconoce derechos fundamentales a los miembros de la
comunidad, en el terreno procesal hace lo propioautolimitando su funcioninvestigativa
y punitiva de acuerdo con precisas reglas que configuran para este efecto unritual que
como garantia tiene un valor sustantivo.

De ahi que s6lo por conducto del proceso -y a través de sus diferentes y sucesivas
etapas- pueda el Estado perseguir el delito. Puede asimismosostenerse quelas personas
mvolucradas en los hechos punibles tienen un verdadero derecho al proceso cuya
naturaleza y configuracion en el Estado democratico debe ser eminentemente participa-
tiva. Este derecho de estirpe constitucional se niega cuando, desvirtuando su funcion,
se prolonga irrazonablemente la etapa pre-procesal de la investigacion previa, pesea la
existencia de imputado y a la conflictividad actual o potencial de su relacién con el
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Estado. Se vulnera ese derecho también frente a la persona investigada a quien no se le
comunica oportunamente esa situacion.

Estas violaciones pueden darse como consecuencia de la indefinida dilacién tempo-
ral de la investigacion previa. Dado que es en el proceso donde con mayor intensidad y
plenitud de garantias puede participar el imputado, la investigacion previa debe tener
un periodo razonablemente breve, circunscribirse a asegurar las fuentes de prueba y a
verificar el cumplimiento de los presupuestos minimos que se requieran para ejercer la
accion penal, que es precisamente 1o que se echa de menos en la disposicion acusada.

IV. DECISION
En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional,
RESUELVE:
Primero. Declarar INEXEQUIBLE el articulo 324 del Decreto 2700 de 1991.

Comuniquese, notifiquese, copiese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional
y archivese el expediente.

HERNANDO HERRERA VERGARA, Presidente
JORGE ARANGO MEJIA, Magistrado
ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
VLADIMIRO NARAN]JO MESA, Magistrado
HERNAN OLANO GARCIA, Secretario General (E.)
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SENTENCIA No. C-415
de septiembre 30 de 1993

ABANDONO DE ORGANIZACIONES SUBVERSIVAS-Beneficios

Puede el Gobierno, en ejercicio de las atribuciones propias del Estado de Conmocién Interior
conceder beneficios como medida excepcional encaminada a conjurar la crisis de orden piiblico.
Se trata de un tema propio de la funcion legislativa considerada en su sentido material, no de una
atribucidn exclusiva del Congreso y, por otra parte, ningiin obsticulo de indole constitucional
existe para que esa legislacion sea transitoria, como aqui acontece.

DELITO POLITICO/DELITO COMUN

La filosofia misma del decreto consiste en obtener -por la via del beneficio- la reinsercion de
delincuentes politicos a la vida civil. Dentro de su preceptiva estdn incluidos los delitos comunes
conexos con el delito politico, a menos que se trate de los indicados en el mencionado articulo. La
distincion que hace la regla asegura la constitucionalidad de la estructura principal del decreto,
pues elimina la posibilidad de que, al no distinguir, pudiese cobijar hechos punibles no
susceptibles de ningiin trato especial y, por el contrario, merecedores del repudio colectivo y de
una mds rigurosa sancion.

CONFESION

La Constitucion consagra una garantia segiin la cual nadie podrd ser obligado a declarar
contra si mismo. La confesion llevada ante los estrados judiciales en eventos como los que prevé
lanormaen revision se produce por causa y con motivo de la aplicacion del decreto, no por el libre
desco de la persona alzada en armas que desea reincorporarse a la vida civil sobre la base de unos
beneficios.

-Sala Plena-
Ref.: Expediente N? R. E. 050.

Revision constitucional del Decreto legislativo numero 1495 del 3 de agosto de 1993,
“por el cual se expiden normas sobre concesidon de beneficios a quienes abandonen
voluntariamente las organizaciones subversivas”.
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Magistrado Ponente: Dr. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO.

Sentencia aprobada en Santafé de Bogotd, D. C., a los treinta (30) dias del mes de
septiembre de mil novecientos noventa y tres (1993).

Revisa la Corte el Decreto legislativo niimero 1495 del 3 de agosto de 1993, “por el
cual se expiden normas sobre concesién de beneficios a quienes abandonen voluntaria-
mente las organizaciones subversivas”, expedido por el Presidente de la Repriblica en
desarrollo de los Decretos 1793 de 1992 y 829 de 1993, mediante los cuales se declar6 y
prorrogo, respectivamente, el Estado de Conmocion Interior.

El ordenamiento mencionado fueenviado por la Secretaria General dela Presidencia
de la Repiiblica el dia siguiente al de su expedicién y de inmediato fue sometido al
tramite ordenado por el Decreto 2067 de 1991.

Una vez rendido el concepto fiscal y cumplidos los requisitos del caso, procede la
Corte a fallar de fondo.

I. TEXTO
El texto del decreto en revisidn es el siguiente:

«DECRETO N® 1495 DE 1993
(agosto 3)

por el cual se expiden normas sobre concesién de beneficios
a quienes abandonen voluntariamente las organizaciones subversivas.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades que le
confiere el articulo 213 de la Constitucién Politica y en desarrollo de los Decretos 1793
de 1992 y 829 de 1993,

CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto 1793 del 8 de noviembre de 1992, el Gobierno Nacional
declaré el Estado de Conmocién Interior en todo el territorio nacional, fundado entre
otras en la siguiente consideracion:

“Que en las dltimas semanas la situacién de orden piblico en el pais que venia
perturbada de tiempo atras se ha agravado significativamente en razén de las acciones
terroristas de las organizaciones guerrilleras y de la delincuencia organizada”.

Que de conformidad con el articulo 213 de la Constitucién Politica en virtud de la
declaratoria de conmocién interior el Gobierno tiene las facultades estrictamente
necesarias para conjurar las causas de perturbacién eimpedirla extension de sus efectos,
y por ello para restablecer la convivencia ciudadana.

Que con tal finalidad, y dado el aumento significativo del nimero de personas que
voluntariamente han abandonado los grupos subversivos, el Gobierno Nacional, me-
diante Decreto 445 de 1993 adopté algunos mecanismos que facilitan su sometimiento
a lajusticia, particularmente la concesion de beneficios de que trataba el Decreto 264 de
1993.
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Que el Decreto 445 citado fue declarado exequible por la H. Corte Constitucional,
salvolos apartes contenidos enlos articulos 12y 3¢ que hacian referencia a los beneficios
consagrados en el Decreto 264, habida cuenta de que este ultimo fue declarado
inexequible mediante sentencia del 3 de mayo de 1993,

Que en la sentencia mencionada se senalé que la delincuencia politica puede ser
objeto de un tratamiento distinto del otorgado a la delincuencia comun.

Que por lo anterior y con fin de incrementar la eficacia de la administracion de
justicia, es conveniente dotarla de instrumentos que tomando en cuenta la naturaleza
especial de los delitos politicos, permitan prevenir la comision de hechos punibles,
desarticular organizaciones guerrilleras y facilitar la obtencion de prucbas para estable-
cer la responsabilidad penal a que haya lugar,

DECRETA:

Articulo 1° Quienes abandonen voluntariamente sus actividades como miembros
de organizaciones subversivasy se entreguen a las autoridades de la Republica, podrdn
tener derecho a los beneficios que se senalan a continuacion, enrelacion conlos delitos
de rebelion, sedicion, asonada v los conexos con éstos, cuando presten colaboracion a
lajusticia en los términos de este Decreto:

a. Libertad provisional que se tramitard y decidird de conformidad conlo dispuesto
en el Codigo de Procedimiento Penal.

b. Condena de ejecucion condicional. Parala concesion de tal beneficio sdlose tendrd
en cuenta el grado de colaboracion con la justicia.

¢. Detencion domiciliaria cuando la pena minima no exceda de ocho anos de prision.

d. Exclusion o concesion de causales especificas de agravacion o de atenuacion
punitiva, siempre que los medios probatorios en que se basan ofrezcan dudas sobre su
existencia.

e. Disminucion de hasta las dos terceras (2/3) partes de la pena, de acuerdo con el
grado de colaboracion, circunstancia que evaluara la autoridad judicial competente.

f. Aumento de rebaja de pena por estudio, trabajo o ensenanza, asi: a los detenidos
preventivamente y a los sentenciados, se les abonard un dia de reclusion por cada dia
de trabajo, estudio o ensenanza.

Se computard como un dia de trabajo o estudio la dedicacién a tales actividades
durante seis horas, asi sea en dias diferentes. Se tendrd como un dia de ensenanza la
dedicaciona tales actividades enlas condiciones previstas en los articulos 531y 532 del
Codigo de Procedimiento Penal durante dos horas.

Paragrafo 1% Los anteriores beneficios pueden ser concurrentes a juicio de la
autoridad judicial competente, siempre que no se excluyan por su naturateza. No
obstante lo anterior, dichos beneficios no podrdn acumularse conlos previstos por otras
disposiciones. El beneficiario podra optar por cualquiera de los regimenes que le sean
aplicables.
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Paréagrafo 2° Para efectos de verificar si las personas que solicitan la concesién de
beneficios a que se refiere el presente articulo tienen el caracter de miembros de
organizacionessubversivas, laautoridad judicial competente podra solicitar lainforma-
ci6n pertinente al Ministerio de Gobierno y a las demas entidades del Estado.

Articulo 2°. Los beneficios previstos en el articulo anterior no podran extenderse al
delito de secuestro, a los demas delitos atroces ni a homicidios cometidos fuera de
combate o aprovechandose del estado de indefension de la victima.

Articulo 3° Los beneficios consagrados en el articulo 1° del presente Decreto se
concederan segin el grado de colaboracién con la justicia, el cual se determinara
teniendo en cuenta que la misma haya servido a alguna de las siguientes finalidades:

a. Prevenir la comision de delitos por parte de las organizaciones guerrilleras o
disminuir sus consecuencias.

b. Lograr la desarticulacin de las organizaciones guerrilleras o permitir la captura
de sus integrantes.

c. Identificar fuentes de financiacién de la guerrilla e incautarbienes destinados a su
financiacién.

d. Conducir al éxito de la investigacion, especialmente a la determinacién de los
autores intelectuales de los delitos, asi como obtener pruebas que permitan determinar
su responsabilidad.

Paragrafo. Para efectos de determinar la eficacia de la colaboracién con la justicia,
ademas de los criterios enunciados en este articulo, la autoridad judicial competente
podra tener en cuenta la entrega de armas, municiones, explosivos y/ o pertrechos de
guerra por parte de las personas referidas en el articulo primero de este Decreto.

Articulo 4% En cualquiera de las etapas procesales podran celebrarse reuniones para
determinar la procedencia de los beneficios. Si el proceso se encuentra en etapa
instructiva, de dichas reuniones el fiscal levantara un acta que debera ser sometidaala
aprobaci6n del juez competente. En los demas casos, tanto el acuerdo como su aproba-
cién corresponderan al juez competente.

Los beneficios deberdn reconocerse mediante providencia motivada, la cual se
proferird dentro de los quince dias siguientes al acuerdo. Contra dicha providencia
proceden los recursos ordinarios.

Articulo5°. Encasodeno llegarse aun acuerdo, ode noser este aprobado porel juez,
cualquier declaracion hecha por el sindicado en desarrollo del acuerdo, se tendra como
inexistente y no podré ser utilizada en su contra.

Articulo 6°. Silacolaboraci6n conlajusticia consiste tinicamente en confesion simple,
sélo se tendra en cuenta la disminucién punitiva prevista para el efecto en el Codigo de
Procedimiento Penal.

Si ademads, la persona colabora para los fines previstos en el articulo 22 de este
Decreto, la autoridad judicial competente podra acordar la concesién de cualquiera de
los beneficios previstos en el articulo 1°.
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Articulo 7°. Desde el momento en que se entreguen a las autoridades las personas a
que se refiere el articulo 19 podran, si lo solicitan expresamente, recibir proteccion
especial del Estado con el fin de asegurar su derecho a la vida e integridad fisica.

Delaentregadeberdinformarse inmediatamente a laautoridad judicial competente,
la cual podrd autorizar la permanencia de tales personas en instalaciones militares, asi
como también disponer como lugar de reclusion cuarteles militares, siempre que asi lo
soliciten los beneficiarios de estas medidas.

Cuando dichas personas manifiestensu voluntad de no continuar enuna instalacion
militar, serdn trasladadas al centro carcelario que determinen las autoridades compe-
tentes.

Articulo 8%, Las personas a queserefiere el presente Decreto podranbeneficiarse, en
la medida que lo permita su situacionjuridica, de programas de reinsercién econdomica,
adoptados por el Gobierno Nacional.

Articulo 9°. Las entidades piblicas estardn obligadas a ejecutar, dentro de la ¢rbita
de su respectiva competencia y con cargo a los recursos de sus presupuestos, las tareas
que se les asignen en los programas de reinsercion.

Articulo 10. El Comando General de las Fuerzas Militares y los Organismos de
Seguridad podrdn establecer programas especiales de trabajo que permitan vincular a
los reinsertados que asi lo soliciten, a las Fuerzas Armadas o a los Organismos de
Seguridad, cuando estas entidades consideren que los conocimientos v experiencia de
dichas personas son utiles para el desarrollo de las funciones de estas instituciones.

Articulo 11. Para efectos de la aplicacion de este Decreto, entiéndese porautoridad
judicial competente, el fiscal, si el proceso se encuentra en etapa de instruccion, o el juez,
si se encontrare en etapa de juzgamiento.

Articulo 12. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion, deroga
el Decreto 445 de 1993 y suspende las disposiciones que le sean contrarias. Su vigencia
se extendera por el tiempo de la conmocidn interior, sin perjuicio de que el Gobierno la
prorrogue de conformidad con lo previsto por el inciso 3¢ del articulo 213 de la
Constitucion.

Publiquese y camplase.

Dado en Santafé de Bogota, D. C., a 3 de agosto de 1993.
(Siguen firmas)».

I1. JUSTIFICACION DE CONSTITUCIONALIDAD

Dentro del término de fijacion enlista se recibié un escrito presentado personalmen-
te por el Ministro de Justicia y del Derecho, en cuya parte principal se senala:

“Encuanto dice relacion al tema de los sujetos acreedores de los beneficios, se deben
hacer algunas precisiones relacionadas con normas expedidas con anterioridad al
Decreto 1495 de 1993, referentes a soluciones de control de caracter extraordinario.

“El Decreto 264 del 5 de febrero de 1993 por el cual se expiden normas sobre
concesion de beneficios por colaboracion con la justicia, senalo que las personas a
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quienes se podrian conceder los beneficios, serian aquellas ‘investigadas, juzgadas o
condenadas por delitos de competencia de los jueces regionales’.

“Dentro del proceso de revisién automética de la citada norma, la honorable Corte
Constitucional manifest6 su criterio de compartir los principios orientadores de la
politica de sometimiento alajusticia del Gobierno Nacional, con miras ala reduccién de
la criminalidad, a través de sistemas alternativos, diferentes de la represion, por medio
de la adopcién de medidas tales como la persuasién y el estimulo. Sin embargo,
consider6 quetales medidas, eran aplicables siempre y cuando se cumpliera conalgunos
presupuestos de orden constitucional, a saber:

‘- Tratdndose del beneficio de exclusién total dela pena, el beneficio solo es aplicable
a delincuentes procesados o condenados por delitos politicos.

’- Con respecto a los beneficios otorgados con posterioridad a la sentencia condena-
toria ejecutoriada no se puede desconocer el principio de la cosa juzgada.

‘- Enlo relacionado con otros beneficios deben respetarse los principios de igualdad

o

y justicia distributiva y conmutativa’ ”.

“(..)

“Acogiendo el criterio adoptado por la Corte Constitucional, el Gobierno Nacional
expidi6 el Decreto 1495 de 1993, que recoge en un solo cuerpo las disposiciones
aplicables sobre beneficios para delincuentes politicos y las normas relativas a los
mismos que habiansido acogidas por el Decreto 445 de 1993, tomando en consideracion
las condiciones y salvedades expresadas en la Sentencia C-207, proferida el 3 de junio
de 1993 por esa honorable Corporacién.

”Asi, en el Decreto 1495 de 1993 se consagraron los siguientes beneficios, cuya
concesion -dicho sea de paso- esta supeditada a criterios de colaboracion con la justicia:

‘- Libertad provisional.

’- Condena de ejecucion condicional.

’- Detencién domiciliaria cuando la pena minima no exceda de ocho (8) afios de
prision.

’- Exclusién o concesiéon de causales especificas de agravaciéon o de atenuacién

punitiva, siempre que los medios probatorios en que se basan ofrezcan dudas sobre su
existencia.

‘- Disminucién de hasta las dos terceras partes de la pena, de acuerdo con el grado
de colaboracién y aumento de rebaja de pena por estudio, trabajo o ensefanza.

‘- Aumento de rebaja de pena por estudio, trabajo o ensefianza’.

“Debe observarse que el otorgamiento del beneficio de exclusién o concesién de
causales especificas de agravacion o atenuacién punitiva, respectivamente, puede
otorgarse inicamente cuando los hechos por los cuales el funcionario competente no
incrementa la pena o la ateniia, no encuentra sustento en el acervo probatorio, es decir,
no se desconoce la prueba validamente aportada al proceso penal.
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“De otra parte, el beneticio de disminucion punitiva se encuentra dentro del marco
constitucional, al consagrarse un maximo de rebaja, conlo cual no es posible el prrdon
total al delincuente por esta via.

“Teualmente, se establecieron en torma precisa los eriterios necesarios para deterni-
nar el yrado de colaboracion con la Justicia, atendida la fimalidad de la misma, astcomo
aquellos para establecer su eticacia.

“El Decreto 1495 de 1993, ratitica la posibilidad de recibir proteceion especial del
Lstado conelfinde asegurarlosderechos ata vida va laintegridad friaica de las personas
quese entreguen a las autoridades, como tambidén la de permanecer en instituciones de
reciusion militares v de beneficiarse con programas de remsercion economica adopta-
dos por el Gobierno Nacional.

“Sobre la exequibilidad def contenido normativo a que se refrere lanueva norma, va
se produjo pronunciamiento favorable, a proposito de la revision constitucional de Tos
Decretos 264 v 445 de 1993 en relacion con fa del Derecho (sic) 264, en cuanto reconoce
la posibilidad de¢ conceder beneficios por colaboracton con la justicia a delincuentes
politicos ven relacton conla del 445, en cuanto las normas reproducidas en esta ocasion
va fueron objeto de examen constitucional por parte de esa Corporadion, en torma
favorable, conalgunas salvedades que fueron observadas por el Decreto 11195 de 19937

“lnloquerespectaaaquélencuvacabeza radica la potestad de concederbenelicios,
el decreto objeto de revision se la reconoce a la autoridad junisdiccronal competente, sin
perjuicio de que el fiscal intervenga en el proceso de acucerdo sobre los beneficios a
conceder, presentando argumentos sobre la validez juridica v la conveniencia del
respectivo acuerdo,

“Deesta manera serespeta la autonomia delfuncronario competente parajusgar, ¢l
jucz, v se da oportunidad a la Fiscalia General de Lo Naaon, de evaluar ol grado de
colaboracion prestada, habida cuenta de que es estainstitacion quien puede sopesar las
pruebas dentro de fas diferentes investigaciones que se estén adelantando v sobre las
cuales recaerd la prueba aportada por el procesado o condenado.

“Tal reconodimiento es acorde con la disposicion contenida en el articulo 252 de la
Carta Politica, segunla cual aundurante los Estados de Excepeion, el Gobiernono podra
suprimir nt modificarlos organismos ni las funciones basicas de acusacton vijuzgamien-
to, as~t como con la contenida en ¢l articulo 214 de Ta misma, que se reticre a la
imposibilidad de mterrumptir el normal tfuncionamiento de las ramas del poder pablico
vdelos drganos del Pstado, durante Lo vigencia del estado de exeepeion””

HIL CONCEP O DEE PROCURADOR GENERAT

El Procurador General considera que todo el estatuto somelido a revision, encaanto
implica el uso de medidas de naturaleza transitoria para la expedicon de normas
permanentes, es INCONSTITUCIONAT

it\prt'\.} fa vista iscal, entre otras cosas:

123



C-415/93

“El nuevo Estado de Excepci6n, como estd consagrado en los articulos 213 y 214 de
la nueva Constitucién colombiana, es una figura de vigencia transitoria -v. g., excepcio-
na] en el tiempo- y llamada, asi mismo, a fundar la competencia de decretos legislativos
de vigencia igualmente transitoria.

“La nueva politica criminal y el nuevo derecho penal por ella instrumentado, en
cuanto edificados sobre la sustitucion del viejo sistema inquisitivo de raigambre
continental-europea por un nuevo sistema acusatorio de origen anglo-sajon, sobre el
papel principalisimo de la Fiscalia General de laNaci6n y sobre la negociacion de penas,
son en cambio, expresiones de una voluntad de cambio con vocacién de permanencia.

“Asflas cosas, resultaimperativo pensar que el estado de excepcion no es, en ningin
caso, un instrumento idéneo para producir transformaciones en materia de politica
criminal y de derecho penal que significan tan claramente un disefio de futuro con
pretensiones de larga duraciéon como la politica de negociacién de penas, en general, y
la de negociacion de penas por dilacién, en particular. Ello debe ser, mas bien, al tenor
del nuevo espiritu y normativa constitucionales tarea del Congreso, quien como
legislador ordinario y sujeto primordial de la politica criminal est4 llamado a definir la
institucionalidad juridico-penal en el largo plazo”.

“(.)

“La rebaja de penas por delacién, por lo menos en el disefio que hasta ahora se ha
desarrollado entre nosotros, es contraria a las ideas fundantes de la igualdad y de la
justicia, consagradas la primera como derecho fundamental y la segunda como princi-
pio fundante del Estado en los articulos 13 y 2¢ de la nueva Constitucién.

“En la medida en que el principio de igualdad habita en el corazén de la idea de la
Justicia, la injusticia penolégica que se deriva de un extremo eficientisimo se expresa, asi
mismo, como violacion del principio de igualdad, en la medida en que conduce a que
seanprecisamente los mas peligrosos criminales quienesse hagan acreedoresa las penas
mas bajas, en tanto que el pequerio delincuente, el cargaladrillos de las organizaciones
guerrilleras -y de las organizaciones criminales, en general- resulta sometido a penas
comparativamente muy altas.

“En punto a la aplicacién del sistema de rebaja de penas por delacién al delito
politico, no estd por demds recordar cémo la historia de la penalizacién del mismo ha
estado caracterizada, entre nosotros, por una clara tendencia -acorde con el sentido de
la justicia- a castigar mds duramente a los cabecillas de la rebelién que a los simples
peones de brega. Hoy, la sustituciéon de la justicia por la eficiencia como criterio
dominante de la dosimetria penal nos obliga a invertir el sentido de esa honorable
tradicién”.

“...el modelo de la rebaja de penas por delacion sélo puede operar plenamente si se
escalan los topes penales, de manera que se generen espacios amplios para la negocia-
cién. Sucede, sin embargo, que con ello, se pone en marcha una tendencia general hacia
el escalamiento -normativo y efectivo- de las penas, que encuentra su primer destinata-
rio en el no colaborador. Cuanto maés colaboradores haya, tanto mayor sera la tendencia
silenciosa hacia la estigmatizacion del que no colabora, y tanto mayor, en tltimo
término, la presién indebida hacia la confesién, lo cual puede resultar, de hecho,
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contrario a los dictados del articulo 33 de la Carta Fundamental, en cuanto prohibe que
las personas puedan ser obligadas a declarar contra si mismas o contra sus familiares
cercanos”.

“El articulo 3% del Decreto 1495, mediante el cual se definen los criterios para
establecer la eficacia dela colaboracion y en dltimo término la dosimetria de la pena, es,
en su version actual, contrario al principio de igualdad (articulo 13 de la Constitucion),
en la medida en que da un tratamiento privilegiado a los cabecillas, vale decir, a los
peores delincuentes, en detrimento de los guerrilleros rasos”.

”...enlamedida en que las nociones de la justicia distributiva y la justicia conmuta-
tiva estanatravesadas porlaideadeigualdad, el articulo 3% subexamine resulta contrario
también a los dictados del articulo 2° de fa Constitucion, en cuanto consagra como uno
de los fines esenciales del Estado la construccion de un “orden justo” ”

“(.)

“Unaredaccion menos elitista -v. g., menos eficientista- y mas democratica habria de
contribuir enormemente a la restauracion del principio de igualdad, y lo que es tanto o
mads importante, a garantizar la plena vigencia del ‘Estado de Derecho’, a través de la
restauracion del principio de legalidad, en punto a la aplicacion mas incondicional de
las normas penales sustantivas y ala persecucion masigualitaria de los delitos por parte
de la Fiscalia”.

IV. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Competencia.

Puesto que se trata de un decreto legislativo, expedido por el Presidente en ejercicio
de las atribuciones propias del Estado de Conmocién Interior, esta Corte es competente
para resolver en definitiva sobre'su exequibilidad, segun lo dispuesto en los articulos
214-6 y 241-7 de la Constitucion Politica.

Aspectos formales.

El decreto que se revisa estd firmado por el Presidente de la Republica, trece de los
ministros y el Viceministro de Vivienda, Desarrollo Urbano y Agua Potable, encargado
de las funciones del Despacho del Ministro de Desarrollo Economico.

Asi mismo, tue expedido dentro del tiempo de vigencia del Estado de Conmocion
Interior y en su articulo 12 senala que su vigencia se extendera por el ticmpo de la
conmocion interior, sin perjuicio de que el Gobierno decida prorrogar las medidas
adoptadas segtn lo previsto en el inciso 3? del articulo 213 Constitucional.

Se cumplen, pues, las exigencias de indole formal contempladas en la Constitucion.
Aspecto material.
1. Cosa juzgada constitucional.

Debe advertirse que la mayoria de las disposiciones que integran el estatuto
sometido a examen hacian parte del Decreto legislativo 445 del 8 de marzo de 1993,
hallado exequible por esta Corte en sus aspectos fundamentales (Sentencia C-207 del 3
de junio de 1993. Magistrado Ponente: Dr. Eduardo Cifuentes Munoz).
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El mencionado ordenamiento -ahora derogado en forma expresay sustituido porel
decreto de cuyo analisis se ocupala Corte- estaba enderezado, como el 1495, a establecer
normas sobre concesion de beneficios a quienes abandonaran voluntariamente las
organizaciones subversivas, pero al plasmar el contenido de tales beneficios, remitia a
la normatividad integrante del Decreto legislativo 264 de 1993. Este Gltimo habia sido
declarado inexequible por la Corte en su totalidad (Sentencia C-171 del 3 de mayo de
1993. Magistrado Ponente: Dr. Viadimiro Naranjo Mesa), asi que en la Sentencia C-207
de 1993 hubo de expresarse:

“Esta Corte declar6 la inexequibilidad integral del D. 264 de 1993 (Sentencia C-171
del3demayode1993). Porlotanto, lareferenciaqueenlanormasehace al citado decreto
se declarara inexequible en razén del primado de la cosa juzgada constitucional (C. P.
art. 243) y la Corte, a este respecto, se estara a lo resuelto en aquella sentencia”.

No obstante, a renglén seguido se previno:

“En todo caso, juzga oportuno la Corporaciéon reiterar que el tratamiento de la
delincuencia politica puede ser distinto del dispensado a la delincuencia comin y que,
como se advirtio en la sentencia citada, algunos beneficios alli contemplados pueden
otorgarse a los miembros de las organizaciones subversivas por el legislador dentro de
una politica criminal de colaboracion con la justicia, siempre que se tomen en conside-
racion las condiciones y salvedades expresadas y se cumplan los tramites y exigencias
consagrados en la Carta”.

Asilas cosas, en virtud de la declaratoria deinconstitucionalidad parcial del Decreto
legislativo 445, varios de los beneficios que otorgaba a quienes abandonaran volunta-
riamente las organizaciones subversivas resultaban inaplicables no porque la Corte
Constitucional las hubiera estimado materialmente inexequibles en relacién con la
delincuencia politica sino por la remisién que se hacfa en dicho estatuto al Decreto 264.

Ahora bien, esta Corporacion afirmé en su Sentencia C-171 del 3 de mayo de 1993:

“La Constitucion distingue los delitos politicos de los delitos comunes para efectos
de acordar a los primeros un tratamiento mas benévolo con lo cual mantiene una
tradicién democratica de estirpe humanitaria, pero en ningan caso autoriza al legisla-
dor, ya sea ordinario o de emergencia, para establecer por via general un tratamiento
mas benigno para cierto tipo de delitos comunes, con exclusién de otros”.

De los expuestos antecedentes fluye con entera claridad que varias de las medidas
adoptadas mediante el Decreto 445 de 1993, reproducidas ahora en el Decreto 1495 que
se revisa, fueron halladas exequibles, pues se las analiz6 en si mismas, es decir, se
confronté su materia con la Constitucién, en cuanto estaban despojadas de toda
referencia o remision a disposiciones antes halladas inexequibles. Respecto de tales
normas no cabe duda de que, desde el punto de vista material, ha operado la cosa juzgada
constitucional (articulo 243 C. N.) y por tanto resulta inoficioso e improcedente que la
Corte vuelva sobre ellas, por lo cual, en lo que concierne a su revision, habra de estarse
a lo ya resuelto.

En cambio, aquellas disposiciones del Decreto 445 de 1993 que fueron declaradas
inexequibles por la exclusiva razén de la referencia hecha al Decreto 264, a su vez
declarado inconstitucional, pero no por su contenido intrinseco, no han sido objeto del
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examen material que a esta Corte corresponde. En consecuencia, los beneficios corres-
pondientes habran de ser puestos a prueba frente a la Constitucion ya no desde la
perspectiva del delito comun, lo cual se hizo en la Sentencia C-171 del 3 de mayo, sino
en relacion con los delitos politicos. Al respecto no ha obrado la cosa juzgada constitu-
cional, como puede concluirse facilmente del analisis que precede.

2. Conexidad.

Uno de los elementos primordiales dentro del conjunto que debe examinar la Corte
para definir st los decretos dictados al amparo de la conmocion interior se acomodan a
la Carta Politica consiste en determinarsi hay una relacion directa, exclusiva y especifica
entre las causas invocadas por el ejecutivo al declarar ¢l Estado de Excepcion v las
medidas por €l mismo adoptadas con ¢l objeto de conjurar la crisis.

Si se tiene en cuenta la motivacion del Decreto 1793 de 1992, mediante el cual fue
declarado el Estado de Conmocion Interior, no cabe duda sobre la conexidad entre las
medidas que se adoptan por el Gobierno en el Decreto 1495 de 1993 y las causas que
generaron la crisis del orden pablico.

En efecto, se dijo enaquella oportunidad que la perturbacion habia venido agravan-
dose significativamente “en razon de las acciones terroristas de las organizaciones
guerrilleras y de la delincuencia organizada”.

Es claro que la concesion de beneficios tales como los permitidos en el ordenamiento
que se estudia repercute en la entrega de los delincuentes y, por tanto, en la potencial
disminucion de los ilicitos cometidos por la guerrilla.

Al estudiar la constitucionalidad del Decreto 445 de 1993, esta Corte considerd:

“Las disposiciones contenidas en el Decreto legislativo 445 de 1993, consagran
beneficios de diverso tipo para los miembros de las organizaciones subversivas que las
abandonen voluntariamente. Es evidente que tales estimulos pueden incdir significa-
tivamente en la tasa de desercion de las mencionadas organizaciones, lo cual induda-
blemente contribuve al paulatino desmantelamiento de uno de los principales agentes
de violencia y perturbacion del orden piiblico”. (Ctr. Corte Constitucional. Sala Plena.
Sentencia C-207 dejunio 3 de 1993. Magistrado Ponente: Dr. Eduardo Cifuentes Munoz).

3. Los beneficios.

Elarticulo 19 del estatuto en revision se limita a estatuir que mediante ¢l se conceden
beneficios a los miembros de organizaciones subversivas que abandonen voluntaria-
mente sus actividades y se entreguen a las autoridades de la Republica. El objeto de la
norma es sustancialmente el mismo del articulo 1 del Decreto legislativo 445 de 1993
aunque, a diferencia de ¢éste, enuncia directamente los beneficios que se otorgan, envez
de remitir a los que preveia el Decreto 264 del mismo ano.

Ningin motivo de inconstitucionalidad encuentra esta Corte en la concesion de los
beneficios dequesetrata, puesaquison aplicableslas consideraciones dela Corporacion
en sus sentencias del 3 de mavo y el 3 de junio del presente ano, en lo relativo a la
importante diferencia que media entre los delitos politicos v los comunes.
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Por otra parte, con la consagracion de las mencionadas posibilidades no se estin
suprimiendo ni alterand o las funciones béasicas de acusacion y juzgamiento (articulo 252
C.N.), como si acontecia en el caso del Decreto 264, hallado inexequible porla Corte, ya
queen esta ocasion advierte el articulo 4°en examen que la decision sobre la procedencia
delos beneficios -la cual corresponde a su juzgamiento y no a la instruccién del proceso-
se atribuye de modo exclusivo al juez competente, tanto si resultan de reuniones
efectuadas durante la etapa investigativa como si se definen dentro del juicio. Alli
mismo se agrega que los beneficios deberan reconocerse mediante providencia motiva-
da contra la cual proceden los recursos ordinarios. También se ha librado a la determi-
nacion del juez lo concerniente a la procedencia de beneficios concurrentes (paragrafo
12 del articulo 1°), siempre y cuando no se excluyan por su misma naturaleza y no se
acumulen a beneficios concedidos por otras disposiciones.

Ahora bien, para que en verdad no resuiten modificadas las funciones bésicas de
investigacion y juzgamiento, siendo claro que a la Fiscalia no corresponden las segun-
das, debera declararse inexequible el articulo 11 del decreto sub examine, a cuyo tenor,
para efectos dela aplicacion del decreto, “entiéndese por autoridad judicial competente
el fiscal, si el proceso se encuentra en etapa de instruccién, o el juez, si se encontrase en
etapa de juzgamiento”.

Este articulo no distingue entre aquello que es propio del fiscal -investigar los delitos
y acusar a los presuntos infractores (articulo 250 C. N.)- y lo que toca al juez -definir con
fuerza de verdad legal el Derecho aplicable al caso concreto-, dando a entender
-interpretada sistematicamente la norma con los demds preceptos integrantes del
decreto- que ambos tienen autorizacion para adoptar todas las decisiones atribuidas por
él a la autoridad judicial competente, entre ellas las que estdn constitucionalmente
reservadas al juez, como el reconocimiento y la acumulacién de beneficios, o la relacién
entre éstos y el grado de colaboracion con la justicia. Viola, entonces, el articulo 252 de
la Constitucion Politica y excede, por tanto, las atribuciones del Presidente de la
Reptiblica durante el Estado de Conmocién Interior (art. 213 ibidem).

La materia misma de los beneficios otorgados -libertad provisional; condena de
gjecucion condicional; detencién domiciliaria; exclusién o concesién de causales espe-
cificas de agravacion o de atenuacién punitiva, segiin el caso; disminucién de la penay
mayor rebaja en la misma por trabajo, estudio o ensefianza- encaja dentro de las
atribuciones del legislador, bien sea el ordinario o el extraordinario, razén por la cual
no existe tampoco en este aspecto motivo alguno de inconstitucionalidad.

En efecto, puede el Gobierno, en ejercicio de las atribuciones propias del Estado de
Conmocién Interior concederesta clase de beneficios como medida excepcional encami-
nada a conjurar la crisis de orden publico. Se trata de un tema propio de la funcién
legislativa considerada en su sentido material, no de una atribucién exclusiva del
Congresoy, porotra parte, ningiin obsticulo de indole constitucional existe para que esa
legislacion sea transitoria, como aquf acontece.

El paragrafo 22 del precepto que se revisa establece que, para efectos de verificar si
las personas que solicitan la concesién de beneficios tienen el caracter de miembros de
las organizaciones subversivas, la autoridad judicial competente podrd solicitar la
informacién pertinente al Ministerio de Gobierno y demas entidades del Estado.
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Disposicion pertectamente natural, por cuanto la guarda v restablecimiento del orden
publico corresponden a la Rama Ejecutiva y es ésta, por tanto, la que por regla general
dispone de las informaciones requeridas,

Notese, ademas, que es facultativo del jucs pedir o no dichos datos al Gobterno, va
quepuedenonecesitarlos pordisponerla propta RamaJudictal de antecedentes basados
en procesos va iniciados,

4. Delitos no conexos con los politicos.

Elarticulo 27 objeto de examen dispone que los beneticios previstos en el articulo
antertor no podrdin extenderse al delito de secuestro, a fos demas delitos atroces nia
homiadios cometidos fuera de combate oaprovechindose del estado deindetension de
la victima.

Esta norma resulta consecuente con fa titosotia misma det decreto, que consiste en
obtener -porla via del beneticio- la reinsercion de delinairentes politicos a la vida civil.
Dentro de su preceptiva estan mcluidos los delitos comunes conexos con el delito
politico, a menos que se trate de los indicados en el mencionado artieulo,

La distincion gue hace la regla en comento asegura la constitucionahidad de la
estructura principal del decreto, pues elimina la posibilidad de que, af no distinguir,
pudiese cobtjar hechos punibles no susceptibles de ningan trato especial v, por ¢l
contrario, mercecedores det repudio colectivo y de una mds rigureosa sancion. St asi
acontectera, se tendrian motivos, va imvocados por la Corte a proposito de su estudio
sobre el Decreto 264 de 1993, que conductrian a ta declaratoria de inexequibttidad delos
beneficios concedidos.

En etecto, de no excluirse los delitos menctonados por el articulo 2%, se estaria
rompicndo el principio deigualdad (articuto 13 C.ONL), puesto que se trataria de manera
mds benévola v complaciente a los autores de crimenes de lesa humanidad por et solo
hecho de pertenceer a la guerrilla, To cual no es admisible ni tiene justiticacion alguna
ni en fa Carta Politica ni en los tratados internacionales sobre derechos humanos.

Debe recordarse que el articuto 30 transitorio de fa Constitucion cuando autorizoal
Gobierno Nacional para conceder indultos o amnistias por delitos cometidos con
antenortdad ala promulgacion del Acto Constituvente, incluyo tanto fos politicos como
loscomunes, peroadvirtio, comolohaceahoractpreceptoenrevision, quelosbeneficios
no podrian extenderse a delitos atroces ni a homiados cometidos tuera de combate o
aprovechindose del estado de indetension de la victima,

5. Otras normas.

No resufta violada Ta Constitucion por ¢l decreto que se examina cuando ¢ste
dispone que los beneficios se concederan segun el grado de colaboracion con la justicia
(articulos 37 v 6"), toda ves que precisamente es ésta la razon ustiticativa de aguétos,
Ademas, enla perspectiva teleologica de las normas en revision -que no corresponde a
nada distinto de la confrontacion de la crsis de orden publico- en modo alguno e
desconoce la Carta Politica v, por c¢leontrario, se la desarrolla al extablecer una relacion
entre el beneticio que se concede v el resultado que se obtiene en o que atane al control
dea perturbacion
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El articulo 62 dispone adicionalmente que si la colaboracién con la justicia consiste
en confesion simple, slo se tendra en cuenta la disminucién punitiva (C. de P. Penal)
y que si la persona colabora en el esclarecimiento de los delitos que no se consideran
politicos (articulo 22 del decreto), podra concederse cualquiera de los beneficios.

Esta norma es constitucional, pues se limita a regular el alcance de los beneficios que
pueden conferirse, a finde dar claridad al proceso definiendo a qué puede aspirar quien
se acoja a ellos.

El articulo 5° examinado, dispone que, en caso de no llegarse a un acuerdo, o de no
ser éste aprobado por el juez, cualquier declaracién hecha por el sindicado se tendra
como inexistente y no podra ser utilizada en su contra.

Caracteristica esencial dela confesionesla de serlibre y espontdneay evidentemente
perderia esas cualidades si, una vez obtenida por el Estado, gracias al halago de unos
posibles beneficios que finalmente no se concretan, pudiera ser usada en contra del reo.

Por tanto, mal puede entenderse inconstitucional una disposicion que preserva esa
espontaneidad y que asegura a quienes eventualmente resulten favorecidos con el
decreto que su declaracion no se aprovechara para obtener una autoincriminacién.

Recuérdese que la Constitucién consagra una garantia segiin la cual nadie podra ser
obligado a declarar contra si mismo.

Obsérvese, ademas, que la confesion llevada ante los estrados judiciales en eventos
como los que prevé la norma en revision se produce por causa y con motivo de la
aplicacion del decreto, no por el libre deseo de la persona alzada en armas que desea
reincorporarse a la vida civil sobre la base de unos beneficios.

Ninguna censura merece el articulo 89, relativo a la posibilidad que tendra el
favorecido de acogerse a los programas de reinsercion econémica adoptados por el
Gobierno, desde luego en la medida en que lo permita su situacién juridica.

Elarticulo 12 establece la vigencia temporal del decreto, la suspension de las normas
legales contrarias y la derogatoria del Decreto 445 de 1993, cuya sustancia quedé
incorporada en el nuevo ordenamiento. Sera declarado exequible.

Comose haadvertido enlas consideraciones preliminares, la Corte ordenara estarse
a loresuelto sobre la constitucionalidad de los articulos 3¢ (paragrafo), 7%, 9°y 10, cuyo
contenido hacia parte del Decreto 445 de 1993 y fue hallado exequible segiin Sentencia
C-207 del 3 de junio de 1993.

V. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional de la Republica de Colombia, oido
el concepto del Procurador General de la Nacién y surtido el tramite que contempla el
Decreto 2067 de 1991, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de
la Constitucion,

RESUELVE:

Primero. Decldranse EXEQUIBLES los articulos 1%, 22, 32 -salvo el paragrafo-, 4°, 5°,
6°, 82 y 12 del Decreto legislativo 1495 del 3 de agosto de 1993, “por el cual se expiden
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normas sobre concesion de beneticios a quienes abandonen voluntariamente las orga-
nizaciones subversivas”.

Segundo. Decldarase INEXEQUIBLE el articulo 11 del mismo decreto.

Tercero. Enlorelacionado conla constitucionalidad del paragrafo del articulo 3 v
delosarticulos 7,9y 10del Decreto 1495 de 1993, ESTESE A LORESUELTO porla Corte
Constitucional en Sentencia C-207 del 3 de junio de 1993, mediante la cual se declararon
exequibles varios articulos con idéntico contenido sustancial.

Copiese, notitiquese, comuniquese al Gobierno, insértese en la Gaceta de la Corte
Constitucional, camplase y archivese el expediente.

HERNANDO HERRERA VERGARA, Presidente
JORGE ARANGO MEJIA, Magistrado
ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERQO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
VEADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado
HERNAN OLANO GARCHA, Secretario General (15)
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SENTENCIA No. C-416
de septiembre 30 de 1993

PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION-Modificacién

El Presidente de la Repiiblica, en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 213 de
la Constitucién, puede efectuar modificaciones en el Presupuesto General de la Nacion, siempre
que ellas sean requeridas para financiar las erogaciones destinadas a conjurar la alteracién del
orden puiblico y se utilicen para tal fin.

CONMOCION INTERIOR

La declaratoria del Estado de Conmocidn Interior, dota al Presidente de facultades especiales,
diseriadas de tal forma que le permitan atender eficientemente los retos que plantea una situacién
de tal naturaleza. A pesar de laaguda transformacion que sufrié laantigua institucion del estado
desitioen la Asamblea Nacional Constituyente y de sus mayores limitaciones, la nueva Cartadota
al ejecutivo de la facultad necesaria para estimar las necesidades que surgen con ocasién de un
estado excepcional, dadas las caracteristicas del mismo, asi como de las suficientes herramientas
para resolverlas, y exige la observancia de los criterios de razonabilidad, conexidad, necesariedad
y proporcionalidad en la adopcion de las medidas destinadas a conjurar la crisis. El Presidente
puede dictar decretos con fuerza de ley, destinados a obtener una mayor eficacia de las fuerzas del
orden y del sector justicia, que en el presente se consideran prioritarios, lo que implica de suyo
unos mayores gastos que los previstos inicialmente en la ley de presupuesto.

PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION-Adicién
Sila Constitucion encomienda a la Ley Orgdnica del Presupuesto regular todo el proceso
presupuestal en sus diferentes fases (programacién, aprobacién, modificacion y ejecucion), nada

obsta para que contemple el caso especial de la adicion presupuestal por el Gobierno para cubrir
gastos ocasionados durante el Estado de Conmocion Interior y con ocasion de él.

Ref.: Expediente N°R. E. 052.

Revision constitucional del Decreto legislativo 1497 de 1993, “ por el cual se efectian

algunas operaciones presupuestales en el Presupuesto General de la Nacion para la
vigencia fiscal de 1993,
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Magistrado Ponente: Dr. EDUARDO CIFUENTES MUNOZ.

Santafé de Bogota, D. C,, septiembre treinta (30) de mil novecientos noventa y tres
(1993).

Aprobado por Acta N 60.

L.a Sala Plena de la Corte Constitucional, integrada por su Presidente Ternando
Herrera Vergaray porlos Magistrados Jorge Arango Mejia, Antonio Barrera Carbonell,
Eduardo Cituentes Munoz, Carlos Gaviria Diaz, Jos¢ Gregorio Hernandez Galindo,
Alejandro Martinez Caballero, Fabio Moron Diaz y Vladimiro Naranjo Mesa,

EN NOMBRI: DEL PUEBLO
Y
POR MANDATO DE LA CONSTITUCION
ha pronunciado la siguiente
SENTENCIA

en ¢l proceso de revision constitucional del Decreto 1497 de 1993, “por ¢l cual se
efectiian algunas operaciones presupuestales en el Presapuesto General de la Nacion
para la vigencia fiscal de 19937,

L TEXTO DE LLAS NORMAS BAJO REVISION

«DECRETO N 1497 DE 1993
(agosto 3)

por el cual se efectiian algunas operaciones presupucestales en
el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 1993.

Ll Presidente de Ta Republica de Colombia, en ejercicio de las tacultades que Te
confiere el articulo 213 de la Constitucion Politica y en desarrollo de lo previsto en los
Decretos 1793 de 1992y 261 de 1993,y

CONSIDERANDO:

Que por Decreto 1793 de 1992, se declaro el Lstado de Conmocion Interior en todo
el territorio nacional por el término de noventa dias calendario;

Que por Decreto 261 de 1993 se prorrogd la vigencia del Estado de Conmocion
Interior por un término de noventa dias contados a partir del 6 de febrevo de 1993;

Que por Decreto N' 829 de mayo 6 de 1993 se prorrogd la vigencia del Estado de
Conmocion Interior por un término de noventa dias contados a partirdel 7 de mayo de
1993;

Que coneltinde conjurarlas causas de la perturbacion ¢ impedirla extension de sus
efectos es indispensable incrementar la capacidad de operacion de la Fuerza Pablica
dotandola de nuevos recarsos que le permitan disponer de un mavor namero de
efectivos, asi como de los demds elementos y servicios necesarios para tal fin;
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Que debe reforzarse la accién de los Organismos Judiciales en su funcién de
investigar, acusar y juzgar; proteger alos funcionarios judiciales y a los organismos de
fiscalizacion, asi como a los testigos;

Que es prioritario dotar de recursos adecuados a la Rama Judicial;

Que existen fondos provenientes del mayor valor del recaudo de los fondos internos
del Ministerio de Defensa Nacional, Policia Nacional y del superavit fiscal de la Nacién
de la vigencia fiscal de 1992 y de recursos administrados del Fondo Rotatorio del
Ministerio de Justicia, Fondo Nacional del Notariado y de la Superintendencia de
Notariado y Registro, disponibles para adicionar el Presupuesto General de la Nacién,
los cuales cuentan con las autorizaciones legales a las que hacen referencia los articulos
44 y 45 del Decreto reglamentario 3077 de 1989;

Que en consecuencia, se hace indispensable incorporar al Presupuesto General de la
Nacién parala vigencia de 1993 estos ingresos presupuestales que permitan afrontar ia
escalada terrorista y guerrillera;

Que es necesario efectuar unos traslad os presupuestales en el presupuesto de gastos
de los Organismos y aigunas Entidades de los sectores de Justicia y de Defensa y
Seguridad,

DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénase el Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal
de 1993 en la suma de $64.242.589.111, segtin el siguiente detalle:

PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL

INGRESOS DE LA NACION
2. RECURSOS DE CAPITAL DE LA NACION
2.7. OTROS RECURSOS DE CAPITAL
NUMERAL 0006 Valor del Superavit Fiscal
de la Nacién de la vigencia
de 1992. $39.849.419.070
NUMERAL 0007 Producto de la cancelacion

de reservas del balance del

Tesoro de 1991 del Contrato

de suministro y financiacion

N¢ 007 CEITE DADQ SI 90,

celebrado entre la Nacién y

la firma ISREX Israel Aircraft

Industries Ltd. 769.331.545

NUMERAL 0008 Producto de la cancelacién
de reservas del balance del
Tesoro de 1991 del Contrato
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de suministro y tinanciacion

NY 004 CEITE DADQ SI 89

celebrado entre fa Nacion

v la firma Israel Adreraft

Industries Ltd. 1410.091.348

NUMERAL (009 Fxcedentes del reaforo de

tos Establecimientos Publicos

del Sector Justicia con

destino a la Rama Judicial [84.863.948
5. RENTAS PARAFISCALES
NUMERAL 0012 Fondo de Defensa Nacional

Cuota de Compensacion

Militar 5.000.000.000
NUMERAL 0018 Fondos Internos del

Ministerio de Defensa

Nacitonal 3.644.000.000
NUMERAL 0019 Fondos Internos de la

Policia Nactonal 3.500.000.000

TOTAL ADICION INGRESOS DE LA NACION $34 357705911
INGRESOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS
120200 FONDO NACIONAL DEL NOTARIADO
I- RECURSOS ADMINISTRADOS POR
LA ENTIDAD
A - INGRESOS CORRIENTES — 398.485.000
120300 FONDO ROTATORIO DEL
MINISTERIO DI JUSTICEA
l- RECURSOS ADMINISTRADOS
POR T A ENTIDAD
A - INGRESOS CORRIENTES — 5.059.581.200
120400 SUPERINTENDENCIA DE
NOTARIADO Y REGISTRO
I- RECURSOS ADMINISTRADOS
POR LA ENTIDAD
A - INGRESOS CORRIENTES 1.226.817.000
TOTAL ADICION INGRESOS ESTABLECIMIENTOS
PUBLICOS 9,884 883,200

FOTAL ADICION INGRESOS 04,242,589, 1 11
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ADICIONES - PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

NUM ART ORD SUB DIS REC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PRO SUP PRY SPY NACIONAL ADMINISTRADOS
POR LA ENTIDAD
SECCION 1202
FONDO NACIONAL DEL NO-
TARIADO
TOTAL 598,485,000 598,485,000
A- FUNCIONAMIENTO 598,485,000 598,485,000
3 TRANSFERENCIAS 598,485,000 598,485,000
022 OTRAS TRANSFERENCIAS 598,485,000 598,485,000
004 PARA TRANSFERIR A LA RAMA JUDICIAL
PARA GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 184,863,948 184,863,948
090 INGRESOS CORRIENTES 184,863,948
005 PARA TRANSFERIR AL FONDO
ROTATORIO DEL MINISTERIO
DE JUSTICIA 413,621,052 413,621,052
090 INGRESOS CORRIENTES 413,621,052
SECCION 1203

FONDO ROTATORIO DEL MI-
NISTERIO DE JUSTICIA

TOTAL 5,059,581,200  5,059,581,200
B - INVERSION 5,059,581,200  5,059,561,200
UNIDAD 1203 01
SEDE CENTRAL 5,059,581,200  5,059,581,200
1302 DESARROLLO Y ADMINISTRA-
CION DE LA JUSTICIA 5,059,581,200  5,059,581,200
001 COMPRA DE TERRENOS, CONSTRUC-
CION, REMODELACION, MANTENI-
MIENTO Y DOTACION DE CARCELES 5,059,581,200  5,059,581,200
005 ADQUISICION DE TERRENOS,
CONSTRUCCION, ADECUACION
Y DOTACION DE LA PENITEN-
CIARIA NACIONAL DE ITAGU] 761,051,000 761,051,000
90  INGRESOS CORRIENTES 761,051,000
082 001 CONSTRUCCION, ADECUACION

Y DOTACION PABELLON DE ALTA
SEGURIDAD DE LA CARCEL DEL
DISTRITO JUDICIAL DE MEDELLIN

-BELLAVISTA 804,783,000 804,783,000
90  INGRESOS CORRIENTES 804,783,000
082 004 CONSTRUCCION, ADECUACION,

DOTACION Y DISENO PABELLON
DE ALTA SEGURIDAD DE LA CAR-
CEL DEL DISTRITO JUDICIAL DE

CALI- VILLAHERMOSA 250,000,000 250,000,000
90  INGRESOS CORRIENTES 250,000,000
085 CONSTRUCCION, ADECUACION

PABELLON DE ALTA SEGURIDAD
DE LA PENITENCIARIA

DE BOGOTA-LA PICOTA 343,747,200 343,747,200
90  INGRESOS CORRIENTES 343,747,200
086 ADQUISICION DE TERRENOS, CONS-

TRUCCION, ADECUACION Y DOTA-

CION DE LA NUEVA CARCEL DEL

AREA METROPOLITANA DE BOGOTA

PREVIO CONCEPTO DNP 2,900,000,000  2,900,000,000
90  INGRESOS CORRIENTES 2,900,000,000
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FEECIOTLIY 48, 93
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NUM ART ORD SUB DIS REC CONCHPTO APORTY RECTRSOS [o1
PRO SUP - PRY SPY NACHONAL ADMINIDS TRADOS
PORTAENTIDAD
SFCCIDN 1204 - o
SUPERINTENDENCTIA DB NOTA-
RIADO Y REGISTRO
TOTAL 12260817 000 4020 81T 000
B- INVERSION 3,226,817.000 4 226,810 v
1302 DESARROLIO Y ADMINISTRACION
DE LA JUSTICIA 4226617 000 1226507000
004 SERVICIOSDE APOYO A TA JUSTICTIA L226 817 000 G220 81T 000
001 IMPEANTACION CONVENTO PARA
EJECUCION DE PROYECTOS DEIN-
VERSION PARA B SECTORJUSTICTA
EN DESARROITO DETATTY 55 D
[985 4,226,817 000 4,220,517.000
90 INGRESOS CORRIENTES V817,000
SECCION 1501
MINISTLRIO DE DEFENSA
TOTAL 39,798,700, 743 39,793 700 T3
A- FUNCIONAMIENTO P 106,784,250 11,106,783,250
UNIDAD 1501 0f
OPERACION ADMINISTRATIVA
DE LA DIRECCION SUPERIOR 3,644, 000,000 5,644 000 000
3 TRANSHERENCIAS 3, 64-5.000, 000 3.6-44, 000,000
022 OTRAS TRANSFERENCIAS 3, 643,000,000 3, 6:04.000,000
004 FONDOS INTERNOS 3 644,000,000 3,6-14, 00U, 000
33 RENTAS PARAFISCATEFS 3,644, 000,000
UNIDAD 1501 03
OPERACION ADMINISTRATIVA
DED FERCITO 6,889,899, 000} 6,884 809 000
i SERVICIOS PERSONALES 1,409,794, 0060 0004 000
22 SUREDOSDEPERSONAT PENOMINA 2,410.456,000 2,410,456,000
(06 BONIHCACION POR TICEN-
CIAMIENTO (LEY 48 03) 2,410,456, 000 240,400,000
1) RECURSOS ORDINARIUS 240,456,000
006 AUXITIO DF TRANSPOR T 1,199 338 004 199, B3R 000
o2 AUXILIO DE FRANSPORITE EFEC IO
[ LY 48/93 1,199, 348,000 1,199, 358,000
01 RECURSOS ORDINARIOS F.199, 338,000
2 GASTOS GENERATES 2350, T05,000 24R0, 105,000
002 MATERIALLS Y SUMINISTROS 2,480,105 000 24RO, 105,000
003 DOTACTON CIVIL FFECTO TEREY 4R 93 2 480,105,000 2,480, Too, 000
Ot RECURSOS ORDINARIOS 2,480, 105,000
UNIDAD 1501 04
OPERACION ADMINISTRATIN A
DETA ARMADA 162,77 825 GH2TTNRD
SERVICIOS PYRSONALES 330,639 825 30 KRS
0e2 SULIDOSDE PERSONAL
DF NOMINA 102491, 000 HUMECIR L
00s BONHTCACTION PORPICEN
CIAMIENTO(TLY 48 9y 112,491,000 U244 e
01 RECLURSOS ORDINARIOS TO2191 000
Ol AUNHTO D FRANSPOR T RRTIRNESRAY TAR VSN0
02 AUNILIO DE TRANSPOR T

TANAINR2Y
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NUM ART ORD SUB DIS REC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PRO SUP  PRY SPY NACIONAL  ADMINISTRADOS
POR LA ENTIDAD
01 RECURSOS ORDINARIOS 238,348,825
2 GASTOS GENERALES 121,939,000 121,939,000
002 MATERIALES Y SUMINISTROS 121,939,000 121,939,000
003 DOTACION CIVIL EFECTO LEY 48/93 121,939,000 121,939,000
01 RECURSOS ORDINARIOS 121,939,000
UNIDAD 1501 05
OPERACION ADMINISTRATIVA
DF. LA FUERZA AEREA 110,106,425 110,106,425
1 SERVICIOS PERSONALES 110,106,425 110,106,425
006 AUXILIO DE TRANSPORTE 110,106,425 110,106,425
o2 AUXILIO DE TRANSPORTE EFECTO
1LEY 48/93 110,106,425 110,106,425
01 RECURSOS ORDINARIOS 110,106,425 110,106,425
B - INVERSION 28,686,916,493 28,686,916,493
UNIDAD 1501 01
OPERACION ADMINISTRATIVA
DE LA DIRECCION SUPERIOR 406,411,000 406,411,000
1301 DEFENSA Y SEGURIDAD 406,411,000 406,411,000
001 COMPRA DE TERRENOS, CONS-
TRUCCION, ADQUISICION,
REMODELACION, MANTENIMIENTO
Y DOTACION DE CUARTELES Y
OTRAS INSTALACIONES 406,411,000 406,411,000
009 MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
RECLUTAMIENTO Y MOVELIZACION 406,411,000 406,411,000
33 RENTAS PARAFISCALES 406,411,000
UNIDAD 1501 02
OPERACION ADMINISTRATIVA
DEL COMANDO GENERAL 566,304,000 566,304,000
1301 DEFENSA Y SEGURIDAD 566,304,000 566,304,000
®2 ADQUISICION, REPARACION,
MANTENIMIENTO Y DOTACION
DE EQUIPO MILITAR 566,304,000 566,304,000
001 ADQUISICION MATERIAL
DE INTELIGENCIA 566,304,000 566,304,000
33 RENTAS PARAFISCALES 566,304,000
UNIDAD 1501 03
OPERACION ADMINISTRATIVA
DEL EJERCITO 5,263,821,893 5,263,821,893
1301 DEFENSA Y SEGURIDAD 5,263,821,893 5,263,821,893
002 ADQUISICION, REPARACION,
MANTENIMIENTO Y DOTACION
DE EQUIPO MILITAR 5,263,821,893 5,263,821,893
o1 ADQUISICION Y RENOVACION
EQUIPO DE TRANSPORTE 3,411,194,000 3,411,194,000
01 RECURSOS ORDINARIOS 3,411,194,000
042 ADQUISICION EQUIPO DE ARMA -
MENTO Y REPUESTOS CONTRATO
DESUMINISTRO Y FINANCIACION
N" 007 - CEITE - DADQ - §1- 90
ISREX - ISRAEL GENERAL TRADING
Co. 395,571,376 395,571,376
15 CANCELACION RESERVAS-
VIGENCIA 1988 395,571,376
043 ADQUISICION EQUIPO DE COMU-
NICACIONES. CONTRATO DE SUMI-
NISTRO Y FINANCIACION N 007
CEITE - DAIQ - SE - 90 ISREX -
ISRAEL GENERAL TRADING CO. 46,965,169 46,965,169
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NUM ART ORD SUB DIS REC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL

PRO SUP PRY SPY

NACIONAL ADMINISTRADOS
POR LA ENTIDAD

33

002
01
1
018
001
01
9
022
001

01

RENTAS PARAFISCALES 51,883,400

SECCION 2701

RAMA JUDICIAL

TOTAL 7,154,863,948 7,154,863,948
A - FUNCIONAMIENTO 7,154,863,948 ) 7,154,863,948

UNIDAD 2701 06

ADMINISTRACION DE TRIBUNALES
Y JUZGADOS SUP. CIRC. TRAB, MEN.
MUN. TERR. Y JUZG. SUP, DEDIST.

PENAL ADUANERO 6,970,000,000 6,970,000,000
SERVICIOS PERSONALES 6,970,000,000 6,970,000,000
SUELDOS DE PERSONAL DE NOMINA  6,970,000,000 6,970,000,000
RECURSOS ORDINARIOS 6,970,000,000

UNIDAD 2701 07
TRIBUNAL NACIONAL

Y JUECES REGIONALES 184,863,948 184,863,948
SERVICIOS PERSONALES 152,711,401 152,711,401
OTROS GASTOS POR SERVICIOS

PERSONALES 152,711,401 152,711,401

OTROS GASTOS POR SERVICIOS
PERSONALES. DISTRIBUCION

PREVIO CONCEPTO D.G.P. 152,711,401 152,711,401
RECURSOS ORDINARIOS 152,711,401

TRANSFERENCIAS 32,152,547 32,152,547
OTRAS TRANSFERENCIAS 32,152,547 32,152,547

OTRAS TRANSFERENCIAS
DISTRIBUCION PREVIO CONCEPTO

D.GP. 32,152,547 32,152,547
RECURSOS ORDINARIOS 32,152,547
TOTAL ADICIONES 54,357,705,911  9,884,883,200 64,242,589,111

Articulo 22 Efectianse los siguientes contracréditos y créditos en el Presupuesto
General de la Nacion para la vigencia fiscal de 1993, en la suma de $ 11.343.839.750.

Segtin el siguiente detalle.

NUM ART ORD SUB DIS REC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL

PRO SUP PRY SPY

NACIONAL ADMINISTRADOS
POR LA ENTIDAD

~

001

001

01

SECCION 1501

MINISTERIO DE DEFENSA

TOTAL 3,329,845,000 3,329,845,000
A - FUNCIONAMIENTO 472,245,000 472,245,000

UNIDAD 1501 02
OPERACION ADMINISTRATIVA

DEL COMANDO GENERAL 472,245,000 472,245,000
GASTOS GENERALES 472,245,000 472,245,000
OTROS GASTOS GENERALES 472,245,000 472,245,000
OPERACION REDES DE INTELI-

GENCIA 472,245,000 472,245,000
OPERACION REDES DE INTELI-

GENCIA 472,245,000 472,245,000
RECURSOS ORDINARIOS 472,245,000

B - INVERSION 2,857,600,000 2,857,600,000

UNIDAD 1501 05

OPERACION ADMINISTRATIVA
DE LA FUERZA AEREA 2,857,600,000 2,857,600,000
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SO0, 000,000

900,00, 000

S

L0094, 850

313,839 TA0

VT AL

NUMOART ORD SUB DIS REC CONCITTO APOR T RECURSOS
PRO SUP PRY  sPy NACIONAL ADNINISTRAD ™
PORTA BN AL
1301 DEFENSA Y SEGURIDAD 2,857 600,000 257,600 000
002 ISICION, REPARACION,
MANTENINMIENTO Y DOTACION
DEEQUIPO MILITAR 2857, 600,000 285,600 000
016 ADQUISICION DE A FIRLICOPTTROS
EIVIANOS ARTH FADOS - SANT AR
D1 BOGOTA 2857600000 2R 00 000
1 CREDITO INTLRNO NACTONATL 2,857 6t 000
SECCION 1511
CAJA DF SULEDOS DE RETIRO
DE LA POLICIA NACION AL
TOTAL 2,900 0o (0g M
A - FUNCIONAMIENTO 2,900,000, 000 2,906, 000,000
3 IRANSEE RENCIAS 2,900,000, 00K) 2
OTFRAS IRANSFERENCIAS 2,900,000, 00t 900,000,000
ASIGNACIONLS DE RETIRO 864,905,150 186,905, 1
i RECURSOS ORDINARIOS 1,864,905, 150
(U OTRAS TRANSEERENCTAS
DISTRIBUCION PREVIO CONCEPTO
noee 1,035,004, 850 1
[ CREDIO INTERNO NACIONAL 1,035, 094, K50
SLCCION 1601
POLICTA NACIONAL
TOTAL 4,013,994,750 O3 991750
A - FUNCIONAMIENTO 3,003,994, 750 4,013,99.4,750
UNIDAD et o)
SERVICIOS POLICEATES 3,01.3,99.4,750 4,013,994, 750
3 TRANSFERINCIAS 4013994750 FO13,004,TH0
022 OTRAS FRANSFERENCIAS 013,994 750 013,094,750
002 PRESTACIONES SOCIALLS 3,013,994 750 LOL3, 993750
[ RECLU RSOS ORDINARIOS 1,013,994,750
SECCION 2901
FISCALIA GENFRAT D
EANACION
TOTAL 1,100,000, 60 1,100,000 000
A-TUNCIONAMIENTO 1,100,000 000 1, 100,000, 000
UNIDAL 2001 01
FISCALFS DE ITRIBUNALES
Y JUZGADOS 1 100,000, (KK 1LH0,000,000
3 FRANSFERENCIAS T O0.000,000 4, 00,000, 008
02 OTRAS TRANSFERENCEAS 1.100,006 poo 100,000, 000
006 OTROS GASTOS POR TRANS-
FERENCIAS (DISTRIBU CTON
PREVIOCONCEPTOD G P 1, 100,000,000 1100 (000,000
I7 CREDITOINTERNO NACIONAL 1. 10G,000,000
TOTAT CONTRACREDITON 11 343,830 750 I
CREDITOS PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
NUM  ARD O ORD SUB O DS RELC CONCEPTO APORTE RECL RSO
PRO SUP O PRY O SPY NACTONAL ADNMINIS TRADO
e o oherbaENIIOANL
SPCCTON

TOEAL

MINISTERIO DE DEEENSA
3329 843,000
A-FUNCIONANMIENTO

2857 B00,000

J41

5,300 5.3 006

DURAT pdn g
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NUM ART ORD SUB DIS REC

PRO SUP PRY SPY

CONCEPTO

APORTE
NACIONAL

RECURSOS
ADMINISTRADOS
POR LA ENTIDAD

TOTAL

9

(L)

1301
001

01

1301

058

01

1301
001

m3

01

UNIDAD 1501 05

OPERACION ADMINISTRA-
TIVA DE LA FUERZA AEREA

GASTOS GENERALES
ARRENDAMIENTOS
ARRENDAMIENTO AERO-
NAVES

CREDITO INTERNO NACIONAL
B - INVERSION

UNIDAD 1501 02

OPERACION ADMINISTRA-

TIVA DEL COMANDO
GENERAL

DEFENSA Y SEGURIDAD
COMPRA DE TERRENOS,
CONSTRUCCION, ADQUI-
SICION, REMODELACION,
MANTENIMIENTO, DOTACION
CONSTRUCCION Y ADECUA-
CION OBRAS DE INFRAES-
TRUCTURA, RED DE
CONTRAINTELIGENCIA,
VIGILANCIA Y SEGURIDAD
(C.VS.) NACIONAL

RECURSOS ORDINARIOS
UNIDAD 1501 03

OPERACION ADMINISTRA-
TIVA DEL EJERCITO

DEFENSA Y SEGURIDAD
COMPRA DE TERRENOS,
CONSTRUCCION, REMO-
DELACION, MANTENIMIENTO
Y DOTACION DE CUARTELES

Y OTRAS INSTALACIONES
CONSTRUCCION OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA, RED

DE RADIOGONIOMETRIA

DEL EJERCITO

RECURSOS ORDINARIOS
UNIDAD 1501 04

OPERACION ADMINISTRATIVA
DE LA ARMADA

DEFENSA Y SEGURIDAD
COMPRA DE TERRENOS,
CONSTRUCCION, ADQUISICION,
REMODELACION, MANTENIMIEN-
TO Y DOTACION DE CUARTELES
Y OTRAS INSTALACIONES
CONSTRUCCION Y ADECUACION
OBRAS E INFRAESTRUCTURA
DE RADIOGONIOMETRIA PARA
LA ARMADA

RECURSOS ORDINARIOS
SECCION 1601

POLICIA NACIONAL

TOTAL

A - FUNCIONAMIENTO
UNIDAD 1601 01

SERVICIOS POLICIALES

142

2,857,600,000
2,857,600,000
2,857,600,000
2,857,600,000
2,857,600,000

472,245,000

175,245,000
175,245,000

175,245,000

175,245,000
175,245,000

142,000,000
142,000,000

142,000,000

142,000,000
142,000,000

155,000,000
155,000,000

155,000,000

155,000,000
155,000,000

6,913,994,75(1
6,913,994,750

6,808,633,750

2,857,600,000
2,857,600,000
2,857,600,000

2,857,600,000

472,245,000

175,245,000
175,245,000

175,245,000

175,245,000

. 142,000,000
142,000,000

142,000,000

142,000,000

155,000,000
155,000,000

155,000,000

155,000,000

6,913,994,750
6,913,994,750

6,808,633,750



NUM
[ENS

ORD SUB
SUPPRY

AR Dis

S

CONCHITO

APORTE
NACION A

002

(8N

003

007

(8

o8

O

olo
01

[UE

(LD

002

0ol

(LN

010
(UR)

(02

0]

o05

Q0N

oo

Gl

(LA

ol

al

81}

01

ol

0]

[}

(83}

0

ol

0

01

ol

SERMVICTOS PERSONATES
SUHTDOSIE PERSONA]
DENOMINA

SUHTDO BASICO

RECURSOS ORDINARIOS
CREDITOINTERNO NACTON AL

BONTHICACION CLERTO
PROFESIONAL
RECURSOS ORDINARION

BONHICACION DELICEN
CIAMIENTO (EEY g8
RECURSOS ORDINARION
SUBSINIO DE ATINENTACION
RECURSOS ORDINARIOS
PRIMA DE VACACIONES
RECURSOS ORDINARIOS
PRINEA DE NAVIDAD
RECURSOS ORDINARIOS
PRINMAS TXYTRAORDINARIAN
PRIMA DEACHVIDAD
RECURSOS ORDINARIOS
OTROS GASTOS POR
SERVICIOS PERSONATES
SUBSIDIO FAMITIAR
RECURSOS ORDINARIOS
UNIDAD Jo01 02

FORMACION Y CAPACIEACION
DEPHRNONAL

SERVICIOS PERSONALES

SUH DOSHE PERSONAL
OF NOMINA

SUFEDO BASICO

RECURSOS ORDINARION
BONHACACION CUEFRPO
PROFLSIONA]L

RECURSOS ORDINARIOS
PRIMAS EXYTRAORDINARIAS
PRINAS VARIAS

RECTRSOS ORDINARIOS
UNIDAD o0t 038

SANIDAD Y ASISTENCEN SOCTEAL
SERVICIOS PERSONATES
SUREDOS DE PERSON A

1)E NOAMINA
SULTDOBASICO

RECURSOS ORDIN ARION
SUBSIDIO DT ALIMENTACION
RECURNOS ORDEN ARTOS
PRIND A DEVACACTONT S
RECURSOS ORDINARION
PRINA DENAVIDAD
RECURSOS ORDINARION
PRIMAS EXTRAORDIN ARIAS
PRINA DE ACTIVIDAD
RECURNOS ORDINARIOS

iy
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6,808 033 7H0

3,552 97 850
1A 2.086,850
L0760, 992 00t
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25081000

23, 38,000
REVEREURT )
23T, 5H09, 000

0000

137,470,900
PO BES 000

FOLB48,000

ts

SIRO62 T 000

‘o

L8962 000
LER0 621,000

Ton 107,000
196, 107,000

|96, 107,000
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3,984,000
3,709,000
3,704,000

275,000
17,819,000
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17,319,000
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2N 000
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IR NG 000
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F8T5, 000
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ADNINISTRADOS
PORT N ENTIDAD

H,808 633,750

3,802,040 Kol

302086, 65

15,827

25 oo
2T N9 000
PLLT0,900
IRANRENTE
AR E ARSI )

2,189,621 000

196,107 000
[96, 107,000

20303000

21,303,000
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1,709,000

275,000
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LAY 000

SO D00
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NUM ART ORD SUB DIS REC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PRO 3UP PRY SPY NACIONAL ADMINISTRADOS
POR LA ENTIDAD
016 PRIMA DE ACTUALIZACION 1,542,000 1,542,000
01  RECURSOS ORDINARIOS 1,542,000
018 OTROS GASTOS POR SERVI-
CIOS PERSONALES 6,667,000 6,667,000
001 SUBSIDIO FAMILIAR 6,667,000 6,667,000
01 RECURSOS ORDINARIOS 6,667,000
SECCION 2901
FISCALIA GENERAL DE
LA NACION
TOTAL 1,100,000,000 1,100,000,000
A - FUNCIONAMIENTO 1,100,000,000 1,100,000,000

UNIDAD 2901 01
FISCALES DE TRIBUNALES

Y JUZGADOS 1,100,000,000 1,100,000,000
1 SERVICIOS PERSONALES 500,000,000 500,000,000
018 OTROS GASTOS POR SERVICIOS
PERSONALES 500,000,000 500,000,000
001 SERVICIOS PRESTADOS VACA-

CIONES PERSONAL TITULAR 500,000,000 500,000,000

17 CREDITO INTERNO NACIONAL 500,000,000
2 GASTOS GENERALES 600,000,000 600,000,000
002 MATERIALES Y SUMINISTROS 200,000,000 200,000,000

17 CREDITO INTERNO NACIONAL 200,000,000
003 MANTENIMIENTO 300,000,000 300,000,000

17 CREDITO INTERNO NACIONAL 300,000,000
008 COMUNICACIONES Y TRANSPORTE 100,000,000 100,000,000

17 CREDITO INTERNO NACIONAL 100,000,000
TOTAL CREDITOS $11,343,839,750 $11,343,839,750

Articulo3® Durante la vigencia fiscal de 1993 el reaforo de rentas del Fondo Rotatorio
del Ministerio de Justicia, de la Superintendencia de Notariado y Registro y del Fondo
Nacional de Notariado podran destinarse a atender gastos de funcionamiento de la
Rama Judicial y Gastos de Inversién en Carceles Nacionales. ’

Articulo 4°. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién.
Publiquese, comuniquese y cimplase.

Dado en Santafé de Bogotd, D. C., a 3 de agosto de 1993.

Siguen firmas».

II. ANTECEDENTES

1. El Presidente de la Repiiblica, con la firma de todos sus Ministros -13 Ministros y
el Viceministro de Vivienda, Desarrollo Urbano y Agua Potable, Encargado de las
Funciones del Despacho del Ministro de Desarrollo Econémico-, expidié el 3 de agosto
de 1993, en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 213 dela C. P, y en
desarrollo delos Decretos 1793 de 1992 y 829 de 1993, el Decreto legislativo 1497, “por
el cual se efectian algunas operaciones presupuestales en el Presupuesto General de la
Nacién para la vigencia fiscal de 1993”.
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2. Con el finde conprrar las cansas de la perturbacioi e impedir la extension de sus efectos
venvirtud deldanecesidad deincrementur lo capucidad de operacion de la Piuerza Prblica, ast
como el deber de reforzar la accion de los Oreanisinos Judiciales... v dotar de recursos
adecuados @ la Ram Jidiciad -como se explica en Jos consider andm-, y en vista de la
existencia de recursos provenientes del mayor valor det recaudo de determinados
fondos -del Ministerio de Defensa Nacional v de la Policia Nacional- v del superdvit
fiscal dela Nacion de la vigencia fiscal de 1992, por medio del Decreto le }.,I.\ldtl\’() 1497
de 1993 se adicionan unas partidas al Presupuesto General de la Nacion. Las partidas
adicionadas ascienden a un valor de $64.242.589. 111 {art. 7). Ademads, se efectuan unos
contracréditos y créditos en el Presupuesto (art. 29) y se dispone que, durante la \'1gcncm
fiscal de 1993, ¢of reaforo de rentas del Fondo Rotatorio del Ministerio de Justiciu, de la
Superintendencia de Notaviado y Registro v del Fondo Nacionnl de Notariado podrdndestinarse
w atender gustos de funcionumiento de lu Rana Judicial v Gastos de {nversion en Ciarceles
Nacionales (art. 37). kn el articulo 47 se establece que la fecha de entrada en vigor del
Decreto serd la de su publicacion.

3. EF apoderado del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Dr. Antonio José
Naaez Trujillo, dentro dettérmino de fijacion enhista del Decreto bajo revision, presentd
eserito en defensa de la constitucionalidad del Decreto 1497,

Ll apoderado indica gque el Decreto cumple con todos Tos requisitos de forma
exigidos por la Constitucion: estd firmado por el Presidente y sus Ministros; fue
expedido el 3 de agosto, dentro del término de la prorroga del Estado de Conmocion
Interior -Decreto 829 de 1993, declarado exequible por a Corte Constitucional-; v
constituye un desarrollo de la respuesta estatal a las causas que ameritaron la declara-
toria del estado excepcional, en cuanto se adoptan medidas presupuestales para
financiar las nuevas erogaciones que tal situacion conlleva. Advierte que, previo al
analists del cumplimiento de los requisitos matertales, resulta necesario efectuar
algunas reflexiones en relacion con ta naturaleza del Estado de Conmocion Interior y el
acatamiento de los nuevos lincamientos constitucionales en materia presupuestal.

A continuacton realiza un recuento de tajurisprudencia de ta Corte Constitucional,
que cnopinion del defensor, ha reconocido unanimemente fa facuttad del Presidente de
modificar ¢l Presupuesto General de la Nacion en ¢pocas de excepcion -cita las
Sentencias C-H8 de 1992, C-069, C-073, C-206 v C-271 de 1993- Iin estos tallos, indica,
se advierte que el presupuesto de tos estados de exceperon es la anormalidad, conceplo
que debe servir de punto de partida en materia del analisis de las facultades del
Presidente enrelacion conel presupuesto, lo quele permite modificarlo o incrementario,
facultad supeditada, entodo caso, ala tinalidad de la concesion de poderes excepeiona-
lest la supresion de los factores de desestabilizacion. I'n este orden deideas, prosigue,
la Corte Constituaonal ha senalado que, srbien en épocas de pay, el ejecutivo no puede
efectuarun gastoqueno havasido decretado porel Congreso, enépocasdeanormalidad
-tiempo de no paz-, el ejecutivo se encuentra autorizado para modificar el presupuesto,
stempre (ue esta medida tenga como fin contribuir a remover las causas de fa conmo-
cron.

Objeta la tesis segan la cual sofo el Congreso estd facultado para mtroducir
modificaciones al Presupuesto, puesto que Tos decretos Tegislativos dictados alamparo
del Estado de Conmocion Interior, por sunaturaleza, tienen fuerza de ey, cuafidad que,
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sumada a su temporalidad, les confiere la potencialidad de suspender normas legales
que les sean contrarias, entre ellas las relativas al presupuesto, como lo corroboran las
sentencias citadas. Adicionalmente, afirma, las modificaciones presupuestales resultan
necesarias para adelantar las acciones de restablecimiento del orden. Agrega que las normas
presupuestales no estan senaladas entre las taxativas limitaciones del articulo 214 de la
C.P., quese erigen como una integridad conceptual que el ejecutivo no puede desconocer como
desarrollode la nueva concepcion del Estado colombiano. Ya nose tratade un poder sin restriccion
alguna sino de una facultad teleoldgica que no puede pasar por encima de los pilares de su propia
identidad hasta llegar al punto de su negacién, como, evidentemente, ocurria anteriormente. Si
este es el sentido de las limitaciones, concluye el apoderado, mal puede afirmarse que
el Presupuesto, bajo los citados supuestos, constituya una de ellas. Por el contrario,
estima, la naturaleza de los decretos legislativos permite la simplificacion del proceso
legislativo, y autoriza que sea el Presidente, en ejercicio de la atribucion prevista en el

articulo 189-4 de la C. P, quien realice las operaciones en el Presupuesto General de la
Nacion.

Como argumentos adicionales, sostiene que unamodificacion presupuestal realiza-
da por la via del Congreso de la Republica no se compadece con los apremios de una
situacion de perturbacion. Tampoco las modificaciones presupuestales operadas por
este mecanismo trascienden el Presupuesto, afirma, en la medida en que se ejecutan
dentro del periodoy carecen de vocacion de permanencia. Tampoco laimposibilidad de
acudir a la apertura de créditos suplementales o extraordinarios en tiempo de paz
implica que en épocas de anormalidad este mecanismo sea inexistente. La division
tripartita de los poderes publicos también resulta inalterada en esta materia, toda vez
que las competencias esenciales no se alteran: El aumento presupuestal, respeta, en esencia,
el presupuesto y el funcionamiento de las otras ramas y no desequilibra los recursos necesarios
para cumplir debidamente los cometidos que la Constitucion les atribuye. Por el contrario, una
medida como la analizada se encamina a evitar que, en determinado momento, las
ramas del poder puablico se vean en imposibilidad de cumplir con las funciones que
constitucionalmente les corresponden. Adicionalmente, anota, el gasto publico origina-
do en Estado de Conmoci6n Interior prevalece sobre el gasto pablico social, como se
indica en la citada Sentencia C-073 de 1993.

En relacién con la necesaria conexidad de las disposiciones acusadas con el origen
de la perturbacion se refiere a las consideraciones que llevaron a la declaratoria inicial
del estado de conmocién y a la expedicion del decreto sometido a examen, para concluir
que en ellos cuando se estd hablando de medidas tendicntes a contrarrestar las acciones de la
delincuencia organizada sc hace referencia a la capacidud operativa de los organismos que
administran justicia asi como de aquellos directamente implicados en el orden pitblico. Este
cometido sélo puede llevarse a cabo mediante In destinacion de los recursos necesarios que lo
soporten, atendiendo asi a la critica situacion que ha dado lugar a la declaratoria de excepciona-
lidad. Ello tampoca impedirin la destinacién teniendo en cuenta el cardcter privilegiado que tiene
el gasto destinade a la seguridnd interna, como se indic con anterioridad. Ademas, agrega, el
Presupuesto General de la Nacion se expide sin tomar en consideracion todos los
posibles eventos que ameritan una medida excepcional, y la evaluacion factica que
suponga la necesidad de la modificacion del presupuesto solo es posible bajo ¢l estado
de conmocién. Por dltimo, advierte, no hay norma alguna del Decreto 1497 que socave
los derechos fundamentales de las personas.
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Fl senor Procurador General de Ta Nacion solicita a esta Corporacion declarar
exequible el Decreto bajo revision, con base en los argumentos que se resumen a
continuacion.

Por claspecto de forma, el coneepto fiscal encuentra que el Decreto 1497 se ajustaa
las prescripeiones constitucionales (Co P art. 213). En efecto, senala, tue expedido con
invocacronde losdecretos quv declararono prorrogaronelestadodeexcepeion-asuves
declarados exequibles por la Corte Constituvional-, dictado dentro del término de
vigencia de fa conmocion interior v Heva la firma del Presidente, trece Ministros v oun
Viceministro encargado de las funciones ministeriales.

En punto del control de fondo, el Procurador n'ltvm L tesis evpuesta en varios
conceptos, segan la cual, adenuis del control trudicional de " conexidad ™ heredudo de la viep
Carta Dundamentad, fa noeca Constitucion consagra wi nneeo v enlre nosolros todavia poco
conocido criterio de control sobre los decretos fegistativos del Gobicrno como es ol control de
“proporcionalidud " e o relacion entre medios y fines. AsO s se i lredio potnr a ese Alto
fribinal que wmbos controles eneuelven jutcios que no fienen un cardcler puramente torinl
(Cfr. concepto N 191 del 26 de abril de 1993, Expediente RO E039).

A continuacion senala que el control de conexidad es un control estidtico sobre Tos
limites trazados, bien sea de manera general o particular. Por ello, dicho mecanismo es
susceptible deanalizarseendos ctapas:larelacion conla causamediata -que serdentitica
en el concepto fiscal con la situacion que dio lugar a la declaratoria del Fstado de
Excepcion-, v la conexidad entre la causa mmediata -circunstancias especiticas que
rodean la expedicion de cada decreto legislativo- vila materia regulada encada evento
concreto. kn su opinidn, el decreto bajo examen cumple con la doble relacion de
conexidad exigida. Manifiesta al respecto que entre las motivaciones aducrdas en ¢l
decreto que declaro o Bstado de Conmocion Interror -perturbacion del orden pablico
generada por grupos guerrilleros v del narcotrdfico-, v los constderandos del Decreto
1497 -el cual aduce Ta necesidad de arbitrar nuevos recursos presupuestales para
afrontar la escalada terrorista-, existe una relacion directa v especifica, puesto que los
NUEVOS TeCUrsos im‘m'pm'ndus al Presupuesto se destinan a tortalecer el Ministerio de
Detensa, la Policia Nacional, Ia Rama Judiaal v la Prsealia General de la Nacion,
organismos encargados de enfrentar los actos perturbatorios.

Adicionalmente, en el decreto en cuestion se cumple igualmente conel requisito de
la proporcronahdad, que brinda sustento a un control didmeco, dado que alude w
connducencnn de s medidas -voe, medios- adoptiados para coisequar Tos fines especiticos
propuestos, los cuales o pueden alepose, en e caso, del pun e dediscrecionilidud
contenidoentus expresiones "consinr fis catesas de lieper b bacionr e iped e laextension de sus
ctectos T Para demostrar la anterior atirmacion el senor Procurador hace referencia o los
hines propuestos por el Gobierno al declarar la conmoaon nterior -Decreta 1793 tales
como la necesidad de fortalecer o accion de Jos organismos qudiaales vode Jos
organismos de biscalizacion, vaumentar la ehicacra de Lo tuerza publica, para Lo cual v
advierte en los considerandos del misnio- e re quicre adoptar mecanismos presupues-
tales adecuados cincorporar nuevos gastos al presupuesto, que pernitan financiar las
nuevas erogaciones gque demanda la situaaon de conmocion,
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Por su parte, en el Decreto 1497 se expresa la necesidad de dotar de mayor
operatividad a la fuerza piblica, a través de un mayor namero de efectivos y de los
demds elementos y servicios necesarios para tal fin, asi como la de reforzar la accién de
los organismos judiciales encargados dela funcién deinvestigar, acusar y juzgar. Es asi
comoel Procurador considera quesin los recursos incorporadosal Presupuesto median-
te el Decreto 1497 de 1993, no pueden hacerse efectivas las medidas diseriadas por el Gobierno.

En relacién con la facultad del Presidente y sus Ministros de incorporar nuevos
rubros en la Ley del Presupuesto en situaciones excepcionales, el concepto fiscal
manifiesta que la nueva Carta dota al ejecutivo... de una capacidad para excepcionar, mediante
mecanismos de concentracion, el principio de la tridivisién ¢ independencia de los poderes
puiblicos, de manera que en condiciones de crisis pueda -respetando las barreras establecidas por
ln nueva Constitucion- regular distintas materias, entre ellas, la relativa al Presupuesto, en la
medida que el objetivo sea el restablecimiento del orden piiblico. Lo anterior, advierte, no es
asimilable a la atribucién de poderes omnimodos al ejecutivo, que inhiban las funciones
de las demds ramas y 6rganos del poder publico, pues éstos deben seguir funcionando
normalmente (C. P. art. 241-3).

El principio de legalidad en materia presupuestal, expreso enel articulo 345dela C.
P., prosigue, estd concebido para regir en “tiempo de paz”, lo cual significa a contrario
sensu, que bajo estados de exepcion, bien puede el ejecutivo a través de decretos
legislativos, que constituyen ley en sentido material, efectuar operaciones en el Presupues-
to que tengan el objetivo sefialado. Adicionalmente, sefiala, a pesar de que el gasto
publico social fuera priorizado por el articulo 150 dela Carta, y que el articulo 346 ordene,
en su inciso segundo, que en la Ley de Apropiaciones no pueden incluirse partidas que
no correspondan a créditos judicialmente reconocidos, 0 a gastos decretados conforme
a ley anterior, o destinadas a atender el debido funcionamiento de las ramas del poder
ptblico, el servicio de la deuda o el cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo, la
financiacion delos gastos encaminados a defender la seguridad nacional tiene prelacion
bajo el supuesto de los estados de excepcién.

Sefala que toda variacién del Presupuesto, de conformidad con el articulo 352 de la
C. P., requiere del cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Orgdnica de la materia, que
en su articulo 69, ubicado en el titulo IX y en relacion con las modificaciones del
Presupuesto, dispone que la apertura de créditos adicionales debe efectuarse de
conformidad con las normas anteriores o en la forma en que el Presidente y el Consejo
de Ministros lo decidan.

En este punto, el Procurador presenta dos observaciones: El Estatuto Orgdnico del
Presupuesto por ser una Ley Orgdnica osteita una jerarquia cuasiconstitucional y segiunda, que
si bien el nuevo ordenamiento superior no cuenta entre sus disposiciones con una figura como la
consagrada en cl articulo 212 de la Carta de 1886, esto no significa que en la hora presente no se
puedan introducir adiciones al presupuesto por un decreto legislativo del Gobierno. Es cvidente
que al no existir ¢l Conscjo de Estado, habrid mds dindmica en esa seric de opernciones
presupucstales pues el Gobierno podrd actuar conla inmediatez que demaindan las circunstancias
de excepeidn.

El concepto fiscal procede finalmente a analizar cada una de las disposiciones del
decreto bajo revision y concluye su conformidad con la Carta Politica.
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[H. FUNDAMENTOS
Competencia.

. La Corte Constitucional es competente para resolver de manera detinitiva sobre
laexequibiltdad del Decreto 197 de 1993, en virtud delo establecido enlos articulos 214+
6v241-7dela C P

Requisitos de forma.

2. ElDecretotegislativo 1497 del 3 de agosto de 1993, fue expedido con fundamento
enlos Decretos 1793 de 1992 -por el cual se declaro el Estado de Conmocion Intertor-,
261 de 1993 v 829 de mavo seis de 1993, que prorrogaron el estado de excepcion por
sendos términos de noventa dias. Bl término de vigenaa del Estado de Excepcion
dispuesto en el Decreto 829 se extendia hasta el sicte de agosto del ano enccurso. Como
el Decreto 1479 fue expedido el tres de agosto, se verifica su expedicion dentro de Ia
vigencia del Estado de Conmocion Interior, de conformidad con los mandatos det
articulo 213 de la C. P

Plevaigualmente las firmas de trece Ministros vun Viceministro, encargado de las
funciones ministeriales det Despacho del Ministro de Desarrollo Feonomico. Su natu-
raleza es eminentemente transitoria, pues soloesta destinado a surtir efectos durante la
vigencia fiscal de 1993, como lo senalan cada uno de sus tres primeros articutos. Por
altimo, en su articulo 49 se indica que a partir de la fecha de su publicacion comenzara
st vigencia, acto que se veritico en el Diario Oficial N" 40,978 de agosto 4 de 1993,

Responde asi a las exigencias formales establecidas en la Carta para los deeretos de
su clase.

Adictonalmente, la relacion directa v especifica con la situacion que amerito la
declaratoria del estado de excepeion, exigida alos decretos legistativos, se cample en el
presente caso, segun lo puede apreciar la Corte.

En los considerandos del Decreto 1793, del 8 de noviembre de 1992, «e expuso la
escalada de las acctones terroristas de los grupos guerrilleros v de Lo delincuencia
organizada como motivos que condujeron ala declaratoria de la conmocion interior, la
que permitiria:

- Fortalecerla acciondelos organismos judiciales ensufuncion deinvestigar, acusar
viuzgar; proteger a los tuncionarios judiciales v atos detos organismos de fiscalizacion;

- Establecer medidas para aumentar la eticacia de la fuerza pablica, tales como las
referentes ala dl\P()Hlblllde de recursos, soldados, oficiales v suboficiales, To movili-
zacion detropas, la adquisicion de sununistros v el fortalecimiento de los mecanismos
deinteligencia;

Incorporar al Presupueste General nuevos gastos v oadoptar los mecanismos
presupuestales v fegales adecuados para tinanciar Jas nuevas crogaciones que se
requicren para dar respuesta a la escalada terrorista.

Por su parte, ¢l Decreto 1497 de 1993 expresa en sus considerandos que, dada la
subsistencia de las causas perturbatorias v con el tin de impedir la extension de sus
cfectos, o es hndispensable tncrenentar b capacidad de operacion de da T uerza Publica dohinndola
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de nuevos recursos que le permitan disponer de wn mayor uiimero de cfectivos, asi como de los
demds elementos y servicios necesarios para tal fin; ...debe reforzarse ln accion de los Organismos
Judiciales en su funcion de investigar, acusar y juzgar; proteger a los funcionarios judiciales y
a los organismos de fiscalizacion, asi como a los testigos..., y senala, por dltimo, que resulta
prioritario dotar de recursos adecuados a la Rama Judicial.

En consecuencia, el Decreto 1497 no sélo aparece como un necesario desarrollo de
la norma por la que se declar6 el Estado de Conmocién Interior, como puede deducirse
de los considerandos transcritos, sino que la materia regulada -destinacion del mayor
valor de determinadas rentas a gastos de la fuerza pablica, la rama judicial y el
Ministerio de Justicia-, asi como su necesidad -para financiar las erogaciones inespera-
das-, resultan directa y especificamente relacionadas con las razones expuestas en la
parte motiva del mismo. Resulta asi inobjetable por este aspecto el decreto revisado.

Examen de fondo.

4. El Decreto advierte la existencia de unaserie de recursos mayores que los previstos
al elaborar el presupuesto para la vigencia fiscal de 1993, provenientes del superavit
fiscal dela Nacién enla vigencia fiscal de 1992, del mayor recaudo de los fondos internos
del Ministerio de Defensa Nacional y de la Policia Nacional y de recursos administrados
por ¢l Fondo Rotatorio del Ministerio de Justicia, del Fondo Nacional del Notariado y
de la Superintendencia de Notariado y Registro, los cuales cuentan, sefialan los
considerandos, con las autorizaciones legales a las que se refieren los articulos 44 y 45
del Decreto reglamentario 3077 de 1989 -relativas a los certificados de disponibilidad de
los recursos-. Consecuentemente, busca incorporar estos ingresos, destinados aatender
la escalada terrorista y guerrillera, al Presupuesto General para la vigencia de 1993. Con
esta finalidad, realiza unos traslados presupuestales, créditos y contracréditos, para
financiar gastos de funcionamiento e inversién de la Fuerza Publica, el Ministerio de
Defensa Nacional, la Fiscalia General de la Nacién, asi como de juzgados, jueces
regionales y Tribunal Nacional.

Tanto el Procurador General de la Nacion como esta Corporacion en anteriores
oportunidades -Sentencias C-448 de 1992 y C-069 y C-073 de 1993- han coincidido en
afirmar que ¢l Presidente de la Repiblica, en ejercicio de las facultades que le confiere
el articulo 213 de la Constitucién, puede efectuar modificaciones en el Presupuesto
General de la Nacion, siempre que ellas sean requeridas para financiar las erogaciones
destinadas a conjurar la alteracion del orden puablico y se utilicen para tal fin. Es del caso
analizar, por lo tanto, si las determinaciones adoptadas en este decreto estan avaladas
porla Carta, motivo por el cual se deben estudiar las normas constitucionales en materia
presupuestal, y las relativas a las facultades bajo el Estado de Conmocion Interior.

5. Como lo senala el articulo 346 de la C. P, el Gobierno debe elaborar anualmente
el proyecto de presupuesto de rentas y de apropiaciones, que habra de corresponder al
plan nacional de desarrollo, y esta obligado a someterlo a consideracion del Congreso
dela Republica dentro de los diez primeros dias de cada legislatura, que comienza el 20
de julio de cada ano (C. P. art. 138). Por su parte, corresponde al drgano legislativo
expedirlo dentro de los tres meses sigunientes (C. P. art. 349). Debe observarse que este
mandato obliga al ejecutivo a efectuar una estimacidn de los recaudos y los gastos para
el ano siguiente por lo menos con seis meses de anticipacion, con el fin de presentar
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oportunamente a consideraciondellegislativoel provecto correspondiente ala vigencia
fiseal de gue se trate.

De o anterior es posible inferir que, tanto en materia de recaudo, pues éste se basa
tan solo en un estimativo, como en materia del gasto que también se reduce a una
proveccion, las previsiones realizadas por ¢l Gobierno, en ninguna forma pm*dvn
prevertodas lassituaciones excepcionales v coyuntirales que se presentena lo largo de
lavigenciadelaley de Presupuesto que pueden signiticar una variacion de los caleulos
que havan servido de fundamento para su elaboracion.

Adicionalmente, el articuto 345 establece que “entiempo de paznose podra perabir
contribuciton o impuesto que no figure en el presu puesto de rentas, nt hacer erogacion
con cargo al tesoro que no se halle incluida en el de gastos”, v tampoco realizar
erogactones que no hayan sido decretadas por el Congreso o las demds corporaciones
de eleccion popular. Por su parte, el inciso segundo del articulo 346 senala que solo
pueden incluirse en la ey de apropiactones aquéllas partidas que correspondan a
creditos judicialmente reconocidos, o a gastos decretados conforme a ley anterior, o
propuestos por el Gobierno para atender e} tuncionamiento adecuado de as ramas del
poder publico, el servicio dela deuda o el cumplimiento del plan nacional de desarroblo.
Ademds, el articulo 347 senala que el provecto de lev de apropiaciones deberd contener
la totalidad de los gastos que el Estado pretenda reatizar durante la respectiva vigencia
fiscal.

De fas disposiarones senaladas cabe concluir que las atribuciones del ejecutivo, en
materia presupuestal, son ciertamente restringidas, v que el procedimiento para la
claboracion y expedicion del presupuesto -esta en altimas contiado al Congreso- v
obedecearfgidas reglas que obligan, ademads, a su estructuracion con una determinada
anticipacion.

Ixcepcionalmente, el Gobierno cuenta con ta posibilidad de proponer ante las
mismas conusiones del Congreso que tramitan el proyecto de fev de presupuesto, en
caso de que los ingresos tegalmente autorizados no fueran suficientes para atender los
gastos provectados, La aprobacion de un presupuesto complementario, destinado a lu
creacion de nuevns rentns o la modificacion de lus existentes para financiar el monto de eustos
contemplados (C. P art. 347).

t.oanterior, unido al principio de tegahidad presupucestal consagrado en el articulo
!
345, pareceria imposibilitar fa mtroduccion de moditicaciones al presupuesto durante
el transcurso de su vigencia efectiva, Sin embareo, en materia presupnestal, [a misma
8 S
Constitucion remite ala Lev Orgdnica de Presupuesto, enrelacion conel procedimiento
para la programacion, aprobacion, moditncacidn v oejecucion de Tos presupuestos de la
nacion, entidades territonales voentes descentralizados (C. P art. 352)

La Fev Organica de Presupuesto actualmente vigente os la Tev 38 de 1989 T os
aspectosrelativosa laintroduccion de moditicaciones al presupuesto estin previstos en
los articutos 03 a 71 de Ta misma. En materia de aumento de las apropiaciones durante
la cjeenadn del presupuesto, la ey dispone que ol Gobierno deberd presentar al
Congreso Tos provectos sobre traslados v créditos adicionales. S1el Congreso no e
encuentra reunido para la epoca, solicitard concepto previo vifavorable al Consejo de
Ministros o al Conscjo de Estado.
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Esta norma fue dictada bajo la vigencia de la anterior Constitucion y desarrollaba su
articulo 212, que establecia:

“Cuando haya necesidad de hacer un gasto imprescindible a juicio del Gobierno,
estando enreceso las Camaras, y no habiendo partida votada o siendo ésta insuficiente,
podra abrirse un crédito suplemental o extraordinario.

“Estos créditos se abriran por el Consejo de Ministros, instruyendo para ello
expediente y previo dictamen favorable del Consejo de Estado.

“Corresponde al Congreso legalizar estos créditos.

“El Gobierno puede solicitar del Congreso créditos adicionales al presupuesto de
gastos”.

En la actual Constitucién no existe una disposicién comola anterior que permita que
en tiempos de paz, y cuando ajuicio del Gobierno fuere urgente la realizacion de gastos,
el Presidente, con la anuencia del Consejo de Ministros, acuda al mecanismo de los
créditos suplementarios o extraordinarios previstos en la Ley Organica de Presupuesto.
Lo anterior no significa que el Gobierno y el Estado mismo se vean impedidos para
financiar gastos excepcionales e inesperados, no previstos en la ley de presupuesto
correspondiente auna vigencia fiscal determinada, comolohaafirmado reiteradamente
esta Corporacion.

6. En efecto, la declaratoria del Estado de Conmocién Interior, dota al Presidente de
facultades especiales, disefiadas de tal forma que le permitanatender eficientemente los
retos que plantea una situacion de tal naturaleza. A pesar de la aguda transformacién
que sufrié la antigua institucion del estado de sitio en la Asamblea Nacional Constitu-
yente y de sus mayores limitaciones, la nueva Carta dota al ejecutivo de la facultad
necesaria para estimar las necesidades que surgen con ocasion de un estado excepcional,
dadas las caracteristicas del mismo, asi como de las suficientes herramientas para
resolverlas, y exige la observancia de los criterios de razonabilidad, conexidad, necesa-
riedad y proporcionalidad enla adopcion de las medidas destinadas a conjurarla crisis.

Node otra forma pueden interpretarse las facultades otorgadas en el articulo 213 de
laC.P.

“En caso de grave perturbacion del orden ptblico que atente de manera inminente
contra la estabilidad institucional, la seguridad del Estado, o la convivencia ciudadana,
Yy que no pueda ser conjurada mediante el uso de las atribuciones ordinarias de policia, el
presidente... podra declarar el Estado de Conmocién Interior,...

“Mediante tal declaracion, el Gobierno tendri las facultades estrictamente necesarias
para conjurar las causas de la perturbacion e impedir la extension de sus efectos.

“Los decretos legislativos que dicte el Gobierro podrin suspender las leyes incompatibles con
el Estado de Conmocion y dejaranderegir tan pronto como se declare restablecido el orden
publico. El Gobierno podra prorrogar su vigencia hasta por noventa dias mas”.

En este orden de ideas, el Presidente puede dictar decretos con fuerza de ley,
destinados a obteneruna mayoreficacia de las fuerzas del orden y del sectorjusticia, que
enel presente seconsideran prioritarios, lo queimplica de suyo unos mayores gastos que
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los previstos inicialmente en la ey de presupuesto. Siademads, existen recursos no
contabitizados o presupuestados, provenientes del mavor recaudo, del superdvit tiscal
de la vigencia anterior o del reaforo de rentas de diversas entidades del Gobierno, es
clara la facaltad del ejecutivo de arbitrar dichas sumas de manera que fimancien fos
mayores costos incurrdos para el desempeno de las actividades encaminadas a supri-
mir las causas que alteran la paz publica.

n efecto, aungae el articulo 212 de la anterior Constitucion hava desaparecido, el
articalo 69 de Ja Lev 38 de 1989 autoriza al Gobierno a abrir créditos adicionales
destinados a pagar gastos ocasionados por la declaratoria de un Estado de Excepeion,
para los cuales no se hava incluido apropiacion alguna en ol presupuesto.

Sobre la interpretacion particular de esta norma, la Corte Constitucional ha expre-
<ado:

“LElarticulo 69 establece una excepcion al princrpio general de que el Congreso es ¢l
organismo constitucionalmente encargado, no ~olo de la adopcion v formulacion del
presupuesto, sino tambien de autorizar las operaciones que se requieran durante su
ejecucion.

La excepeion tiene sa justificacion en el hecho de que atrontar fa perturbacion del
orden publico para conjurar sus causas, demanda del Estado, como es de suponerh»,
enormes gastos, en relacion con los cuales no se ha previsto apropiacion alguna en of
presupuesto. Esta, justamente, constituye una situacion anormal, que no encuadra, por
lomismo, en las previsiones delarticulo 345 de la Carta. Eso explica tambicn, el hecho
particularmente significativo de que la Constitucion Politica le asigne al Gobierno
atribuctones especiales para manejar y superarlos Estados de Excepcion, entre éllas, Tas
que tienen que ver conelmancjo presupuestal. Enello nohay nada de extrano, sisetiene
en cuenta que el estatuto constitucional, dentro de una absoluta racionalidad, busca a
travesde diferentes estrategias, fortalecerla capacidad de accion del Gobierno, para que
pucdahacerle frente conéxito, alos desafios quelassituaciones deexcepeidon comportan
vrestablecerle al pais su clima de seguridad, de estabilidad institucional v de armonia
social, seriamente amvenazados con la perturbacion del orden publico.

“Sibienia Carta condiciond fa legalidad del gasto atos tiempos de“pas’, estoes, que
dentro de esa situacion el manejo presupuvstal se cumpla mediante La ey, durante el
I'stado de Conmocidon Interior, en que el Gobierno sustituye al legislador ordinario, es
este quien adquicre competencia para adicionar gastos o reahizar trastados. Ello es asg,
porque entonces, cqui sentido tendria el condicionamiento impuesto porel articulo 345
para ordenarun gasto, stseentendivra que tambien en el Estado de Conmocion Interior,
soloellegislador puede disponer ental sentido? Lo que s puede deducirse dela norma,
entre olras cosas, ex que no puede haber un gasto dispuesto, por el Congreso o por el
cjecutive, por fuera del presupuesto.

“Debe tenerse en cuenta, ademas, que el articulo 69 de la Ley 38 de 1989, no e
consagro conapovo en elarticulo 212 de la Constitucion derogada, porgue enla norma
legal no se contempla la adicion del presupuesto mediante “eréditos suplementales o
extraordinarios’, que solo autorizaba ol texto constitncional aludido, “estando en receso
las camaras” v cuando fuere necesario hacer un gasto imprescindible, o juicio del
Gobierno.
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“Anotala Corte, quesila Constitucionencomienda ala Ley Organica del Presupues-
to regular todo el proceso presupuestal en sus diferentes fases (programacion, aproba-
cién, modificacion y ejecucion), nada obsta para que contemple el caso especial de la
adicion presupuestal por el Gobierno para cubrir gastos ocasionados durante el Estado
de Conmocidn Interior y con ocasion de él.

“Podemos establecer como corolario de todo lo expuesto, que la Ley 38 de 1989, es
coherente con la Intencién Constitucional, en cuanto dispone la viabilidad de abrir
créditos adicionales por el Gobierno o realizar traslados presupuestales destinados a
sumir gastos ocasionados durante el Estado de Conmocioén Interior (antes Estado de
Sitio), para los cuales no se hubiese incluido apropiacion en el presupuesto”'.

Anadlisis del articulado.

6. El articulo 1° ordena una adicién al Presupuesto General de la Nacién para la
vigencia fiscal de 1993. De conformidad con lo antes expuesto esta atribucion fiscal esta
comprendida dentro de las facultades propias del ejecutivo durante los Estados de
Excepcion.

El articulo segundo dispone la realizacién de unos créditos y contracréditos en el
Presupuesto de Rentas y en el de Gastos. Se refiere esta disposicion al traslado de una
partida en la que se conoce de un mayor recaudo que el previsto o de un mayor valor
delas rentas, que se destina a atender exigencias imprevistas en renglones distintos del
Presupuesto. No se acude en este caso a la creacion de una nueva partida, sino a la
destinacion diferente de sumas existentes en el presupuesto, que durante su ejecucion,
han sobrepasado los célculos previstos inicialmente.

El articulo 68 de la Ley Orgdnica de Presupuesto prohibe el uso del recurso de la
aperturade créditos adicionales, sobre la base del mayor valor del recaudo de las rentas
sobre el promedio presupuestado. Esta restriccion tiene, sin embargo, una salvedad: si
después del mes de mayo puede establecerse con certeza el exceso, éste podra ser
certificado como excedente del Presupuesto de Rentas por el Contralor General de la
Nacion y servir para la apertura de créditos adicionales como los dispuestos en el
articulo 2° del decreto. El certificado de disponibilidad en cuestion, debe autorizarse si
los recursos estdn comprendidos entre las fuentes de financiacion previstas en el articulo
44 del Decreto reglamentario 3077 de 1989 -al cual aluden los considerandos-, dentro de
las que se encuentran las invocadas y dispuestas en el decreto sub examine:

- autorizacion de créditos internos no incorporados en el Presupuesto (literal a);

- ingresos corrientes no incorporados en el Presupuesto General de la Nacién v el
reaforo de rentas (literal b);

- el superavit fiscal de la Nacion (literal e);

-ingresos y recursos propios de los establecimientos piblicos no incorporados o un
mayor producto de rentas debidamente certificado (literal f).

En materia de incorporacion de recursos propios y reaforo de rentas de los estable-
cimientos publicos, s6lo se requiere del certificado de disponibilidad expedido por el

' Corte Constitucional. Sentencia C-206 de 1993.
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respectivo Jefe del Presupuesto v refrendado por el correspondiente Revisor Fiscal (D
R.3077, art. 43).

Poresteaspecto, elarticulo 3" no merece tachaalguna de mconstitucionalidad, dado
que no solo se cuenta con el certiticado de disponibilidad of que alude el articalo 45
citado, sino que tambicn la destinacion anticipada del reatoro de rentas de los estable-
cimientos publicos aque se refiere esta plenamente justificada, puesto que se destina a
impedir los efectos de laalteracion, atendiendo gastos de funaonamiento de la Rama
Judicial v gastos de inversion en carceles nacionales.

Por ultimo, el andlisis delarticulo 4" del decereto se efectuo en el acapite refativoa la
venficacion del cumplimiento de los requisitos formales,

IV DECISION
fn merito de o expuesto, 1a Corte Constitucional,
RIESULTLVE:

Declarar EXEQUIBLE en suintepnidad ol Decreto legislativo 1497 de 1993, “por ¢
cual e efectuan algunas operaciones presupuestales en ol Presupuesto General de la
Nacion para la vigencia fiscal de 19937,

Coprese, comuniquese, notifiquese, t‘l’lmplaw cnsertese en ta Gaceeta de ta Corte
Constitucional.

HIERNANDO HERRERA VERGARA, Presidente
TORGE ARANGO MEJIA, Magistrado
AN TONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
JOSE GREGORIO HEFRNANDEZ GATINDO, Magistrado
ALFIANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
VEADIMIRO NARANTO MESA, Magistrado
PEERNAN O ANO GARCLA, Secrctario General (1)



SALVAMENTO DE VOTO A LA SENTENCIA No. C-416 DE SEPTIEMBRE 30 DE 1993

PRINCIPIO DEL EQUILIBRIO PRESUPUESTAL-Eliminacion
(Salvamento de voto)

En la Constitucién de 1991 no se consagrd el principio del equilibrio presupuestal. Asi lo
demuestra la inexistencia de una norma igual o semejante al inciso segundo del articulo 211. El
cambio obedecio posiblemente a dos motivos: el primero, que el equilibrio presupuestal se habia
convertido en teoriaalejada de la realidad. El segundo, la necesidad de responsabilizar al Gobierno
por los desequilibrios, no sélo en la elaboracion del Presupuesto, sino en su ejecucion.

CREDITOS ADICIONALES-Supresion (Salvamento de voto)

Hay que advertir que como al Congreso corresponde modificar el presupuesto, tal modifica-
cion puede consistir en un crédito adicional, ya se le de esta denominacion o se le lame
simplemente modificacion. Por esto, en rigor, no puede decirse que se hayan suprimido también
los créditos adicionales legislativos. La supresion de los créditos adicionales, unida a la del
principio del equilibrio presupuestal, de una parte, asigna mayores responsabilidades al Gobierno
enclmanejo presupuiestal, y de la otra, for talece la capacidad del Congreso para ejercer el control
politico sobre el manejo presupuestal, control, que como se dijo, puede llegar hasta el voto de
censura. En general, al privar al Gobierno de la facultad de modificar el presupuesto y atribuir
tal facultad, exclusivamente, al Congreso, tanbién se fortalecio este itltimo.

PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION-Modificacion/CONMOCION
INTERIOR (Salvamento de voto)

El Gobicrno no puede modificar el Presupuesto General de la Nacién por medio de un decreto
legislativo, dictado en ejercicio de las facultades que le confiere la declaracién del Estado de
Conmocién Interior. Durante los Estados de Excepcién, no necesita el Gobierno modificnr el
Presupuesto General de la Nacidn para percibir contribuciones o impuestos que no figuren en el
Presupuesto de Rentas, ni para hacer erogaciones con cargo al Tesoro que no se hallen incluidas
en el de ¢nstos.

Ref.: Expediente N* R. E. 052.
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Revision constitucional del Decreto legislativo 1497 de 1993, “porel cual se efectiian
algunas operaciones presupuestales en el Presupuesto General de la Nacion para la
vigencia fiscal de 19937,

Magistrado Ponente: Dr. EDUARDO CHFUENTES MUNOY.

Santafé de Bogota, . C., septiembre treinta (30) de mil novecientos noventa vitres
(1993).

Con miacostumbrado respeto, discrepo nuevamente de la decision de fa mavorn,
porque insisto en que fa tesis que la sentencia consagra arrebata al Congreso de la
Repablica la facultad de maodificar ef Presupuesto, facultad que fa Constitucion le
asigna. Y para demostrar como el presupuesto aprobado por of Congreso pierde toda
sufuerza y se convierte cast en teoria, basta recordar que hasta hov, octubre 5 de 1993,
el Gobrerno ha moditicado el Presupuesto para esta Vigencia cuatro (4) veces, en virtud
de sendos decretos dictados en uso de Las facultades de fa Conmocion Interior, de
conformidad con la mterpretacion de fa Corte Constitucional. Enla prictica, pues, una
de las principales funciones que en una democracia corresponden al Congreso, ha
quedado disminuida en una proporcion que a desnaturaliza.

Como subsisten las razones que me Hevan a disentir en este tema, razones que
manitesté enrelacion conla Sentencia C-206 de fechajunio dos (2) de 1993, fas transcribo
a continuacion, asi:

«Elexamen del Decretolegishativo 446, en consecuencia, se Inmitard a responder dos
preguntas:

1", ;Puede el Gobierno moditicar el Presupuesto General delaNacion, pormediode
undecretolegislativo dictado en ejercicio de las facultades que le contiere la declaracion
del Estado de Conmocion Interior?

27 ¢Durantelos Estados de Excepcion, necesita el Gobiernomoditicar el Presupuesto
General de la Nacion, para percibir contribuciones o impuestos que no figuren en el
presupuestoderentas, o hacererogaciones concargoal Tesoro que nose hallenmcluidas
en el de gastos?

Definiciones previas.

Primera. Los créditos adicionales. I'n general, puede atirmarse que el presupuesto
de gastos se maodifica en virtud de los traslados v los créditos adicionales.

Se entiende por traslado, la transferencia o el cambio de destinacion de una partida,
dentro de una misma seecion del Presupuesto. Por ejemplo, of Ministerio de Defensa
pucde trasfadar un saldo sobrante del capitulo de construcciones al capitulo de compra
de armamento. Bl traslado no cambia el monto global del Presupuesto.

“Entiendese porcreditosadicionales aquellas apropraciones que se abrenen el curso
de la vigencia, con posterioridad a la expedicion y hiquidacion del Presupuesto, y que
se constderan como gastos complementartos de éste”. (Bl Presupuesto Colombiano,
Abel Cruz Santos, Fditorial Temis 1963, pag. 197).

Foserdéditos son siplementales st “tienen por objeto aumentar fas apropiaciones para
gastos mchndos en el presupuesto cuando hayan resultado notoriamente insuticientes
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para el fin a que estdn destinadas, o incorporar nuevos gastos, autorizados por leyes
preexistentes, obligaciones de cardcter contractual y créditos judicialmente reconoci-
dos”. Y son “extraordinarios los que se abren en casos excepcionales, por motivos de
conmocion interna o externa o por calamidad publica. No tienen apropiacién presu-
puestal inicial ni requieren ley que expresa o particularmente los autorice”. ( Abel Cruz
Santos, ob. cit., pags. 200 y 201).

Segunda. Origen histérico de los créditos adicionales.

a. Antecedentes.

En materia presupuestal, se denominacréditola “autorizacién conferida al Gobierno
por el Congreso para invertir determinada suma en un servicio dado”.

Y es crédito adicional 1a “apropiacion hecha para gastos dentro de la vigencia de un
Presupuesto ya votado e imputable a éste”. (Profesor Esteban Jaramillo, Tratado de
Ciencia de la Hacienda Publica, Ed. Minerva, Bogota, 1930, pags. 569 y 585).

Los créditos adicionales son institucién de origen francés. A lo largo del siglo XIX,
obedecieron a diferentes reglamentaciones, pero en 1879 la Ley de 14 de diciembre los
clasifico en extraordinarios y suplementarios, y los definié asi, segn lo anota René
Stourm en su libro “Los Presupuestos”:

“Créditos extraordinarios son los exigidos por circunstancias urgentes e imprevis-
tas, y que tienen por objeto, bien la creacién de un nuevo servicio o la ampliacion, mas
alla de los limites fijados, de uno inscripto ya en la ley de hacienda”.

“Los créditos suplementarios, son aquéllos con que se atiende a la insuficiencia
debidamente justificada de un servicio consignado en el presupuesto, que tienen por
objeto la ejecucién de un servicio ya votado, sin modificar la naturaleza de éste” (art. 22,
ley citada).

Definiciones que el mismo autor simplifica asi:

“Los créditos extraordinarios se aplican a servicios, o a parte de servicios, no
previstos por el legislador”.

“Los créditos suplementarios tienden exclusivamente a aumentar la consignacion
de servicios ya inscriptos en el presupuesto”. (Ob. cit., Ed. La Espana Moderna, Tomo
I1, Madrid).

b. Los créditos adicionales en la Constitucién de 1886.

En Colombia, copiando la legislacion francesa, se establecieron los créditos adicio-
nales en el articulo 208 de la Constitucion de 1886, cuyo texto original cra éste:

“Articulo 208. Cuando haya necesidad de hacerun gasto imprescindible, ajuicio del
gobierno, estando en receso las Camaras, y no habiendo partida votada o siendo ésta
insuficiente, podra abrirse al respectivo Ministerio un crédito suplemental o extraordi-
nario.

“Estos créditos se abrirdn por el Consejo de Ministros, instruyendo para ello
expediente y previo dictamen del Consejo de Estado.
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“Corresponde al Congreso legalizar estos créditos.

“Fl Gobierno puede solicitar del Congreso créditos adicionales al presupuesto de
gastos”,

cCudl esla razon de ser de los eréditos adictonales?
Sencillamente ta explica el profesor Esteban Jaramitlo:

“Es mdudable que pueden presentarse, dentro del perfodo fiscal, sucesos v arcuns-
tancias que no pudicron preverse v gue hacen necesarias crogactones nuevas por parte
det Tesoro. De suerte que evitar en absoluto la apertura de créditos adicionales al
Presupuesto, es cosa practicamente im pmiblv, venunaocenotra forma, las constitucio-
nes vieves de todos los paises admiten esa posibilidad, v consignan medios de decretar
gastosno mncluidosenlaLey deHacienda, va sea que se trale deservicios completamen-
te nuevos, yadelaampliacion de los decretados, va delaumento de dotaciones que han
resultado insuficientes”. (Ob. cit, pag. 583).

Es facil entender por qud se concedia al Gobierno, en el articulo 208 citado, I tuctdlad de
decrelur créditos adicionales “estando en veceso las Cdmuras”

17, Segun elarticulo 68 de la misma constitucion, Jas Camaras se reunian ordinaria-
mente cuda dos (23 anos v las sesiones ordinarias duraban 120 dias. Habia, pues, apenas
cuatro meses largos de sesiones ordinarias en un perfodo de dos (2) anos.

200 L1 Presupuesto general de la nacion, se aprobaba para periodos de dos (2) anos

(articutos 76, ordinal 11y 206). Y es evidente que en relacidn con un presipiesto aprobado
puard un periodo de dos anos, aumentaban las posibilidades de que Tndbieva la necesidad de facer
"1 gasto impreseidible a juicio del ¢obierno ™. estando en receso las camaras.

c. Evolucion legislativa.

I'nel Codigo Fiscal de 1912, Lev 110 de 1912, se definieron los eréditos administra-
tivos, como los que el “Poder Ejecutivo pm'dv introducir al Presupuesto de Gastos, en
receso de las Camaras”, vse los dividia en extriordawrios v suplementales. Asise dijoen
clarticulo 217 de la lev citada:

“Articuto 217, Los créditos que el Poder Fjecutivo pucede introducir al Presupuesto
de Gastos, enreceso de las Camaras, toman el nombre general de admanistrativos, v, en
espedial, se dividen en dos clasess extraerdinarios s suplementales.

“Los evtrnordinarios son los que se abren a los respectivos Ministerros, con el fin de
atender, a causa de circunstancias imprevistas v urgentes, alos gastos que demande Ja
creacion de un servicio no previsto en el Presupuesto, oa la extension de alguno de os
inscritos en ¢l

“Los suplenientides sonlos que se abren a los respectivos Nanisterios para proveera
Lo msuticiencia de la dotacgon votada en el Presupuesto para un servico deternimado”

Con base en el articulo 68 del Acto Tegislativo N7 3 de 1910, en 1923 e dictolal ey
A sobre tormc oy tierza restrictiod del Presipuesto Nactonaad, B articulo 260 consenvo la
detimicion tomada de la lev francesa, asi:
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“ Articulo 26. En receso del Congreso el Gobierno puede, de acuerdo con la Consti-
tucién, autorizar apropiaciones adicionales, suplementales o extraordinarias, al Presu-
puesto, cuando a su juicio sea de necesidad imprescindible hacer un gasto no incluido
en las apropiaciones existentes. Tales apropiaciones adicionales se llaman Créditos
Suplementales y Créditos Extraordinarios. Dichos créditos toman el nombre general de
créditos administrativos.

“Los créditos suplementales son los que abre el Gobierno para aumentar las
apropiaciones hechas, por haber resultado éstas insuficientes para el servicio a que se
destinan.

“Los créditos extraordinarios son los que abre el Gobierno para la creacion de un
servicio nuevo no previsto en el Presupuesto o para la extensién de alguno de los
inscritos en él.

“Se entiende que un gasto es imprescindible cuando no puede ser aplazado hastala
reunion del Congreso sin grave perjuicio de los intereses publicos.

“Los gastos de que se trata no pueden ser decretados por el Gobierno sin previa
consultaal Consejode Estado, el cual enSala Plena emitird su concepto motivado dentro
del tercer dia”.

Entre paréntesis, hay que anotar que ya en 1910, por medio del articulo 82 del Acto
legislativo N 3 de tal afio, se habia dispuesto que las Cimaras se reunirian cada afio, por un
término de 90 dias, prorrogable hasta por treinta mas. Por esto, cuando se dicté la Ley
34 de 1923, ya el presupuesto era anual.

Pesealoanterior, con el pasodel tiempose habian acentuado dos tendencias: la una,
a considerar que el ideal era conseguir y mantener el equilibrio presupuestal; la otra, a
restringir los créditos adicionales, que cada vez eran imayores enrelacion conel presupues-
toinicialmenteaprobado porel Congreso, circunstancia que propiciaba el desequilibrio.

Lo anterior explica por qué en la citada Ley 34 de 1923, se incluyeron normas cuya
finalidad era impedir que se abrieran créditos adicionales en exceso. Entre ellas, estas:

El articulo 27, que clasificaba las apropiaciones presupuestales en limitativas, que
eran aquéllas cuya cuantia estaba determinada en la ley, el contrato o la sentencia
preexistente de manera precisa, y estimativas, que eranaquéllas cuya cuantia se calculaba

en globo por aproximacion, por no conocerse con exactitud de antemano ¢l monto
efectivo de ellas.

El articulo 28, que s6lo autorizaba aumentar las apropiaciones limitativas por medio
de créditos administrativos extraordinarios.

El 29, que s6lo permitia abrir créditos suplementales después de cuatro (4) meses de
clausurado el Congreso, salvo para servicios urgentes de orden publico o defensa
nacional.

El 30, que prohibia abrir como administrativos los créditos que habiéndose presen-
tado al Congreso para su apertura o para su legalizacion, habian sido negados.

Finalmente, el 31 y el 32 que establecian en detalle lo que deberia contener el
expediente que se formara paralaapertura de créditos suplementales y extraordinarios.
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Estas disposiciones, como se dijo, se basaban expresamente enel articulo 68 del Acto
legislativo N* 3 de 1910, que preveia una especie de ley organica del presupuesto:

" Articulo 68. £l Poder Ljecutioo no podrd abrir los créditos suplementales y extriordinarios
de que trataelarticulo 208 de la Constitucion, ni hacer traslaciones dentro del presupuesto, sino
en las condiciones y por los tramites que la ley establezca”.

Como se ve, se buscaba, entre otros fines, lhnitar, restringir, la facultad del Gobierio de
abrir tales créditos.

Estas finalidades de la Ley 34 de 1923, no se lograron, por dos motivos: el primero,
la interpretacion amplisima que se le dio ala expresidn “gastos bnprescindibles”, tanto por
el Gobierno como por el Congreso; el segundo, la costumbre de ordenar los créditos
adicionales sin apropiar el ingreso para fhunciarlos.

Como era cada vez mas dificil mantener el equilibrio presupuestal, en 1931 se dicto
la Ley 64. Fsta ley restringio aun mas la posibilidad de abrir los créditos adicionales, al
punto que el profesor Abel Cruz Santos anotaba:

”Sinembargo, es dejusticia reconocer que, a contar de 1932, cuandoentroen vigencia
la Ley 64 de 1931, los créditos adicionales se han reducido muchisimo y solo se han
abierto conobservancia de las disposicioneslegales que reglamentan la materia...”. (Ob.
cit,, pdag. 375).

d. El equilibrio presupuestal.

Hay que advertir que solamente en la reforma constitucional de 1945 se consagré por
primera vez la obligatoriedad del equilibrio presupuestal. El articulo 90 del Acto legislativo
N 1 de 1945, dispusor

“Ni el Congreso, ni el Gobierno, podrdn proponer el aumento o la inclusion de un
nuevo gasto en el proyecto de Presupuesto presentado al Congreso, st se altera conello
el equilibrio entre el presupuesto de gastos y el de rentas. Ef Congreso podra eliminar
o reducir una partida de gastos propuesta por el Gobierno, con excepcion de las que se
necesiten para el servicio de la deuda publica, las demds obligaciones contractuales del
Estado o la atencion completa de los servicios ordinarios de la Administracion. Sien la
discusion de laley de apropiaciones se eliminare o disminuyere alguna de las partidas
del proyecto respectivo, podra reemplazarse por otra autorizada por ley preexistente,
cuva cuantia no exceda a la que se elimine o disminuya”.

Enrelacion conlos eréditos suplementales y extraordinarios, previstos por el articulo 208
delaConstitucion de 1886, seintrodujo, en esta reforma de 1945, otrarestriccion: seexigio
que el dictapten previo del Consejo de Estado frera FAVORABLE, mientras que clarticido 208
solo requeria el dictamen previo.

A partir de o reforma constitiecional de 1945, pues, los criditos adicionales, en teoria,

debian hacerse SIN VUILNERAR EL FQUITIBRIO PRESUPUESTAL.
Por esto, el profesor Abel Cruz Santos anota:
“Ni el Gobierno, ni el Congreso, podran abrir créditos adicionales sin que enlaley
o en el decreto respectivo se establezca de manera precisa el recurso espectal -no
computadocenelpresupuestoderentaseingresos-, con el cualdeberaatenderse el nuevo
161
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gasto que se propone, ‘a menos que se trate de créditos abiertos con recursos de contra-
créditos a la ley de apropiaciones’. El Gobierno esta autorizado para objetar los
proyectos de ley que no llenen este requisito.

“Los créditos adicionales, legislativos o administrativos, deberan basarse en alguno
de los siguientes hechos, certificado por el Contralor de la Republica:

“a. Que existe un superavit fiscal, liquidado por el contralor, proveniente de la
vigencia anterior, no apropiado en el presupuesto en curso, que esta disponible para
atender al pago de los nuevos gastos;

“b. Que existe un recurso de crédito que no se ha incorporado en el presupuesto del
ejercicio en curso, y que puede servir de base para laapertura del crédito de que se trata;

“c. Que existe unsaldo, no afectado e innecesario, en una determinada apropiacion
que, en concepto del respectivo ministro o jefe de departamento administrativo, puede
contracreditarse. Tal concepto debera emitirse por resolucion ejecutiva que refrendara
el Ministro de Hacienda y Crédito Publico;

“d. Queenelbalance del Tesoro delanacion se ha cancelado una reserva correspon-
diente al ano anterior, por haber desaparecido la obligacion que la origing, o por haber
expirado el término para su pago o por haberse extinguido otro crédito o pasivo que
motivo una disponibilidad que puede servir como recurso para la apertura del crédito
adicional, siempre que no haya déficit fiscal en el balance del Tesoro”. (Ob. cit, pags. 203
y 204).

Pero, en la prictica, el principio del equilibrio presupuestal quedo en nada. Asilo reconoce
el Dr. Alfonso Palacio Rudas:

Entre nosotros el principio del equilibrio presupuestal, introducido en la Constitucion por la
reformade 1945, condujoa lo que se conocid en la prdctica como los presupuestos de mentirijillas,
porque el equilibrio tan sélo se daba en el papel. Desde esa época se expidieron los presupuestos
a sabiendas de que habia por lo menos, un 25% de déficit inicial. Como el Gobierno y el Congreso
sabian que se trataba de gastos necesarios y urgentes, el presupuesto recién promulgado se
aumentaba por medio de créditos adicionales. (El Congreso en la Constitucion de 1991, Del
edificio Fénix al Centro de Convenciones, Tercer Mundo, 1992, Bogota, pag. 138).

Es innegable que los créditos adicionales desvirtuaban el presupuesto. Para ello,
basta reproducir las cifras citadas por el profesor Abel Cruz Santos:

“ARo Apropiaciones iniciales Créditos adicionales
1951 500. 635. 416, 73 202. 499. 846, 63
1952 632. 630. 557, 84 118. 310. 434, 60
1953 768. 045. 505, 89 175. 503. 946, 97
1954 997. 386. 500, 00 172. 115. 711, 56
1955 1269. 446. 546,26 1003. 837.869, 87"

(Ob. cit., pag. 206).
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Ll prancipro del equdibrw presuprestal también se plasmo en ol articulo 67 de fa Ley
38 de 1989:

Niel Congreso niel Gobierno podrdan abrir créditos adicionales al presupuesto, sinque en
lalevodecretorespectivose establezea de manera clara v precisa ol recursoque bnde sererr
e buse para suapertura g con el il se ncrenwenta el Presupuesto de Reitas y Recursos de
Capilal, a menos que se trate de creditos abiertos meduide conlracréditos w du {ew de
Apropiaciones” (Cursivas fuera del testo).

Como veremos, of abiso de los eréditos adicionales, prudu]u dos consecnencias al
aprobarse la Constitucton de PO se desporoal qobierno de fu facaltad de abrivlos, es dearr,
se dcdabaron fos creditos adicionales wdniestrativos, v se clinine de la Carta el proncipio del
cqudibrio presupuestal.

{ercera. Inexistencia del principio del equilibrio presupuestal y de los créditos
adicionales en la Constitucion de 1991.

a. Desaparicion del principio del equilibrio presupuestal.

Enla Constitucion de 1991 no se consagro el principio del equlibrio presupuesta. Asilo
dencestra lacinexistencin de wna norma tgred o semejarte al inciso ~eenndo del arlicido 211
Basta teer el articulo 351, semejante al 211, para comprobar como se elimmo en aquel el
inciso segundo de este ultimo.

SAquéobedecio el cambio en estamateria? Postblemente a dos motivos el primero,
que elequidibrio presupuestal se b convertido e teoria alepada de farealidod . Flsegundo,
li necesidad de respornsabilizar al Gobierno por los desequilibrios, no solo en la elaboracion del
presupuesto, sino ensu cjecucton. Con razon habia eserito el profesor Abcl CruzSantos:

“Indudablemente los créditos adicionales afectan el equilibrio, la umdad v hasta la
verdad del presupuesto. Y, confrecuencia, abren sigiosamente la pucerta a erogaciones
que, legado el caso, no tendrian el asentimiento dellegislador. Ademas, la discusion de
los creditos adicionales -aun de los Tegislativos- no tiene la trascendencia que se e daal
provecto de presupuesto. De ahi que muchos ordenadores se reserven, para mdluir en
cllos, partidas de dudosa importancia, que pasan, de esta manera, casiinadvertidas™
(Ob. i, pag. 198).

He aqui, resumidas, Tas razones que, posiblemente, tuvo o Asamblea Nacional
Constituyente en [99]

Alsuprimirse delaConstituaon el principro del equilibrio presupuestal, scaumento
Lo responsabilidad del Gobierno, v concretamente la del Ministro de Taaenda, por el
mancjo presupuestal. Responsabilidad que podria Hegar hasta ol voto de censara
previstoenclnumeral 9, delarticalo 135 de Lo Constitucion vigente. Alrespectoatirma
el Dr. Palaao Radas:

‘I Congreso puede expedurlo (ef presupuesto) desequilibrado peroreal, transparen-
te, como quiera que stgue tramitando Lo ley de financtacion. Y estoes sanoen contraste
con lo que ocurra en el pasado. Obviamente en el caso de que no scan aprobados los
nucevos recursos, se acentuaran las responsabilidades def Gobirerno <obre el control vla
disciphna del gasto, pues las apropraciones son una autorizacton v no una orden
mmperativa de girarlas” (Ob G, pag. T,
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b. Enla Constitucién de 1991 no estin previstos los créditos adicionales adminis-
trativos.

¢Por qué se dice que en la Constitucién de 1991 no estén previstos los créditos
adicionales administrativos? Sencillamente, por una razon: por la falta de un articulo

igual o semejante al 212, que autorizaba expresamente los créditos adicionales adminis-
trativos.

Asilo reconoce el senor Procurador General de la Nacion, aunque sea para llegar a
una conclusion equivocada: “...conviene precisar que al desaparecer en la nueva
Constitucion la figura de los créditos suplemetales (sic) o extraordinarios, consagrada
enelanteriorarticulo212 dela Ley Suprema, el Gobiernono cuenta con otra herramienta
distinta ala de los decretos legislativos para introducirle modificaciones al Presupuesto
durante los Estados de Conmocidn Interior”. (Folio 139).

c. Los créditos adicionales en la Ley 38 de 1989.

Se dird que enla Ley 38 de 1989, Estatuto Orgénico del Presupuesto Nacional, estdn
previstos los créditos adicionales. Pero, esta ley se dicté durante la vigencia de la anterior
Constitucion y tenia en ésta su sustento. Hoy dia no podria dictarse una ley igual o semejante,
porque seria contraria a la Constitucion.

No sobra advertir que todavia no sc ha expedido “la Ley Orginica del Presupuesto”,
prevista en el articulo 352 de la Constitucion, que regulara, entre otras materias, lo
correspondiente ala programacion, aprobacion, modificacion, ejecucion, del presupuesto de la
Nacion. Mal podria tenerse por tal la Ley 38 de 1989, no sdlo por ser contraria a la
Constitucién vigente, en algunos aspectos, sino porque, segin el articulo 151, la Ley
Orgédnica del Presupuesto requiere una mayoria calificada, nada menos que la absoluta
de los miembros de las dos Camaras.- Votacion que no requeria, ni tuvo, la Ley 38 de
1989.

d. Las sesiones permanentes de las Camaras.

Otrarazon para sostener queen la Constitucion han quedado suprimidos los eréditos
adicionales administrativos, es esta: de conformidad con el texto del inciso primero del
articulo 212, la facultad de abrir un crédito suplemental o extraordinario, surgia para el
Gobierno cuando hubiera necesidad de hacer un gasto imprescindible, a su juicio, “estando
enrecesolas Cdmaras, y no habiendo partida votada, o siendo ésta insuficiente”. (Cursivas
nopertenece al texto). Hay que insistir: el Poder Ejecittivo sélo podia modificar el presupuesto
mediante la apertura de los créditos suplementales o extraordinarios, estando en receso las
Camaras.

Pues bien: si hoy las Camaras sesionan durante todo el ano, salvo unos breves
periodos de descanso, ¢ por qué ol Gobierno conservaria una facultad cuya razén de ser, era,
a mus de otras, el receso de las Camaras durante mis de In mitad del ano?

Depaso, hay queadvertir que comoal Congresocorresponde modificar el presupuesto,
tal modificacién puede consistir enwn crédito adicional, ya se le de esta denominacion o se le Hame
simplemente modificacion. Por esto, enrigor, no puede decirse que se hayan suprimido tambicén
los créditos adicionales legislativos.
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¢. Los créditos extraordinarios.

In cuanto a los créditos adicionates destinados o pagir gastos por catmidad piblica o los
ocasionados dicrante el Estudo de Sitio o Estudo de Ewergencia Econontica, llamados porlaley
créditos extraordinurios, alos cuales sereferta el articulo 69 de la Lev 38 de 1989, para decir
que “serian abiertos conforme alas normas de los articulos antertores, o en latorma que
el Prestdente de la Repiblica v el Consejo de Ministros Jo deaidan”, valen las siguientes
observactones:

La primera, que estos creditos extruordinarios, durante la vigencia de la Constitucion
de 1886, unplicubin siempre unn modificacion del Presupuesto de la Nucion. Modificaciin
expresmmente prevista por elarticulo 212, inciso primero, que se referia a ellos y le conferia
al Gobierno la fucultad de nbrirlos.

La segunda, que siendo el presupuesto una ey, y estando reservada en general al
Congreso la funcion de aprobarlo y moditicarlo, i fucidtad atributda al Gobierno por el
wrticudo 262 eraexcepcional. Asilo confirman dos normas: la primera, el inciso tercero del
articulo citado, segun el cual correspondia al Congreso leqalizar, postenormente, los
créditos administrativos; lasegunda, la facultad confernida al Gobierno por el altimo mciso
del mismo 212, de solicitar del Congreso créditos adicionales al Presupuesto de Gastos.

De otro lado, hay que hacer notar que segin el articulo 213 de la anterior Constitu-
c1on, los créditos suplementales y extraordinarios de que trataba elbarticulo 212, no podian
abrirse por el Poder Ejecutivo sino en las condiciones y por los tramites que establecia
lalev. Lo cualimplicaba dos consecuencias: i privera, que tales créditos séloexistiun porqgue
estabin previstos en la misma Constitucion; la seqtonda, quee cra la Constiticcion la que pernutiu
a la Tey fijar las condiciones y los triamites para o apertura de los créditos.

Igualmente, no podemos pasar por alte que el tinico caso en que era obligatorio ¢l
concepto favorable del Consejo de Estado, segun los articulos 141 v 212 de o anterior
Constitucion, era la apertura por el Gobierno de créditos adiciondles suplementales v
extraordinarios, estando en receso ¢l Congreso. Al dvsapnrcu-r ¢stos, también desapa-
recio tal facultad para el Consejo de Estado, por sustraccion de materia.

. Los créditos extraordinarios y los limites de las facultades del Gobierno en
épocas de anormalidad.

El Gobierno, segin la Constitucion de 1886, podia abrir los créditos extraordiurios, no
solo por la expresa autorizacion del articulo 212, sino porque en losarticulos 121y 122,
fruto de la reforma de 1968, que regulaban sus facultades durante el Estado de Sitto v
¢l Fstado de Emergencia Eeonomica, o existiun fain precisos limites cono los que se
encuentran i los articudos 213y 214 de i eeva Constitcion. En electo, veamos:

“Los deeretos legislativos que dicte el Gobierno podran suspenderlasleyes incom-
patibles con el Estado de Conmocion y dejardn de regur tan pronto como se declare
restablecido ¢l orden pUbllcu", establece ol inciso tercero del articulo 213, Pero, st se
aceplara gque mediante un decreto de conmocaion interior se muodificara el Presupuesto
General de la Nacaon, tal decreto no dearia de vegir tae pronto cono se declarara restablecido
clorden piblico: sus etectos se prolongarian e el tiempo, hasta la expivacion de layespection
vieencla fiscal. Bslo, por una parte.
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Por la otra, hay que tener en cuenta que el numeral 3 del articulo 214, declara
terminantemente que durante los Estados de Excepcion no se interruompiri el normal
funcionaniiento de las ramas del poder pitblico nide los orgnnos del Estado. Estoimplica, porque
no hay otra interpretacion posible alaluz de la 10gica, que una rama del poder pitblico, en
este caso la ejecutiva, no puede inoadir la érbita reservada a olra de ellas. Y la invadirin si
cjerciera funciones, como lnde reformarel presupuesto, reservadas al Congreso. Hay queinsistir:
cluormal funcionmnientto de las ramas del poder priblico, supone que cada una obre dentro de su
competencia, y no invada la esfera de las demds.

Por lo anterior, hay que decir que yerra el sefior Procurador General de la Nacion
cuando afirma: “La nueva Constitucion dota al ejecutivo, con ocasion del Estado de
Conmocion Interior de capacidad para excepcionar, mediante mecanismos de concen-
tracion, el principiodelatridivisioneindependenciade los poderes pablicos, de manera
que en condiciones de crisis pueda respetando las barreras establecidas por la propia
Constitucion, regular distintas materias, entre ellas la relativa al Presupuesto, en la
medida en que el objetivo sea el restablecimiento del orden piablico” (folio 137). Lo que
la Constitucién dice es precisamente lo contrario: que durantelos Estados de Excepcion,
no se intervumpird el normal funcionamicnto de las ramas del poder piiblico ni de los 6rganos del
Estado. Lo contrario implicaria la posibilidad de que la rama ejecutiva concentrara en si
todo el poder pablico, hipdtesis absurda en un Estado de Derecho.

En sintesis, en materia presupuestal la Constitucion de 1991, entre otras, introdujo
estas modificaciones: la primera, suprimir los Créditos Adicionales Admiuistrativos; la
segunda, eliminar el principio del equilibrio presupuestal. La finalidad de estas dos determi-
naciones se explica asi:

El sistema de créditos adicionales administrativos, unido al principio del equilibrio
presupuestal, permitia al gobierno modificar el presupuesto siempre y cuando conser-
vara, en teoria, tal equilibrio. Pero es claro que este sistema contribuia a diluir, a hacer
inexistente, 1a responsabilidad del Gobierno en el manejo presupuestal, como lo demostro
la experiencia. Esto, especialmente, por el “conceplo favorable” del Consejo de Estado,
previsto en el inciso tercero del articulo 212 de la anterior Constitucion, que podia
servitle de disculpa.

La supresion de los créditos adicionales, unida a la del principio del equilibrio
presupuestal, de una parte, asigna mayores responsabilidades al gobierno en el manejo
presupuestal, y de la otra, fortalece la capacidad del Congreso para cjercer el coutrol politico
sobre el manejo presupuestal, control, que como se dijo, puede llegar hasta el voto de
censura.

Ademas, en general, al privar al Gobicrno de la facultad de modificar el presupuesto y
atribuir tal facultad, exclisionmente, al Congreso, tambiéu se fortaleci este iltimo.

Como se ve, en materia presupuestal, se fortalecié ol Congreso y se acentud la responsa-
bilidad del Gobierno.

g. Reformas a la ley de presupuesto.

Ahorabien, ; céuose reforma la ley de presupuesto? Comala Constitneion noestablece una
forma especial para hacerlo, hay que decir, aplicando las normas generales, que, como todas
las leyes, se veforma por medio de una ley.
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Listo, se repite, mientras no se dicte la ley Orgdnica del Presupuesto que “regulara lo
correspondiente a la programacion, aprobacion, modificacion, ejecucion” del presu-
puesto de la Nacion. Ley que fendri, forzosamente, que sijetarse a las normas constiticio-
nales, en particular al numeral 3 del articulo 214, v al inciso tercero delarticulo 213, ya
comentados. En consecuencia, dicha ley orgdiica no podni faltinr a estos principios constitu-
cionales:

L. EL presupuesto, como ley que es, solo puede ser aprobado y modificado por el Congreso.

2. Losdecretoslegislativos dictados de conformidad conlosarticulos 212 v 213, dejan
de regir tan pronto se declara restablecido el orden ptiblico, no puede su vigencia
prolongarse mas atla. Por o mismo, no )uu’zh' nodificarse ¢l Presupuesto de la Nacion por
nedio de tules decretos, como se explico.

3. Durante los Estados de Excepcion, no se interrunmpivd el norinal funcionamiento de lus
ramas del poder pablico ni de fos drganos del Estado. Estoimplica que cada yama y cada drgano
conserve st propia compelencia y no eadi las ajenas. Y es, por lo misnio, freno de los poderes
del cjecutivo, que impide que dste abise.,

4. En cuanto a lus modificaciones del Presupuesto, no puede perderse de vista una
circunstancia. Ahora of Congreso sesiona todo ef wito, aw durante los Estados de Exceperin.
Ast, el inciso segundo del articulo 212, dice que mientras subsista el Estado de Guerra,
“el Congreso se reunira con la plenitud de sus atribuciones constitucionales y legales”.
Y el cuarto del articulo 213, establece que “dentro de los tres dias siguientes a la
declaratoria o prorroga del Estado de Conmocion, ¢l Congreso se reunird por derecho
propio, con la plenitud de sus atribuciones constitucionales v legales”.

Entre tales atribuciones constitucionales y legales, “estala de expedir v modificar el
Presupuesto”, que, se repite, es una fey.

h. Modificaciones al Presupuesto y erogaciones con cargo al Tesoro no incluidos
en él.

Visto que va no hay eréditos adicionales como los que preveia el articuto 212 de la
Constitucion anterior, y que ahora fo procedente es la modificacidn del presupuesto, cabe
preguntarse:

Primero. ;Como se modifica el Presupuesto?

Segundo. ;Como se hacen las erogaciones con cargo al Tesoro que no se hatten
incluidas en ¢l Presupuesto de Gastos?

l.as respuestas a estas prc};unlas, son estas:
Primero. (Como se modifica el Presupuesto?

Para responder esta preganta, es necesario detinir primeramente que es ¢l Presu-
puesto.

Ein Colombia, ¢l Presupuesto es, formal y organicamente, una lev. Asilo denomina
la Constitucion en el articulo 346, que se refiere al “Presapuesto de Rentas v Lev de
Aproplaciones”; en el 347, quemenciona” el provectode |c}' del Presupuesto”; en ¢l 349,

167



C-416/93

que somete a las reglas de la Ley Organica del Presupuesto, la discusion y expedicion
del “Presupuesto General de Rentas y Ley de Apropiaciones”. Esto, a la luz de la
Constitucion vigente.

Y lo mismo era durante la vigencia de la Constitucion de 1886, como lo advierte el
profesor Esteban Jaramillo:

“A laluz del derecho positivo colombiano, no cabe duda de que el Presupuesto es
una ley. Asilollama el articulo 206 de la Constitucion, y la definicién que de laley da
el articulo 42 del Cédigo Civil, le cuadra perfectamente pues es “una declaracion de la
voluntad soberana manifestada en la forma prevenida enla Constitucién Nacional, que
tiene por objeto mandar y permitir” (sic). Pero es necesario convenir en que, de acuerdo
con nuestro estatuto constitucional, el Presupuesto es una ley sui generis, pues se halla
subordinada a otras leyes”. (Ob. cit., pig. 544).

El mismo autor explica que la ley de Presupuesto es complementaria, “ puesto que es
indispensable complemento de las leyes que establecen impuestos y decretan gastos”,
y dice: “Sin la ley preexistente, el Presupuesto no puede ser norma juridica, y sin éste,
la ley preexistente carece de aplicacién y de sentido practico”.

Es, ademas, temporal, “ pues sus disposiciones sélo rigen para un tiempo limitado,
P g
que es el perfodo fiscal correspondiente”.

El Presupuestoes, por otro aspecto, un acto-condicién, porque, como explica con toda
sencillez el autor citado, el presupuesto no es sino la condicién para que puedan
percibirse los ingresos y hacerse los gastos. (Ob. cit., pags. 543 y 544).

En conclusion: el Presupuesto es una ley, no adjetiva como la llamaba el antiguo
Codigo Fiscal colombiano (Ley 110 de 1912), denominacién que rechaza el profesor
Esteban Jaramillo por estas razones:

“El articulo 202 del Cédigo Fiscal colombiano dice que el Presupuesto es una Ley
Adjetiva, es decir, de simple ritualidad o procedimiento. Este calificativo nos parece
impropio, pues no puede llamarse adjetiva una ley cuya caracteristica esencial es darle
viday sustancia a otras leyes, las que establecen contribuciones y decretan los gastos; a
una ley que es a la vez un programa de accién administrativa, un plan financiero, una
autorizacién al Gobierno para recaudar las rentas y hacer los gastos publicos, y un acto
politico, que sefiala y circunscribe la 6rbita fiscal dentro de la cual debe moverse el Poder
Ejecutivo en un periodo determinado”. (Ob. cit., pag. 545).

El Presupuesto, pues, es una ley. Y como tal sélo puede ser modificado por el Congreso, por
medio de una ley. Esto, por estas razones, ademas de las ya expuestas:

1°. Al Congreso corresponde hacer las leyes (articulo 114, inciso primero). Y le
correspondeaprobar el Presupuesto de laNacion, pues no otra cosa es establecer las rentas
nacionales y fijar los gastos de la administracién (numeral 11 del articulo 150);

2%. Ninguna autoridad del Estado puede ejercer funciones distintas a las que le
atribuyen la Constitucion y la ley (articulo 121);

3. Las sesiones del Congreso durante casi todo el ano le permiten modificar la ley
del presupuesto en cualquier tiempo, con sujecion a lo que dispongan la Constitucion
P pues P ¢ pong
y la ley organica del presupuesto, cuando ésta se expida;
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4*. Como se ha explicado, el articulo 212 de la anterior constitucion, autorizaba al
Gobierno para abrir créditos suplementales o extraordinarios en receso de las Ciamnaras
cuando hubiera necesidad de “hacer un gasto indispensable a juicto del Gobierno”. Asi
se modificaba el presupuesto, pero como se vio esta fucultad desaparecio en la actual Constitu-
cién. Estoconfirmalo dicho va:el presupuestosolo puede reformarse porel Congreso, pormedio
de una ley;

5* Estaley solamente puede tener origen en el Gobierno, en virtud de estas normas de
la Constitucton:

a. Elnumeral4®del articulo 200, segin el cual: “Corresponde al Gobierno, enrelacion
con el Congreso:

“4. Enviar a la Camara de Representantes ¢l provecto de presupuesto de rentas y
gastos”.

b. El numeral 11 del articulo 150, que faculta al Congreso para: “Establecer las rentas
nacionales v fijar los gastos de administracion”, es decir, para expedir la ley de
presupuesto.

c. El inciso segundo del articulo 154, segun el cual “sélo podran ser dictadas o
reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes” a que se refiere, entre otros, el numeral
11 del articulo 150.

En conclusion: Sélo el Congreso puede expediv o reformar Iy Ley de Presupuesto. Pero
solamentie puede hacer lo wno o lo otro a propuesta del Gobierno.

¢ Como podrin sostenerse, ala luz de estas normas, que el Gobierno, por si y ante si, puede
reformar la Ley de Presupuiesio? No, es evidente que el Gobierno solo puede presentar al
Congreso el provecto de ley de presupuesto, lo mismo que el proyecto de ley reforma-
toria del mismo. Pero la expedicion de la ley, en los dos casos, es funcion propia ¢
indelegable del Congreso.

A todo lo cual cabe agregar lo siguiente:

Como “mientras subsista el Estadode Guerra, el Congreso se reunird con la plenitud
de sus atribuciones constituctonales v legales..” v como “dentro de los tres dias
siguientes ala declaratoria o prorroga del Estado de Conmocion, el Congreso se reunird
por derecho propio, con la plenitud de sus atribuciones constitucionales v legales. .
(articulos 212 v 213), es claro que si el Gobierno quiere retormar el presupuesto puede
presentar el proyecto correspondicitte, en cualquicer tiempo.

6", Pero si, en los Estados de Excepeion, solamente necesita ¢l Gobierno “perctbir
contribucton oimpuesto que no figure en el presupuesto de rentas”, o “hacer erogacion
con cargo al Tesoro que no se halle incluida en el de gastos”, fe bastara dictar of decreto
leqislativo correspondiente. Decreto legislativo cuya viencin es sicopre temporal: ” dejardn de
regir tan pronto se declare restablecida la normalidad”, dice el articulo 212, v "dejaran
deregirtan pronto s declare restablecido el orden publico”, segan ¢l 213, femporalidud,
de otro lado, imcompatible con ln periodicidud propua de lo Ley de Presupiiesto,
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7. Las razones 5 y 6* explican porqué es logico y posible que, como lo ordena el
numeral 3 del articulo 215, en los Estados de Excepcion no se interrumpa “el normal
funcionamiento de las ramas del poder piblico ni de los drganos del Estado”, normal
funcionamiento que supone la conservacion delas respectivas competencias, salvo las
excepciones previstas porla propia Constitucion, delas cuales es ejemplo el articulo 345.

8. Finalmente, hay que tener presente que los decretos legislativos que dicta el
Gobierno en los Estados de Guerra o de Conmocion, solo suspenden las leyes incompa-
tibles con el uno o con el otro, 1o derogan Ins leyes ni las reforman. Por lo cual, como se ha
dicho, ¢s inaceptable reformar la Ley de Presupuesto por uno de tales decretos legislativos.

Segundo. De conformidad con la Constitucién vigente, ;cémo se hacen las erogacio-
nes con cargo al Tesoro que no se hallen incluidas en el Presupuesto de Gastos?

En las épocus normales, no pueden hacerse sin modificar previmmnente el presupuesto. Al
decir épocas normales se esta aludiendo alos tiempos en que no se haya declarado uno
de los Estados de Excepcion o ¢l Estado de Emergencia. Se repite: sin modificar el
presupuesto, no pueden hacerse. Por consiguiente, ¢l Gobicrno habri de acudir al Congreso
para que éste lo modifique, por medio de una ley.

En épocas anormales, es decir, en Estado de Guerra, en Estado de Conmocion Interior,
o en Estado de Emergencia, la erogacion con cargo al Tesoro puede hacerse aunquee no figure
enel presupuesto de gastos. Asilo indica indudablemente la interpretacion de la Consti-
tucion. Veamos:

a. Lo que la Constitucién prohibe.
En esta materia, la prohibicion de la Constitucion es esta:

“Articulo 345. En tiempo de paz no se podrd percibir contribucion o impuesto que
no figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacion con cargo al Tesoro que no se
halle incluida en el de gastos.

“Tampoco podra hacerse ningan gasto piblico que no haya sido decretado por el
Congreso, porlas asambleas departamentales, o porlos concejos distritales omunicipa-
les, ni transterir crédito alguno a objeto no previsto en el respectivo presupuesto”.

Sea lo primero decir que este articulo reproduce, casi textualmente, los articulos 206
y 207 de la Constitucion anterior.

Pues bien: siempre se ha entendido que la prohibicién rige sélo en épocas de normalidad,
mas no en las anormales en las cuales antes se declaraba el estado de sitio o el estado de
emergencia, y hoy se declara el Estado de Guerra, el Estado de Conmocion Interior, o
el Estado de Emergencia.

Es claro que lo que se prohibe tinicamente en liempos normales, al conltrario, se pernite en
épocas de anormalidad. Si la prohibicion fuera absoluta, en todos los tiempos, habria
bastado suprimir la expresion “en tiempos de paz”.

b. ;Cémo se hacen tales erogaciones, en épocas de anormalidad?

Sencillamente, se decretan por el Gobierno, naturalmente previa declaracion del
Estadode Excepcion. Nohay que odificar el presupuesto, como tampoco hay que hacerlo para
percibir contribucion o impuesto que no fiqure en el Presupuesto de Rentas,
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Vigente la anterior Constitucion, el Gobicerno tenia que abriv un erédito adicional
extraordinario , con todos sus requisitos, para no violar el principio del equilibrio
prc\’upuwml. Floy este principinnov\i.\lc v, pm‘lu MISMO, NOCSNeCeSario, Nt es pn\ihlc,
moditicar el Presupuesto para deeretar el gasto no inclutdo en ¢l

Para decirlo en Ja forma mas sencilla, declarado el Estado de Excepeion, puede ¢l
Gobiernodearelarel gasto, pormediode undecreto fegislativo, v, conbase eneste tltinmo,
ordenarfo. La primera tuncion, decrefur ol qusto, corresponde al Congreso en tiempos de
paz;la segunda, ordenarlo, es administrativa v compete stempre al Gobierno,

O quesigue es, simplemente, un registro v ajuste contable en la Cuenta Generaldel
I’wsupm\tn vodel Tesoro, cuenta que el Contralor General de la Repablica debe
presentar a la Camara de Re presentantes para su examen v otenecimiento, segan lo
dispone el altimo mciso del articalo 268 de la Constitucion, en concordancia con ef
numeral 2 del articulo 178 de Ta misma.

Naturalmente, habrd casos en que el Gobicrno, haciendo uso de las facultades
propias de Jos Istados de Txcepeion, na solo decrele el qasto, sino que esfubleza,
transiforiamente, 1y por sdlo el liempo que dure tal estado, la contribncion o el impieesto para
alerderlo. Inesta altima hipotesis, es evidente que ni la erogacion ni el ingreso que la
finanaia figurardn en el presupuesto, pero si en fa contabilidad.

ntre paréntesis, obsérvese que el inciso tercero del articalo 215, al veferirse al
establecimiento de nuevos tributos o a la moditicacton de los existentes, no menciona
stgiera la reforma del presupuesto. 2P

SPor que?

K Orue NO es Necesarta ni pnsiblc.

Stse mira conatencton, se vera como esta anlerprelacion estd acorde con el espiritu de lu
Constifucidn, pues:

1" Conservacenmanos del Congreso, que tiene lafacultad de a probaretPresupucesto,
la de modificarlo.

2% Sm embargo, fa facultad del Congreso para aprobar v reformar of Presupuesto,
noes dindada, nola ejerce a suarbitrioztanto el proyecto de la Ley de Presupuesto, como
chde taley que haga st moditicacion, solo pueden ser presentados por el Gobierno
(articulos 200, numeral 4 150, numeral TE v 1534, inciso 2, todos de fa Constitucion). IHayv
aqui, enlatramitacion de laTey de Presupucesto venla de sus reformas, una aplicacion
concreta del principio consagrado en el tltimo inaiso debarticulo H3 de la Carta: “1os
diterentes organos del Fstado tienen funciones separadas pero colaboran armonca-
mente para la realizacion de sus tines”

3% Permiteal Congreso, enelcampo fiscal, cumplir plenamente dos de las funcrones
que fe senala exclusivamente eharticulo TH de fa Constitucion: hacer las leves, v, en
consccuencia, retormarlas, vejercer control politico sobre el Gobierno v la Administra-
con

I hmprde gie el Gobierno, por L ot del Tstade de Fxcepaon, moditagie o Presupiesto
crec el desorden tescal Y quee, por este camino, dicte decretos fegisiutioos Cann real creencii se
prolongue e el Hempo nuis alld de los Fstados de T veepaion,

[~ improbable, en principio, que el Gobierno abuse de la tacultad a que nos venmmos
refiriendo. Ta Constitucion, en muchas de sus normas, que no es pertinente analizar
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ahora, establece limites a los poderes del Gobierno en los Estados de Excepcion. Por
ejemplo, en el articulo 214, numeral 3.

Pero, como la posibilidad del abuso existe, ella esta prevista en la Carta, asi:

El Presidente y los ministros serdn responsables cuando declaren los estados de excepeién sin
haber ocurrido los casos de guerra exterior o de conmocion iterior, y lo serdn también , al igual
que los demds funcionarios, por cualquicr abuso que hubieren cometido en el ejercicio de las
facultades a que se refieren los articulos anteriores (numeral 5 del articulo 214).

El Presidente de la Repiiblica y los Ministros serdn responsables cuando declaren el Estado
de Emergenciasin haberse presentado alguna de las circunstancias previstas en el inciso primero,
ylo serdn también por cualquicr abuso en el ejercicio de las facultades que la Constitucion otorga
al Gobierno durante la emergencia {inciso 8¢ del articulo 215).

Si los mecanismos constitucionales funcionan, en especial estas normas que consa-
gran la responsabilidad del Presidente de la Republica y de sus ministros por las faltas
cometidas con ocasion de la declaracion de los Estados de Excepcion, no tiene porqué
haber abusos. Y si los hubiere, seran castigados sus autores.

CONCLUSIONES

Todo lo expuesto permite contestar las dos preguntas que se formularon al comien-
20, asi:

Respuestaala primera pregunta. El Gobierno no puede modificar el Presupuesto General
de la Nacion por medio de un decreto legislativo, dictado en ejercicio de las facultades quele
confiere la declaracién del Estado de Conmocién Interior.

Respuesta a la segunda pregunta. Durante los Estados de Excepcion, no necesita el
Gobierno modificar el Presupuesto General de la Nacidn para percibir contribuciones o impuestos
quee no figuren en el presupuesto de rentas, ni para hacer erogaciones con cargo al Tesoro que no
se hallen incluidas en ¢l de gastos.

Siendo negativaslas dos respuestas, seimponela declaracién de inexequibilidad del
Decreto legislativo 446 del 8 de marzo de 1993. Decreto que, como se ha visto, el Gobierno
no podia dictar, ni era necesario para conseguir ¢l fin propuesto.

INAPLICABILIDAD DEALGUNASNORMASDELA LEY38DE 1989, ESTATUTO
ORGANICO DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

La declaracion de inexequibilidad del Decreto legislativo 446 de 1993, tiene que
llevar consigo un pronunciamiento sobre las normas de la Ley 38 de 1989, que hacian
posibles los créditos adicionales administrativos. Esto, por estas razones:

1¢. Primacia de la Constitucion.
La primacia de la Constitucion, se consagra expresamente en estas normas:
Inciso primero del articulo 4% de la Constitucion:

“La Constitucion es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la
Constitucion y fa ley u otra normajuridica, se aplicaran las disposiciones constituciona-
les”.
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Inciso primero del articulo 53¢ de la Lev 57 de 1887:

“Cuando hava incompatibilidad entre una disposicion constitucional v una legal,
preferird aquella”

Articulo 9¥ de laTey 153 de 1887

“La Constitucion es lev reformatoria v derogatoria de la legistacion preexistente.
Todadisposicionlegalanteriorata Constitucion v quesea claramente contraria asu letra
0 a su espiritu, se declarard como insubsistente”

2% La Ley 38 de 1989 y la Constitucion de 1886.

La Ley 38 de 1989, aunque no se diga expresamente, fue la base del Decreto 446 de
1993, en particular Jos articulos de Ta ley citada que reglamentaban los créditos
adicionales. Normas dictadas con fundamento en disposiciones de la anterior Consti-
tucion que no se consagraron en ta actual. Prueba de eHo es el hecho de que la Corte al
revisar los Decretos legislativos 700 del 24 de abril de 1992 v 1940 del 30 de noviembre
de 1992, analogos al que ahora se revisa, fundamento su decision en normas de la
mencionada Ley 38, Al respecto, dijo:

a. En relacion con el Decreto 1940, “por medio del cual modifica el Presupuesto
General de la Nacion para la vigencia fiscal de 19927,

“Articulo que remite a la Lev Organica del Presupuesto en materias tales como la
programacion, aprobacion, modificacion y ejecucion de los presupuestos. Materias que
estan expresamente reguladas porla Ley 38 de 1989 ensus articulos 63 y siguientes, pero
concretamente a la figura a que ha acudido el Gobierno Nacional en el caso sub lite del
Decreto 940 de 1992, esto es, la figara del contracrédito presupuestal, vale decir, que
hay la correspondiente partida en la ley de rentas para atender requerimientos en otros
renglones, debidamente apropiados, pero que por necesidades o imprevistos que se
presentandentro de la ejecucion presupuestal se hace necesario trastadar ese rubro para
cubrir el gasto que demande otro compromiso, propio det Gobierno Nacional”

Y agrego:

“Como se dijo, elarticulo 352 de la Constitacion Nacional respecto de la programa-
cion, aprobacion, modificacion v ejecucion del Presupuesto, remite a lo establecido en
la Ley Organica del Presupuesto. En este caso se da la figura del contracrédito
presupuestal que esunamodalidad dentro dela ejecucion del mismo. Alrespectolal.ev
38 de 1989 ensuarticulo 67, senala: Ni el Congreso ni el Gobierno podran abrir créditos
adicionales al presupuesto, sinque enlalevodecretorespectivose establezcade manera
clara v precisa ¢l recurso que ha de servir de base para su apertara v con el cual se
incrementael Presupuestode Rentasy Recursos de Ca piml a enos que se trate de crédifos
abiertos medainte contracréddos eila Levde Apropiaciones " (Destacadotuera del texto). Fue
fo que sucedid en este evento asi: La partida se cnmnn'abn presupuestada enla Lev de
Rentas, se saco deda seccion inicial Fordo Vial Naciongl v se mcorporo al Departamento
Administrativo de Seguridad v Ministerio de Detensa (Ejdreito v Policia Nacional).
Lucgo e esta permitido al Congreso v al Gobierno realizar estos traslados presupuces-
tales v i eHo es posible, en tiempos de paz, con mavor razon se puede realizar esta
modificacion en momentos de conmocion interior, de contormidad con o establecido
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en el articulo 213 inciso tercero cuando dicte que: Los decretos legislativos que dicte el
Gobierno podrdainsuspender las leyes incompatibles con el Estado de Commocion y dejarin de regir
tan prouto como se declare restablecido el orden piiblico... (Cfr., Corte Constitucional,
Sentencia N 069 de febrero 22 de 1993).

b. En relacion con el Decreto 700:

“Esto no acontece inicamente en la vigencia de la Constitucion de 1991, sino que
podia tener cabida al amparo de la Carta anterior, como lo acredita la reiterada
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia.... (en sentencias) mediante las cuales se
admitié expresamente que tantoen loscasosdel articulo 121 comoenlos del 122 dedicha
Constitucion, la obtencion de recursos fiscales para atender las necesidades de orden
publico podia hacerse por medio de decretos legilslativos. Asilo prevefa el articulo 104
delanterior estatuto drganico del presupuesto (Decreto 294 de 1973) y lo prevoé en somilares
términos clarticulo 69 dela Ley Orgdnica del Presupuesto hoy en vigor (Ley 38 de 1989), cuando
seiala que los créditos adicionales destinados a pagar gastos por calamidad piiblica o los
ocasionados durante Estados de Excepcion, declarados por el Gobierno Nacional, para los cuales
no se rubiese incluido apropiacion e el Presupuesio serdn abiertos eu la forma que el Presidente
de la Reptiblica y ol Conscejo de Ministros lo decidan”. (Las cursivas no son del texto). (Cfr.
Corte Constitucional, Sentencia N 448 de julio de 1992).

Pero, donde se ve con mayor claridad la relacion necesaria entre los articulos 212 y
213 de la Constitucion anterior, la Ley 38 de 1989 y un decreto legislativo que abre
créditos administrativos, porque las normas constitucionales citadas sirven de base a la
ley y ésta al decreto, es en esta sentencia de la Corte Suprema de Justicia, de mayo de
1991, que, a su vez, cita otras anteriores.

Cuarta. Las adiciones presupuestales durante el Estado de Sitio.

“Conforme a la reiterada jurisprudencia de esta Corporacién en esta materia, se ha
aceptado que ¢l Presidente de la Reptiblica, con la firma de todos sus Ministros, puede
ordenar las adiciones presupuestales que sean necesarias para la superacion del
desorden puiblico, siempre que éstas guarden la debida relacion de conexidad directa
con las causas que dan lugar a la declaratoria de la situacton de Estado de Sitio y que se
cumpla con las exigencias que en materia de regulacion de la Hacienda Publica hace la
Constitucidn Nacional. Esta posicion jurisprudencial se desprende del examen que ha
hecholaCorte delosarticulos 121,206 y 211 de la Constitucion Nacional, principalmente
en las sentencias de enero 20 de 1977, de febrero 23, de marzo 3 y 7 de 1983, y mas
recientemente en los fallos niimeros 2, 85 y 109 de 1988, 92 de 1989, 1, 29 y 96 de 1990,
entre ofros.

“En esta altima providencia se recuerda que:

"

Las adiciones al Presupuesto durante la ¢poca de perturbacion del orden piblico
son viables cuando haya necesidad de efectuarse un gasto imprescindible a juicio del
Gobierno v no hav partida votada o ¢ésta es insuficiente. Igualménte ch época de
normalidad.

“Estos créditos se denominan suplementales o extraordinarios v para efectos de su
apertura el articulo 212 de la Constitucion Nacional consagra dos eventos, a saber: a)
cuando estan en receso las Camaras, v b) cuando éstas se encuentran sesionando.
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“En caso de presentarse la primera situacion, tales créditos deben abrirse por el
Conscjo de Ministros, e que debe instruirun expediente contal tin y ademas se requiere
del dictamen tavorable del Consejo de Estado. Estos créditos deben someterse liego a
la legalizacion por parte del Congreso. Y si esta reunido el Congreso, el ejecutivo debe
acudir a dicha Corporacton para solicitar la apertura de un erédito adicional.

“Comoencelcaso de estudio las Camaras se encontraban en receso, podria pensarse
a primera vista, que el Presidente ha debido cumplir las exigencias senaladas en ol
articulo 212 del Estatuto Supertor v quese dejaron resenadas. Sinembargo elarticulo 213
ibidenm preseribe: "Bl Poder Ejeeutivo no podra abrir los eréditos suplementarios o
extraordinarios de que trata el articulo 212 de la Constitucion, ni hacer traslaciones
dentro del Presupuesto sino en las condiciones y por fos tramites que la lev establezea’,
Y cudles son eltos? Fos estatuidos enla Ley Organica del Presupuesto - Ley 38 de 1989,
en cuyo articulo 69 se lee: “Los eréditos adicionales destinados a pagar gastos por
calamidad publica o los ocasionudos durante ol Estudo de Sitio.. declarados por el Gobierno
Nacional, para los cuales no se hubiere incluido apropiacion en el Pre supuesto, serdn
abiertos conforme alas normas delos articulos anteriores o enla forma que ol Presidente
de la Repablica v el Consejo de Ministros o decidan’,

“Los articulos anteriores consagranla forma como debe procederse v los requisitos
que son exigibles en caso de normalidad juridica v desarrollan al efecto ebarticulo 212
dicho, de manera que aun en caso de necestdades ereadas por arrcunstancias de
calamidad publica o del estado de sitio o emergencia cconomica, puede acudirse a tal
reglamento.

“Pero advicrtase que en el citado articulo 69 que se comenta, se da otra alternativa,
para solventar Jas exigencias excepeionales al decir ‘o enla torma que el Presidente de
la Repuablica y el Consejo de Ministros o decidan’, To que concuerda conlo dispnesto en
clarticulo 206 de la Carta Fundamental que ordena que en tempo de pasz nose podra
hacer “erogacion del Tesoro que nose halle incluida en el Presupuesto de Gastos’, fo que
indica que entiempo de alteracion del orden publico s se pueden hacer erogaciones no
incluidasen el Presupuesto de Gastos o adiciones almismo, comolo ha mterpretadoesta
Corporacion en varios fallos (ver sentencias de enero 28/ 88, octubre 26.789).

“Istatesisseapovatambien enelarticulo 121 Constitucional en cuanto dispone que
durante el estado de sitio vl Presidente tendrd, entre otras, las facultades que al efecto
leotorgue lalev, eneste casola Ley 38 de 1989 en Lo torma analizada. (Sentencia N7 92,
octubre 26, 1989).

"l consecuencia, como el Presidente de la Repuablica v el Consejo de Ministros
pucdensenalarlatorma derealizaradiciones al pl«supm'\lndumnu el Estado de Sitio,
lo hacen mediante decretos fegislativos, como es el que se exanuna, pues fas moditica-
aones al Presupuesto deben hacerse por medio de fev en sentido material.

“1s pertinente anotar que el decreto senalaen forma clara los recursos que porestar
disponibles se utilizan para nlvndvr c] \'.Mm {art. 67, Tey 38, TURYY v se preserva ol
equilibrio presupue stal(art. 210, me 27 CONGYY L (Sentencia N7 29, de marzo 1 de 1990),
(Clr.Sentencia XU 71, Corte Suprema dv Justicia, mavo 23 de 1991

175



C-416/93

Como se ve, es ostensible que al desaparecer los articulos 212 y 213, al igual que el
principio delequilibrio presupuestal, pierdesurazénlaLey 38 de 1989 en cuanto facultaba
al Gobierno, en todas las épocas, para modificar el Presupuesto, y, por lo mismo, la
pierden los decretos legislativos basados en tales normas. Como acertadamente se
entendio en los fallos parcialmente transcritos, estos decretos se basaron en las normas
de la Ley 38 de 1989 que reglamentaban los créditos y contracréditos administrativos
normas que, como se vio, no encuentran fundamento en la Constitucion vigente.

Existe, pues, una conexidad manifiesta entre el Decreto legislativo 446 y algunas
disposiciones delaLey 38 de 1989. Conexidad tal que de ser constitucional ésta, también
lo seria aquél, y viceversa.

No hay que olvidar que la armonia del universo juridico se realiza en torno a la
Constitucion. Las normas juridicas extranas a ella, que la contradicen, no pueden
subsistir porque su Orbita interfiere la de otras que si se mueven segtn el orden de la
Constitucion.

La Corte, ante la imposibilidad de declarar inexequibles las normas senaladas, en
razén de que este proceso no se origind con ese fin, optara por declarar expresamente
que estdn derogadas por la misma Constitucion.

En consecuencia, como las normas de la Ley 38 de 1989 que reglamentaban los
créditos adicionales, con base en normas de la Constitucion derogada, son inaplicables a
laluz de la Constitucién vigente, la Corte, en guarda de la integridad y supremacia dela
Constitucion, asi lo declarara en esta sentencia.

Concretamente las normas que se declararan derogadas o inaplicables, son las
siguientes:

12. El pardgrafo del articulo 63, que dice:

“Paragrafo. Si por efecto de menores recaudos en los ingresos corrientes y no
obstante las condiciones especiales para la celebracion de contratos, persistiere el déficit,
los Ministerios, Departamentos Administrativos y Establecimientos Pablicos, deberan
proponer a la Direccién General del Presupuesto los traslados o las reducciones
presupuestales indispensables para corregir dicho equilibrio”.

2¢. La parte final del articulo 64, que dice:

“...8alvo que el Gobiernoloautorice, nose podran abrir créditos adicionales conbase
en el monto de las apropiaciones que se reduzcan o aplacen en este caso”.

3% El articulo 65, que dice:

“Articulo 65. Cuando durante la ejecucion del Presupuesto General de la Nacion se
hiciere indispensable aumentar el monto de las apropiaciones, para complementar las
insuficientes, ampliar los servicios existentes o establecer nuevos servicios autorizados
por la ley, se pueden abrir créditos adicionales por el Congreso o por el Gobierno, con
arreglo a las disposiciones de los articulos siguientes”.

4*. La parte final del articulo 66, que dice:
“Articulo 66. "...Cuando sea necesario exceder las cuantias autorizadas en la Ley de

Presupuesto o incluir nuevos gastos con respecto a los conceptos sefialados, no estando
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reunido el Congreso, el Gobierno etectuara por decreto los traslados y créditos adicio-
nales, previo concepto favorable del Consejo de Ministros v el Consejo de Estado” ",

5" Elarticulo 67, que dice:

“Articulo 67. Ni el congreso ni el Gobierno podran abrir créditos adicionales al
Presupuesto, sinque enlaley o decretorespectivose establezca de manera claray precisa
el recurso que ha de servir de base para su apertura y con el cual se incrementa el
Presupuesto de Rentas v Recursos de Capital, a menos que se trate de créditos abiertos
mediante contracréditos a la Ley de Apropiaciones”.

6. El articulo 68, que dice:

“Articulo 68. El mayor valor del recaudo de las rentas sobre ¢l promedio de los
computos presupuestados no podrd servir de recurso para la apertura de créditos
adicionales.

“No obstante, si después del mes de mavo de cada ano vl recaudo de las rentas
globalmente consideradas permite establecer que éste excedera al calculado en el
Presupuesto Inicial, ese mayor valor, estimado por el Ministerio de Hacienda v Crédito
Pablico, podrd ser certificado como un excedente en el Presupuesto de Rentas por el
Contralor General de la Repiblica, y servir para la apertura de créditos adicionales. En
caso de que existiere déficit fiscal en la vigencia anterior, el mavor recaudo de rentas se
destinara, en primer lugar, a cancelarlo”.

7* LElarticulo 69, que dice:

“Articulo 69. Los créditos adicionales destinados a pagar gastos por calamidad
publica o los ocasionados durante Estado de Sitio o Estado de Emergencia Economica,
declarados porel Gobierno Nacional, paraloscuales no se hubiese incluido apropiacion
en el Presupuesto, seran abiertos conforme a las normas de los articulos anteriores, o en
la forma que el Presidente de la Repablica y el Consejo de Ministros lo decidan”.

CAMBIO DE JURISPRUDENCIA

Las razones expuestas justifican el cambio de la jurisprudencia de la Corte en esta
materia, como expresamente se advierte, no solo en relacion con las sentencias parcial-
mente transcritas, sino con otras innumerables dictadas porla Corte Supremade Justicia
en tiempos anteriores.

Al respecto hay que anotar lo siguiente:

La interpretacion que la Corte hace en esta sentencia, sustituve la que ha estado
vigente por mas de un siglo, desde la entrada en vigencia de la Constitucion de 1886.
Durante mds de 105 anos, lajurisprudencia que ahora se cambia, tuvo su sustento en la
propia Constitucion. Derogada ¢sta en 1991, la practica inveterada hizo que subsistiera
la institucion de los créditos adicionales administrativos, pese a la desaparicion de las
normas constitucionales en las cuales se basaba. Esto explica el error del Gobierno, lo
mismo que lo que se dird sobre Jos efectos de esta sentencia.

EFECTOS DE ESTA SENTENCIA
Iista Corte, en la Sentencia nimero 113 del 25 de marzo de 1993, al declarar

inconstitucionales algunas normas del Decreto 2067 de 1991, entre ellas el inciso
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segundo del articulo 21, inciso que determinaba los efectos de las sentencias de la Corte
Constitucional, dijo:

“Pero, fuera del poder constituyente, ;a quién corresponde declarar los efectos delos
fallos de la Corte Constitucional, efectos que no hacen parte del proceso, sino que se
generan por la terminacion de éste? Unicamente a la propia Corte Constitucional,
cifiéndose, como es logico, al texto y al espiritu de la Constitucién. Sujecion que implica
tener en cuenta los fines del derecho objetivo, y de la Constitucién que es parte de €l, que
son la justicia y la seguridad juridica.

“En conclusion, s6lo la Corte Constitucional, de conformidad con la Constitucion,
puede, en la propia sentencia, sefalar los efectos de ésta. Este principio, valido en
general, es rigurosamente exacto en tratandose de las sentencias dictadas en asuntos de
constitucionalidad.

“

“Ademas, inaceptable seria privarala Corte Constitucional dela facultad de senalar
en sus fallos el efecto de éstos, cinéndose, hay que insistir, estrictamente a la Constitu-
cién. Einconstitucional hacerlo pormandato de un decreto, norma de inferior jerarquia.
Pues la facultad de sefalar los efectos de sus propios fallos, de conformidad con la
Constitucion, nace para la Corte Constitucional de la mision que le confia el inciso
primero del articulo 241, de guardar la ‘integridad y supremacia de la Constitucion’,
porque para cumplirla, ¢l paso previo indispensable es la interpretacion que se hace en
la sentencia que debe sefalar sus propios efectos”. (Sentencia 113, pags. 11, 12).

En el presente caso, la Corte Constitucional, expresamente, aclara que In presente sentencia
sigue la regla general, segiin In cual los ¢fectos de la sentencia sélo comienzan a partir de su
publicacién. En consecuencia, todos los efectos juridicos del Decreto 446, s mantienen, no
desaparccen. Los recirsos comprowetidos e favor dela Fiscalia General, el Ministerio de Defensa
yel Departamento Administrativo de Seguridad, conservardn la destinacion que les dio el Decreto
446. En sintesis: con base en los créditos suplementales o extraordinarios abiertos por el decreto
cuya inexequibilidad se declara, podrin ordenarse los gastos corvespondientes, hasta agotar lns
respections asignaciones.

Pero, de otra parte, también a partir de la publicacion de esta sentencia, quedaransin
efecto los contracréditos previstos en el mismo decreto, y el Gobierno, y los estableci-
mientos pliblicosrespectivos, podran ejecutar sus presupuestos originales, enla medida
enque las disponibilidades de tesoreria y las prioridades fijadas porla Constitucion, por
la ley o por los funcionarios responsables, lo permitan.

Los créditos presupuestales, se insiste, son autorizaciones para gastar, no érdenes para
hacerlo.

La aclaracion sobre los efectos de esta sentencia, indica que ésta no entorpece ni
dificulta lastareas del Gobierno en cumplimiento de su deberde hacer lo necesario para
restablecer el orden pablico.

Y, tinalmente, esta interpretacion hace posible que el transito constitucional se
realice sin traumatismos para la nacion. Y qur las nuevas instituciones tengan va su
plena vigencia»,

178



C-416/93

COROLARIO

Resulta lamentable que, con olvido de las razones expuestas, la Constitucion se
interprete para tortalecer al Gobierno, endesmedro de una facultad propia del Congre-
so. Temo que, con esta interpretacion, quede ¢l Gobierno con tan desmesuradas
facultades en lo relativo a la reforma del Presupuesto, como nunca tuvo bajo la
Constitucion de 1886 v sus reformas.

lLas consecuencias de esta sentencia no podrian ser peores parael Estado de Derecho.
Basta pensar que el Gobierno puede mantener al pais durante 270 dias por ano bajo ¢l
régimen de la conmocion interior y prorrogar por otros 90 la vigencia de los deeretos
dictados. Enlosrestantes 5 dias que completanel ano, le bastard abstenerse de presentar
alCongresoproyectosdereformadelaleyv de Presupuesto. Asi, enlapractica, se privard
a lTa Rama Tegislativa de una de sus mas preciosas facultades. Y se aumentarin
INDEBIDAMENTE las facultades de la Rama Ejecutiva, en perjuicio de las demas, en
particular del Congreso.

De prosperar esta tendencia, Colombia se convertird en una republica contrahecha,
con un Gobierno gigante y todupodemso, que estd en todas partes, y un Congreso
empvqneﬁocidu, d¢bil v ausente, apenas elemento decorativo de un Estado que es
democrdtico solo en apariencia. Por este camino, por desgracia, vamos, por nuestro
pasos contados, hacia el pais del Ejecutivo Megeulonuano,

Deplorotener que decir todo esto, pero lo hago con mi acostumbrado respeto y con
la firmeza de siempre.

Hasta aquilo que se dijo sobre el Decreto legistativo 446 de 1993, que sigue siendo
cierto, pues no se ha moditicado la Constitucion.

JORGE ARANGO MEJIA, Magistrado
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SENTENCIA No. C-378
de septiembre 9 de 1993

TRATADO INTERNACIONAL-Elaboracion

Esta altima expresion "y ofros”, que drae be norm comendada, abre posthilidad
disc recional wmptising, que desbordu los Umites de do permisible, para colocurli i disposicion de
ot “contision mivta”, ke cual vendria n eercerlas con riesgos no solo para b sequridad juridica
sino famdént pava la soberaniu de fa Republica de Colombia. I's bien sabido las precauciones que
elcansiitiyente impone ol “legislador” encargado de claborar l nonnudividad conttertida en los
Dratados iidernacionales, al seiwdarle procedimientos complejos ea s eluboracion e buscan, 1o
o obtener las normus nids sabias sino tondidn las nuds cierlas, por cuantode ellas depende fuito
la cirtonomia de los poderes prblicos conto del propio I stado. At pues, eiveste caso, estamos e
preseictu de i porma que confrarfu el régimen constiincronal vigente.

TRATADO INTERNACIONAL-Vigencia Provisional

Psteexpedicnte delavigencia provisionad de los fraudos antes deswaprobacion y ratiticacion
nose econtraba e e Constriucion Politica vicente al momenio cigne se susceehid el Coneentio.
Y duactuad Carla Poliiica, que podria coniy a convalidar esa circrnstuancia, fampoco la antoriza
para trilados ntericionades cuyo contenido sea distinto los de naturaleza ccononmiea y

comerc il “acordados en el dmbito de orgainsios mieracionades quee asi o dispongaon .

Ref Expediente NT LA T O
Lev Aprobatorta de Iratado.

Revision de constitucionalidad de Ta ey 39 de 1993, “por medio de o cual se
aprucba el "Convenio de Cooperacion Cultural v ducativa entre of Gobierno de la
Republica de Colombra v ¢l Gobierno dela Repubhaa de Cuba’, firmadoenlallabana
el 7de juho de 19787

Magistrado Ponente: De FABIO MORON DIAYZ
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Santafé de Bogotd, D. C., septiembre nueve (9) de mil novecientos noventa y tres
(1993).

I. ANTECEDENTES

El doctor Tito Mosquera Irurita, Subsecretario Juridico (E.) del Ministerio de
Relaciones Exteriores, hizollegar a esta Corporacién, en fecha22 deenerode 1993, laLey
39 de 1993, para los finzs previstos en el numeral 10 del articulo 241 de la Constitucién
Politica.

ElMagistrado Sustanciador al avocar el conocimiento del expediente, decidi6 oficiar
ala Presidencia del Senado de la Reptiblica para que ésta hiciese envio de copiaauténtica
del expediente legislativo correspondiente al tramite en el CongresodelaLey 39 de 1993,
expediente que fue recibido enla Secretaria General de la Corte Constitucional el dia 30
de marzo de 1993.

Cumplidos los demds tramites constitucionales y legales, y especialmente, oido el
concepto del sefior Procurador General de la Nacién, procede esta Corte a decidir sobre
la revision de la referencia.

II. LAS NORMAS QUE SE REVISAN

«LEY 39 DE 1993
(enero 15)

por medio de la cual se aprueba el “Convenio de Cooperacién Cultural y Educativa
entre el Gobierno de la Repiiblica de Colombia y el Gobierno de la Republica de Cuba”,
firmado en La Habana el 7 de julio de 1978.

El Congreso de Colombia,

Visto el texto del “Convenio de Cooperacién Cultural y Educativa entre el Gobierno
de la Repiiblica de Colombia y el Gobierno de la Reptiblica de Cuba”, firmado en La
Habana el 7 de julio de 1978, que a la letra dice:

CONVENIO
De Cooperacion Cultural y Educativa entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de la Repiiblica de Cuba

El Gobierno de la Reptblica de Colombia y el Gobierno de la Repiiblica de Cuba,

Reconociendo la necesidad de fortalecer las relaciones existentes entre sus respecti-
vos pueblos a través de una accién conjunta dirigida a lograr el aprovechamiento de
todas las posibilidades de cooperacion cultural y educativa;

Convencidos de que esta cooperacion contribuira no sélo al progreso de ambas
comunidades, sino también a un conocimiento cada vez més amplio de las culturas de
ambos paises loque redundara en un mayoracercamiento de sus pueblos y enun amplio
desarrollo y divulgacién de la cultura latinoamericana;

Solidarios en el marco de la unidad latinoamericana en la lucha por la liberacion, la
justicia, el progreso y la paz;
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Identificados en la aplicacion de los principios de igualdad de derechos, avuda
reciproca, ejercicio v respeto de la soberania nacional y no intervencton en los asuntos
internos,

Acuerdan celebrar un Convenio de cooperacion cultural veducativa v al efecto han
nombrado como sus plenipotenciarios:

El Gobterno de la Repuablica de Colombia al senor Rafael Rivas Posada, Ministro de
Educacion,

Y el Gobierno de la Repiblica de Cuba al Dr. José Ramon Fernandez Alvarez,
Ministro de Educacion,

quicnes desputs de haber canjeado sus Plenos Poderes encontrados en buena v
debida forma,

han acordado lo siguiente:
ARTICULO

LLas Partes contratantes estimulardn, fortateceran v desarrollardn la cooperacion v el
intercambio de experiencias entre las instituciones y organizaciones culturales, educa-
tivas, docentes, artisticas, literarias y sociales de los dos paises, basados en el mutuo
respeto de la soberania nacional y la igualdad.

ARTICULO 11

LLas Partes contratantes promoverdn el intercambio de experiencias y realizaciones
en los campos artisticos v educativos conforme a sus posibilidades v necesidades
respectivas, v a tal efecto intercambiaran:

- Delegaciones enlas diferentes especialidades para visitas de estudio, intercambio
de expericncias y asesoramiento;

- Gruposartisticos, solistasy otros representantes delarte, para daraconocerlavida
cultural del pais a través de sus actuaciones,

- Libros de texto, literarios, asi como revistas, pertodicos y otras publicaciones v
materiales de cardcter educativo y hterario;

- Exposiciones educativas v culturales, asi como discos, partituras y otros medios
que divulguen la vida cultural del otro pais.

ARTICUTO 1

[.as Partes contratantes intercambiardn experienclas enla ensenanza, alfabetizacion
y cultura porlosmedios audiovisuales o porotrosmedios, v promoveranelotorgamien-
to de becas para estudios generales en universidades ¢ instituciones de ensenanza
superior, asi como entrenamiento post universitario en campos especiticos.

ARTICULO IV

Las Partes contratantes colaborardn en el desarrvollo del intercambio en los campos
de la Prensa, la Radio, a Television, el Cine, ta Tilatelia, la Arquitectura v otros.
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ARTICULO V

Las Partes contratantes estimularan el conocimiento reciproco del folklore nacional
de cada pais.

ARTICULO VI

Las Partes contratantes, dentro de sus posibilidades, favoreceran el estudio de la
cultura, la literatura, la historia y la geografia del otro pais en los establecimientos de
ensenanza apropiados,

ARTICULO VII

Las Partes contratantes facilitaran los contactos entre las Bibliotecas, Editoriales,
Museos y otros organismos oficiales analogos.

ARTICULO VIl

Las Partes contratantes cooperaran al establecimiento de vinculos y acuerdos
directos entre las organizaciones deportivas, reconocidas oficialmente en cada pais, con
el fin de celebrar competencias amistosas, intercambiar experiencias y promover la
ulterior colaboracion.

ARTICULO IX

Las Partes contratantes se invitaran a las conferencias, exposiciones, festivales,
conmemoraciones y eventos culturales y educativos de caracter internacional que
tengan como sede el otro pais, de acuerdo a intereses comunes manifestados.

ARTICULO X

Las Partes contratantes favoreceran la organizacion de actividades para la celebra-
cion de sus fiestas nacionales y otras fiestas conmemorativas de cada pais.

ARTICULO X1

Las Partes contratantes ofreceran toda ayuda y facilidad de acuerdo a las reglas
existentes en su pais, a las personas que viajen al territorio de la otra Parte en
cumplimiento de lo establecido en el presente Convenio.

ARTICULO Xli

Las Partes contratantes concederan las facilidades necesarias paralaintroduccion en
cada pais de libros, equipos y otros materiales necesarios para cumplimentar o
establecido en el presente Convenio,

ARTICULO X1l

Las personas que viajen al otro pais, segiin lo previsto en el presente Convenio,
deberdn cumplir con las leyes y reglamentos vigentes en el pais donde cumplieren su
mision.

ARTICULO X1V

Para la Ejecucion de lo dispuesto en el presente Convenio, se creara una Comision
Mixta integrada por ambas Partes, la que acordara los programas de intercambios y
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cooperacion previstos en el presente Convenio v oestablecera el sistema financiero
indispensable para dar cumplimiento a sus dl\P()\l(l()nC La Conusmion Mixta estard
integrada porlos organismos competentes que cada pais designe vise reunird, alterna-
tivamente, en Bogota v La 'l labana, con la pt*riudi(idad que se acuerde en su primera
reunton.

ARTICULO XY

El presente Convenio tendrd una vigencia ilimitada. Cada una de las Partes
contratantes podra denunciarlo mediante el envioala otra Parte de una notificacion por
escrito. ElConvenio quedard sin validez a los seis meses del dia en que sea denunaado
porunade las Partes.

ARTICULO XV

El presente Convenio entrard provisionalmente en vigor ¢l dia de su firma v
definitivamente, cuando sea ratificado por los organos competentes de cada pais, de
acuerdo con la legislacion vigente para cada una de las Partes,

Hecho en Ciudad de La THabana, en dos cjemplares en idioma espanol, ambos
igualmente validos, atos siete dia del mes dejulio de mil novecaentos setenta v ocho.

Siguen tirmas.
DECRETA:

Articuto 1" Aprudbase el “Convenio de Cooperacion Cultural y Educativa entre ol
Gobierno de la Republica de Colombia v el Gobierno de la Repuablica de Cuba”, firmado
en La llabana el 7 de julio de 1978,

Articulo 2% De conformidad con lo di\pllt‘\ln en ebarticuto 17 de fa Tev 70 de 1944,
el”Convenio de Cooperacidn Cultural v Educativa entre el Gobierno de la Re publicade
Colombia v el Gobicrno de la Rt‘PUbllLd de Cuba”, firmado en La Habana el 7 de julio
de 1978, que por el articulo primero de esta Ley se apllwba obligara detinstivamente al
pais a partir de la fecha en que se perfeccione ¢l vinculo mternacional respecto del
mismo.

~

Articulo 3”7 La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
Srguen firmass.
I CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

Fl doctor Carlos Gustavo Arrieta Padilla, Procurador General de la Nacion, median-
te Oficio N7 197 del 20 de mavo de 1993, v de contormidad con 1o dispuesto en los
numerales 37 del articulo 278 v 2" del articulo 212 de la Constitucion Politica, rinde,
dentro deltérmmolegal, el concepto de rigor, correspondiente a la revision autoniitica
del Convenio de Cooperacion Caltural v ducativa entre of Gobierno de 1 a Republica
de Colombia v el Gobierno de la Repablica de Cuba vde su ey aprobatoria; conceplo
en el cual sohicitaa la Corporacion “declare la Exequibilidad del Conyenio de Coopera-
aon Caltural v Educativa entre ol Gobierno de Lo Repablica de Colombia v el Gobrerno
de la Re pu blica de Cuba v de su respectiva leyv aprobatoria, Fev 39 de 1993, salvo la
expresion ‘entrard provisionalmente en rigor el dia desutirma’ contentda en ol articulo
XVT de dicha Convenaon, que os Inexequible”, por las razones que se resumen a
continuacion:
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- Que es competente la Corte Constitucional para conocer del presente asunto en
virtud del numeral 10 del articulo 241 de la Carta Politica, cuyo contenido habilita a esa
Corporacién “para efectuar el control integral, previo y automatico de los tratados
publicos internacionales y de sus leyes aprobatorias, previa a la ratificacion de los
mismos por parte del Gobierno Nacional”.

- Que el control de constitucionalidad de los tratados regulado en la Carta Politica
de 1991, “permite ver las principales caracteristicas de este control, identificadas por la
Corte Constitucional en Sentencia N® 574 del 28 de octubre de 1991”.

- Que debe realizarse un control sobre la competencia de los 6rganos estatales que
intervinieron en la etapa de la negociacién y adopcién del instrumento pablico interna-
cional; sobre los aspectos formales de la ley, y en relacién con el contenido material del
convenio. :

- Que el Magistrado sustanciador de la presente revision omitié en el auto de 15de
marzo de 1993 decretar las pruebas que permitieran verificar la validez del procedi-
miento y la competencia de los 6rganos estatales que tuvieron a su cargo la negociacion
y adopcién del instrumento publico internacional del caso bajo examen.

- Que el trdmite de la ley aprobatoria en el Congreso de la Repiblica se ajust6 a lo
sefalado en el articulo 157 de la Carta Politica.

- Quelaley fue enviada por el Gobierno Nacional a esta Corporacién dentro de los
seis dias senalados por la preceptiva constitucional.

- Que el tratado, excepcion hecha de su articulo XVI, desarrolla muchas de las
disposiciones de la Carta, atinentes a la promocion y proteccion de los derechos a la
educacién, al deporte y a la cultura. “Su contenido estimula ademas la integracion
latinoamericana”.

- Que es “importante resaltar que el Convenio respeta las normas internas de cada
estado, para el evento de que en cumplimiento del tratado, personas de un pais viajen
al otro. Tales personas deberdn cumplir con las leyes y reglamentos vigentes en el pais
donde cumplieren su misién”.

- Queel Convenio prevé la integracién de una “Comisién mixta” la cual asegurala
“efectivizacion” del mismo.

- Que ni la Constitucion Politica de 1886, ni la actual de 1991 previeron la vigencia
provisional de tratados como el que nos ocupa.

“

Asi, la prevision contenida en el articulo XV1 del Convenio de la referencia,
consistente en que el instrumento publico internacional pudiera entrar provisionalmen-
teenvigor el dia desufirma, resulta inconstitucional alaluz dela Carta Politica de 1886,
Estatuto vigente para la época en que se pact6 tal clausula. En este caso por falta de
prueba idonea no es posible verificar quien excedi6 la competencia atribuida para el
perfeccionamiento del Tratado”.

“El vicio anotado no se saned con la expedicion de la nueva Carta, toda vez que si
bien el Estatuto Superior de 1991 si previd la aplicacion provisional de los tratados, sélo
la autorizo para los de naturaleza econdmica y comercial en el dmbito de organismos
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internacionales (articulo 224 C.NL), excluyendo de esta manera los tratados que versen
sobre otras materias”.

IV. CONSIDERACIONES

DE LA CORTE
a. La competencia.

Es competente la Corte Constitucional para avocarlarevision de constitucionalidad
delaley39de 1993, porser esta unalevaprobatoria de una tratadointernacional, cuvos
contenidos y requisitos formales o de expedicion deben, previamente a su ratificacion,
sersometidos al control automatico de constitucionalidad, segtin fo estatuye el articulo
241 numeral [0 de la Constitucion Politica.

b. La materia.

La revision de la referencia comprende el juicio de constitucionalidad de la Ley 39
de 1993 y del Convenio Internacional que incorpora, a fin de precisar las posibilidades
que tiene de perfeccionarse juridicamente, segun el orden superior vigente.

Setratade un Conveniosuscrito en 1978, que no habiasido sometido a laaprobacion
del Congreso bajo el régimen juridico anterior. Ahora, a fin de perfeccionarlo, bajo el
imperio de la Carta de 1991, ¢l Gobierno, en uso de sus facultades constitucionales (art.
189 numeral 2% de la C. N.), lo puso a consideracion del Congreso, eb cual lo aprobo
mediante la ley que serevisa, y ambos -la ley y el Convenio- son objeto ahora del control
constitucional por esta Corte.

Los requisitos de forma de la ley.

El encargo que la Corporacion tiene de revisar la constitucionalidad de las leves
aprobatorias de Tratados Internacionales, comprende no solo [a revision de sus conte-
nidos materiales sino también [a de los elementos formales o de tramite para su
expedicion, queleimponelaCarta Politica. De manera general, los proyectos seran leves
de la Republica soto después de haber cumplido los requisitos de tramite determinados
en elarticulo 157 de fa Constitucion Politica, es decir, que deben publicarse previamente
por el Congreso, aprobarse por las respectivas comisiones legislativas de las Camaras
y por las plenarias de cada una de ¢éstas, v luego recibir las sancion presidencial. Dos
elementos adicionales, son prescritos por la Carta como requisitos de forma de las leyes
aprobatorias de convenios internacionales: deben ser remitidas a esta Corporacion
dentro de Jos seis (6) dias siguientes a la sancion de la ley, v, para que el tratado que
contienen se incorpore al ordenamiento juridico colombiano v comprometa internacio-
nalmente ala Republica, mediante su ratificacion, deberan ser declarados exequibles
por la Corte Constitucional, mediante pronunciamiento formal v automatico.

- El proyecto fue publicado en “Anales del Congreso” del martes once (1) de
febrero de 1992, anos XXXV - N7 17, con la correspondiente exposicion de motivos

(pag. 37).

- El'provecto namero Senado 1792 fue aprobado por la Comision 11 en sesion del
dia 17 de junio de 1992 (foho 51).

- Entla plenaria del Senado de la Repuablica fue aprobado e dia 24 de junio de 1992
(toho 33).
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- El proyecto N*(077/92 Camara fue aprobado en primer debate el 14 de noviembre
de 1992, en la Comision Segunda Constitucional Permanente (folio 31).

- La sesion plenaria de la H. Camara de Representantes, celebrada el dia 4 de
diciembre de 1992, aprobo el proyecto deley aprobatoria del “Conveniode Cooperacion
Cultural y Educativa entre el Gobierno de la Repiiblica de Colombia y el Gobierno de
la Republica de Cuba” (folio 30).

- ElsenorPresidentedela Republica, sanciond el proyecto el dia quince (15) de enero
de 1993.

- ElGobiernoremiticlaley a esta Corte, dentro delos (6) dias siguientes a susancién.

Constatado lo anterior, encuentra la Corte Constitucional que, cumple la ley, al
producirse el fallo, conlos requisitos de forma que impone la Carta Politica a las normas
de su naturaleza.

La revision del contenido de la ley.

El Convenio se inspira segtin su preambulo en la necesidad de fortalecer las
relaciones existentes entre los dos paises através deunaacciénconjunta dirigidaalograr
el aprovechamiento de todas las posibilidades de cooperacion cultural y educativa; la
solidaridad propia dela unidad latinoamericana en la lucha porla liberacion, la justicia,
el progreso y la paz; yla identificacién en la aplicacion de los principios de igualdad de
derechos, ayudareciproca, ejercicio y respeto de la soberania nacional y nointervencion
en los asuntos internos. Las partes contratantes acordaron lo siguiente:

- Estimular, fortalecer y desarrollar la cooperacion interinstitucional de los organis-
mos culturales, educativos, docentes artisticos literarios, “basados en el mutuo respeto
de la soberania nacional y la igualdad” (articulo I).

- Elintercambio de experiencias y realizaciones en esos campos (articulos 11 y 111).

- Se comprometen igualmente en el desarrolio del intercambio en los campos de la
Prensa, la Radio, la Television, el Cine, la Filatelia, la Arquitectura y otros (articulo 1V).

- El conacimiento reciproco del folklore nacional (articulo V).

- La promocién de la cultura, la historia, la geografia del otro pais en los medios
educativos, el intercambio bibliografico, y deportivo (articulos VI, VI y ViII).

- Seacuerdalainvitacién a eventos internacionales educativos y la participacion en
la organizacion de actividades para la celebracion de fiestas nacionales (articulos 1X y
X).

- Se facilitaran los medios a las personas comprometidas en el cumplimiento del
Convenio en cada pais (articulos X1 y XII).

- Se deja expresa manifestacion de que las personas que viajen al otro pais, segin lo
previstoen el Convenio, deberdn cumplir conlas leyes y reglamentos vigentes en el pais
donde cumplieren su mision (art. X111). Para lograr la eficacia del acuerdo se dispone la
creacionde una “Comisionmixta”, encargada de acordar los programas de intercambio
v cooperacion en €l previstos y establecer el sistema financiero para su logro.
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- Flarticulo XVirae normas sobre duracion indefinida del tratado v " denuncia” del
mismo.

l.os anteriores contenidos, no solo no son opuestos a la Constitucion Politica, simo
que, por el contrario, la desarrollan. i efecto, las relaciones exteriores propiciadas en
el Convenio se fundamentan en la soberania nacional v en el respeto a la autodetermi-
nacion de los pueblos (articulo 97 C. Ny se ha fijado como objetivo constitucional la
promocion de lamtegracion social, a la manera quelohace eltratado, espectalmente con
Jos paises de America Latina vy del Caribe (articulo 227 C. NL); con el cardacter de
fundamental se consagra la libertad educativa (articalo 27 C N, el derecho a la
educacion (articulo 67 C. N, La prerrogativa para fundar establecimientos educativos,
la participacton en su duracion, la protesionalizacion de Lo actividad docente, la
crradicacion del analfabetismo (art. 68 C. NL); el fortaleamicnto de la investigacion
cientitica (art. 69); fa promocion y fomento de Lo cultura (articados 70 v 71 de Lo CON),
entre ofros.

Smembargo se detiene la Corporacion en dos aspectos que se plantean en ol texto
del instrumento internacional en revision:

- Klarticulo 1V del tratado contiene una formuiacion juridica indeterminada que
resulta no solo contraria al principio legal que informa las relaciones internacionales
stno tambien al principio de la certeza juridica interna, propios del Estado de Derecho
que ordena la Carta Politica. En efecto, en dicho articulo se dispone que las partes
contratantes colaboraran en el desarrollo del intercambio en los campos de la prensa, la
radto, la television, ¢l cne, la filatelia, la arguilectura “v otros”. bsta dliima expresion
Ty otros”, que trae la norma comentada, abre una posibilidad discrecional amplisima,
que desbordalos imites de Jo permisible, para colocarlaa disposicion de una “comision
minta” (art. NIV), fa cual vendria a cjercerlas con riesgos no sélo para la seguridad
juridica sino tambicn para la soberania de la Republica de Colombia. s bien sabido las
precauciones que ol constituyente impone al “legislador” encargado de elaborar la
normatividad contenida en los tratados internacionales, al senalarle procedimientos
complejos en suelaboracion que buscan, no <6io obtener las normas mas sabias sino
tambicn las mas ciertas, por cuanto de ellas depende tanto la autonomia de los poderes
publicos como del propio Estado. Asi pues, eneste caso, estamos en presencia de una
norma que contraria ol végimen constitucional vigente.

Una lectura mas alla de la expresion literal pudicera permitir, en el contexto del
tratado, la mterpretacton segun la cual Lo expresion 7y otros”, harta refacion a un
conjunto similar de aspectos (prensa, television, cine, radio, filatelia, avquitectura) alos
que e retiere fa norma; sm oembargo ol cardcter espeaalizado de algunos de estos
aspectos enumeradosileva a la conclusion de que no es pradente autorizar la apertura
delaexpresionen comento, porcuantostasituese nohabrianecestdad de famisma, pues
sonbastante amplios fos terminos de Tas materias reguladas en el convento de “Coope-
racron Cultural v Fducativa”, 1o que permitiria, en desarrollo de sua objeto, abordarlas
sin detrimento de este.

- Deotra parte elarticulo ANVEdel Convento, dispone una vigenana provisional del
mismo, que ~olovendra a ser detinitiva cuando ~ea ratiticado por Jos arganos compe-
tentes de cada pars Bste expediente de Ta vigenaa provisional de Jos tratados antes de
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su aprobacion y ratificacion no se encontraba en la Constitucion Politica vigente al
momento en que se suscribio el Convenio. Y la actual Carta Politica, que podria venir a
convalidar esa circunstancia, tampoco la autoriza para tratados internacionales cuyo
contenido sea distinto a los de naturaleza econémica y comercial “acordados en el
ambito de organismos internacionales que asilo dispongan”. Pues bien dos condiciones
se requieren segtn la Carta Politica de 1991 (art. 224 C. N.), para que el Presidente dela
Reptblica pueda dar aplicacion provisional a un tratado internacional: La primera, que
tenga naturaleza econémica y comercial, y la segunda que haya sido acordado en el
ambito de organismos internacionales que asi lo dispongan. Condiciones que tienen
ademds un caracter concurrente, conclusién a que se llega luego de determinar su
caracter excepcional y en consecuencia de interpretacion restrictiva. Mas atdn el nuevo
orden constitucional impone la obligacién de que tan pronto entre en vigor provisional-
mente el tratado, el Gobierno “debera enviarlo al Congreso para su aprobacién”. Como
una garantia mas de la soberania colombiana y de la autonomia de la Reptblica.

Lo anterior lleva a esta Corporacién a declarar, en el presente fallo, inconstitucional
parcialmente el articulo XVI antes citado.

Previas las anteriores consideraciones, la Corte Constitucional, administrando
justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Primero. Declarar CONSTITUCIONAL el “Convenio de Cooperacién Cultural y
Educativa entre el Gobierno de la Reptiblica de Colombia y el Gobierno de la Reptblica
de Cuba”, firmado en La Habana el 7 de julio de 1978, asi como la Ley 39 del 15 de enero
de 1993, que lo aprueba; excepcién hecha de los segmentos normativos signientes del
Convenio:

1. Laexpresién “y otros” delarticulo 1V, y 2. La expresion “entrara provisionalmen-
te en vigor el dia de su firma” del articulo XVI del Convenio, que se declaran

inconstitucionales.

Segundo. Debe el sefior Presidente de la Repiiblica al ratificar el tratado, formular
las reservas correspondientes.

Copiese, comuniquese, notifiquese, cimplase, insértese en la Gaceta de la Corte
Constitucional y archivese el expediente.

HERNANDO HERRERA VERGARA, Presidente
JORGE ARANGO MEJIA, Magistrado
ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado

JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
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ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERQO, Magistrado

FABIO MORON DIAZ, Magistrado
VLADIMIRO NARAN]JO MESA, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANQ, Secretaria General
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SENTENCIA No. C-379
de septiembre 9 de 1993

RELACIONES ECOLOGICAS-Internacionalizacion

En lo que respecta a la equidad dentro de la internacionalizacion de las relaciones ecolégicas,
es pertinente expresar que el Protocolo prevé una situacion especial para los paises en vias de
desarrollo y una asistencin técnica orientada a facilitar la participacién en las acciones atinentes
al desarrollo del Protocolo y su aplicacién, teniendo en cuenta especialinente las necesidades de
los dichos paises. Respecto a la reciprocidad sobre la cual se deberdn promover y desarrollar las
relaciones internacionales, en este caso, en el campo ecolégico, se constata gue en el contenido del
protocolo y particularmente el articulo 17 referente a la “obligacién de las partes que se adhieran
al protocolo después de su entrada en vigor”, se consagra una igualdad en el trato que se les otorga
a cada uno de los Estados, es decir, una correspondencia en los derechos y deberes de los Estados
que hacen parte o se adhieran al “Protocolo de Montreal relativo a las sustancias agotadoras de
la Capa de Ozono”.

Ref.: Expediente N®L. A. T. 012.

Tema: Revision de constitucionalidad a la Ley 29 del 28 de diciembre de 1992, “por
medio de la cual se aprueba el Protocolo de Montreal relativo alas sustancias agotadoras
delacapadeozono, suscrito en Montreal el 16de septiembre de 1987, consus enmiendas
adoptadas en Londres el 29 de junio de 1990 y en Nairobi el 21 de junio 1991~

Remitido: Ministerio de Relaciones Exteriores.
Magistrado Ponente: Dr. ANTONIO BARRERA CARBONELL.

Santaté de Bogota, D. C., septiembre nueve (9) de mil novecientos noventa y tres
(1993).

I. ANTECEDENTES

Conel fin de dar cumplimiento a lo previsto en el numeral 10 del articulo 241 de la
Constitucion Politica, la Subsecretaria Juridica del Ministerio de Relaciones Exteriores
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remitioa la Corte Constituctonal, fotocopias debidamente autenticadas, delabey 29 del
28 de diciembre de 1992, por medio de la cual e aprieba ef Protocolode Nontreal relativo a
Las sustancios dgotadoras de o capa de ozono, siscrito e Mondreal el To de sepliembre de 1987,
cortsus enntiendas ndoptadas en Londres ef 29 e quniode 1O90 e Nanobiel 21 de junio 1991

I TENTO DEL INSTRUMENTO INTERNACIONAL OBJETO DE CONTROLI

«LEY 29 DI 1992
(diciembre 28)

por nredio de b cual se aprueba cf 7 Protocolo de NMontreal refativo a lus sustancios agotadoras
de fa capa de ozono” suserito e Montreal ef To de septiembre de TIST, consus ennnendus
aclopladus en Londres of 29 de pndo de 1990 1 cn Natrob el 21 de frono de 1991

EI Congreso de Colombia,

Visto el texto del “Protocolo de Montreal relativo a las sustancias agotadoras de la
capa de ozono”, susertto en Montreal ¢l 1o de septiembre de 1987, con sus enmiendas
adoptadas en Londres el 29 de junio de 1990 v en Nairobr ¢l 21 dejunio de 1991

Protocolo de Montreal relativo a las sustancias agotadoras de la capa de ozono
Las partes en el presente Protocolo,

Constderando que son partes en el Convenio de Viena para la Proteccion dela Capa
de Ozono,

Consaentes de que, en virtud del Convenio, tienen la obligacion de tomar las
medidas adecuadas para proteger la salud humana v el medio ambiente contra Jos
cfectos nocivos que se dertvan o pueden derivarse de actividades humanas que
moditican o pueden moditicar la capa de ozono,

Reconociendo la posibilidad de que Ta emision de ciertas sustancias, que se produce
en todo ol mundo, puede agotar considerablemente la capa de ozono v modificarla de
alguna otramanera, con los posibles efectos nocivos enla salud vy en el medio ambiente,

Conscientes de los posibles efectos cimaticos de las emisiones de estas sustancias,

Conscientes de que las medidas que se adopten para proteger del agotanmiento Ia
capa de ozono deberian basarse en los adelantos registrados en Lo estera de fos
conodimicntos dentificos v tener en cuenta consideraciones de indole economica
teenica,

Dedididasaprotegerlacapadeoszonomediante lnadopaon demedidaspreventivas
para controlar equitativamente las enusiones mundiales totales que la agotan, con el
objetivo tinal de climmarlas, con base en los adelantos registrados enla estera de los
conocmientos centiticos vteniendo en auenta consideraciones deidole economica s
teonicd,

Reconociendo que hav que tomar disposiciones espeaales para sabisfacer las nece-

stdades de Jos paises en desarrollo respecto de estas sustancias,

Observando Jas medidas preventivas para controlar las evistones de ciertos cloro-
tuorocarbones que va se han tomado enlos planos nacional voregronal,

193



C-379/93

Considerando la importancia de fomentar la cooperacion internacional en la inves-
tigacion y desarrollo de la ciencia y tecnologia para el control y la reduccién de las
emisiones de sustancias agotadoras del ozono, teniendo presente en particular las
necesidades de los paises en desarrollo,

Han convenido en lo siguiente:

Articulo 1. Definiciones.

A los efectos del presente Protocolo,

1. Por “el Convenio” se entenderd el Convenio de Viena para la Proteccién de la
Capa de Ozono, aprobado en Viena el 22 de marzo de 1985.

2. Por “Partes” se entendera, a menos que el texto indique otra cosa, las Partes en el
presente Protocolo.

3. Por “la secretaria” se entender4 la secretaria del Convenio de Viena.

4. Por “sustancia controlada” se entendera una sustancia enumerada enla lista del
Anexo A del presente Protocolo, bien se presente aisladamente o en una mezcla
incorporada a un producto manufacturado que no sea un contenedor utilizado para el
transporte o almacenamiento de la sustancia enumerada en la lista.

5. Por”produccion” se entendera la cantidad de sustancias controladas producidas
menos la cantidad de sustancias destruidas mediante las técnicas aprobadas por las
Partes.

6. Por “consumo” se entendera la producciéon mas las importaciones menos las
exportaciones de sustancias controladas.

7. Por “niveles calculados” de produccién, importacion, exportacion y consumo, se
entendera los niveles correspondientes determinados de conformidad con el articulo 3.

8. Por “racionalizacién industrial” se entendera la transferencia del total o de una
parte del nivel calculado de produccién de una Parte a otra, a fines de eficiencia
econdmica o para responder a déficit previstos de la produccion como resultado del
cierre de plantas industriales.

Articulo 2. Medidas de control.

1. Cada Parte velara porque, en el periodo de doce.meses contados a partir del
primer dia del séptimo mes siguiente a la fecha de entrada en vigor del presente
Protocolo, y en cada periodo sucesivo de doce meses, su nivel calculado de consumo de
las sustancias controladas que figuran en el Grupo [ del Anexo A no supere su nivel
calculado de consumode 1986. Al final del mismo periodo, cada Parte que produzcauna
omas de estas sustancias se asegurara de que su nivel calculado de produccion de estas
sustancias no supere su nivel de produccion de 1986, con la salvedad de que dicho nivel
no puede haberaumentadomas del 10% respecto del nivel de 1986. Dicho aumento solo
se permitira a efectos de satisfacer las necesidades basicas internas de las Partes que
operenal amparo delarticulo 5y a fines de la racionalizacion industrial entre las Partes.

2. Cada Parte velara porque en el periodo de doce meses a contar desde el primer
dia del trigésimo séptimo mes contado a partir de la fecha de entrada en vigor del
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presente Protocolo, voen cada periodo suecesivo de doce meses, su nivel calculado de
consumo de las sustancias controladas que tiguranen el Grupo H del Anexo A nosupere
su nivel caleulado de consumo de 1986, Cada Parte que produzea una o mas de estas
sustancias velara porque sunivel calculado de produccion de estas sustancias nosupere
su nivel calculado de produccion de 1986, con la salvedad de que dicho nivel no puede
haber aumentado mas del 10% respecto del nivel de 1986, Dicho aumento solo se
permitird a ctectos desatistacerlas neecesidades basicas internas defas Partes que operen
al amparo del articuto 5 v a fines dé la racionalizacion industrial entre Jas Partes. Il
mecanismo para la aplicacion de estas medidas se decidird en la primera reunion de las
Partes que se celebre despucs del primer examen cientifico.

3. Cada Parte velara porque, en ol periodo del 1" dejuho de 1993 a1 30 de junio de
1994, v en cada periodo sucesivo de doce meses, sunivel caleulado de consumo de las
sustancias controladas que tiguran en el Grupo Ldel Anexo A no supere el 80% de su
nivel caleulado de consumo de 1986, Cada Parte gue produzea una o mas de estas
ststancias procurard que, para la misma fecha, sunivel caleutado de produccion deJas
sustancias no aumente anualmente mas del 804 de sunivel caleulado de produccion de
1986. Emprro, a tin de satisfacer las necesidades bdsieas internas de las Partes que
operen al amparo del articulo 3, v a efectos de la racionalizacion industrial entre las
Partes, sunivel calculado de produccion podra exceder dicho imite hasta un 104 de su
nivel caleulado de produccion de 1986.

4. Cada Parte velara porque, en el periodo del 19 de julio de 1998 al 30 de junio de
1999, v en cada periodo sucesivo de doce meses, su nivel catculado de consumo de las
sustancias controladas que fignran en ol Grupo Idel Anexo A no supere el 50% de su
nivel calculado de consumo correspondiente a 1986. Cada Parte que produzcauna o mas
de esas sustancias, se cerclorard, en esa misma fecha, de que su nivel de produccion de
esas sustancias no exceda del 500 de sunivel de produccion de 1986, No obstante, para
podersatisfacer las necesidades bdsicas internas de las Partes que operen al amparo del
articulo 5, v con objeto de Tograr Lo ractonalizacion industrial entre Partes, su nivel
caleulado de produccion podra exceder ese limite hasta un 15% de sunivel caleulado de
produccion de 1986, Este pdarrafo serd aplicable a reserva de que en alguma reunion las
Partes decidan lo contrario por una mavoria de dos tercios de las Partes presentes v
volantes que representen por lo menos Jos dos tercios del nivel total cateulado de
consumo de esas sustancias de las Partes. Ista decision se considerard v adoptara a la
luz de fas evaluaciones de que trata ef articulo 6.

5. A efectos de la racionalizacion imdustrial, toda Parte cuyo mvel caleulado de
produccion de 1986 de las sustancias controladas del Grupo T del Anexo A seainferior
a 25 kilotones, ano podra transferir a cualquier otra Parte o reabir de ella produccion
que supere los fimites previstos enlos parralos 1, 3 v 4, con tal que la producaon total
calculada v combinada de las Partes interesadas no exceda las Iimitaciones de produe-
10N prescritas vn este articulo.

6. Toda Parte que no opere al amparo del articulo 5 v que tenga en construecion o
contratadas antes del 1o de septiembre de 1987 instataciones para Ja produccion de
sustanvias controladas enumeradas en el Anexo AL v que estén previstas ensus leves
nacionales con anterioridad al 1% de enero de 1987, podrd anadir, a los cfectos del
presente articulo, la produccion de dichas instalaciones a su base correspondiente a
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1986, con tal que dichas instalaciones se hayan terminado al 31 de diciembre de 1990 y
que la produccion no aumente mas de 0,5 kilogramos el consumo anual per capita de las
sustancias controladas de esa Parte.

7. Toda transferencia de produccion hecha de conformidad con el parrafo se
notificard a la secretaria, a mas tardar al momento de hacer la transferencia.

8. a. Las Partes que sean Estado miembro de alguna organizacion de integracion
econdmica regional, segln define el parrafo 6 del articulo 1° del Convenio, podran
acordar que, en virtud de ese articulo, satisfaran conjuntamente sus obligaciones, a
reserva de que tanto su produccién como el consumo total combinado no exceda los
niveles previstos por ese articulo. '

b. Las Partes en un acuerdo de esa naturaleza pondran en conocimiento de la
secretaria las condiciones de lo acordado, antes de llegada la fecha de reduccién de la
produccion o del consumo de que trata el acuerdo.

¢. Dicho acuerdo surtira efecto tinicamente si todos los Estados miembros de la
organizacion de integracién econémica regional y el organismo interesado son Partes
en el Protocolo y han notificado a la secretaria su modalidad de ejecucion.

9. a. A base de las evaluaciones efectuadas de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 6, las Partes podran decidir lo siguiente:

i. Sihabra que ajustar o no los potenciales de agotamiento del ozono previstos enel
Anexo A, y de ser el caso, qué ajustes corresponda hacer;

ii. Si debe procederse a nuevos ajustes y reducciones de produccion o de consumo
de las sustancias controladas respecto a los niveles de 1986, y también, de ser el caso, el
alcance, montant y oportunidad de dichos ajustes y reducciones.

b. La secretaria notificara a las Partes las propuestas de ajuste por lo menos seis
meses antes de la reunion de las Partes en la cual se propongan para adopcion.

c. Al adoptar esas decisiones, las Partes haran cuanto esté a su alcance para llegar
a un acuerdo por consenso. Si no ha sido posible llegar a él, la decision se adoptard en
ultima instancia por mayoria de dos tercios de las Partes presentes y votantes que
representen al menos el 50% del consumo total de las sustancias controladas de las
Partes.

d. El Depositario notificard inmediatamente la decision a las Partes, la cual tendra
caricter obligatorio para todas ellas. A menos que al tomar la decision se indique lo
contrario, ésa entrara en vigor transcurridos seis meses a partir de la fecha en la cual el
Depositario haya hecho la notificacion.

10. a. A Basedelas evaluaciones efectuadas segtn lo dispuesto en el articulo 6 y de
conformidad con el procedimiento previsto en el articulo 9 del Convenio, las Partes
podréan decidir:

i. Qué sustancias habria que anadir, insertar o eliminar de cualesquiera delos anexos
del presente Protocolo, y

ii. El mecanismo, alcance y oportunidad de las medidas de control que habria que
aplicar a esas sustancias;
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b. Taldecisionentrard en vigor siempre que hava stdo aceptada por el voto de una
mayoria de los dos tercios de las Partes presentes v votantes.

1. No obstante, lo previsto en este articulo no imprde que las Partes adopten
medidas mas rigurosas que las previstas por ese articulo.

Articulo 3. Calculo de los niveles de control.

A los fines de os articulos 2 v 5, cada Parte determinara, para cada Grupo de
sustancias que figuran en el Anexo A, sus niveles calculados de:

a. Produccaon, mediante:

i. La multipheacion de su produccion anual de cada sustancia controlada por el
potencial de agotamiento del ozono determinado respectode esta sustanciaen el Anexo
AV

it La suma, para cada Grupo de sustancias, de las cifras correspondientes.

b. Importactones v exportaciones, respectivamente, ap]u‘ando, mtatis mutundis, el
procedimiento establecido en el inciso a), v

¢. Consumo, mediante Ia suma de sus niveles calculados de produccion y de
importaciones v restando su nivel calculado de exportaciones, segiin se determine de
conformidad conlosincisosa) v b). Noobstante, a partir del I deenero de 1993 ninguna
exportacion de sustanctas controladas a los Estados que no sean Parte en el Protocolo
podra deducirse a efectos de caleular el nivel de consumo de la Parte exportadora.

Articulo 4. Control del Comercio con Estados que no sean Parte.

. Dentrode unanoacontarde laentradaenvigordel presente Protocolo, cada Parte
prohibirdlaimportacionde sustancias controladas procedentes de cualquier Estado que
no sea Parte en ¢h

2. A partir del 1" de enero de 1993, minguna Parte que opere al amparo del parrafo

1 del articulo 5 podrd exportar sustancias controladas a fos Estados que no sean Parte
en el presente Protocolo.

3. Dentro de fos tres anos sigutentes a la fecha de entrada en vigor del presente
Protocolo, las Partes elaborardn, a base de un anexo vy de conformidad con los procedi-
micntos establecidos enelarticulo 10 del Convenio, una ista de aquellos productos que
contengan sustancias controladas. Un ano despuds de la entradaen vigor de ese anexo,
las Partes que nolo havan objetado de contormidad con esos procedimientos, prohibi-
ran la importacion de dichos productos de todo Estado que no sea Parte en el presente

Protocolo

4+ Dentro delos emeo anos siguientes a la entrada en vigor del presente Protocolo,
flas Partes determimardn la posibilidad de prohibir o restringir la mmportacion de
productos elaborados, pero gue no contengan sustancias controladas, procedentes de
cualquier Estado que no sea Parte enel presente Protocolo. Stlo consideran posible, las
Partes elaborardn en unanexo, de conformidad con los procedimientos establecidos on
charticulo 10 del Convenio, una lista de tales productos. Un ano después de la entrada
en vigor de ese anevo, las Partes que no lo havan objetado de contormidad con esos
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procedimientos, prohibiran o restringiran la importacién de dichos productos de todo
Estado que no sea Parte en el presente Protocolo.

5. Toda Parte desalentard la exportacién a cualquier Estado que no sea Parte en el
presente Protocolo de tecnologia para la produccién y para la utilizacién de sustancias
controladas.

6. Las Partes se abstendrdn de conceder nuevas subvenciones, ayuda, créditos,
garantias o programas de seguros para la exportacién a Estados que no sean Partes en
este Protocolo, de productos, equipo, plantas industriales o tecnologias que podrian
facilitar la elaboracion de sustancias controladas.

7. Lasdisposiciones delos parrafos5y 6 noseaplicarana productos, equipo, plantas
industriales o tecnologias que mejoren el almacenamiento seguro, recuperacion, recicla-
do o destruccion de sustancias controladas, fomenten la elaboracién de otras sustancias
sustitutivas o que de algin modo contribuyan a la reduccién de las emisiones de
sustancias controladas.

8. No obstante lo dispuesto en este articulo, podrdn permitirse las importaciones
mencionadas en los parrafos 1, 3 y 4 procedentes de cualquier Estado que no sea Parte
en este Protocolo si en una reunién de las Partes se determina que ese Estado cumple
cabalmente el articulo 2, asi como también el presente articulo, y haya presentado asi
mismo datos a tal efecto, segln prevé el articulo 7.

Articulo 5. Situacién especial de los paises en desarrollo.

1. A findehacer frenteasusnecesidades basicasinternas, toda Parte quesea un pais *

en desarrollo y cuyo consumo anual de sustancias controladas sea inferior a 0,3
kilogramos per capita ala fecha de entrada en vigar del Protocolo, respecto de dicho pafs,
o en cualquier otro momento posterior dentro de un plazo de diez afos desde la fecha
deentrada en vigor del Protocolo, tendrd derechoa aplazar por diezanos el camplimien-
to de las medidas de control previstas en los parrafos 1 a 4 del articulo 2, a partir del afio
especificado en dichos pérrafos. No obstante, tal Parte no podrd exceder un nivel
calculado de consumo anual de 0,3 kilogramos per capita. Como base para el cumpli-
miento de las medidas de control, tal pais tendrd derecho a utilizar ya sea el promedio
desunivel calculado de consumo anual correspondiente al periodo 1995-1997 inclusive,
o un nivel calculado de consumo de 0,3 kilogramos per capita, si este altimo resulta
menor.

2. Las Partes se comprometen a facilitar el acceso a sustancias y tecnologias
alternativas, que ofrezcan garantias de proteccion del medio ambiente, a las Partes que
sean paises en desarrollo, y ayudarles a acelerar la utilizacién de dichas alternativas.

3. Las Partes se comprometen a facilitar, bilateral o multilateralmente, la concesion

de subvenciones, ayuda, créditos, garantias o programas de seguroa las Partes que sean
y g prog i g Jue

paises en desarrollo, para que usen tecnologias alternativas y productos sustitutivos.

Articulo 6. Evaluacion y examen de las medidas de control.

A partir de 1990, y por lo menos cada cuatro afios enlo sucesivo, las Partes evaluaran
las medidas de control previstas en el articulo 2, teniendo en cuenta la informacién
cientifica, ambiental, técnica y econémica de que dispongan al menos un ano antes de
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hacer esas evaluaciones, las Partes convocaran Gruposapropiadosde expertos compe-
tentes en los aspectos menctonados, al efecto de determinar la composiaon v atribucio-
nes de tales grupos de expertos. Estos, dentro del plazo maximo de un ano, a contar
desdesureunion, y por conducto de la seeretaria, tendran que rendirel correspondiente
informe a las Partes.

Articulo 7. Presentacion de datos.

I. Toda Parte pertinente proporcionara a la secretaria, dentro de los tres meses
siguientes a la fecha en que se haya constituido en Parte, datos estadisticos sobre su
produccion, importaciones y exportaciones de sustancias controladas correspondientes
a 1986 o las estimaciones mas fidedignas posibles de dichos datos, cuando no se
disponga de ellos.

2. Toda Parte proporcionard ala secretaria datos estadisticos de su produceion (con
datosdesglosados de las cantidades destruidas mediante teenologias aprobadas por las
Partes), exportaciones ¢ importactones anuales de tales sustancias correspondientes al
ano en que se constituya en Parte, ast como también respecto a cada uno de los anos
stguientes. A mas tardar, notificard los datos nueve meses a partir del tin del ano a que
se refieran.

Articulo 8. Incumplimiento.

linsu primera reunion ordinaria, fas Partes estudiaran y aprobaran procedimientos
y mecanismos institucionales que permitan determinar el incumplimiento de las
disposiciones del presente Protocolo v actuar respeeto a las Partes que no havan
cumplido lo preserito.

Articuto 9. Investigacion, desarrollo, intercambio de informacion y conciencia
publica.
. Las Partes cooperardn, de conformidad con sus leyes, reglamentos v prdcticas
nacionales, teniendo en cuenta en particutar tas necesidades de tos paises endesarrollo,

para fomentar, dircctamente y por conducto de los Organos internacionales competen-
tes, la investigacion, el desarrollo y el intercambio de informacion sobre:

a. Lastecnologias mas tddoneas para mejorar el almacenamiento seguro, la recupe-
racion, el reciclado o ta destruccion de las sustancias controladas o redueir emisiones de
las sustancias controladas;

b. Posibles alternativas de las sustancias controladas, de los productos que conten-
gan estas sustandas v fos manufacturados con ellas;

¢ Costos vventajas de las correspondicntes estrategias de control.

2. LasPartes, a titulo individual o colectivo o por conducto de los Organos interna-

cionales competentes, cooperaran para alertar fa concieneta pubhica antelos efectos que
las emisiones de las sustancias controladas vy de otras sustancias agotadoras de la capa
de ozono tienen para el medio ambiente.

3. Dentro de los dos anos de la entrada en vigor del presente Protocolo v cada dos
anos en losuacesivo, cada Parte presentard a ba secretaria un resumen de las actividades
que se havan realizado de conformidad con lo dispuesto en el presente articulo.
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Articulo 10. Asistencia técnica.

1. Las Partes cooperaran, conforme a lo previsto en el articulo 4 del Convenio de
Viena, enla promocion de asistencia técnica orientada a facilitar la participacion en este
Protocolo y su aplicacion, teniendo especialmente en cuenta las necesidades de los
paises en desarrollo.

2. Toda Parte en este Protocolo o Signatario de él podra formular solicitudes de
asistencia técnica a la secretaria, a efectos de aplicar el Protocolo o participar en él.

3. Ensu primera reunion, las Partes iniciaran las deliberaciones sobre medios para
cumplir las obligaciones enunciadas en el articulo 9 y en los parrafos 1y 2 del presente
articulo, incluida la elaboracion de planes de trabajo. En dichos planes de trabajo se
prestara particular atencion a las necesidades y circunstancias de los paises en desarro-
llo. Se alentara a los Estados y a las organizaciones de integracién econémica regional
que no sean Parte en el Protocolo a participar en las actividades especificadas en dichos
planes.

Articulo 11. Reuniones de las Partes.

1. LasPartes celebrardn reuniones a intervalos regulares. La secretaria convocard la
primera reunion de las Partes dentro del ano siguiente a la entrada en vigor del presente
Protocolo, asi como con ocasién de una reunion de la Conferencia de las Partes en el
Convenio, si se ha previsto que ésta se retina durante ese periodo.

2. Lasreunionesordinarias subsiguientes de las Partes se celebraran conjuntamente
con las reuniones de las Partes en el Convenio de Viena, a menos que las Partes en el
Protocolo decidan otra cosa. Las Partes podrdn celebrar reuniones extraordinarias
cuando, en una de sus reuniones, las Partes lo estimen necesario, o cuando cualquiera
de las Partes lo solicite por escrito, siempre que, dentro de los seis meses siguientes a la
fecha en que la solicitud les sea comunicada por la secretaria, un tercio, como minimo,
de las Partes apoye esa solicitud.

3. En su primera reunién las Partes:
a. Aprobardn por consenso un reglamento para sus reuniones;

b. Aprobardnpor consenso el reglamento financiero a que se refiere el parrafo 2 del
articulo 13;

c. Estableceran los grupos y determinaran las atribuciones a que hace referencia el
articulo 6;

d. Examinardn y aprobaran los procedimientos y los mecanismos institucionales
especificados en el articulo 8, y

e. Iniciaranla preparacionde planes de trabajo de conformidad conlo dispuesto en
el parrafo 3 del articulo 10.

4. Las reuniones de las Partes tendran por objeto:
a. Examinar la aplicacion del presente Protocolo;

b. Decidir los ajustes o reducciones mencionadas en el parrafo 9 del articulo 2;
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¢. Deadirlaadicion lainclusion o lasupresion de sustancias enlos anexos, asi como
fas medidas de control conexas, de contormidad con el parrafo 10 delarticulo 2;

d. Lstablecer, cuando sea necesario, directrices o procedimientos parala presenta-
cidndeinformacion conarregloalo previstoenelarticulo 7 ven el parrato 3del articuto
L)-

¢. Ixaminar las solicitudes de asistencia téenica formutadas de conformidad con ¢l
parrato 2 delarticulo 10;

. Examinarfosinformes preparadosporlasecretaria de conformidad conlo previsto
en el inciso ¢) del articulo 12;

¢. Evaluar, de conformidad con o dispuestoenelarticulo 6, las medidas de control
previstas en elarticuto 2;

h. Examinaryaprobar, ciando proceda, propuestas relativas a la enmienda de este
Protocolo;

1. Examunar y aprobar ¢l presupuesto para la aplicacion de este Protocolo, v

J- Exammar v oadoptar cualesquicra otras medidas que puedan requerirse para
alcanzar los fines de este Protocolo.

5. Las Naciones Unidas, sus organismos especializados v el Organismo Internacio-
nal de Energia Alomica, asi como cualquier Estado que no sea Parte en este Protocolo,
podran hacerse representar por observadores en las reuniones de fas Partes. Podrd
admitirse a todo Organo y organismo, va sea nacional oanternaconal, gubernamental
o no gubernamental, con competendia en esferas relacionadas con la proteceton de la
capadeozono, que havainformado a la secretaria de «u desco de estar representadoen
una reunion de las Partes como obseryvador, satvo que se oponga a ello porlomenos un
terciodelas Partes presentes. Ta admisiony participacion de observadores se regird por
clreglamento que aprueben las Partes.

Articulo 12, Secretaria.
Adostines det presente Protocolo, la secretaria deberd:

a. Tacerarreglos para la celebracion de las reuniones de Jas Partes previstas en el
articulo Ty prestar los servicios pertinentes;

b, Rectbiry taahtar, caando asilo ~olicite una Parte, los datos que se suministren de
conformidad con el articulo 7;

¢ Preparar vdistnbuir perniodicamente a las Partes un mtorme basado on los datos
viainformacion recibidos de conformidad con o dispuesto en Tos articulos 7y 9;

d. Notficar o las Partes cualguier solicitud de asistencia téeniaa que se reciba
conforme alo previsto en clarticato 10, o b de tacilitar el suministro de esa asistencia;

e Alentaralos Fatados que nosean Parte a queasistan a las reumones de Jas Partes
en calidad de observadores v a que obren de conformidad con las disposiciones del

Protocolo;
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f. Proporcionar, segin proceda, alos observadores de los Estados queno sean Parte
en el Protocolo la informacion y las solicitudes mencionadas en los incisos ¢) y d), y

g. Desempenar las demds funciones que le asignen las Partes con miras al cumpli-
miento de los fines del presente Protocolo.

Articulo 13. Disposiciones financieras.

1. Los gastos necesarios para el funcionamiento de la secretaria y otros gastos de
aplicacion de este Protocolo se sufragaran exclusivamente con cargo a las cuotas de las
Partes en este Protocolo.

2. Las Partes aprobaran por consenso en su primera reunién un reglamento finan-
ciero para la aplicacion de este Protocolo.

Articulo 14. Relacion de este protocolo con el convenio.

Salvo que se disponga otra cosa en este Protocolo, las disposiciones del Convenio de
Viena relativas a sus protocolos serdn aplicables al presente Protocolo.

Articulo 15. Firma.

El Presente Protocolo estard abierto a la firma de los Estados y las organizaciones de
integracion econdmica regional en Montreal, el dia 16 de septiembre de 1987, en Ottawa,
del 17 de septiembre de 1987 al 16 de enero de 1988,y enla Sede de las Naciones Unidas,
Nueva York, del 17 de enero de 1988 al 15 de septiembre de 1988.

Articulo 16. Entrada en vigor.

1. Elpresente Protocoloentraraen vigorel 1°deenero de 1989, siempre que se hayan
depositado al menos once instrumentos de ratificacion, aceptacion o aprobacién del
Protocolo o adhesion al mismo por los Estados o las organizaciones de integracion
econdmica regional que representen al menos dos tercios del consumo mundial estima-
do de las sustancias controladas correspondiente a 1986, y se hayan cumplido las
disposiciones del parrafo 1 del articulo 17 del Convenio. En el caso de que en esa fecha
no se hayan cumplido estos requisitos, el presente Protocolo entrard en vigor el
nonagésimo dia contado desde la fecha en que se hayan cumplido dichos requisitos.

2. Alosefectos del parrafo 1, los instrumentos depositados por una organizaciénde
integracion econdmica regional no se contardn como adicionales a los depositados por
los Estados miembros de la organizacion.

3. Después dela entrada en vigor de este Protocolo, todo Estado y organizacion de
integracion econdmica regional pasarad a ser Parte en este Protocolo el nonagésimo dia
contado desde la fecha en que se haya depositado su instrumento de ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesion.

Articulo 17. Obligaciones de las partes que se adhieran al protocolo después
de su entrada en vigor.

Con sujecidn a las disposiciones del articulo 5, cualquier Estado u organizacion de
integracion econdmica regional que pasea ser Parte en el presente Protocolo después de
la fecha de su entrada en vigor asumird inmediatamente todas las obligaciones del
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articulo 2, asi como las del articulo 4, que sean aplicables en esa techa a los Estados v
organizaciones de integracion econdmica regional que adquirieron la condicion de
Partes enla fecha de entrada en vigor del Protocolo.

Articulo 18, Reservas.
No se podran formular reservas al presente Protocolo.
Articulo 19 Denuncia.

[. A efectos de la denuncta del presente Protocolo, se aplicara lo previsto en el
articulo 19 del Convenio, excepto con respecto a las Partes de que habla el parrafo 1del
articulo 5. Dichas Partes, mediante notiticacion por escrito transmitida al Depositario,
podrandenunciareste Protocolo cuatroanosdespués de haberasumido las obligaciones
prescritas enlosparrafos Taddelarticulo 2. Toda denunciasurtira efecto unano despues
de la techa enfa cual el Depositario haya reaibido la notificacion o en aqguella fecha
posterior que se especifique en la denunaia.

Articulo 200 Textos auténticos.

Eboriginal det presente Protocolo, cuyos textos en drabe, chino, espanol, francés,
mgles v ruso sonigualmente auténticos, se depositara en poder del Secretario General
de las Naciones Unidas.

En testimonio de lo cual, los infrascritos, debidamente autorizados a ese efecto, han
firmado el presente protocolo.

Hecho en Montreal, el dieciséis de septiembre de mil novecientos ochenta v siete.

ANEXO A
Sustancias controladas

Potencial de

Grupo Sustancia agotamiento del ozono”
Grupol — CFCL. CECIt 1,0

CFCH, CrC-12 Lo

CEO, CEC-113 0,8

Cral, CDC-114 Lo

¢l S ClFC-T15 0,6
Grupo 1l CIFBrCl (halon-1211) 3,0

CF Br (halon-1301) 10,0

C.I'Br (halon-2:412) (s¢ determinard

posteriormente)

Fstosvalores de potenaa de agoltamiento del czono soncestimaciones basadas enclos conocmentos actialos
voseran ebieto de tevmien v evamen pertodices
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Proyectos de ajustes del protocolo de Montreal relativo a las sustancias
que agotan la capa de ozono

La Segunda Reunion de las Partes en el Protocolo de Montreal relativo a las
sustancias que agotan la capa de ozono decide, basindose enlas evaluaciones hechas de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 del Protocolo, aprobar los ajustes y las
reducciones dela produccion y el consumo de las sustancias controladas que figuran en
el Anexo A del Protocolo, de la manera siguiente, en el entendimiento de que:

a. Las referencias que figuran en el articulo 2 a “este articulo” y en todo el Protocolo
al “articulo 2” se interpretaran como referencia a los articulos 2, 2A y 2B;

b. Las referencias que se encuentran en todo el Protocolo a “los parrafos 1 a 4 del
articulo 2” se interpretaran como referencias a los articulos 2A y 2B, y

c. La referencia que figura en el parrafo 5 del articulo 2a “los parrafos 1, 3y 4” se
interpretara como referencia al articulo 2A.

A. Articulo 2A: CFC

El parrafo 1 del articulo 2 del Protocolo se convertiraen parrafo 1 del articulo2A, que

se titulard “Articulo 2A: CFC”. Los parrafos 3 y 4 del articulo 2 se reemplazaran por los
siguientes parrafos, que pasaran a ser los parrafos 2 a 6 del articulo 2A:

2. Cada Parte velara porque en el periodo comprendido entre el 1¢ de julio de 1991
y el 31 de diciembre de 1992 sus niveles calculados de consumo y produccion de las
sustancias controladas que figuran en el Grupo | del Anexo A no superen el 150 por
ciento de sus niveles calculados de produccion y consumo de esas sustancias en 1986,
con efecto a partir del 1? de enero de 1993, el periodo de control de doce meses relativo
a esas sutancias controladas ird del 12 de enero al 31 de diciembre de cada ano.

3. Cada Parte velara porque en el periodo de doce meses contados a partir del 1“ de
enero de 1995, y en cada periodo sucesivo de doce meses, su nivel calculado de consumo
de las sustancias controladas que figuran en el Grupo | del Anexo A no supere,
anualmente, ¢l cincuenta por ciento de su nivel calculado de consumo de 1986. Cada
Parte que produzca una o mas de estas sustancias velara porque, durante los mismos
periodos, su nivel calculado de produccion de las sustancias no supere, anualmente, el
cincuenta por ciento de su nivel calculado de produccion, de 1986. No obstante, a fin de
satisfacerlas necesidadesbasicasinternasde las Partes que operenalamparo del parrafo
1 delarticulo 5, sunivel calculado de produccion podrd superar dicho limite hasta en un
diez por ciento de su nivel calculado de produccion de 1986.

4. Cada Parte velara porque en el periodo de doce meses contados a partir del 19 de
enerode 1997, y en cada periodo sucesivo de doce meses, sunivel calculadode consumo
de las sustancias controladas que figuran en el Grupo I del Anexo A no supere,
anualmente, el quince por ciento de su nivel calculado de consumo de 1986. Cada Parte
que produzca una o mas de estas sustancias velard porque, durante los mismos
periodos, su nivel calculado de produccion de las sustancias no supere, anualmente, ¢l
quince por ciento de su nivel calculado de produccion de 1986. No obstante, a fin de
satisfacerlas necesidadesbasicasinternasde las Partes que operen al amparo del parrafo
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tdelarticulo 5, sunivel caleulado de producaon podrasuperar dicho limiate hasta enun
diez por ciento de sunivel calculado de produccion de 1986,

5. Cada Parte velara porque en el periodo de doce meses contados a partir del 17 de
enerodel 2000, ven cada periodosucesivode doce meses, sunivel calculado de consumo
de las sustancias controladas que figuran en el Grupo Tdel Anexo A no sea superiora
cero. Cada Parte que produzea una o mdas de estassustancias velara porque, durante fos
mismos periodos, su nivel calculado de produccion de las sustancias no sea superior a
cero. No obstante, a fin de satisfacer las necesidades basicas internas de las Partes que
operenal amparo del parrato Idelarticulo 5, sunivel calculado de produccion podra
superar dicho Hmite hasta en un quince por ciento de sunivel caleulado de produccion
de 1986,

6. b 1992, las Partes examinaran la situacton con el tin de acelerar ¢ plan de
reduceion.

B. Articulo 2B: Halones

lLos parrafos stguientes sustituiran, como parrafos 1 a - debartieulo 2B, al pdrmika 2
del articulo 2 del Protocolo:

1. Cada Parte velard porque en el periodo de doce meses contados a partirdel 1" de
enerode 1992,y encada periodo sucesivo de doce meses, sunivel alculado de consumo
de las sustancias controladas que figuran en ol Grupo 1T del Anexo N, no supere,
anualmente, sunivelcalculado de consumode 1986, Cada Parte que produzcauna omas
de estas sustancias velard porque, en fos mismos periodos, su nivel calculado de
producaonde esas sustanclas nosupere, anualmente, sunivelcaleulado de produccion
de 1986, Noobstante, a finde satisfacerlas necesidades basicas internas de las Partes que
operen al amparo del parrafo I delarticulo 5, <o mivel caleulado de produccion podrd
superar ese limite hasta enun dicz por ciento de su nivel calculado de produccion de
1986.

2. Cada Parte velard porque en el periodo de doce meses contadosa partir del 1" de
enerode 1995, v encada periodosucesivo de doce meses, sunivel calculado de consumo
de las sustancias controladas que figuran en el Grapo 1 del Anexo A, no sapere,
anualmente, el emcuenta por ciento de su nivel calculado de consumo de 1986, Cada
Parte que produzca una o mas de estas sustancras velara porque, en los mismos
periodos, su nivel calculado de produccion de estas sustancias no supere, anualmente,
el cincuenta por ciento de su nivel caleulado de produccron de 1986, No obstante, a fin
de satistacer las necesidades basicas internas de las Partes que operen al amparo del
parrafo I del articulo 5, su nivel calculado de producaon podra superar dicho limiate
hasta enun diez por ciento de sumvel caleulado de produccion de 1986, Lo dispuesto
eneste parratose aplicard a menos que las Partes decidan permitivelniv el de prodacaon
O CONSUMO ue sed necesario para satistacer Tos usos esenaiales para los que no se
disponga de alternativas adecuadas,

voCada Parte velard porque en el penodo de doce meses contados a partir del 1 de
enerodel 2000, vencada pertodosucesivode doce meses, sunivel calculado de consumo
de las sustancias controladas que biguran en el Crupo il del Anexo A, no sea superior
a cero, Cada Parte ue produzca una o mas de estas sustancias velard porque en los
mismos perfodos, sunivel calculado de producaon de las sustanaas no sea supertora
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cero. No obstante, a fin de satisfacer las necesidades basicas internas de las Partes que
operen al amparo del pdrrafo 1 del articulo 5, su nivel calculado de produccién podra
superar dicho limite hasta en un quince por ciento de su nivel calculado de produccion
de 1986. Lo dispuesto en este parrafo se aplicard a menos que las Partes decidan permitir
el nivel de produccién o consumo que sea necesario para satisfacer los usos esenciales
para los que no se disponga de alternivas adecuadas.

4. A mas tardar el 1° de enero de 1993, las Partes adoptaran una decision en la que
se determine cuales son los usos esenciales, de haberlos, a los fines de lo dispuesto en
los parrafos 2 y 3 de este articulo. Esa decision serd sometida a examen por las Partes en
sus reuniones subsiguientes.

Enmienda del Protocolo de Montreal relativo a las sustancias
que agotan la capa de ozono

Articulo 1. Enmienda A. Parrafos del predimbulo

1. El sexto pérrafo del preambulo del protocolo se reemplazara por el parrafo
siguiente:

Decididas a proteger la capa de ozono adoptando medidas preventivas para
controlar equitativamente el total de emisiones mundiales de las sustancias que la
agotan, con el objetivo final de eliminarlas, sobre la base de los adelantos en los
conocimientos cientificos, teniendo en cuenta aspectos técnicos y econémicos y teniendo
presentes las necesidades que en materia de desarrollo tienen los paises en desarrollo.

2. El séptimo parrafo del preimbulo del Protocolo se reemplazaré por el siguiente:

Reconociendo que hay que tomar disposiciones especiales para satisfacer las nece-
sidades de los paises en desarrollo, incluso la aportacién de recursos financieros
adicionales y el acceso a las tecnologfas pertinentes, teniendo en cuenta que lamagnitud
de los fondos necesarios es previsible y que cabe esperar que los fondos produzcan un
aumento sustancial de la capacidad del mundo paraabordar el problema, cientificamen-
te comprobado, del agotamiento del ozono y sus nocivos efectos.

3. El noveno parrafo del preimbulo se reemplazaré por el siguiente:

Considerando la importancia de promover la cooperacién internacional en la
investigacion, el desarrollo y la transferencia de tecnologias alternativas, enrelacién con
el control y la reduccién de las emisiones de sustancias que agotan la capa de ozono,
teniendo presentes en particular las necesidades de los paises en desarrollo.

B. Articulo 1: Definiciones
1. El parrafo 4 del articulo 1 del protocolo se reemplazara por el siguiente:

4. Por “sustancia controlada” se entiende una sustancia que figura en el Anexo A o
en el Anexo B de este Protocolo, bien se presente aisladamente o enuna mezcla. Incluye
los isdomeros de cualquiera de esas sustancias, con excepcion de lo sefalado especifica-
mente en el anexo pertinente, pero excluye toda sustancia o mezcla controlada que se
encuentre en un producto manufacturado, salvo si se trata de un recipiente utilizado
para el transporte y almacenamiento de esa sustancia.

2. El parrafo 5 del articulo 1 del Protocolo se reemplazara por el siguiente:
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5. Por “produccion” se entiende la cantidad de sustancias controladas producidas
menos la cantidad de sustancias destruidas mediante téenicas que sean aprobadas por
las Partes y menos la cantidad enteramente utilizada como materia prima en la
tabricacion de otras sustancias quimicas. La cantidad reciclada v reatilizada no se
considera como “produccion”.

3.5e anadird al articulo 1 del Protocolo el pdrrafo siguiente:

Y. Por “sustancia de transicion” se entiende una sustancia que figure en el Anexo C
de este Protocolo, bien se presente aisladamente o en una mezela. Incluve Tos isameros
de esas sustancias, con excepeion de lo que pudivra senalarse especificamente en el
Ancxo C, prro vxtluyc toda sustanvtia de transicion o mezcla que se encuentre en un
producto manufacturado, salvo st se trata de un recipiente utiizado para el transporte
o clalmacenamiento de esa sustancia.

C.Articulo 2, parrafo 5
FE parrato 5 del articulo 2 del Protocolo se reemplazard por el siguiente:

5. Toda parte podrd, por uno o mas periodos de control, transferir a otra parte
cualquier proporcion del nivel caleulado de su produccion establecido en los articulos
2A a2k, siempre que el total de todos fos niveles calculados de produccion de las Partes
interesadas conrespecto a cada grupo de sustancias controladas no supere tos limites
de produccion establecidos en esos articulos para ese Grupo. Cada una de las Partes
interesadas debera notiticar a la Secretaria esas transterencias de produccion, cspecir’i-
cando las condiciones de la transterencia y el periodo a que se aplica.

Do Articulo 2, pdrrafo 6

Seinsertaran las siguicntes palabras en ¢l pdarrafo 6 del articulo 2 tras las palabras
“sustancias controladas”, caando ¢stas se mencionan por primera vez: (ue figiren en
el Anexo A o en el Anexo B.

E. Articulo 2, parrafo 8, a)

Seanadiran las siguientes palabras en el apartado a) del parrato 8 del articulo 2 del
Protocolo tras las palabras “en el presente articulo”, donde aparezcan: v enlos articulos
2A a2
2Aa2E

F.oArticulo 2, parrato 9, a), i)

Se andiran las siguientes palabras a continuacion de “Anexo A7 en el inciso 1) del
apartado ay del parrato 9 del articulo 2 del Protocolo: en el Anexo B o en ambos.

G Articulo 2, parrafo 9, a), i)

Sesuprimiran las siguientes palabras enelinciso i) delapartadoa) del parrato 9 del
articuto 2 del Protocolo: respecto de los niveles de 1986,

H.Articulo 2, parrato 9, ¢}

Sesuprimiran las siguientes palabras del apartado ¢) del parrato 9 del articulo 2 del
Protocolor que representen al menos el 50 del consumo total por las Partes de las
sustancias controladas v se sastituiran por el texto sigutente: que representen una
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mayoria de las Partes que operen al amparo del parrafo 1 del articulo 5y una mayorfa
de las Partes presentes y votantes que no operan al amparo de esa disposicién.

I. Articulo 2, parrafo 10, b)

Sesuprimira el apartadob) del parrafo 10 del articulo 2 del Protocolo, y el apartado
a) del pérrafo 10 del articulo 2 se convertird en pérrafo 10.

J. Articulo 2, parrafo 11

Se ahadiran las siguientes palabras en el parrafo 11 del articulo 2 del Protocolo tras
las palabras “en el presente articulo”, donde aparezcan: y en los articulos 2A a 2E.

K. Articulo 2C: otros CFC completamente halogenados.
Se afiadiran al Protocolo como articulo 2C los parrafos siguientes:
Articulo 2C: otros CFC completamente halogenados

1. Cada Parte velara porque en el periodo de doce meses contados a partir del 12 de
enerode 1993, y en cada periodo sucesivo de doce meses, su nivel calculado de consumo
de las sustancias controladas que figuran en el Grupo 1 del Anexo B no supere,
anualmente, el ochenta por ciento de su nivel calculado de consumo de 1989. Cada parte
que produzca una o mas de esas sustancias velara porque, durante los mismos periodos,
su nivel calculado de produccién de las sustancias nosupere, anualmente, el ochenta por
ciento de su nivel calculado de produccion de 1989. No obstante, a fin de satisfacer las
necesidadesbasicasinternasdelas partes que operenal amparo del parrafo1delarticulo
5, su nivel calculado de produccién podra superar dicho limite hasta en un diez por
ciento de su nivel calculado de produccion de 1989.

2. Cada parte velara porque en el periodo de doce meses contados a partir del 1°de
enerode 1997, y en cada periodo sucesivo de doce meses, su nivel calculado de consumo
de las sustancias controladas que figuran en el Grupo I del Anexo B no supere,
anualmente, el quince por ciento (15%) de su nivel calculado de consumo de 1989. Cada
Parte que produzca una o mas de esas sustancias velara porque, durante los mismos
periodos, su nivel calculado de produccién de las sustancias no supere, anualmente, ¢l
quince por ciento (15%) de su nivel calculado de produccién de 1989. No obstante, a fin
de satisfacer las necesidades basicas internas de las Partes que operen al amparo del
parrafo 1 del articulo 5, su nivel calculado de produccion podra superar dicho limite
hasta en un diez por ciento de su nivel calculado de produccion de 1989.

3. Cada parte velara porque en el periodo de doce meses contados a partir del 12 de
enerodel 2000, y en cada periodosucesivo de doce meses, su nivel calculado de consumo
de las sustancias controladas que figuran en el Grupo 1 del Anexo B no sea superior a
cero. Cada parte que produzca una o més de esas sustancias velara porque, durante los
mismos periodos, su nivel calculado de produccién de las sustancias no sea superior a
cero. No obstante, a fin de satisfacer las necesidades basicas internas de las partes que
operen al amparo del parrafo 1 del articulo 5, su nivel calculado de produccion podra
superar dicho limite hasta en un quince por ciento de su nivel calculado de produccion
de 1989.

L. Articulo 2D: tetracloruroe de carbono

Los parrafos siguientes se afiadirdn al Protocolo como articulo 2D:
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Articulo 2D: tetracloruro de carbono

1. Cada Parte velard porque en el periodo de doce meses contados a partiy del 1" de
enerode 1995, v en cada periodo sucesivo de doce mueses, su nivel calculado de consumo
delasustancia controlada que figuraenel (]mpo ITdel AnexoBnosupere, anualmente,
el cincuenta por ciento de su nivel calculado de consumo de 1989, Cada Parte que
produzca la sustancia velara porque, durante los mismos periodos, su nivel valculado
de produccion de la sustancia no suprure, anualmente, el quince por ciento de su nivel
calculado de produccionde 1989, No obstante, afin desatisfacerilas necestdades basicas
internas delasPartes que operenal amparodel parrafo Ldelarticulo 5, sunivel calculado
de produccion podrd superar dicho limite hasta en un diez por ciento de su nivel
caleulado de produccion de 1989.

2 Cada Parte velard porque en el periodo de doce meses contados a partir del 1" de
enero del 2000, y encada periodosucesivode doce meses, su nivel caleutado de consumo
de la sustancia controlada que figuraen el Grupo [T del Anexo B no sea superiora cero.
Cada parte que produzca la sustancia velard porque, durante los mismos periodos, su
nivel caleulado de produccion de la sustancia no sea superior a cero. No obstante, a fin
de satisfacer las necesidades bdsicas internas de las Partes que operen al amparo del
parrato | del articulo 5, su nivel caleulado de produccion podra superar dicho limite
hasta en un quince por ciento de su nivel calculado de produccion de 1989,

M. Articulo 2E: I.1.1-tricloroetano (metilcloroformo)
{os parrafos siguientes se anadirdn al Protocolo como articulo 21
Articulo 2E: L1 1-tricloroetano (metilcloroformo)

1. Cada Parte velard porque enel periodo de doce meses contados a partir del 1" de
cnerode 1993, vencada periodosuccsi\'odc doce meses, su nivel calculado de consumo
delasustancia controlada que figuraenel Grupo HIdel AnexoBnosupere, anualmente,
<u nivel caleulado de consumo de 1989, Cada Parte que produzea la sustancia velara
porque, durante los mismos periodos, su nivel cafculado de produceion de ta sustancia
no supere, anualmente, su nivel caleulado de produccion de 1989, No obstante, a fin de
satisfacerlas necesidades basicasinternas de las Partes que operenalamparodel parrafo
Idelarticulo 5, sunivel caleulado de produccion podrasuperardicho limite hastacenun
diez por ciento de su nivel caleulado de produccion de 1989,

2. Cada Parte velara porque en el periodo de doce meses contados a partir del 1° de
enerode 1995, v en cada periodo sucesivode doce meses, sunivel calenlado de consumo
delasustancia controlada que figuraenel Grupo It del Anexo Bnosupere, anualmente,
clsetenta porciento de sunivel calculadode consumode 1989, Cada Parte que produzea
la sustancia controlada velard porque, durante los mismos periodos, su nivel catcutado
de produccion de la sustancia no supere, anualmente, el setenta por ciento de su nivel
calcutado de consumo de 1989, No obstante, a {in de satisfacer las necesidades basicas
internasdelas Partes queoperenal amparodelparrafo | delarticulo s, sunivel caleulado
de produccion podrd superar dicho limite hasta en un diez por cento de su nivel
calcutado de produccion de 1989,

3. Cada Parte velard porque en el periodo de doce meses contados a partir del 1" de
enerode 2000, ven cada perfodosucesivo de doce meses, sunivel calcufado de consumo
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delasustancia controlada que figura enel GrupoIll del Anexo B nosupere, anualmente,
el treinta por ciento de su nivel calculado de consumo de 1989. Cada Parte que produzca
la sustancia velard porque, durante los mismos periodos, su nivel calculado de produc-
cionde la sustancia no supere, anualmente, el treinta por cientode su nivel calculadode
produccion de 1989. No obstante, a fin de satisfacer las necesidades basicas internas de
las Partes que operen al amparo del pérrafo 1? del articulo 5, su nivel calculado de
produccién podra superar dicho limite hasta enun diez por ciento de su nivel calculado
de produccién de 1989.

4. Cada Parte velard porque en el periodo de 12 meses contados a partir del 1° de
enero de 2005, y en cada periodo sucesivo de 12 meses, su nivel calculado de consumo
de la sustancia controlada que figura en el Grupo IIl del Anexo B nosea superior a cero.
Cada Parte que produzca la sustancia velara porque, durante los mismos periodos, su
nivel calculado de produccion de la sustancia no sea superior a cero. No obstante, a fin
de satisfacer las necesidades basicas internas de las Partes que operen al amparo del
parrafo 1° del articulo 5, su nivel calculado de produccién podra superar dicho limite
hasta en un quince por ciento de su nivel calculado de produccién de 1989.

5. Las Partes examinardn, en 1992, la viabilidad de un plan de reducciones mas
rapido que el establecido en el presente articulo.

N. Articulo 3. Cdlculo de los niveles de control

1. Se ahadiran las palabras siguientes en el articulo 3 del Protocolo después de
“articulo 2”: 2A a 2E.

2. Se anadirén las palabras siguientes en el articulo 3 del Protocolo después de “el
Anexo A”, cada vez que aparezca: o en el Anexo B.

O. Articulo 4. Control del comercio con Estados que no sean Partes en el Protocolo
1. Los parrafos siguientes sustituiran a los parrafos 1 a 5 del articulo 4:

1. Al 12 de enero de 1990, toda Parte prohibira la importacion de las sustancias
controladas que figuran en el Anexo A procedente de cualquier Estado que no sea Parte
en el presente Protocolo.

1Bis. En el plazo de un afo a contar de la entrada en vigor de las disposiciones del
presente parrafo, toda parte prohibird la importacién de sustancias controladas que
figuran en el Anexo B procedente de cualquier Estado que no sea Parte en el presente
Protocolo.

2. A partir del 1°de enero de 1993, toda Parte prohibira la exportacidn de sustancias
controladas que figuran en el Anexo A alos Estados que no sean Partes en el presente
Protocolo.

2 Bis. Transcurrido un afio a contar de la entrada en vigor de las disposiciones del
presente pérrafo, toda Parte prohibird la exportacion de sustancias controladas que
figuran en el Anexo B a los Estados que no sean Partes en el presente Protocolo.

3. Antes de] 1¢ de enero de 1992, las Partes prepararan, de conformidad con los
procedimientos establecidos en el articulo 10 del Convenio, un anexo con una lista de
los productos que contengan sustancias controladas que figuran en el Anexo A. Las
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Partes que no havan presentado objeciones al anexo de conformidad con esos procedi-
mientos prohibiran, en el phzo de un ano a partiv de o entrada en vigor del anexo, la
importacion de dicho~ productos procedente de todo Estado que no sea Parte en ol
presente Protocolo,

3 Bis Enel plazo de tres anos contados a partir de o entrada en vigor de las
disposictones del presente parrato, las Partes preparardn, de contormidad con los
procedimientos establecidos en el articulo 10 del Convento, un anexo con una lista de
los productos que contengan sustancias contreladas que figuran en el Anexo B. Las
Partes que nehavan presentado objeciones alanexo de conformidad con esos procedi-
mientos prohibiran, en el plazo de unanoa partir de fa entrada en vigor del anexo, la
importancion de dichos productos procedente de todo Estado gue no sea Parte en el
presente Protacolo.

4 Antes del 17 de enero de 1994, las Partes determinardan la viabiidad de prohibir o
restringir la importacion de productos claborados con sustancias controladas que
figuran en el Anexo A, pero que no contengan tales sustanctas, procedente de Estados
que no sean Partes en el presente Protocolos Silo consideran tactible, las Partes
claboraran, de conformidad con los procedimientos establecidos en el articudlo 10 del
Convenio, un anexa con una lista de tales productos. Las Partes que no havan presen-
tado objeciones al anexo de conformidad con esos procedimientos prohibiran o restrin-
giran, en ¢l plazo deunanoa partir de la entrada en vigor def anexo, laimportacion de
dichos productos procedentes detodo Estado que nosea Parte en vl presente Protocolo.

4 Bis. Enel plazo de cinco anos contados a partir de la fecha de entrada en vigor de
las disposiciones del presente parrato, las Partes determinaran Ja viabilidad de prohibir
a restringir la importacion de productos elaborados con sustancias controladas que
figuran en ¢l Anexo B, pero que no contengan tales sustancias, procedente de Fstados
que no sean Partes vn el Protocolo. Silo consideran factible, las Partes elaboraran, de
conformidad con los procedimicntos establecidos en el articulo 10 del Convenio, un
anexo con una lista de tales productos. Las Partes que no havan presentado objeciones
alanexo de cantormidad conesos procedimientos prohibirdn o restringiran, en el plazo
de unanoa partir de la entrada en vigor del anexo, la importacion de dichos productos
procedente de todo Estado que no sea Parte en el presente Protocolo.

5 Toda Parte se compromete a desalentar de la manera mas etectiva posible la
exportacion a cualquicr Estado que no sea Parte en el presente Protocolo de teenologia
para la produccion v la utilizacion de sustancias controladas.

2. Bl parrafo 8 del articulo 4 del Protocolo se reemplazard por el parrato sigutente:

5. No obstante lo dispuesto en este articulo, podrdn permitirse Las importaciones
mencionadas en los parratos [, Ibis, 3, 3 bis, by d bis, vlas exportaciones mencionadas
endos parrafos 2 v 2 bis, de va cualquier Estado que no sea Parte en este Protocolo sien
una reunion de las Partes se determina que ese Estado cample cabalmente Jo dispuesto
enlosarticulos 2,24 a 21 viencel presente articulo v ha presentado datos a tal efecto en
la torma prevista en el articulo 7.

3oseanadira el siguiente parrafo al articulo 4 del Protocolo coma parrafo 9;
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9. A los efectos del presente articulo, la expresion “Estado que no sea Parte en este
Protocolo” incluird, por lo que respecta a cualquier sustancia controlada, a todo Estado
u organizacion de integracién econdmica regional que no haya convenido en aceptar
como vinculantes las medidas de control vigentes en relacién con dicha sustancia.

P. Articulo 5. Situacion especial de los paises en desarrollo
El articulo 5 del Protocolo se sustituird por el siguiente:

1.Toda Parte que sea un pais en desarrollo y cuyo nivel calculado de consumo anual
de las sustancias controladas que figuran en el Anexo A sea inferior a 0,3 kg per capita
en la fecha en que el Protocolo entre en vigor para dicha Parte, o en cualquier otra fecha
a partir de entonces hasta el 1° de enero de 1999, tendra derecho, para satisfacer sus
necesidades basicas internas, a aplazar por diez ainos el camplimiento de las medidas
de control enunciadas en los articulos 2A a 2E.

2. No obstante, las Partes que operen al amparo del parrafo 1 del presente articulo
no podran superar un nivel calculado de consumo anual de las sustancias controladas
que figuran en el Anexo A de 0,3 kg per capita, o un nivel calculado de consumo anual
de las sustancias controladas que figuran en el Anexo B de 0,2 kg per capila.

3. Al aplicar las medidas de control previstas en los articulos 2A a 2E, toda Parte que
opere al amparo del parrafo 1 del presente articulo tendré derecho a emplear, como base
para determinar su cumplimiento de las medidas de control:

a. En el caso de las sustancias controladas enumeradas en el Anexo A, ya sea el
promedio de su nivel calculado de consumo anual correspondiente al periodo 1995 a
1997 inclusive o un nivel calculado de consumo de 0,3 kg per capita, si este Gltimo es
menor;

b. En el caso de las sustancias controladas enumeradas en el Anexo B, ya sea el
promedio de su nivel calculado de consumo anual correspondiente al periodo 1998 a
2000 inclusive o un nivel calculado de consumo de 0,2 kg per capita, si este Gltimo es
menor.

4. Cualquier Parte que opere al amparo del parrafo 1 de este articulo podra notificar
a la Secretaria, en cualquier momento antes de que entren en vigor para esa Parte las
obligaciones que entrafian las medidas de control previstas en los articulos 2A a 2E, que
noestd en condiciones de obtener un suministrosuficiente de sustancias controladas. La
Secretaria transmitird sin dilaciéon una copia de esa notificacion a las Partes, que
examinardn la cuestion en su siguiente reunion, y decidirdn qué medidas corresponde
adoptar.

5. El desarrollo de la capacidad para cumplir las obligaciones de las Partes que
operenalamparo del parrafo 1 de estearticuloderivadas delaaplicacion de las medidas
de control previstas en los articulos 2A a 2E, y su aplicacion por esas mismas Partes,
dependera de la aplicacion efectiva de la cooperacion financiera prevista en el articulo
10 y de la transferencia de tecnologia prevista en el articulo 10A.

6. Toda Parte que opere al amparo del parrafo 1 de este articulo podra, en cualquier
momento, notificar por escrito a la Secretaria que, a pesar de haber adoptado todas las
medidas factibles, no estd en condiciones de cumplir alguna o todas las obligaciones
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establecidas enlos articulos 2A a 2E, como consecuencia del cuamphmiento inadecuado
delosarticulos 1OV I0A L La Secrctaria transmitird sin dilacion la notificacion a la Partes,
que examinaran la cuestion en su siguiente reunion tomando debidamente en cuenta lo
dispucesto encel parrafo 5 del presente articulo v deerdirdn que medidas corresponde
adoptar.

7 Durante el periodo que medie entre Lla notitficacion v la reunion de las Partes enla
quese tomara una decision acerca delas medidas apropiadas mencionadasenel parrafo
6 del preseate articulo, o durante un periodo mas extenso, spasi lo decide la Rennion de
las Partes, el procedimiento de incumplimiento menctonado en el articulo 8 no e
invocard contra la Parte notiticante.

8. Una Reunion de las Partes examinard, a mas tardar en 1995, la sttuacton de las
Partes que operenalamparodel palrato P deeste articulo, incluida la aplicacion efectiva
de la cooperacion financiera v de la transferencia de tecnologia a dichas Partes, v
aprobard las revisiones que se consideren necesarias respecto del plan de las medidas
de controb aplicable a estas Partes,

9. Las decisiones de las Partes mencionadas en los parrafos 4, 6 v 7 del presente
articulo se adoptaran con arreglo al mismo procedimiento aplicado a la toma de
decisiones en virtud del articulo 10,

Q. Articulo 6. Fvaluacion v examen de las medidas de control

Se anadtiran las palabras siguientes en el articulo 6 del Protocolo despuds de “en ¢l
articuto 2" v enlosarticulos 2A a2l v lasituacton relativaa la produceion, importacion
v exportacion de las sustancias de transicion enumeradas en ol Grapo Tdel Anexo C.

R. Articulo 7. Presentacion de datos
-Elarticulo 7 se sustituird por el siguiente:

1. Toda Parte proporcionard a la Secretaria, dentro de fos tres meses siguientes a la
fecha en que se hava constituido en Parte, datos estadisticos sobre su produccion,
importaciones y exportaciones de cada una de las sustancias controladas enumeradas
en el Anexo A correspondientes a 1986, o las estimaciones mads fidedignas que sea
posible obtener de dichos datos, cuando no se disponga de ellos.

2. Toda Parte proporcionard a la Secretaria datos estadisticos sobre su produccion,
importactones v exportaciones de cada una de las sustancias controladas enumeradas
en el Anexo By de cada una de las sustancias de transicion enumeradas en el Grupo |
del Anexo C, correspondientes al ano 1989, o Las estimaciones mas fidedignas que sea
posibic obtener de dichos datos, cuando nose disponga de ellos, a mas tardar tres meses
despues dedafecha vn que havan entrado en vigor, para esa Parte, las disposiciones del
Protocolo referentes a las sustancias enumeradas en of Anexo B.

3 boda Parte proporaonara a la Secretaria datos estadisticos de su produccion anual
(tal como se define en el parrato 5 del articulo 1) v por separado sobre:

—- L as cantidades utifizadas como materias primas.
I as canitdades destruidas mediante teenologias aprobadas por las Partes.
Fas importaciones v oexportaciones a Partes v Estados quu no sean Partes,

respectivamente, de cada una de las sustancras controladas enumeradas en los Anexos
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A y B asi como de las sustancias de transicion enumeradas en el Grupo 1 del Anexo C,
respecto del afo en que las disposiciones referentes a las sustancias enumeradas en el
Anexo B hayan entrado en vigor para esa Parte, asi como respecto de cada afo
subsiguiente. Los datos se comunicaran a mas tardar nueve meses después del final del
afio a que se refieran.

4.Paralas Partes que operen al amparo de lo dispuesto en el apartado a) del parrafo
8 del articulo 2, las normas de los parrafos 1, 2 y 3 del presente articulo con respecto a
datos estadisticos sobre importaciones y exportaciones se estimaran cumplidas, si la
organizacion deintegracién econémica regional de que se trate proporciona datos sobre
las importaciones y las exportaciones entre la organizacion y Estados que no sean
miembros de dicha organizacion.

S. Articulo 9. Investigacion, desarrollo, sensibilizacion del publico e intercambio de
informacion.

El texto siguiente sustituiré el apartado a) del parrafo 1 del articulo 9 del Protocolo:

a. Las tecnologias mas idoneas para mejorar el confinamiento, la recuperacion, el
reciclado oladestruccién de las sustancias controladas y delas sustancias de transicion,
o reducir de cualquier otra manera las emisiones de éstas.

T. Articulo 10. Mecanismo financiero
El articulo 10 del Protocolo seré sustituido por el siguiente:

1. Las Partes estableceran un mecanismo para proporcionar cooperacion financiera ,

y técnica, incluida la transferencia de tecnologias, a las Partes que operen al amparo del
parrafo 1 del articulo 5 del presente Protocolo a fin de que éstas puedan aplicar las
medidas de control previstas en los articulos 2A a 2E del Protocolo. El mecanismo, que
recibira contribuciones que serdn adicionales a otras transferencias financieras a las
Partes que operen al amparo de dicho parrafo, cubrira todos los costos adicionales
acordados en que incurran esas Partes, para que puedan cumplir las medidas de control
previstas en el Protocolo. Las Partes estableceran en su Reunion una lista indicativa de
las categorias de costos adicionales.

2. El mecanismo establecido con arreglo al parrafo 1 comprenderd un Fondo
Multilateral. También podra incluir otros medios de cooperacién multilateral, regional
y bilateral.

3. El Fondo Multilateral:

a. Sufragara, a titulo de donacion o en condiciones concesionarias, segin proceda,
y de conformidad con los criterios que decidan las Partes, todos los costos adicionales
acordados;

b. Financiara funciones de mediacion para:

i. Ayudar a las Partes que operen al amparo del parrafo 1 del articulo 5, mediante
estudios por paises y otras formas de cooperacién técnica, a determinar sus necesidades
de cooperacion;

ii. Facilitar cooperacion técnica para satisfacer esas necesidades determinadas;
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- Distribuir, conforme a 1o dispuesto en el articulo 9, infonmacion v documentos
pmlmentes celebrar cursos pmmms voreuntones de mpdut.mun, asi como realizar
otras actividades conexas, para beneticio de las Partes que sean paises en desarrollo, v

iv. Facilitar v seguirotrastormas de cooperacion multilateral, regional v bilateral que
se pongan a disposicion de las Partes que sean paises en desarrollo;

¢. Financiard los servicios de seeretaria del Fondo Multifateral v los gastos de apovo

CONMEXNOS.

4. Bl Fondo Multilateral estard sometido a Lo autoridad de las Partes, que decidiran
su politica global.

5. asPartes estableceran un Comite Ljecutivo para desarrollar vsegar la aplicacion
dearreglosadministrairvos, directrices v politicas operacionales espectticas, includo ol
desembolsoderecursos, atin dealcanzarlos objetivos del Fondo Mualtlateral 11 Comite
Fjecutivodesempenaralas tareas v funciones que se indiquen ensumandato enlaforma
en que acuerden Jas Parles, con la cooperacion v avada del Banco Internacional de
Reconstruccion v Fomento (Banco Mundial), el Programa de las Nactones Unidas para
ol Medio Ambiente, o Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, u otros
organismos pertinentes ¢n sus respectivas esferas de competencia. Los niembros del
Comit¢ Ejecutivo, que seran seleccionados basindose enuna representacion equilibra-
da delas Partes que operen al amparo del parrato Ldelarticulo 3 v de las demas Partes,
seran aprobados por las Partes

6. ElFondo Multilateral se fimanciard con contribuciones de las Partes que no operen
al amparo del parrafo 1 del articulo 5 en monedas convertibles o, envdeterminadas cir-
cunstancias, enespecie, v, oenmonedanacional tomando como base la escala de cuolas
de las Naciones Unidas. Se fomentaran las contribuciones de otras Partes. a coopera-
cion bilateral v, en casos particulares convenidos por las Parles, regional, podrad contar,
hasta un cierto porcentaje v de conformidad conlos criterios especiticados por dectsion
de las Partes, como una contribucton al Fondo Multilateral a condicidn de que esa coo-
peracion, como minmo:

Esté estrictamente relacionada con el camplimiento de las disposiciones del
presente Protocolo;

b. Proporcione recursos adicionales, v

~

-Corresponda a costos complementarios convenidos.

7. Las Partes decidiran el presupuesto del programa del Fondo NMultilateral para
cada ejercicio cconomico vel porcentaje de las contribuciones a este que corresponda a
cada una de las Partes en o mismo.

S Losrecursos tacilitados con cargo al Fondo Multilateral se proporcionaran con la
aquicscencia de la parte beneticiaria.

9. Las decisiones de las Partes de contormidad con el presente articulo se adoptaran
por consenso stempre que sea posible. Sitodos los esfuerzos que se hubieran hecho por
Hegar a un consenso no dieren resultado v nose llegara a unacaerdo, las decisiones se
adoptaran por una mavoria de dos tercios de votos de las Partes presentes vivotantes,
que representen una mayoria de las Partes que operen al amparo del parrato 1 del
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articulo 5 presentes y votantes y una mayoria de las Partes presentes y votantes que no
operen al amparo de dicho pérrafo.

10. El mecanismo financiero establecido en este articulo no excluye cualquier otro
arreglo que pueda concertarse en el futuro con respecto a otras cuestiones ambientales.

U. Articulo 10A: Transferencia de tecnologia.
El siguiente articulo se anadira al Protocolo como articulo 10A:
Articulo 10A: Transferencia de tecnologia

1. Las Partes adoptaran todas las medidas factibles, compatibles con los programas
sufragados por el mecanismo financiero, con objeto de garantizar:

a.Quelos mejores productos sustitutivos y tecnologias conexas disponibles y que no
presentenriesgos para el medio ambiente se transfieran en forma expeditiva alas Partes
que operen al amparo del parrafo 1 del articulo 5, y

b. Que las transferencias mencionadas en el apartado a) se lleven a cabo en
condiciones justas y en los términos mas favorables.

V. Articulo 11: Reuniones de las Partes.
Elapartado g) del parrafo 4 del articulo 11 del Protocolo se sustituird por el siguiente:

g.Evaluar, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6, las medidas de control
y la situacion relativa a las sustancias de transicion.

W. Articulo 17: Partes que se adhieran al Protocolo después de su entrada en vigor.

Seanadiranlassiguientes palabrasen el articulo 17 después de “en las previstas en”:
los articulos 2A a 2E, y en

X. Articulo 19: Denuncia.
El articulo 19 del Protocolo se sustituira por el siguiente parrafo:

Cualquiera delas Partes podra denunciar el presente Protocolo mediante notifica-
cion por escrito transmitida al Depositario una vez transcurrido un plazo de cuatro anos
después de haber asumido las obligaciones establecidas en el parrafo 1 del articulo 2A.
Esa denuncia surtird efecto un afio después de la fecha en que haya sido recibida por el
Depositario o en la fecha posterior que se indique en la notificacién de la denuncia.

Y. Anexos.
Se afiadirdn al Protocolo los anexos siguientes:

ANEXO B
Sustancias controladas

Potencial de agotamiento

Grupo Sustancia del ozono
Grupol
CFCl (CFC-13) 1,0
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Potencial de agotamiento

Grupo Sustancia del ozono
C.ECL (CEC-111) Y
¢ ray (CFC-112) 1,0
C FCL (CFC-21h {0
CFCl (CFC-212) 1,0
CrCh (CFC-213) 1,0
CFCI (CFC-21h) 1y
C F.CL (CLC-215) 1,0
(GREIQH (CEFC-216) 1,0
CFCl (CFC-217) 1,0
Grupo 11
CCl, letracltoruro

de carbono 1,1
Grupo 11
CHECH. L1 I -tricloroetano

(metilcloroformo) 0,1

Fatatormby nose retiere al 0 2 tndoractme

ANEXQ C
Sustancia de transicion

Grupo Sustancia
Grupo ]

CHIFCL, (HCre-21)
CHF Cl (I1CHC-22)
CH FCI (HCrC-3D
CHICH (HCEC-121)
CHE CH (HCEFC-122)
CHiECL (HCEC-123)
C.ICl (HICEC-12:h
C L (HCHC-13 D
CHEF CL (HCHC-132)
CHrd (HCEC-133)
C.HECL (HCEC-14 1)
GRERNE (HCEC-142)
C HECE (FECRC- 151
C HECl (HCre-221
CHF.CL (HCEC-222)
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Grupo Sustancia
C,HF (I, (HCFC-223)
C,HF Cl, (HCFC-224)
CHE(, (HCFC-225)
CHFCl (HCFC-226)
C,H,FCl, (HCFC-231)
CH,F.Cl, (HCFC-232)
C,H,F.Cl, (HCFC-233)
C,H,F Cl, (HCFC-234)
C,H,FCl (HCFC-235)
C,H,FCl, (HCFC-241)
C,H,F,Cl, (HCFC-242)
C,H,F.Cl, (HCFC-243)
C,H,FCl (HCFC-244)
C,H,FCl, (HCFC-251)
C,H,EC, (HCFC-252)
CH,EC (HCFC-253)
C,H.FCI, (HCFC-261)
C,H,E.Cl (HCFC-262)
C,H,FCl (HCFC-271)

Articulo 2. Entrada en vigor

1. Lapresenteenmiendaentrard envigor el 1°de enero de 1992, siempre quese hayan
depositado por o menos 20 instrumentos de ratificacion, aceptacion o aprobacion de la
enmienda por Estados u organizaciones de integracion econémica regional que sean
Partes en el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono.
En el caso de que en esa fecha no se haya cumplido esta condicién, la enmienda entrara
en vigor el nonagésimo dia contado a partir de la fecha en que se haya cumplido dicha
condicion.

2. A los efectos del parrafo 1, el instrumento depositado por una organizacién de
integracion econémica regional no se contard como adicional a los depositados por los
Estados Miembros de dicha organizacion.

3. Después de su entrada en vigor con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 1, esta
enmienda entrara en vigor para cualquier otra Parte en el Protocolo en el nonagésimo
dia contadoa partir delafecha enque se haya depositado suinstrumento deratificacion,
aceptacion o aprobacion.

Este anexo fue aprobado por la Tercera Reunion de las Partes, celebrada en Nairobi del 19 al 21 de junie de
1991, de conformidad con el parrafo 3 del articulo 4 del Protocelo.

%

Aunque ne cuando se transportan en expediciones de efectos personales o domésticos, o en situaciones
similares sin caracter comercial normalmente eximidas de tramite aduanero.
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Anexo Vo Nuevo Anexo del Protocolo de Montreal.

Anexo D Lista de productos™ gue contienen sustancias controladas especificadas
en el Anexo AL

(Aprobada de conformidad con el parrafo 3 del articuto 1.
Productos.

L Equipos deaire acondicionado en automaovites v camiones (esten o no meorpora-
dos a los vehiculos).

2. Bquipos de retrigeracion yvoaire acondicionado. bombas de calor domesticos
comerciafes® .

Por ejemplo:

Retrigeradores

Congeladores

Deshumiticadores

Enfriadores de agua

Maquinas productoras de hielo

Equipos de aire acondicionado, v bombas de calor.

3. Productos en aerosol, salvo productos médicos en acrosol

H—

- Extintores portatiles

"

- Planchas, tableros v cubiertas de tuberias aislantes

6. Prepolimeros.

(Siguen tirmas)».

HE ACTUACIONES ANTE LA CORTE CONSTHITUCTONAL

I. Intervencion del Secretario General de la Presidencia de la Republica.

De contormidad conelinciso 27 del articulo T del Decreto 2067 de 1994 videntro dd!
termino legal, of Seerctario General de la Presidencia de la Republica prosento a
consideracion de esta Corte, las razones v motivos de orden constitucional que apovan
vustifican {a expedivion defa ey que ahora serevisa, Al etecto, senalo:

Que desde el punto de vista formal, o] Protocolo reabio el tramite constitucional
correspondiente.

Que duesde el punto de vista material, el Protocolo es exequible, por cuanto a traves
de dichoinstrumento, se busca asegurar el cumplimiento de los articufos 79y 80 de fa
Constitucion Nacional; la primera de estas normas otorga a toda persona el derecho de

S Caande continen susbancas controladas espeaticadas en el Aneso N talos comoe reiriperntes voo

matertales aisbantes el o duetn

Wﬁl
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gozar de un ambiente sano, y la segunda, confiere al Estado la mision de prevenir y
controlar los factores que inciden en el deterioro ambiental.

Igualmente anotd, que el tratado constituye undesarrollo del articulo 226 de la Carta,
por medio del cual seimpone al Estado el deber de promover la internacionalizacién de
las relaciones ecoldgicas sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional.

2. Intervencién del apoderado del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Elapoderado del Ministerio de Relaciones Exteriores, justificd la constitucionalidad
del instrumento internacional en referencia, de la siguiente manera:

El Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono,
desarrollalos principios y normas contenidas en el “Convenio Viena parala Proteccién
de la Capa de Ozono” y se orienta hacia la adopcion, antes del afio 2000, de severas
disposiciones destinadas a identificar, eliminar y controlar el uso de las sustancias y de
lasactividades generadoras del progresivo deterioroy agotamiento dela capa de ozono.

Por otra parte, manifiesta, que ¢l referido Protocolo se ajusta a la Constitucion
Politica, pues desarrolla constitucionales y vitales disposiciones sobre el medio ambien-
te, tales como los articulos 78 (derechos colectivos, usuarios y consumidores de bienes
y servicios, y ecologia), 79 (derecho a un ambiente sano) y 49 (servicio publico del
saneamiento ambiental).

3. Concepto del Procurador General de la Nacién.

El Procurador General de la Nacion solicita a esta Corporacion declarar la exequi-
bilidad de la Ley 29 de 1992, argumentado, en sintesis, lo siguiente:

“La tarea de la conservacion de la capa de ozono, se convirtié en un objetivo
primordial de la humanidad a raiz de la constatacién cientifica de su disminucion
aceleradaenlostltimosanos, enlas zonasde la Antartida, enlas regiones comprendidas
enlas latitudes entre los 30 y 64 grados del hemisferio norte y en el Artico. Disminucién
esta que ha permitido el incremento de la radiacion ultravioleta, la que a su vez puede
acarrear graves anomalias en los sistemas naturales, como son: aumento de cancer en
la piel, cataratas, eliminacidn del sistema inmunolégico, deterioro grave de las vias
respiratorias; ademds puede ocasionar graves desequilibrios en los ecosistemas oceani-
cos, laflora, la agricultura, y adicionalmente colaborar con el efecto invernadero, el cual
produce un aumento de la temperatura de la tierra”.

“Siendo un problema que afecta a todo el planeta, la conservacion de la capa de
0zono no puede serresponsabilidad de unos pocos, sino que serequiere necesariamente
de la colaboracion detodos los paises y personas del mundo que producen, consumen,
importan o exportan sustancias de las denominadas “controladas” (clorofluorocarbo-
nos CFC y halones), empleadas en varios procesos industriales, como son”:

“produccién de espuma pléstica, y articulos de espuma para aislamiento, sistemas
de aire acondicionado, fabricacion de solventes limpiadores de metales y partes
electronicas, refrigeracion comercial, residencial, manufactura de propelentes de aero-
sol -los cuales se utilizan enlaindustria cosméticay de pinturas- esterilizacion de equipo
médico e instrumentos y fabricacion de extinguidores”. (Sabogal T. Nelson A. “Colom-
bia Geografica”. Vol. XVI N* 2, Bogota, D. E., 1991, pdg. 112).
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Por otra parte, adujo que “los instrumentos publicos internacionales bajo estudio v
su ley aprobatoria, no vulneran fa preceptiva del Estatuto Fundamental, va que su
contentdo normativo desarroflo por el contrario muchos de los derechos v principios
consagrados en la Carta Pohticar articutos, 20 87, 9% 40, 78,79, 80, 88, 93-8, 330-5 v 333,
como son ¢l derecho a la vida, a ta proteccion del medio ambiente, a o <alud v
sancamiento ambiental. b a Constitucion dispone ciertamente que son responsables de
acuerdo con fa ey "quienes en la comerdatizacion de brenes v servicios atenten contra
fa salud, la sm,undad veladecuado aprovicionamientoa consumidores v ousuarios’,
ditiere al Estado la tarea de planificar to relativo al manejo v aprov echamiento de lm
recursos naturales ‘para garantizar su desarrollo sostenible, su conservaaon, restaura-
cion o sustitucion’, voe atribuye la obligacion de controlar los factores de detertoro
ambiental, de aphmrIn\sammm sleg al(\mruspondunh svdeexigirlareparacionde
los danos causados”

Finalmente, ¢l Procurador General de la Nacion, solicita a la Corte Constitucional,
declarar la exequibilidad de ta Loy 29 de 1992, siempre v cuando se despejen las dudas
en cuanto al cardcter definitivo del texto del tratado, v que se suscitan con el titulo
“Provecto de ajustes del Protocolo de Montreal relativo a Jas sustancias que agotan la
capa de ozono”, denominacion, que segun el Procurador, deja ambivalencias, pues lo
allegadoaesta Corporacion para su revisionde constitucionalidad puedeserapenasun
borrador del texto finalmente aprobado por las partes.

4. Pruebas recaudadas.
Al expediente se alfegaron las siguientes prucbas:

Copia auténtica del traimite dado al provecto de lev, v certiticacion sobre el quoriom
deliberatorio v decisorio con el cial se vota el respectivo provecto de ey, antn en las
Comisiones como en las plenarias de ambas Camaras.

Ejemplares de tos "Anales det Congreso”, en los cuales apareeen publicadas las
ponencias para primer v segundo debates en el Senado v primer v segundo debates en
la Camara, asi como fa Ley 29 de 1992

Copia de tos instrumentos internacionales relativos a fa protecaidn del ambicente
firmados por Colombia, v un listado de fos mismos, con su respectiva ley aprobatoria
vtecha de vigencra,

NV COMPETENCIA

I.a Corte Constituaonal es competente para decidir sobre Lo exequibilhidad o imexe-
quibilidad del tratado en referencia y de s tev aprobatoria, de conformidad con fos
articulos 241 nmeral 10 dela Constitucion \mmnal\ HdelDeaeto 2067 de 1991, 7 por
el cual se dicta el regimen procedimental de losjmicios vactuaciones que deban sartirse
ante la Corte Constitucional”

Advierte la Sala que, st bien se trata en el presente caso deun instrumento
internacional acordado por varios Istados, con antertondad o la expedicion de fa
Constitucion de 1991, la lev aprobatoria del mismo se exprdio v sandond estando en
vigencia dicha Constitucion, v todavia Colombia no ha manitestado siconsentinuento
de obligarse por dicho imstrumento.
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V. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
1. Exequibilidad desde el punto de vista formal.

1.1. El 16 de julio de 1990 Colombia, previa aprobacién del Congreso Nacional
mediante Ley 30 de 1990, deposité ante la Secretaria General de la Naciones Unidas e}
instrumento de adhesion al “Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de
Ozono”, suscrito en Viena el 22 de marzo de 1985, instrumento que entrd en vigor el 14
de octubre de 1990, de conformidad con lo previsto en el articulo 17.3 del mismo
Convenio.

Para desarrollar los principios y normas contenidas en el “Convenio de Viena para
la Proteccion delaCapadeOzono”, sesuscribio en Montreal el 16 de septiembre de 1987,
el “Protocolo de Montreal, relativo a las sustancias agotadoras dela capa de ozono”, el
cual comprende las enmiendas adoptadas en Londres el 29 dejunio de 1990y en Nairobi
el 21 de junio de 1991.

El Presidente de la Reptblica al someter el referido Protocolo y sus enmiendas a la
aprobacién del Congreso de la Republica, dié su confirmacién al texto de dichos
instrumentos internacionales.

El Congreso Nacional, previa confirmacién ejecutiva impartida por el sefior Presi-
dente de la Republica el 18 de septiembre de 1992, aprobd el referido Protocolo y sus
enmiendas, mediante la Ley 29 del 28 de diciembre de 1992.

Colombia no es parte del Protocolo de Montreal, ni de sus enmiendas suscritas en
Londres y Nairobi; por consiguiente, no se hace necesario controlar la regularidad del
procedimiento observado por los Estad os para la negociacion y adopcion del texto de
tales instrumentos publicos internacionales.

1.2. Con respecto a la expedicion y sancion de la ley, el procedimiento correspon-
diente se senala en el articulo 157 de la Constitucién Politica, cuyo tenor literal es el
siguiente:

“Ningan proyecto serd ley sin los requisitos siguientes:

“1. Haber sido publicado oficialmente por el Congreso antes de darle curso en la
comision respectiva.

“2. Haber sido aprobado en primer debate en la correspondiente comision perma-
nente de cada Cdmara. El reglamento del Congreso determinara los casos en los cuales
el primer debate se surtird en sesién conjunta de las comisiones permanentes de ambas
Camaras.

“3. Haber sido aprobado en cada Cdmara en segundo debate.
“4. Haber obtenido la sancion del Gobierno”.

Del expediente legislativo correspondiente a la formacion de la Ley 29 de 1992,
allegado por la Secretaria General de la Cimara de Representantes y la del Senado de
la Republica, se infiere lo siguiente:

El proyecto, que corresponderia a la Ley 29 de 1992, fue publicado en la “Gaceta del
Congreso” N° 88 del 2 de octubre de 1992.
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Elproyecto deley fue aprobado enla Comision Segunda del Senado de la Republica
(uctubre 14 de 1992); v ensesion plenariadel Senado de la Repuiblica (octubre 27 de 1992);
posteriormente fue aprobado porla Comision Segunda de la Camara de Representantes
(noviembre 26 de 1992), v ensesion plenaria de la Cimara de Representantes (diciembre
10 de 1992).

Ll proyecto de ley fue sancionado por el Gobierno Nactonal, el dia veintiocho (28)
de diciembre de mil novecientos noventa v dos (1992).

De lo anterior, se evidencia, que los tramites sufridos por el proyecto de ley ante ¢l
Congreso de la Repablica v ante el Gobierno para efectos de la sancion de la ley, se
ajustan a las exigencias constituctonales; en consecuencia, dicha ley no adolece de vicios
de procedimiento en su formacion.

Se observa, que el Gobierno envio el mencionado Protoeolo y suley aprobatoria a la
Corte Constitucional para los efectos del respectivo control de exequibilidad el dia
catorce (14) de encro de mil novecientos noventa y tres (1993), esto es, dentro del término
establecido en el numeral 10 delarticulo 241 de fa Constitucion Nacional, segan el cual,
lasleyes aprobatorias de tratados internacionales deberan ser remitidas porel Gobierno
a la Corte Constitucional, durante los seis (6) dias siguientes a su sancion, puaes debe
anotarse, que el personal de esta Corporacion disfruto de vacaciones colectivas, desde
el dicciocho (18) de diciembre de mil novecientos noventa v dos (1992) hasta el dia doce
(12) de enero de mil novecientos noventa v tres (1993), v en tal virtud, los términos
estaban suspendidos durante ese lapso.

1.3. L1 Procurador General de la Nacion llama fa atencion sobre ¢l hecho de que
dentro de los instrumentos pdblicos internacionales adoptados mediante fa Ley 29 de
1992, se encuentra el denominado “Provecto de ajustes del Protocolo de Montreal
relativo a las sustancias que agolan la capa de ozono”, denominacion, que segiin el
Procurador, deja dudas acerca def caracter definitivo del texto del tratado, pues puede
ser apenas un borrador del texto finalmente aprobado por las partes.

Considera esta Corporacion, que el texto utilizado para efectos de la aprobacion del
tratado por parte del Congreso de la Republica, a traves de la ley que se revisa, es el
definitivo, y que la presencia dela palabra “proyecto”, esuna cuestion accidental. Iin las
publicaciones que del tratado han hecho las Naciones Unidas, se observa que la palabra
“provecto” no hace parte del titulo delinstramento v, por consiguiente, ello indica que
las partes que adoptaron el texto del instrumento no tuvieron la intencion de aprobarlo
como un provecto, sino como algo defintivo al Protocolo de Montreal'.

2. Exequibilidad desde el punto de vista material.

2.1. Contenido del Protocolo de Montreal relativo a fas sustancas agotadoras de la

capa de ozono, sus ajustes y enmiendas.

Delcontenido de las normas del Protocolo de Montreal, sus ajustes v enmiendas, se
establece lo siguiente:

Los Estados Partes se obligan a partir de una techa cierta, a bajar el consumo v
produccion de sustancias controladas dentro de ciertos niveles: A los paises en desarro-
Hoseles concede un periodo de gracia de 10 anos, caando su consumo sea menor de 0,3
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kilogramo per capita por afio, y se les permite un aumento dela produccion no superior
al 10% sobre el consumo de 1986. Y se propone suprimir la produccién de sustancias
controladas antes del afio 2000.

Por otra parte, los instrumentos puablicos internacionales de la referencia, regulan,
entre otros aspectos, los siguientes: Las medidas de control; la forma de calcular los
niveles de control de las sustancias contaminadoras; la limitacién de su comercio; el
control de los productos elaborados y no elaborados con tales sustancias, la prohibicion
de subvenciones, ayudas, créditos, garantias o programas de seguros para la exporta-
cion a Estados que no sean parte, de productos, equipo, plantas industriales o tecnolo-
gias que faciliten la elaboracion de las mencionadas sustancias; las reuniones de las
partes, y el aspecto de la no formulacion de reservas al presente Protocolo.

Comoatras seanotd, en el Protocolo se consagraron una serie de medidas favorables
alos paises en desarrollo, con el fin de que puedan hacer frente a sus necesidades basicas
internas, facilitando las medidas de control para el consumo de las sustancias controla-
das. Adicionalmente, los paises desarrollados que sean parte del Protocolo, se compro-
meten a facilitar sustancias, a dar apoyotecnoldgico y a otorgar concesiones, subvencio-
nes y ayudas, para el uso de tecnologias alternativas y productos sustitutivos.

También, y con el fin de garantizar el cumplimiento de los controles dispuestos en
el Protocolo, se previé una evaluacion y examen de las medidas de control y presenta-
cion de datos, y se defiri6 a las partes, en su primera reunién ordinaria, el compromiso
de aprobar y estudiar los procedimientos y medidas que han de adoptarse, en caso de
incumplimiento del Protocolo.

Finalmente, el Protocolo presenta unaserie de férmulas tendientes a la colaboracién
entre las partes en materia de investigacion, desarrollo e intercambio de informacién y
se ocupa deregularloatinente alas reuniones de las partes, las funciones de la Secretaria
del Ozono, y lo relativo a la cooperacion financiera, requerida para cumplir los fines
propuestos en dicho Protocolo. N '

2.2. El Protocolo y sus enmiendas no desconocen los preceptos de la Carta Politica,
antes por el contrario, tienen solidos fundamentos en ella. Es asi, como el Protocolo
encuentra su sustento, basicamente, en los articulos 49, 58, 78, 79 y 80.

La Constitucion Politica ademés de consagrar la funcién ecoldgica de la propiedad
y reconocer a todas las personas el derechoa gozar de unambiente sano, obliga al Estado
a prestar el servicio ptblico de saneamiento ambiental conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad; controlar y si es el caso, castigar, a todo aquel que
en la produccion y comercializacion de bienes y servicios, atente contra la salud y la
seguridad de la comunidad; planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion o susti-
tucion; prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponiendo incluso,

En la publicacion de las Naciones Unidas “Handbook for the Montreal Protocol on substances that deplete
the ozone layer”, se presentaron en forma unificada las clausulas del Prolocolo de Monlreal, sus ajustes y
enmicenda de Londres, con el siguicnte titulo: “Montreal Protocol on substances thal deplete the ozone layer
asadjusted and amened by the second meeting of the Partes London, 27-29 june 19907, Nolese que noaparece
la palabra “project”.
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sancioneslegalesy exigiendola reparacion de los danos causados, y a cooperar conotras
naciones en la proteccion del medio ambiente, asi como en la preservacion de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas (articulos 49, 58, 78, 79 y 80 C. P.).

2.3. Por lo demas, no existe motivo alguno del cual se infiera que, a través de la
celebracion del Protocolo aludido, se desconozca el equilibrio o equidad, laigualdad en
el trato, esto es, la reciprocidad, y el beneficio o provecho de la Nacion o conveniencia
nacional, que deben inspirar las relaciones internacionales no solo en materia politica,
econdmica y social, sino ecolégica, segin lo expresa el articulo 226 de la Constitucion
Politica colombiana, de la siguiente manera:

“El Estado promovera la internacionalizacion de las refaciones politicas, econdmi-
cas, sociales v ecologicas sobrebases de equidad, reciprocidad y conveniencianacional”.

En lo que respecta a la equidad dentro de la internacionalizacion de las relaciones
ecologicas, es pertinente expresar que el Protocolo prevé una situacion especial paralos
paises en vias de desarrollo (art. 5°) y una asistencia técnica orientada a facilitar la
participacion en las acciones atinentes al desarrollo del Protocolo y su aplicacion,
teniendo en cuenta especialmente las necesidades de los dichos paises (art. 82).

Respecto a la reciprocidad sobre la cual se deberdn promover y desarrollar las
relaciones internacionales, en este caso, en el campo ecoldgico, se constata que en el
contenido del protocolo (arts. 22, 7¢, 8%, 9) y particularmente el articulo 17 referente a la
“obligacion de las partes que se adhieran al protocolo despues de su entrada en vigor”,
se consagra unaigualdad en el trato que se les otorga a cada uno de los Estados, es decir,
una correspondencia en los derechos y deberes de los Estados que hacen parte o se
adhieran al “Protocolo de Montreal relativo a las sustancias agotadoras de la capa de
ozono”.

En cuanto al aspecto de la conveniencia nacional del Protocolo objeto de examen, la
cual se explica por si misma, es pertinente anotar que los factores que conducen al
deterioro ambiental no se pueden considerar en sus efectos, como problema que atana
exclusivamente a un pais en particular, sino que dicho problema concierne a todos los
paises, toda vez que la preservacion del ambiente interesa a toda la humanidad, sin
distingo de fronteras. Por lo tanto, se impone a nuestro Estado, el deber de adoptar
medidas de cooperacion con otros paises, como lo prevé el articulo 226 de la Carta
Politica, para impedir que las acciones nocivas de los diferentes agentes, puedan
deteriorar el ambiente, como sucede en el caso del ozono, pues dichas acciones tienen
ocurrencia en todos fos paises y de no controlarse, pueden afectar gravemente las
condiciones y la calidad de vida de los habitantes del planeta.

Porloanterior, el Protocoloy fa reterida ley, no rinen ni desbordan la Carta Politica,
sino que, por el contrario, garantizan el cumplimiento de los postulados constituciona-
les en materia de proteccion del ambiente.

VI. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional de la Republica de Colombia,
previos Jos tramites establecidos en el Decreto 2067 de 1991, administrando justicia en
nombre del pueblo v por mandato de la Constitucion,
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RESUELVE:

Primero. Declarar EXEQUIBLE el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias
agotadoras de la capa de ozono, suscrito en Montreal el 16 de septiembre de 1987, con
sus enmiendas adoptadas en Londres el 29 de junio de 1990 y en Nairobi el 21 de junio
1991, asi como la Ley 29 del 28 de diciembre de 1992, que lo aprueba.

Segundo. COMUNICAR ala Presidencia de la Repiiblica y al Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, para los fines contemplados en el articulo 241, numeral 10, de la
Constitucidn Politica.

Notifiquese, copiese, comuniquese, publiquese en la Gaceta dela Corte Constitucio-
nal, devuélvase el expediente la Ministerio de Relaciones Exteriores y climplase.

HERNANDO HERRERA VERGARA, Presidente
JORGE ARANGO ME]JIA, Magistrado
ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado Ponente
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. T-358
de septiembre 12 de 1993
SERVICIO MILITAR-Obligatoriedad/SERVICIO MILITAR-Minoria de Edad

“SilaConstitucionatribuydalaley la facultad de vegular todolo relactonado conla prestacion
del servicio militar y de establecer los casos generales de exencion de tal deber, no resulta, cu
privcipio, contrario « la Constitucién, que la ley ordene a los bachilleres definir su situncidn
militar una vez concluyan sus estudios, pues ninguna norma de jerarquia constiticional, ha
dispuesto que antes de la mayoria de edad no se puede cumplir con dicha obligacion”. Ala luz de
la jurisprudencia constitucional, no se puede inferir la existencia de una oubieracion o amenaza
de los dereciios fundamentales del menor de edad y de los peticionarios derivada de su
incorporacion al Ejército Nacional.

Ref.: Expediente N7 T-12491.
Actores: Jorge Alberto Quintero y Amparo Cadavid de Quintero.

Magistrado Ponente: Dr. EDUARDO CIFUENTES MUNOZ.

Sentencia aprobada por la Sala Tercera de Revision, en la ciudad de Santafé de
Bogota, D. C,, ¢l dia primero (1Y) del mes de septiembre de mil novecientos noventa v
tres (1993).

l.a Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los Magistra-
dos Eduardo Cifuentes Munoz, Carlos Gavirta Diaz v José Gregorio Herndndez
Galindo, ha pronunciado

EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y
POR MANDATO DE LA CONSTITUCION

la siguiente

231



T-358/93

SENTENCIA

en el proceso de Tutela T-12491 adelantado por Jorge Alberto Quintero y Amparo
Cadavid de Quintero contra el Ejército Nacional de la Repiblica de Colombia.

I. ANTECEDENTES

1. Jorge Arturo Quintero Cadavid, bachiller de 16 afios de edad, fue seleccionado
para prestar el servicio militar mediante sorteo que tuvo lugar el dia 28 de octubre de
1992 en la ciudad de Monteria. Posteriormente, el 7 de diciembre del mismo afo, fue
incorporado al Ejército Nacional como integrante del sexto contingente de 1992.

2. Los padres del menor, obrando en nombre propio y en representacion de su hijo,
interpusieron accion de tutela contra las autoridades militares, aduciendo que su
incorporacién a filas, pese a su minoridad y deficiente desarrollo fisico, entre otras
razones, vulnera los derechos fundamentales a tener una familia y a no ser separadode
ella (C. P. art. 44), a la integridad personal (C. P. art. 12), a la educacién y a la libertad
de aprendizaje (C. P. arts. 27 y 67), al libre desarrollo de la personalidad (C. P. art. 16),
a la igualdad y al debido proceso (C. P. arts. 13 y 29), a la libertad personal y de
locomocion y a la prohibicion de la escdlavitud y la servidumbre (C. P. arts. 28,24 y 17),
asf como los derechos de los padres de sostener y educar a sus hijos mientras sean
menores de edad (C. P. art. 42).

Los petentes perciben en las actuaciones de la autoridad piblica encargada del
reclutamiento -distribucion de cupos para los diferentes colegios, eximenes médicos,
sorteo, incorporacion, trato dentro del cuartel- un proceder contrario a la Constitucién,
a los tratados internacionales, especialmente la Convencién de los Derechos del Nifio
ratificada porla Ley 12de 1990,y alas normas de reclutamiento vigentes en ese entonces
-Decreto 2465 Bis de 1952, adoptado como legislacién permanente mediante la Ley 141
de 1961-. Estiman quela condicion de menor de edad y el deficiente desarrollo fisico de
su hijo lo inhabilitan para efectos de la prestacién del servicio militar, debiendo el Estado
brindarle una proteccion especial (C. P.art. 13) y el ejército proceder a la expedicién, sin
costo alguno, de la tarjeta militar como reservista de segunda clase. A juicio de los
peticionarios, la separacion abrupta y prematura de su hijo menor de edad del seno
familiar para ingresar al ejército nacional, la obstaculizacién de sus estudios universi-
tarios, el trato dentro de las fuerzas militares queamenaza su integridad fisica y mental
debido a sus condiciones de inferioridad fisica y las multiples restricciones a sus
libertades producto del acuartelamiento, desconocen sus derechos fundamentales.
Adicionalmente, aducen que las irregularidades, falsedades y arbitrariedades cometi-
das por los oficiales en el proceso dereclutamiento, entre ellos la exclusion injustificada
de las mujeres que constitucionalmente también estan obligadas a prestar el servicio
militar, violan en forma manifiesta los derechos a la igualdad y al debido proceso.

3. El Tribunal Administrativo de Cérdoba, mediante sentencia de enero 25 de 1993,
concedi6 la tutela del derecho del menor de edad Jorge Arturo Cadavid Quintero a no
ser separado de sus padres sin su consentimiento, ordend la inaplicacién del articulo 12
del Decreto 2465 Bis de 1952 por ser contrario al articulo 44 de la Constitucién y a los
articulos 1° y 9% de la Convencién sobre los derechos del nino, y dispuso su
desacuartelamiento, negando la solicitud de expedicion de la tarjeta militar.
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El Tnibunal de instancia considero que si bien ¢l mencionado decreto autoriza a las
autonidades miulitares para proceder al reclutamiento de bachilleres con vista al servicio
mulitar sin consideracion a su edad, la Constitucion de 1991 consagra el derecho de todo
menor ano serseparado de su tamilia sin su consentimiento (C. P art. 44}, En concepto
delosmagistrados, eleventual reclutamiento de losjovenes de 15anos, dando prelacion
alos mayores de edad, consagrada en el articulo 38 de la Convenadn Internacional de
los Derechos del Nino, debe interpretarse ala luz de suarticulo 99 que condiciona dicha
decision al consentimiento de los padres del menor. Concluye, en consceuencia, que la
norma de inferior categoria quebranta la de rango superior, debiendo ordenarse el
desacuartelamiento del menor de edad y su retorno al seno familiar,

4. Inconformies con lo resuelto, los petentes impugnaron la decision por cuanto el
[ribunal omitio pronunciarse sobre los demas derechos fundamentales vulnerados,
particularmente respecto del derecho al debido proceso en el tramite del reclutamiento,
donde, segin cllos, se presentaron falsedades e irregularnidades, entre ellas las de
atirmar que nosereclutaba a menores de 18 anos, ademads de haberse expedido libretas
militares a quienes no asistieron al sorteo. Con base en estos argumentos, los petentes
solicitan la revocatoria del numeral 3 de la sentencia que denego la expedicion de la
correspondiente tarjeta militar de segunda clase a su hijo.

5. El Comandante del Ejército Nacional impugno igualmente la providencia de
primera instancia. Argumenta que ¢l reclutamiento se hizo con fundamento en los
articulos 216 de la Constitucion v 1”7 del Decreto 2465 Bis de 1952 y que el menor fue
incorporado a tilas cuando contaba con [6 anos y medio, no siendo un ninto en los
términos de lo establecido en el Codigo Civil. Rechaza ta afirmacion de que el recluta-
miento en el Ejératoscea unfactordisolvente delaunidad familiar v se lamenta respecto
a que la tutela se utilice con el proposito manifiesto de eludir una obligacion constitu-
cional como es la prestacion del servieio militar.

6. LaSala Plena del Consejode Estado, mediante providencia de marzo 16 de 1993,
revoco ladecisionde primera instancia. Ajuicio del maxinio Tribunal de lo Contencioso
Administrativo la inaplicacion del articulo 17 del Decreto 2465 Bis de 1952 “llevaria a
extinguir la obligacion de prestar el servicio militar, consagrada en el articulo 216 de la
Carta”. Ensu criterio, los petentes no pueden invocar un derecho fundamental a que su
hijo no preste el servicio militar, va que Oste tiene la obligacion de prestarlo en las
condiciones establecidas en la ley, sin que pueda afirmarse que su cumplimiento viola
o amenaza los derechos fundamentales del conscripto o de sus padres. Agrega el
Consejode kstado, finalmente, quesi el procederde laautoridades militares no se ajusto
a derecho la via procedente es lajudicial.

7. Dos Consejeros de Bstadose apartaron de ladecision mavontaria. En su concepto
el conflicto tuvo origen en la edad del conseripto y en el desacuerdo de sus padres de
prestar enesas condiciones el servicio militar, porloquelaordende desacuartelamiento
hasta que cumpla la mavoria de edad, no conlleva la exencidn del mismo, asunto de
indole administrativa que se resolveria en su momento.

8. Remitido el presente expediente a la Corte Constitucional, éste fue seleccionado
para revision v repartido a este Despacho.
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II. FUNDAMENTOS JURIDICOS
Minoria de edad y obligacién de prestar el servicio militar.

1. LaSalaPlenadela Corte Constituciénal, ensentenciade unificaciondel 22 dejulio
de 1993, con salvamento de voto de dos de los tres magistrados que integran esta Sala
de Revision y que ahora acogen la decision mayoritaria no sin antes aclarar su voto,
estimo:

“...si la Constitucion atribuyé a la ley, como se ha visto, la facultad de regular todo
lo relacionado con la prestacion del servicio militar y de establecer los casos generales
de exenci6n detal deber, no resulta, en principio, contrario a la Constitucion, que la ley
ordenealosbachilleres definir susituacion militar una vez concluyansus estudios, pues
ninguna norma de jerarquia constitucional, ha dispuesto que antes de la mayoria de
edad no se puede cumplir con dicha obligacion”.

A laluz de la jurisprudencia constitucional, no se puede inferir la existencia de una
vulneracién o amenaza de los derechos fundamentales del menor de edad y de los
peticionarios derivada de su incorporacion al Ejército Nacional. De otra parte, la
restriccion de otros derechos fundamentales derivada del reclutamiento para prestar el
servicio militar -derechos a la libertad, a la libre locomocién, a la educacién, al libre
desarrollo de la personalidad-, es consecuencia necesaria y legitima de la logistica y de
la disciplina militares, indispensables para el cumplimiento de la misién constitucional
encomendada a las Fuerzas Militares, todo ello dentro del marco constitucional de res-
petoy proteccién dela dignidad humana y de los derechos fundamentales (C. P. art. 19).

Igualdad y debido proceso en el proceso de reclutamiento.

2. Los petentes cuestionan el método de seleccion de bachilleres y denuncian una
serie deirregularidadesen el sorteo delos cupos para prestar el servicio militar por parte
delos oficiales encargados del reclutamiento. Senalan que la Constitucion no distingue
entre los sexos al consagrar la obligacion de prestar el servicio militar (C. P. art. 216), y
pese a ello las mujeres quedan eximidas en la practica de este deber, lo que vulnera el
derecho a la igualdad. No obstante la importancia del cargo, esta Sala se abstiene de
analizarlo por considerar que es la ley la que introduce la distincién, no siendo la accién
detutelala viajudicial procedente para cuestionar normas de caracter abstracto, general
e impersonal.

En cuantoal posible desconocimiento dela ley por parte de las autoridades militares
en el proceso de reclutamientoy consecuente nulidad de sus actuaciones, se reafirma lo
dispuesto por el Tribunal de segunda instancia en el sentido de ser las vias administra-
tivas y judiciales las procedentes para ventilar este tipo de asuntos.

111. DECISION
En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional,
RESUELVE:

Primero. CONFIRMAR lasentenciade marzo 18de 1993, proferida porlaSalaPlena
del H. Consejo de Estado.
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Segundo. LIBRESE comunicacion al Tribunal Administrativo de Cordoba con
mirasaquesesurtalanotificacionde esta providencia, seginlo establecidoenel articulo
36 del Decreto 2591 de 1991,

Copiese, comuniquese, ciimplase e insértese enla Gaceta de la Corte Constitucional.

EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado Ponente
- con aclaracion de voto -

CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANOQ, Secretaria General
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ACLARACION DE VOTO A LA SENTENCIA No. T-358 DE SEPTIEMBRE 1¢ DE 1993

Ref.: Expediente N® T-12491.
Actor: Jorge Alberto Quintero y Amparo Cadavid de Quintero.
Magistrado Ponente: Dr. EDUARDO CIFUENTES MUNOZ.

\

Los suscritos magistrados, en atencion a la referida sentencia de unificacion de la
Sala Plena de la Corte Constitucional, hemos procedido a confirmar la sentencia del
honorable Consejo de Estado, proferida el dia 18 de marzo de 1993. No obstante,
debemos en esa ocasidn reiterar que sobre la materia nuestro criterio personal se aparta
de lo sostenido en la citada sentencia. Para el efecto nos remitimos a lo sefialado en el
salvamento de voto formulado el dia 22 de julio de 1993 en relacién con la Sentencia SU-
277/93.

CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
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SENTENCIA No. T-359
de septiembre 12 de 1993

DATO INFORMATICO/DERECHO A LA INFORMACION

En desarrollo del principio bdsico de vigencia limitada de los datos infornudlices, la Corle lis
amparado el derecho de los Hhilures a que el registro de sus nombres comne detddores p1orosos
solamente permanezca durante ol tiempo de la mora, el retardo o el incrunplimicitto, como qudera
que efectuado ol pago con sus correspondientes itereses la razon de ser del daro desaporece e
tanto que la subsistencia de su registro afecta gravemente los derechos a ln milimided v al uen
wombre de quicn ha dejudo de ser deudor moroso. Para quee la informacion tenga lu caracteristica
de veraz, el nombre y la identificacion de quien era dewdor y ya no lo es, deben ser exchiados del
catilogo de clientes riesgosos. El pago o solucion de o dewda tiene la virtualidud de liberar
Juridicamenteal dewdor, quitando justificacion al acrecdor para sequir exigicndo afgodeély, con
mayor razon, para causar su descrédito.

DATO INFORMATICO/HABEAS DATA

La veracidad de tna informacién recogida en wn barico de datos depende de In nctualidad del
dato reportndo. Lste debe reflejar la situncion presente de su titulay, dnica crrennstancia que
Justificalaintromision dela esfera deln intimidad y ol bren nombre de la persona. Por el coslrario,
el reporte de una situacion acaccida integramente en ol pasado -incumplintiento de ina obligacién
y pago posterior de los intereses de mora correspondicentes-, o cuad tiene por vitied liberd
jriridicamente al dewdor constituye un abuso del derecho a la informuacion, ne ~élo per lu
transpuisicn de o dato desactualizado sino por los efectos excesioamente perjudiciales -exclusion
de los sercicios de crédito- que se derivan del mismo.

Rel: Expediente N T-13037.

Actor: Carlos Enrique Guaqueta Gomer.

Magistrado Ponente: Dr. EDUARDO CHULNTES MUNOZ.

Sentencia aprobada por la Sala Tercera de Revision, en la ciudad de Santafé de

Bogota, D. C., ¢l I de septiembre de mil novecientos noventa v tres (1993).
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La Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los Magistra-
dos Eduardo Cifuentes Munoz, Carlos Gaviria Diaz y José Gregorio Hernandez
Galindo, ha pronunciado

EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y
POR MANDATO DE LA CONSTITUCION
la siguiente
SENTENCIA

en el proceso de Tutela T-13037 adelantado por el sefior Carlos Enrique Guaqueta
Gomez contra la Asociaciéon Bancaria de Colombia.

I. ANTECEDENTES

1. Carlos Enrique Guaqueta Gémez, obrando en nombre propio, interpuso accién
de tutela contra la Asociacion Bancaria de Colombia, por la violacién de sus derechos
fundamentales a la intimidad y al buen nombre (C. P. art. 15), al debido procesoy a la
irretroactividad de la ley (C. P. art. 29). Solicit6 que su nombre fuera excluido definiti-
vamente del banco de datos de la Central de Informacion de dicha asociacidn, y se
decretara en su favor la correspondiente indemnizacién por los perjuicios morales
sufridos.

De acuerdo con el peticionario, en marzo de 1991, el Banco Ganadero decidié hacer
efectiva la clausula aceleratoria de un pagaré que respaldaba el pago delas obligaciones
derivadas de su tarjeta de crédito, debido a un retraso en el pago que se produjo debido
aque durante dos meses dej6 de recibir sus extractos de cuenta. Por tal motivo, en agosto
de 1991 fue reportado a la Asociacién Bancaria de Colombia, como deudor moroso.

Luego de cancelar su deuda, el 14 de noviembre de 1991, el banco informé a la
asociacién que el cliente se encontraba a paz y salvo y solicité que su-nombre fuera
retirado de los archivos, lo que efectivamente se produjé, como lo pudo comprobar el
petente al recibir el certificado del 11 de diciembre del mismo afio, en el que se acredita
que Carlos Enrique Guéqueta Gomez “no figura en los registros vigentes de la central
de informacion comercial”.

El petente sostiene que posteriormente gestiond créditos ante diferentes companias
de financiamiento comercial, que le fueron sistematicamente negados, porlo que el 5de
juniode 1992 pidid a la Asociacién Bancaria de Colombia un nuevo certificado. En dicho
documento aparece su nombre registrado en la central de riesgos.

El 24 de junio de 1992 reclamo la actualizacion de sus datos, y recibio una respuesta
negativa. La Asociacion mencionada le sefiald que sibien se encontraba a pazy salvo con
el banco luego de haber cancelado la deuda vencida, de acuerdo con el reglamento de
laasociacion, los datos reportados por la entidad financiera permanecerian en el archivo
histérico durante cinco anos contados a pa rtir del informe, esto es, hasta agosto de 1996.
También se le informo que dicho archivo solamente habia empezado a funcionar desde
marzo de 1992, lo que explica que su nombre hubiera sido excluido en 1991 y, después
en 1992, nuevamente registrado en la central de informacion. Anota el petente que con
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estadecision laasociaciondemandada se arrogola facultad de registrar su nombre como
deudor moroso, no obstante haber sido ya retirado, lo que supondria que su “ley” tiene
efecto retroactivo, posibilidad vedada adn al legislador legal y legitimamente consti-
tuido.

Finalmente, advierte que la “condena” a que ha sido sometido de aparecer en el
archivo historico hasta agosto de 1996, constituve su “muerte civil” va que le impide
recurrir al sistema tinanciero, limita sus posibilidades de desarrollo soctal y economico,
y le ocasiona perjuicios irremediables a su patrimonio, “todo esto sin que ni siquiera
mediara una orden de unjuez de la Repablica”.

2. Fl'Tribunal Administrativode Cundinamarca avoco el conocimiento de la accion
de tutela y solicito a la Asociacion Bancaria de Colombia intormar respecto a peticiones
de entidades bancarias o de crédito sobre las referencias financieras del peticionario.

3. La Asociacion Bancaria de Colombia, por intermedio de la Directora del Depar-
tamento Juridico, manifesto al juzgado que en fos ultimos dos meses ninguna entidad
afiliada habia pedido referencias del senor Carlos Enrique Guaqueta Gomez. Explico
que el objeto de la central de informacion de la asociacion era dotar a las entidades
afibiadas de una furnte de informacion objetiva y adicional que les sirviera para evaluar
lasolvenciadesus clientes potenciales en aras desalvaguardarlosinteresesinvolucrados
en la actividad financiera. Puso de presente que la informacion suministrada por la
central de datos es veraz eimparcial y respeta elderechoa laintimidad y al buen nombre
de las personas como lo exige la Constitucion y lo reitera su propio reglamento. Sostuvo
que la asociacion se limita a administrar la informacion suministrada por los afiliados
v que porlo tanto frente al reclamo del titular del dato, solo puede elevar la solicitud de
rectificacion a la entidad financiera correspondiente para que ella decida su proceden-
cia:

“LaCentral de Informacion no puede fisica ni técnicamente rectificar datos sin tener
un sustento de las entidades reportantes, ya que son ellas quienes poseen todos los
documentos que le dan soporte legal a la obligacion con ellos contraida, y de acuerdo
conlos cuales se puede determinar si hay o no motivos que Heven a solicitar la nclusion
del dato”.

Poraltimo, la mentada Asociacion indico que la central de informacion conserva en
sus archivos los nombres de las personas que han cancelado tardfamente sus obligacio-
nes de tarjetas de crédito, por un lapso de cinco anos contados a partir del momento de
pago, con la aclaracion que se encuentran a paz y salvo con la entidad.

4. La Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, mediante
providencia del 2 de febrero de 1993, denego Lo solicitud de tutela luego de reiterar
textualmente los argumentos expuestos en un fallo anterior, en el que se considera que
la actividad de la Asociacion Bancaria de Colombia no contradice los principios de la
Constitucion, toda vesz que en el mundo moderno es indispensable para el adecuado
funcionamicento de la actividad financiera disponer de informacion sobre ¢l comporta-
micnto comercial de las personas con miras ala seguridad del mancjo del erédito, razon
suficiente que toma en cuenta elarticulo 15 que autoriza la existencia de entidades cuvo
objetivo sea administrar bancos de datos. Senala que el derecho a la vida privada no es
absoluto maxime cuando las actuaciones de fas personas pueden afectar a terceros y el
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simple pago retrasado deuna deuda no constituye motivo suficiente para acreditarlo en
el mundo comercial:

“El plazo de conservacién del archivo histdrico, responde al parecer de la Sala, al
hecho de que se considera que durante ese lapso el interesado ha mejorado su
comportamiento comercial y purgado su nombre comercial y por ende tal sancién
comercial solo se mantiene por dicho lapso y no de manera perenne”.

5. El peticionario impugné la sentencia por considerar que existe absoluta incon-
gruencia entre los hechos de la solicitud y los que sirven de fundamento al fallo y por
falta de pronunciamiento sobre sus pretensiones, ya que se limita a transcribir una
sentencia que en nada se relaciona con su caso. Subraya que la solicitud de tutelase basa
en que no obstante la orden del Banco Ganadero a la asociacién de retirar su nombre de
los archivos, ésta en forma inexplicable lo incluy6 nuevamente después de haberlo
retirado, con fundamento en un reglamento posterior que él desconocia, lo que vulnera
el mandato constitucional de actualizacién de los datos, y desatiende la jurisprudencia
delaCorte Constitucional en ese sentido. Adicionalmente, fundamenta suimpugnacién
en la omisién del Tribunal de pronunciarse sobre la conducta de la asociacién de
mantener exclusivamente en sus archivos el perfil negativo de la persona y no la
informacion completa delaque sederivaqueha cumplido varias obligaciones crediticias
sin retraso alguno. Por dltimo, cuestiona la falta de pronunciamiento respecto del
debido proceso, la irretroactividad de la ley y el conflicto de derechos planteado.

6. A solicitud de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado, el Banco Ganadero certificé que Carlos Enrique Guaqueta Gémez incurri6 en
mora de febrero a octubre de 1991 hecho que fue notificado a la Asociacién Bancaria de
Colombia en julio del mismo afio y cancelé su deuda el 23 de octubre de 1991,
encontrandose en ese momento a paz y salvo. También acompand copia del reglamento
para el uso de la tarjeta de crédito firmado por el solicitante, que autoriza al Banco para
verificar su datos y obtener informacién sobre su comportamiento comercial, asi como
parainformar a las entidades sometidas ala vigilancia de la Superintendencia Bancaria
acerca de la correcta o deficiente utilizacion de la tarjeta de crédito.

7. La Asociacién Bancaria de Colombia, por su parte, manifesté que durante los
meses de agosto de 1992 a enero de 1993 ninguna entidad financiera habia solicitado
informacioén sobre los datos de Carlos Enrique Guaqueta Gémez, y advirtié que
requerirfa de un término mas amplio para recopilar la informacién que cubriera un
periodo mayor. Allegé copia del convenio de afiliacion suscrito con el Banco Ganadero
y reiterd los argumentos expuestos en el tramite de primera instancia sobre el funciona-
miento de la central de informacion.

8. LaSala Plena delo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, mediante
providencia del 17 de marzo de 1993 confirmd la decision impugnada. Argumenta que
mediante la accion de tutela no es posible pretender que se ordene eliminar o modificar
lainformacion contenida en los bancos de datos financieros que constituyen la “hoja de
vida” comercial de una persona, a menos que no corresponda a la realidad. Considera
que en el presente caso la informacion que reposa en la asociacion es veraz ya que
efectivamente el accionante incurrié en mora y, en la actualidad, aparece que se
encuentra a paz y salvo, de manera que la central de informacién no tiene nada que
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actuahizar o rectificar. En cuanto a su inclusion por cinco anos en el archivo historico, el
Consejo advirtio que se trata del ejercicio de una actividad licita:

“EF iempo de la circulacion de fa mformacion por cinco anos, que el accionante
considera excesivo, no puede considerarse sin embargo, ilicito, porque mientras no
exista norma legal que lo determine, bien pueden las entidades interesadas, como
privadas que son, establecerlo en su propios reglamentos sinincurrir en violacion de la
ley”

Cinco H. Consejeros salvaron su voto. Los H. Consejeros Diego Younes Moreno,
Carlos Arturo Orjuela Gongora y Joaquin Barreto Ruiz sostienen que la autorizacion de
suministrar informacion concedida por el accionante al Banco Ganadero solamente se
referiaalas entidades vigiladas o autorizadas por la Superintendencia Bancaria pero no
a una institucion privada como la Asociacion Bancaria de Colombia. Tambidén indican
que el reglamento de la asociacion no le era aplicable al peticionario en cuanto éste es
postertor a la autorizacion que dio al banco v a la fecha en que cumplio su obligacion,
por lo que su perfil crediticio se vio alterado en forma injusta. El H. Consejero Alvaro
Lecompte Luna senalod que en casos como este es donde mejor se aprecia la efectividad
de la accion de tutela toda vez que ella se endereza hacia aquellos particulares que
debido a su gran importancia v superioridad economica v social pueden afectar los
derechos fundamentales a la honra y al buen nombre reconocidos en los tratados
internacionales ratificados por Colombia. Sostuvo que las entidades privadas cuya
actividad es administrar bancos de datos tienen el deber de actualizarlainformacion de
las personas para evitar suministrar aquélla que no corresponda a la realidad. En su
opinion es normal que en la vida diaria los usuarios de tarjetas de crédito se atrasen en
SUS pagos, sin que cltlo sig,nifique mala fe y cuando se ponen al dia es absurdo que esa
situacion se perpetiic cternamente v pese sobre eltos perjudicando su buen nombre y
desconociendo el derecho fundamental consagrado en el art. 15 de fa Constitucion.

Remitido el expediente a la Corte Constitucional ¢éste fue seleccionado para
revision v correspondio a esta Sala su conocimiento.

H. FUNDAMENTOS
Derecho a la intimidad y al buen nombre frente al derecho a la informacién.

. Elaccionante invoca la proteccion de sus derechos fundamentales ala intimidad

val bm n nombre que considera vulnerados por lainclusion de su nombre en el archivo
hlstorlcodc la Asociacion Bancaria de Colombia, no obstante haber cancelado totalmen-
tela deudamateria del datoinicialmenteregistradoen dicha central de informacion. Por
su parte, la asociacion sostiene que la informacion inscrita es veraz ¢ imparcial de
manera que no puede vulnerar derecho alguno. La Seccion Primera del Tribunal
Contencioso Administrativo de Cundinamarca v la Sala Plena del Consejo de Estado
deniegan la tutela solicitada por considerar que a actividad desarrollada por la
asociacion es indispensable para el adecuado tuncionamiento del sistema financiero.

n reiteradas oportunidades la Corte Constitucional ha expresado en relacion con
las constantes controversias que se suelen presentar entre los titulares de los derechos
alaintimidad v al buen nombre (C. Poart. 153) de un lado, v os titulares del derecho a
la informacion (C. P.arts. 15 v 20) del otro, la necesidad de establecer limites constitu-
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cionales claros con fundamento en criterios objetivos que permitan sopesar derechos
fundamentales en conflicto.

El derecho a la recoleccion, tratamiento y circulacién de datos (C. P. art. 15)
constituye una manifestacién concreta del derecho a informar y recibir informacién
veraz eimparcial (C. P. art. 20), que la Constitucién garantiza, siempre que se respete la
libertad y las demds garantias constitucionales, y especialmente, el derecho de las
personas a conocer, rectificar y actualizar las informaciones recogidas sobre ellas.

En aras de la seguridad del crédito y de la confianza en el sistema financiero, las
entidades privadasestdn legitimadas para manejar bancos de datos enlos que se registre
el comportamiento comercial de los usuarios con el fin de ejercer un control social
juridico y moral, que debe caracterizarse por el méximo grado de diligencia y
razonabilidad, pues se encuentran en juego los derechos de las personas a su intimidad
y a su buen nombre, inspirados en la proteccién de la dignidad humana fundamento
esencial del Estado Social de Derecho.

Ha sefnalado la Corte que los medios utilizados por los titulares del derecho a
informar no son constitucionalmente irrelevantes. Ellos deben ser razonables y propor-
cionales respecto del fin mencionado y no pueden llegar a afectar el niicleo esencial de
los derechos a conocer, rectificar y actualizar los datos -habeas data-, como elementos
integrantes del médulo basico del derecho a la intimidad y al buen nombre.

La obligacién de actualizar las informaciones registradas en bancos de datos.

2. Enel casosubexamine el Banco Ganadero, es decir, la entidad financiera titular de
la acreencia, reporté a la Asociacién Bancaria su pago y solicité que el deudor fuera
retirado de los archivos, peticién que inicialmente se cumplié aunque luego fue
desatendida con la inclusién de su nombre en el archivo histérico creado con posterio-
ridad. El peticionario solicité a la asociacién la actualizacién de sus datos, peticion que
fue respondida negativamente.

La Corte Constitucional ha sostenido reiteradamente que esta solicitud no es
indispensable para la procedencia de la accién de tutela ya que es deber de la entidad
administradora delosbancos de datos corregir y actualizar de oficio la informacién que
reposa en ellos con independencia de que obre o no peticién previa en ese sentido.

“Los datos tienen por su naturaleza misma una vigencialimitada en el tiempola cual
impone a los responsables o administradores de los bancos de datos la obligacién
ineludible de una permanente actualizacién a fin de no poner en circulacién perfiles de
‘personas virtuales’ que afecten negativamente a sus titulares, vale decir a las personas
reales.

“De otra parte, es bien sabido que las sanciones o informaciones negativas acercade
una persona no tienen vocacién de perennidad y, en consecuencia, después de algin
tiempo, tales personas son titulares de un verdadero derecho al olvido”".

En desarrollo del principio basico de vigencia limitada de los datos informaticos, la
Corte ha amparado el derecho de los titulares a que el registro de sus nombres como

' Corte Constitucional. Sala Primera de Revision. Sentencia T-414 del 6 de junio de 1992.
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deudores morosos solamente permanezea durante el triempo de la mora, el retardo o ¢l
incumplimiento, como quiera que clectuado el pago consus correspondientesintereses,
la razon de ser del dato desaparece en tanto que la subsistencia de su registro afecta
gravemente los derechos a ta intimidad val buen nombre de quien ha dejado de ser
deudor morosa.

“Parala hipotesis especifica de las obligaciones con entidades del sector financiero,
la actualizacion debe reflejarse en la verdad actual de la relacion que mantiene el
afectado con lainstitucion prestamista, de tal manera que el responsable de Ly informad-
tica conculea los derechos dela persona si mantiene registradas como vigentes situacio-
nes va superadas o siopretende presentar un récord sobre antecedentes cuando han
desaparecido las causas de la vinculacion del sujeto al sistema, que eranjustamente la
mora o ¢l incumplimiento.

“Considera la Corte que en tales circunstancias, para que la informacion tenga la
caracteristica de veraz, como lo exige el articulo 20 de la Constitucion, el nombre v 1a
identificacion de quien era deador v va no lo es, deben ser excluidos del catalogo de
chientes riesgosos. Il pago o solucion de la deuda tiene la virtualidad de liberar
juridicamente al deudor, quitando justificacion al acreedor para seguir extgiendo alpgo
de ¢ly, con mavor razon, para causar su descrédito ().

“Staloanteriorse anade quelos posibles perjuiciosdel acreedor porcausa delamora
han sido resarcidos, como lo preveé el ordenamiento juridico, por el pago deintereses,
noexatste proporcionalidad entre ese dano para la entidad acreedora viasancion ‘moral’
impuesta al afectado, quien por el solo hecho de figurar en esa Central de Informacion
bajoelrubro de’malmanejo” queda automaticamente excliido de losserviciosdelsector
financiero v del erédito”-

Atendidas eslas consideraciones no puede sostenerse vialidamente que la informa-
cion registrada en la Central de Informacion de Ta Asociacion Bancaria de Colombia
sobre elaccionante sea veraz e imparcial como lo atirma fa directora del departamento
juridicodelaasociacion, cuyva posicion escompartida porlaSalaPlenade]o Contencioso
Admunistrativodel Consejode Estadoaljustificar la permanencia del datorelativo a una
deuda venada del accionante que se encuentra a paz v salve con la entidad. Tal
interpretacion restrictiva del derecho de actualizacion, excluye la posibilidad de exigir
la cancelacion de datos que no correspondan alarealidad presente, vocasiona unetecto
negativo notortamente desproporcionado sobre los derechos a la intmitdad v al buen
nombredequien, a pesarde haberretrasado el pago de una obligacion, voluntartamente
ha efectuado su cancelacion y pagado los intereses estipulados para sancionar dicho
mcumplimicnto, v todo de acuerdo con el acreedor que ha veabido Ta suma debida
otorgado el respectivo finiquito. A esterespecto, debereiterarse lova expresado poresta
Corle:

“1averacidad de unaintormacion recogida en un banco de datos depende de Ja
actualidad del dato reportado. Este debe reflejarfa situacion presente desu titular, imica
circunstancia que justifica Lo mtronuision de la estera de la intimidad v el bnen nombre
de la persona. Por el contrario, el reporte de una situacion acaccida integramente en el

Corte Constiboonal Saia Qumta de Revisien Sentencia [ Hinde foos

243



T-359/93

pasado -incumplimiento de una obligacion y pago posterior de los intereses de mora
correspondientes-, la cual tiene por virtud liberarjuridicamente al deudor constituye un
abusodelderechoalainformacién, nosélo porlatransmisiénde un dato desactualizado
sino por los efectos excesivamente perjudiciales -exclusién de los servicios de crédito-
que se derivan del mismo”.

Mantenerinjustificadamente el nombre de una persona en la central de informacién,
después de que ha cancelado voluntaria aunque tardiamente su deuda no constituye
ejercicio de una actividad licita por el simple hecho de no existir norma legal que lo
prohiba, como se argumenta, porque los particulares, recuérdese, también deben obrar
conforme a los principios constitucionales, respetar los derechos de los demas y no
abusar de los propios (C. P. art. 95-1).

[11. DECISION
En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Revisién de la Corte Constitucional,
RESUELVE:

Primero. REVOCAR las sentencias proferidas por la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado del 17 de marzo de 1993 y por la Seccién Primera
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca del 2 de febrero de 1993 y, en su lugar,
CONCEDRER la tutela solicitada, en razén de lo cual se ORDENA a la Asociacién
Bancaria de Colombia que acredite, dentro del término de cuarenta y ocho horas
contados a partir de la notificacién de esta providencia, ante el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, la eliminacién total de los datos del sefior Carlos Enrique Guaqueta
Gémezdesucentral deinformacion. El Tribunal velara porla ejecucion de esta sentencia
e impondrad las sanciones respectivas en caso de incumplimiento de conformidad conel
articulo 53 del Decreto 2591.

Segundo. LIBRESE comunicacional Tribunal mencionado con miras a que se surta
la notificacién de esta providencia, segiin lo establecido enel articulo 36 del Decreto 2591
de 1991.

Copiese, notifiquese, comuniquese, cimplase e insértese en la Gaceta de la Corte
Constitucional.

EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado Ponente
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General

* Corte Conslitucional. Sala Tercera de Revision. Sentencia T-296 del 29 de julio de 1993
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SENTENCIA No. T-360
de septiembre 12 de 1993

ACCION DE TUTELA-Improcedencia/REGISTRO DE PROPIEDAD-Anulacion/
VEHICULOS-Propiedad

La nulidad de los uclos traslaticios del dominio sobre vehiciulos supone promnciarse sobre el
titulo y el modo de suadquisicion, extremos regulados en la ley y no en la constitucidn, y sobre
cuya existencia y validez y las controversias a que dan Ingar séle la justicia ordinaria estd Hamada
a decidir a través de los procedimientos en ellu senalados.

Ref.: Expediente N* T-10660.
Actor: Carlos Heli Torres Baquero.

Magistrado Ponente: Dr. EDUARDO CIFUENTES MUNOZ.

Sentencia aprobada por la Sala Tercera de Revision, en la ciudad de Santafé de
Bogotd, D. C, el 1* del mes de septiembre de mil novecientos noventa y tres (1993).

1.a Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los Magistra-
dos Eduardo Cifuentes Munoz, Carlos Gaviria Diaz y José Gregorio Hernandez
Galindo, ha pronunciado

EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y
PORMANDATO DE LA CONSTITUCION
la siguiente
SENTENCIA

enel procesode Tutela T-10660 adefantado por el senor Carlos Heli Torres Baquero,
contra la Inspeccion de Transtto v Transportes de Fusagasuga.
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I. ANTECEDENTES

1. Carlos Heli Torres Baquero, obrando en su propio nombre, interpuso accién de
tutela contra la Inspeccion de Transito y Transportes de Fusagasugd, por considerar
vulnerado su derecho al debido proceso (C. P. art. 29). Solicita que se ordene a la
autoridad demandada revocar el acto administrativo “arbitrario eilegal” por medio del
cual se efectud “ficticia y dolosamente” el traspaso de la propiedad del vehiculo
tractocamion de placas SUB 658, y se declare la vigencia del embargo decretado por el
Juzgado 21 Civil del Circuito de Bogota sobre el mismo.

Relata el peticionario que inicié varios procesos ejecutivos singulares en los Juzga-
dos 20, 21 y 26 Civiles del Circuito de Bogotd a nombre de Gabriel Herrera Vanegas y
Carlos Arturo Veloza Galvis contra Carlos Alberto Sicuariza Nomesque, propietario del
vehiculo en mencion. Indica que en virtud de la accion ejecutiva presentada, el Juzgado
Veintiséis Civil del Circuito decreté el embargo del remanente en el proceso ejecutivo
queInversiones Delta Bolivar Compania de Financiamiento Comercial S.A., adelantaba
contra el mismo demandado, en el Juzgado Tercero Civil del Circuito de Barranquilla,
ciudad a la que se traslad6 para presentar personalmente el oficio 1626 del 14 de
septiembre de 1992 en el que se comunicabala medida. Endichojuzgadole informaron
que mediante auto del 22 de julio del mismo afio se habia decretado el desembargo del
vehiculode placas SUB 658 y como el oficio correspondiente no se encontraba registrado
en la Inspeccion de Transito y Transportes de Fusagasuga, oficina en la que se habia
matriculado el vehiculo, se le expidi6 el oficio original 1015 por medio del cual se
comunicaba el desembargo y fotocopia del memorial que solicitaba el levantamiento de
la medida cautelar.

El 29 de septiembre, segiin el petente, radicd en la Inspeccién de Tréansito de
Fusagasuga, el oficio 1015 del Juzgado Tercero Civil del Circuito de Barranquilla asi
como el 2176 del Juzgado Veintiuno Civil del Circuito deBogota en el que se comunicaba
que el embargo decretado mediante auto del 16 de julio sobre el vehiculo de placas SUB
658 continuaba vigente y ordenaba inscribir dicha medida. La misma Inspeccion
informé al Juzgado 21 sobre la radicacion del oficio y manifesté que el propietario del
vehiculo era el mismo que figuraba en los archivos. Posteriormente, certificd el 15 de
octubre y el 26 de noviembre que el vehiculo continuaba embargado por orden del
mencionado juzgado.

Deacuerdocon el peticionario, William Conde Rodriguezapoderado del incidentante
Hugo Rodrigo Tovar en el proceso ejecutivo prendario adelantado por Inversiones
Delta Bolivar, porintermedio desuhermana Amparo Conde, solicité aljuzgado Tercero
Civildel Circuito de Barranquilla que certificara si se habia expedido copia auténtica del
Oficio 1015 a tercero alguno a lo que el despacho contesto en forma negativa. Con
fundamento en dicha certificacién, la Inspeccion de Trdnsito de Fusagasuga, dictd el 30
de septiembre un acto administrativo en el que se restablece la vigencia del embargo
prendario decretado por el Juzgado Tercero Civil del Circuito de Barranquilla comuni-
cado mediante el Oficio 1585 del 9 de octubre de 1991 por desvirtuar el Oficio 1015 en
el que se habia informado del levantamiento de la medida cautelar y, en consecuencia,
procedic a cancelar las medidas cautelares dictadas por otros juzgados, incluido el
Juzgado 21 Civil del Circuito, por prevalecer el embargo prendario.
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Finalmente, segun el petente, William Conde Rodriguez registro el 5 de enero de
1993 el mismo Oficio N J015, que habia retirado del juzgado de Barranquilla desde el
22 dejulio del ano anterior, en el que se comunicaba et desembargo, pero luego de que
se cancelaran las medidas cautelares decretadas por los otros juzgados de Bogotd;
pasados algunos dias se efectud el cuestionado traspaso del vehiculo.

2. ElJuzgado Octavo Civil del Circuito de Bogotd, mediante providencia del 23 de
febrero de 1993, concedio la tutela solicitada v ordend a la Inspeceion de Transito v
Transportes de Fusagasugd cancelar todos los registros existentes sobre el vehiculo de
placas SUB 638, con posterioridad al 30 de septiembre de 1992, dejando vigente laorden
deembargo comunicada porel Juzgado 21 Civitdel Circuito de Bogotd, mediante Oficio
2176 del 29 de septiembre de 1992, Considerd el juez de tutela que la autoridad
demandada habia vulnerado el derecho al debido proceso, al registrar un embargo ya
cancclado poreljuzgado conbase en unasimple certificacion y sin previa ordenjudicial.

De las pruebas que se acaban de analizar se establece con claridad meridiana, que
la Inspeccion de Transito y Transportes de Fusagasugd, violo el derecho constitucional
fundamental de debido proceso consagrado en el art. 29 de la Carta Magna al emplear
un procedimiento diferente al asignado porla ley para el caso que nos ocupa, pues con
base enuna certificacion y no enuna ordenjudicial procedio aregistrar nucvamente un
embargo que va se encontraba cancelado en debida forma, razones éstas por las cuales
el Despacho deberd conceder la tutela solicitada en el sentido de ordenar la cancelacion
detodoslosregistros posteriores al 30 deseptiembre de 1992 que aparezcan enla carpeta
correspondiente al vehiculo de placas SUB 658, por tratarse de actos ilegales en virtud
de que el citado automotor se encontraba fuera del comercio con la orden de embargo
comunicada porel Juzgado 21 Civil del Circuito de esta cindad mediante Oficio N2 2176
de septiembre 29 de 1992 y radicada en la precitada Inspeccion en la misma fecha”.

3. Noimpugnada la sentencia, fue enviado el expediente a la Corte Constitucional
y correspondio a la Sala Tercera de Revision su conocimiento.

4. En memorial dirigido a la Sata de Revision, el accionante reitera los argumentos
planteados en su demanda v solicita que se confirme la decision del juez de primera
mstancia.

H.FUNDAMENTOS

1. El accionante solicita al juez de tutela, a la luz de los antecedentes referidos, se
ordene a “la inspeccion de transito v transportes de Fusagasuga revocar el injuridico,
ilegal y arbitrario acto administrativo por medio def eual se efectud el traspaso de la
propiedad del vehiculo de placas SUB 6538 (...) ¢l cual ¢s de propredad del senor Carlos
AlbertoSicuariza Nomesque, quienficticia v dolosamentele transfiere la mismaal senor
Iugo Rodrigo Escobar”. Pide igualmente se declare que la medida de embargo que lo
favorece -decretada por el Juzgado 21 Civil del Circuito de Santaté de Bogotd- se

CONSCTrve.

2. El Juez Octavo Civil del Cireuto de Santafé de Bogoti concedio la tutela

impetrada. Enla parte motiva de a providencia se establece la violacion del articulo 29
de la C. P.en que incurrio a juicio del juzgador la autoridad pablica “al emplear un
procedimiento diterente alasignado porlalev para el caso que nos ocupa, pues conbase
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en una certificacién y no en una orden judicial procedi6 a registrar nuevamente un
embargo queyaseencontraba cancelado en debidaforma”. En consecuencia, se dispone
en la sentencia citada “la cancelacién de todos los registros posteriores al 30 de
septiembre de 1992 que aparezcan en la carpeta correspondiente al vehiculo SUB 658

).

3. Del examen del expediente puede observarse la cadena de errores cometidos por
laInspecciénde Transito y Transportes de Fusagasugd, que bien pueden no ser casuales
sino propiciados por las distintas personas que en cada momento tenian interés en
determinadas anotaciones y registros, aspecto que debe investigar la justicia penal. En
primer término, llama la atencién que el levantamiento del embargo comunicado en su
oportunidad por el Juzgado 32 Civil del Circuito de Barranquilla (1), asf como su
posterior restablecimiento y la simultdnea cancelacién de las medidas cautelares que
habian ocupado su lugar dispuestas por diferentes juzgados de Santafé de Bogota (2),
se anotaran e inscribieran por parte de la autoridad de transito en un caso con base en
una copia simple del oficio original no firmada (1) y, en el otro (2), sin mediar ningn
libramiento de oficios provenientes de los jueces que habian ordenado los embargos
registrados y simplemente apoyando la actuacién registral en la mera certificacién del
Juez de Barranquilla relativa a la no expedicién de copia del oficio de desembargo a
tercero alguno.

4. Laenteraactuacion dela autoridad de transito resulta censurable desde el punto
de vista legal, mas atin cuando la misma se acompafi6 de la entrega de certificaciones
sobre los actos registrados que, luego de restablecida la primera medida cautelar y
canceladas las subsiguientes, quedaron completamente desvirtuadas por la misma
entidad certificante. La importancia del registro terrestre automotor -semejante a la de
cualquier sistema de registro publico-, institucién fundamental para determinar la
propiedad, caracteristicas y situacién juridica de los vehiculos automotores terrestres,
reclama extrema diligencia por parte de los encargados de su manejo y administracién
que deben velar por su continuidad y fidelidad, atributos indisociables de un mecanis-
mo al que la ley le confia la realizacién del modo especifico de la tradicién de los
mentados bienes.

5. Laautoridad administrativa no puedealegar que el segundo movimiento registral
-restablecimiento del embargo y cancelacién de las subsiguientes medidas cautelares-
se enderezaba a enmendar el error inicial originado en la cancelacién del embargo
ordenado por el juez de Barranquilla con base en una simple copia no firmada del oficio
original. El levantamiento de los embargos vigentes hasta ese momento no podia
surtirse sin la previa orden judicial, so pena de usurpar lajurisdiccion -ajena a la simple
funcién administrativa de registrar sus mandatos- y revocar de hecho, sin la anuencia
requerida, los derechos e intereses vinculados a la vigencia de los anotados registros
que, de otra parte, servian de trasunto a una serie de certificaciones expedidas por la
mencionada inspeccién. Deshacerse de un error incurriendo en otro y quebrantando el
principio de la buena fe no corresponde al concepto de administracién eficiente, eficaz
y responsable propia de unestadosocial de derecho. Por esta via lo tinico que se consigue
es poner en peligro el erario publico que en tltimas es el llamado a responder por las
fallas del servicio piblico y la acentuaciéon mayor de sus yerros.

6. Elentuerto no se puede resolver tampoco por conducto dela accion de tutela. La
nulidad de los actos traslaticios del dominio sobre vehiculos supone pronunciarse sobre
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eltitulovel mododesuadquisici(m,extrcmos reguladosenlaley v noenlaconstitucion,
y sobre cuya existencia y validez y las controversias a que dan lugar solo la justicia
ordinaria esta llamada a decidir a través de los procedimientos en ella senalados.
Compete, pues, a lajurisdiccién ordinaria -civil o penal-, noala constitucional, decidir
s1Carlos Alberto Siguariza Nomesque transfirio “ficticia vdolosamente” el vehiculode
placas SUB 638 a lugo Rodrigo Tovar.

7. Deotraparte,ladecisionsobre cual de los embargosdebe conservarse y desde qué
fecha, es igualmente un asunto ajeno a esta jurisdiccion. Es evidente que una definicion
sobre ¢l punto planteado presupone adoptar una posicion acerca de la firmeza o
invalidez de los diferentes actos de certificacion y registro, materia reservada a la
jurisdiccion contencioso-administrativa v sujeta al cauce de la accion de nulidad
(Codigo Contencioso Administrativo, art. 84).

8. La revocatoria de los registros posteriores al 30 de septicmbre decretada por el
juez de tutela, pone de presente la inconducencia de la via de la tutela como camino
remedial en casos de esta naturaleza. [La sentencia palmariamente desconoce el caracter
publico del registro terrestre automotor y el valor de sus anotaciones y registros sobre
cuyavalidezseasientalaseguridad del comerciojuridico de lus bienes objeto delmismo.

S6lo en un proceso de nulidad y en fos demads eventos que la ley consagra, con la
necesaria intervencion de todos los interesados, puede anularse un registro y derivarse
las consecuencias que su invalidez acarrea para los registros y anotaciones subsiguien-
tes. Lo anterior es una exigencia obligada de las caracteristicas de continuidad v
secuencia inherentes a un registro de titulos de propiedad, montado, entre otros
propositos, con el fin de proteger los terceros de buena fe.

En la sentencia revisada, de plano, sin oir a las personas que han podido de buena
te derivar un titulo de propiedad con fundamento en otro anterior, s¢ estatuve la
revocatoria de “todos los registros posteriores al 30 de septiembre de 19927, Cabe
observar que aparte de que la accion de tutela no es el medio para decretar la nulidad
de los aludidos registros, como ya se observo, la sentencia revisada vulnera ¢l debido
proceso y la presuncion de buena fe (C. P.art. 29) de las personas amparadas por los
registros objeto de la revocatoria general, asi la tutela paradgjicamente se conceda por
dichojuez en razén de una presunta violacion de esa misma garantia constitucional.

9. Los hechos en Jos que se sustenta la accion de tutela fueron puestos en conoci-
miento de la Fiscalia General de la Nacion. La ausencia de competencia aunada a la
anotada circunstancia, inhibe a esta Corte para anticipar cualquicrjuicio adicional sobre
la conducta de las personas y autoridades involucradas.

111. DECISION
En mérito de lo expuesto, 1a Sala Tercera de Revision de fa Corte Constitucional,
RESUELVE:

Primero. REVOCAR lasentencia del23 de tebrero de 1993 proferida por el Juzgado
Octavo Civil del Circuito de Bogota v, en su lugar, DENEGAR la tutela solicitada.
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Segundo. LIBRESE comunicacion al Tribunal mencionado con miras a que se surta

lanotificacion de esta providencia, seginlo establecido en el articulo 36 del Decreto 2591
de 1991.

Cépiese, notifiquese, comuniquese, cimplase e insértese en la Gaceta de la Corte
Constitucional.

EDUARDO CIFUENTES MUNO?Z, Magistrado Ponente
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado

JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. T-361
de septiembre 19 de 1993

MINAS/ACCION DE AMPARO ADMINISTRATIVO

La accidn de wmparo administrativo tiene como finalidad impediv ol ejercicio ilegal de
actioidades mineras, laocupacion de hecho o cualquier ofreacto pertirbutorio, actual o inninente
contraclderecho que consagruel titnlo, El cardcter tritivo de esta qarantia de los devechios mineros
frente aactos de perturbacidn i ocupacion de hecho se vetleja i wn procedintiento preoisto por
cllegistador en el que no se vishiunbra ni se articuly confrontacion algiow enfre ol purticular y
el Pstado, sino amparo de los derechos de wun sijeto privado ante los actos perturbadores de ol ro
notros, todolo cund hace de éstewn procesode naturaleza cntinentemente policiva. Laintervencion
del Ninisterio de Minas al decidir en forma detinitioa la solicitud de aniparo no tiene la oirtid
de sujetar a lu jurisdicoin contencioso-administratioa la respection resolucién condra la qiee no
procede recurso alguno, porque ln funcion wqui ejevcida por la Admdnistracion Central es
netanentte policrea -profeccion del statu quo minero mediante un trdmite inmedialo, con
pretacion a cualqicer ofro aswitto- y su atribucion ul NMinisterio de Minas y Energla obedece w lu
titidaridad estatal del subsuelo y de los reciorsos naturales no renovables.,

DERECHO DE DEFENSA/DEBIDO PROCESO-\ ulneracion/NOTIFICACION

Elderecho de deferisa esti rodeado de wna serie de arantias constitucionales entie las que se
cucntanaquellas encaminadas a asegurar i lus partes sicintervencion en todo proceso al (e
del cual puedan coentualmente resultar alfeclados sus derechios o Oitereses. Las notificaclones,
citactones o emplazanicrtos, de conformidud contlo dispresto por-da ey, deben ser ejeculudus de
nnieraguie soeand s fodidad, gue no esofrague lade permitival destingtario de L guei aecion
o demanda, poder disponer fonecesario para u detensa de sies derechos e intereses cuestionados.

PRINCIPIO DE PUBLICIDAD ' NOTIFICACION

Fos actos de comneacion procesal, endre ellos lus noliticaciones, son maifeshiciones
concretasdel princpro de publicadad ue orienta el sistena procesal. L vivtud de este principio,
lis decstonies del ez o del sereidor paibiice que creree fotconies adininistrations o judiciales
deben ser conmnicadas a las partes y conocudas por éstas, de modo que pucdan detender sus
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derechos e intereses mediante la utilizacion oportuna de los recursos legales correspondientes. La
forma como se lleven a cabo las notificaciones a las partes o a los interesados no es constitucional-
mente irrelevante.

ACTO POLICIVO

Los afectados no disponen de otro medio de defensa judicial parala proteccién de sus derechos
fundamentales. Las resoluciones tomadas por la Alcaldia Municipal y el Ministerio de Minas se
asimilan a las decisiones de naturaleza policiva, que estdn expresamente excluidas de la
jurisdiccién contencioso-administrativa.

Ref.: Expediente N® T-12587.
Actor: Stella Gémez Vela.
Magistrado Ponente: Dr. EDUARDO CIFUENTES MUNOZ.

Sentencia aprobada por la Sala Tercera de Revision, en la ciudad de Santafé de
Bogotd, D. C., el primero (1%) de septiembre de mil novecientos noventa y tres (1993).

La Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los Magistra-
dos Eduardo Cifuentes Mufioz, Carlos Gaviria Dfaz y José Gregorio Herndndez
Galindo, ha pronunciado

EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y
POR MANDATO DE LA CONSTITUCION
la siguiente
SENTENCIA

en el proceso de Tutela T-12587 adelantado por Stella Gomez Vera, como agente
oficioso de Eduardo Machado Rodriguez, Enides Pérez y otros contra la Alcaldia
Municipal de La Jagua de Ibirico y el Ministerio de Minas y Energfa.

I. ANTECEDENTES

1. La petente, agente oficioso de Eduardo Machado Rodriguez, Enides Pérez, y
otros, quienes se agrupan en cinco cooperativas legalmente constituidas, instaurd
accién de tutela, enla modalidad de mecanismo transitorio, contra las Resoluciones N
070y 072 de mayo 5de 1992 dela Alcaldia de La Jagua de Ibirico (Cesar) y la Resolucion
5-0837 dejunio 8 de 1992 del Ministerio de Minas y Energia -todas ellas proferidas en
el curso de un proceso de amparo administrativo iniciado por el Consorcio Minero
Unido S.A. contra Libardo Machado Rodriguez, Ediles Pérez (nombres que no corres-
pondenalos desusrepresentados, segln la peticionaria, a quienes seidentificé erronea-
mente), Laureano Angulo y otras personas indeterminadas-, y solicito su revocatoria
definitiva o su suspension, asi como la de cualquier otra diligencia relacionada con las
mismas providencias, a fin de evitar un eventual e inminente perjuicio irremediable
como consecuencia dela vulneracion delos derechos de defensa y de debido proceso de
sus representados en el tramite del mencionado proceso.
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2. Lasociedad Consorcio Minero Unido S.A ., constituida como sociedad comercial
mediante la Escritura pnblica N 3864 ¢l 18 de agosto de 1990, y Carbocol S.AL, empresa
industrial v comercial del Estado, celebraron el 18 de diciembre de 1990 un contrato de
mediana exploracion y explotacion carbonifera, a realizar enun drea de 458 hectareas,
ubicadas en ta jurisdicaion del municipio de La Jagua de Ibirico. Para el desarrolto del
contrato, Consorcio Minero Unido tramito y obtuvo del Ministerio de Minas v Energia,
el correspondiente Registro Minero, vigente desde el 25 de septiembre de 1991,

3.Seganlaversionde laquerellante, enejerciciode los derechos que concede el titnlo
minero, Consorcio Minero Unido, desarrolloactividades mineraseneldarea indicada, en
forma paciticae inintvrrumpid"l hasta el 15 deabril del aio e curso -1992- cuando wn grupo
indeterminado de personas de los cuales algunos poseen los nombres de Libardo Machado
Rodriguez, Ediles Pérez, Lavwreano Angulo.., ocupdarbitrariamente elinmueble e interrum-
pio tas actividades mineras planeadas sin titulo que los acredite como beneficiarios del
derecho a la exploracion y explotacion del bien, causa que ha paralizado el contrato
suscrito con Carbocol,

4. Envirtud de o anterior, ¢ invocando disposiciones del Codigo de Minas (D. 2655
de 1988), Consorcio Minero Unido interpuso accion de amparo administrativo ante el
Alcalde Municipal de La Jagua de Ibirico, encaminada a obtener la suspension de las
actividades mineras desarrolladas por los ocupantes, la desocupacion del predio v su
restitucion al posecdor legitimo del titulo minero -Consorcio Minero Unido-. Con base
endeclaraciones extrajuicio rendidas por Henry Baquero Tellesy Eduardo Barros, pidio
la suspension provisional de las actividades mineras ilicitas.

5. Por su parte, Carbocol S.A. presentd escrito de coadyuvancia a la solicitud de
amparo administrativo, fundamentada enlos danos y perjuicios que la ocupacion y los
actos perturbatorios llevados a cabo por los invasores le han causado en calidad de
propietario de las fincas EFManantial v El Tesoro, y solicitd se decretara “la suspension
provisional de los actos de ejercicio ilegal, ocupacion y perturbacion de la actividad
minera que vienen ejecutando los ocupantes”, con fundamento en el articulo 277 del
Cadigoe de Minas.

El Alcalde, mediante resolucion mayo 4 de 1992, admitio la queja por actos de
perturbacion exclusivamente en las zonas denominadas El Manantial v ¢l Tesoro,
decision notificada por Estado del dia 5 de mayo de 1992,

7. El Alealde Municipal, mediante resolucion de mayo 5 de 1992, acogio la solicitud
delaquerellante y ordendla suspension provisional delasactividades minerastlevadas
a cabo por los ocupantes. De otra parte, 11j0 el 12 de mayo de 1992 como techa para la
practicadeladiligenciadeinspeccion administrativa con el fin de determinarlos hechos
perturbatorios, comisiond al Inspector de Policia para Hevarla a cabo v ordeno su
notificacion. La anterior decision tue notificada mediante edicto en la Alcaldia Munici-
pal el dia 13 de mavo de 1992 por el término de cinco (5) dias habiles.

8. ki Inspector de Policia llevd a cabo la respectiva diligencia el 12 de mavo de 1992
en el drea denominada Bl Manantial v L1 Tesoro. En el sitio Manantial, se atirma en el
acta, “se encontraron dos excavadoras para extracr carbon, carbon, cultivos de maiz,
vuca v frijol, asi como ocho (8) v ranchos. Enel Tesoro, el Inspector verificd la presencia
de dos Cooperalivas constituidas cada ana de ellas por al menos 150 asociados que se
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“hallan ejerciendo actividades de agricultura para mas adelante ejercer las de mineria”.
Sostiene el Inspector que las personas interrogadas por la razon de su presencia en el
predio, manifestaron que ”esas tierras eran baldias, sin aportar documento alguno que
acreditara el derecho minero sobre dicho predio”, con lo cual se dio por terminada la
diligencia.

9. Siguiendo el tramite legal, las diligencias realizadas por la Alcaldia Municipal
fueronremitidas alMinisterio de Minas y Energia para que profiriera decisién definitiva
enrelacion conelamparosolicitado. Esasicomo, laDivisién General de Asuntos Legales
-Division Legal de Minas- Seccién Contratos del Ministerio de Minas y Energia,
mediante Resolucion N° 5-0837 dejulio 8 de 1992, concedié definitivamente el amparo
administrativo a la querellante, titular del Contrato N*® 109-90 celebrad o entre Carbocol
S.A.y Consorcio Minero Unido S.A., y radicado dentro del Registro Minero Nacional
bajo el nimero 205. En consecuencia, ordend la suspension definitiva de las explotacio-
nes, de la ocupacion o de cualquier acto perturbatorio actual o inminente contra los
poseedores del titulo minero y concedié a los ocupantes treinta dias para desalojar el
bien, imponiéndoles una caucién de hasta 100 salarios minimos mensuales.

10. El 30 de juliode 1992, el Alcalde expidi6 la Resolucion N°® 070, dando cumpli-
miento a la resolucién del Ministerio de Minas y Energia, y ordend la suspensién
definitiva de las explotaciones de carbon adelantadas porlos supuestos invasores en los
predios El Manantial y El Tesoro.

11. En la misma fecha, el Alcalde, mediante Resolucién N® 072, aclaré que la
resolucion deamparo administrativoy laorden de lanzamiento definitivaordenada por
el Ministerio correspondia exclusivamente a los predios conocidos como El Manantial
y El Tesoro, de conformidad con lo manifestado por Carbocol en el memorial de
coadyuvancia. Adicionalmente ordené la practica de una inspeccién ocular en los
predios Manantial, Tesoro, Yerbabuena, Alacran y Piedras, diligencias que se realiza-
rian el 6 de agosto de 1992, en desarrollo de la querella policiva por ocupacion de hecho.
Las Resoluciones 070 y 072 de 1992 aparecen notificadas mediante Estado N? 08 del
treinta y uno (31) de julio de 1992

12. El dia 6 de agosto de 1992 se practicé la diligencia de inspeccién judicial en los
predios Manantial, El Tesoro, Yerbabuena, Alacran y Piedra, en la que participaron el
Secretario del Gobierno Municipal, el personero y dos funcionarios de Carbocol que se
encontraban en el predio y que actuaron como testigos.

13. El 9 de septiembre de 1992, el senor Alcalde expidi6 una resolucion en la cual
declara la nulidad de todo lo actuado a partir del acta de inspeccién judicial, fechada con seis
de agosto del presente aito, por medio de la cual se practico lanzamiento definitivo por amparo
administrativo en Piedra, Alacrin y Yerbabuena, presunta drea minera de Consorcio Mingro
Unido S.A., no estando ordenado para estos sectores mineros, por considerar que en dicha
fecha se habian llevado a cabo dos diligencias -amparo administrativo y lanzamiento
por ocupacion de hecho- incompatibles entre si por obedecer a tramites distintos,
habiendo resultado vulnerados por este motivo los derechos de defensa y debido
proceso. En consecuencia, ordend la fijacion de nueva fecha para la practica de la
diligencia de amparo administrativo ordenada por el Ministerio.

14. Esta providencia fuerecurrida por la parte querellante, buscando la revocatoria
delamisma, conbase enlailegalidad de la declaracion de nulidad, dado que el amparo
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administrative otorgado por el Ministerio versaba sobre el titulominero “que nose tiene
concedido fraccionadamente”, no habiendo solicitado ¢n ningtin momento el amparo
solo para una parte del area. Il Alcalde Municipal, mediante resolucion del 15 de
st‘})tivmbrc de 1992, resolvio confirmar la declaratoria de nulidad con fundamento en
lo dispuesto en la resolucion 072 del 30 de julio de 1992

15. No obstante lo anterior, el mismo Alcalde Municipal, mediante resolucion del
20 de octubre de 1992 -con posterioridad a la iniciacion del proceso de tutela- revocd la
resolucion del 9 de septiembre v fijo el dia 29 de octubre para efectos del lanzamiento
definitivo poramparo administrativo, el que vino a realizarse finalmente en diligencia
adclantada el 10 de noviembre de 1992

16. La petente afirma que los derechos fundamentales de defensa v de debido
proceso de sus representados se vieron vulnerados por las irregularidades que se
cometieron durante ef tramite administrativo de amparo administrativo, miciando por
laerroneaidentificacion de los querellados que apudcm, Sostiene que, no obstante tener
conocimiento previo de la existencia de las Cooperativas, el Consorcio Minero Unido
S.A.instaurolaacciondeamparo administrativo contra personas indeterminadasocon
nombres equivocados con miras a eludir su notificacion. Ademas, agrega, durante el
tramite del amparo administrativo se inobservaron las formas propias del mismo, toda
vez que los querellados no fueron notificados debidamente, pues no solo se omitio su
notificacion personal, sino que tampoco se agotaron los estuerzos para su practica. A su
juicio, tampoco seles previno del derecho de detensa que les asiste de conformidad con
el articulo 280 del Codigo Minero v se contravino el articulo 279 del estatuto, pues se
admitio la participacion de peritos en la diligencia de inspeccion judicial a pesar de la
expresa prohibicion del Codigo de Minas. A lo anterior se anade, en opinion de la
petente, que las 5 cooperativas ocupandesde hace varios aios estos terrenos en torma legal,
v no llevan a cabo explotacion alguna, tal como se pudo establecer en la diligencia
administrativa. Adicionalmente, los linderos v el area objeto del amparo no fucron
determinados en la querella. Agregaalo anterior que enla diligencia administrativa del
12 de mavo de 1992 se comprobd la inexistencia de explotacion minera, no obstante lo
cual, se procedio a la diligencia de lanzamiento, al ipual que alaremision al Ministerio
de Minas de las actuaciones para la decision final.

17. El Juez Promiscuo det Cireuito de Chiriguana, mediante sentencia del 18 de
diciembre de 1992, concedio la tutela solicitada, declaro inaplicables las resoluciones
impugnadas por violacion det derecho al debido proceso y ordend el restablecimicento
detos derechos de los querettados en el término de 48 horas mediante su “reincorpora-
aon” a sus predios en caso de noestarloenese momento. 1 fallador deinstancia estimo
que en el tramite administrativo se vulnero el articuto 29 de la Constitucion:

“laactuaciontiene deficiencias protuberantes que nos hace advertirle ala Admimis-
tracion A\Iunicipal de La Jagua de Ibirico que debe asesorarse para casos judiciates...
Sucede que la querelta no fue notificada legalmente a los querellados, ysin embargo se
prosiguio su tramite v fallo sin que estos tuvieran oportunidad de detenderse.

“Nunca es posible notificar la primera providencia a los demandados por Estado, v
ni hacerlo por edicto sin llenar determinados requisitos para tener surtida fa notifica-
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cién. La cadena de irregularidades observadas en la actuacion de la Alcaldia hacen
inaplicables las resoluciones acusadas que pusieron fin a la querella”.

18. El anterior fallo fue impugnado por el Consorcio Minero Unido S.A., por
considerar quelaaccion de tutela interpuesta resultaimprocedente pues se dirige contra
actos administrativos inexistentes -ya que la Resoluciones 070 y 072 de 1992 no fueron
proferidas el 5 de mayo como erréneamente lo plantea la petente, sino el 30 de julio de
1992-, ademas de que existian otros medios de defensa judicial contra los actos
administrativos de amparo y, por lo tanto, los presuntos afectados no se hallaban ante
un perjuicio irremediable. Ademas, advierte, la sentencia impugnada resulta excesiva,
ya que si bien concedié la tutela transitoriamente no sefialé a la autoridad judicial
competente -contencioso-administrativa- un término para decidir de fondo sobre las
legalidad de las decisiones impugnadas. Concluye el escrito afirmando que con las
actuaciones administrativas surtidas, en ningin momento se vulner6 derecho funda-
mental alguno y, por el contrario, se concedié a los querellados oportunidades para
ejercitar su derecho de defensa.

19. LaSala Civil del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Valledupar, mediante
sentencia de marzo 18 de 1993, revocé la decision de primera instancia, y senal6 que la
accién de tutela, en el presente caso, era improcedente, toda vez que no se considera
perjuicio irremediable aquél que permite al perjudicado solicitar a la autoridad compe-
tente el restablecimiento o proteccién de su derecho mediante el reintegro de su
condicién anterior o la orden de entrega de un bien:

No es calificable como irreparable el perjuicio que se pretende evitar con la suspensién
provisoria de los aludidos actos administrativos, toda vez que mediante el ejercitamiento de las
acciones pertinentes ante el drgano judicial competente se podria obtener que las personas
lanzadas de los predios Manantial y Tesoro, fueran reubicadas nuevamente en estos lugares, es
decir, que volvieran a su situacion inicial de ocupantes de estas fincas o lo que es lo mismo, que
se retrotrayeran las cosas a su estado anterior, todo esto como consecuencia de la declaratoria de
nulidad de las resoluciones acusadas y de la ordenacion del restablecimiento del derecho
vulnerado.

Adicionalmente, senala que el perjuicio en este caso se encuentra consumado en
virtud del desalojo y la consecuente reubicacion del Consorcio en los predios objeto del
litigio por lo que tampoco es procedente la tutela.

20. El respectivo expediente fue enviado a la Corte Constitucional y luego de
seleccionado para revision, correspondi6 a esta Sala su conocimiento.

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS
Informalidad de la solicitud de tutela.

1. La petente pretende por la via de la accion de tutela la revocatoria o suspensién
de la decision definitiva proferida por el Ministerio de Minas y Energfaen el proceso de
amparo administrativo instaurado por el Consorcio Minero Unido S.A. contra Libardo
Machado Rodriguez y otros, y de las resoluciones posteriores dictadas por el Alcalde
Municipal de LaJagua delbirico que dieron cumplimiento a laresolucién del Ministerio.
Pese a los errores cometidos en la identificacién de las resoluciones acusadas -equivo-
caciénenlafecha- por parte de la peticionaria, esta Sala considera que los actos acusados
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de vulnerarlos derechos fundamentales de defensa v debido proceso estdn suficiente-
mente determinados, razon por la cual debe abordarse el fondo del debate constitucio-

nal planteado, como bienlohicieranlosjueces de primera v segunda instancia, en virtud
del principio de informalidad que caracteriza la solicitud de tutela (13.2591 de 1991, art.
14).

Recursos mineros y formas de exploracién y explotacion.

2. La Constitucion Politica claramente dispone que el Estado es propietario del
subsuelo y de los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos
adquiridos y perfeccionados con arreglo alas leyes preexistentes (C. P art. 332). Conel
objeto de realizar la tuncion social de la propiedad v promover la prosperidad general,
el Estado estimula la exploracién v explotacion de os recursos mineros.

Elejecutivo, encjercicio de facultades extraordinarias concedidas bajo la vigencia de
la Constitucion anterior -Ley 57 de 1987-, expidio el actual Codigo de Minas -D. 2655 de
1988-, (que establece entre sus objetivos fomentar la exploracion del territorio nacional
v de los espacios maritimos jurisdiccionales, y facilitar fa explotacion racional de los
minerales.

ElEstado, porintermedio del Ministeriode Minas v Energia, otorga a particulares
lafacultad de explorar y explotarlas riquezas mineras, paralo cual confiere al titular del
acto administrativo correspondiente -titulo minero- el derecho exclusivo y temporal a
explorar y explotar el suelo v el subsuclo mineros de propiedad de la Nacion (D. 2655
de 1988, arts. 13 v 16). La ley regula lo concerntente a los distintos titulos mineros entre
los que se cuentan las licencias de exploracion, los permisos, las concesiones v los
aportes.

Enmateria de exploracion y explotacion de carbon, el articulo 98 del Codigo Minero
limita su realizacion al sistema de aportes, que consiste basicamente en la facultad
otorgada por el Ministerio de Minas a sus entidades adscritas o vinculadas a fin de que
cjerzanactividades mineras, directamente o mediante contratos conterceros (. 2655 de
1988, arts, 48 v 52).

Proceso de amparo administrativo minero.

Enla practica, el ejercicio de los derechos de exploracion v explotacion incorpo-
adm enun titulo minero puede verse entorpecido por actos o hechos de terceros, bien
se trate de particulares o de servidores puablicos, motivo por el cual la legislacion ha
dispuesto un proceso de amparo administrativo, regulado en el capitulo XXX del pre-
citado decreto, con el objeto de otorgar proteccion estatal a los derechos del explorador
uv\plumdun nosoloenaras desalvaguardarelejerciciolicito de unaactividad economi-
ca sino en consideracion al alto interes publico vinculado al aprovechamiento racional
de las riquezas mineras del pais,

1.2 accion de amparo administrativo tiene como finalidad immpedir el ejercicio ilegal
deactividades mineras, laocupacion de hechoocualquicrotroacto perturbatorio, actual
o imminente contra ¢l derecho que consagra el titulo (). 2655 de 1988, art. 273). El
beneticiario del mismo puede mterponer la respectiva queja ante ol Alcalde Municipal
competente para conocer de la accidn con caracter provisional, quien debe enviar las
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resoluciones expedidas y sus antecedentes al Ministerio de Minas con el fin de que se
adopte una decision definitiva.

Derecho fundamental al debido proceso en el trimite del amparo administrativo
de un titulo minero.

5. Elcargocentral quelapetentedetutelaeleva contralasresolucionesdela Alcaldia
Municipal de La Jagua de Ibirico y del Ministerio de Minas y Energia, radica en que sus
representados no fueron notificados dela iniciacion del proceso de amparo administra-
tivo en la forma establecida por la ley, lo que colocd a sus agenciados en una situacion
de indefension con clara vulneracion de los derechos a la defensa y al debido proceso
consagrados en el articulo 29 de la Constitucién. El juez de primera instancia -en una
decision proferida fuera del término legal- establecid la existencia de una vulneracién
de los derechos fundamentales invocados consistente en la omision de la autoridad
municipal de notificar personalmente la resolucién admisoria del amparo administra-
tivo como lo dispone el articulo 280 del Cédigo de Minas. No obstante, el Tribunal de
segunda instancia revoco la decisién que concediera la tutela solicitada, por considerar
improcedente la accién dada la disponibilidad de otros medios de defensa judicial, la
inexistencia de un perjuicio irremediable y la consumacién actual del dano. En conse-
cuencia, esta Sala de Revisién debera determinar si en el tramite del procesode amparo
administrativo pudo configurarse la pretendida violacion de derechos fundamentales
constitucionales y si la accion de tutela es la via judicial procedente para su cabal
proteccion,

6. El articulo 29 de la Carta senala que el debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones administrativas. El derecho de defensa esta rodeado de una serie de
garantias constitucionales entre las que se cuentan aquellas encaminadas a asegurar a
las partes su intervencion en todo proceso al término del cual puedan eventualmente
resultar afectados sus derechos o intereses. Las notificaciones, citaciones o emplaza-
mientos,de conformidad conlodispuesto porlaley, debenser ejecutadas de maneraque
sirvan asu finalidad, que no es otra que la de permitir al destinatario dela queja, accion
o demanda, poder disponer lo necesario para la defensa de sus derechos e intereses
cuestionados.

Los actos de comunicacion procesal, entre ellos las notificaciones, son manifestacio-
nes concretas del principio de publicidad que orienta el sistema procesal. En virtud de
este principio, las decisiones del juez o del servidor publico que ejerce funciones
administrativas o judiciales deben ser comunicadas a las partes y conocidas por éstas,
demodoque puedandefendersusderechos eintereses mediante la utilizacién oportuna
de los recursos legales correspondientes. La plena efectividad de los derechos de
defensay de contradiccion consagrados en el articulo 29 de la Carta exige que las partes
o personas legitimadas para intervenir en el proceso tengan conocimiento de las
resoluciones proferidas por el drgano respectivo, lo que solo puede acontecer, en
principio, mediante su notificacion. En este sentido, la forma como se lleven a cabo las
notificaciones a las partes o a los interesados no es constitucionalmente irrelevante. El
legislador dispone para cada proceso y actuacion las formas de notificacion -personal,
por estado, por edicto, por conducta concluyente, en audiencia, por aviso-, siendo la
notificacion personal la principal de todas debido a la seguridad que ofrece en cuanto
ala recepci6n de ladecision por su destinatario. Las notificaciones por edicto tienen un
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cardcter eminentemente supletivo voson el altimo mecanismo de comunicacion de la
autoridad publica con las partes cuando luego del agotamiento previo de otras moda-
lidades denotificacionse llegaala certeza de noserella posible a traves de otros medios

Enesta direcaon, elarticulo 280 del Codigo Minero ordena que la providencia por
la que se admite una solicitud de amparo administrative de un titulo minero “serd
notiticada personalmente almupan coperturbadordentrodelos dos 2y diassiguientes
alafechadesuespedician” v denoser posible, se fijard un edicto por tres dias en lugar
vistble de fa Alcaldia”, haciéndole saber en ambos casos a st destinatario que debera
cjercer su detensa, invocando los medios aptos para ello, durante la prictica de la
inspeccion administrativa.

7. Es manitiesto ol desconocimiento de fa norma antes transcrita por parte de la
Alcaldia Municipal de La Jaguade Ibirico, situacion ésta que lampoco fue corregrda por
el Ministerio de Minas v Energia al proterir Lo decision de amparo administrativo. In
ctecto, unsimple cotejodelasfechas delaresolucion admisoria delasolicitud de amparo
administrative - mavoe 4 de 1992 - v de su notiticacion por Estado -mayo 5 de 1992,
ademas de laausencia de toda anotacion sobre la imposibilidad de Hevar a cabo fa
notificacion personal, muestran como nosolo nosc utilizo el termino que la ley establece
pam realizarla notificacion personal, sino que se omitio cualquierestuerzo por parte de
la Alecaldia Municipal con el tin de garantizar la intervencon de los ocupantes o
perturbadores en el proceso, con lo uml se configurd la vulneracion de los derechos
fundamentales a la detensa voal debido proceso de as personas representadas por ha
peticionaria.

Resta entonces deternunar si la accion de tutela es la via procesal procedente para
extgir la proteccion de los derechos fundamentales vulnerados. La respuesta a este
interrogante depende divectamente de la naturaleza juridica del proceso de amparo
administrativo consagrado en el capitulo XXX det Codigo de Minas.

Naturaleza juridica del proceso de amparo administrativo

S.AGn cuando en principio podria ser discutible el caracter administrativo o
policivo del proceso consagrado en el articulo 273 del Decreto 2655 de 1988, lo cierto os
quue su finalidad, su objeto, su tramite vosu semejanza con los juicios civiles de policia
regulados en el Cadigo Nacional de Policia, permiten concluir que participa de una
naturaleza poliava,

Ehamparo admmistrativo establecido en el Codigo Minero tiene por objeto otorgar
al beneticano de un titulo minero fa protecaon estatal que reguiera para el efectivo ¢
inmediato cjercicio de fos derechos que def menaonado titulo se derivan. Ta finahdad
mismadelprocesoesimpedir el ejercicioihicato de lvactividad nimera -conducta punible
sancionada en fa ley penal-, Lo ocupacion de hecho debimmueble donde se realiza fa
exploracion o explotacion v cualquier otro acto perturbatorio del derecho que consagra
el tituto ()0 2655 de J9SK, 273)) Respecto g su tramite, el amparo adnunistrativo se
estructura como un pnm-dlm]vnlu prevalente v sumario -con terminos de dos (2), tres
(rvancod)dias- enclguenoseadmitealos presuntos perturbadores prucha diterente
alacertficacion expedida poretregistrominero bl arl. 281, Elcaractertuitivo de esta
garantia de fos derechos nuncros frente o actos de perturbaaion wocupacion de hecho
seretleja enun procedimiento previsto por el legislador en el que no se vislumbra nise
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articula confrontacién alguna entre el particular y el Estado -materia administrativa-,
sino amparo de los derechos de un sujeto privado ante los actos perturbadores de otro
u otros, todo lo cual hace de éste un proceso de naturaleza eminentemente policiva. Por
altimo, laintervencion del Ministerio de Minas al decidir en forma definitivala solicitud
de amparo no tiene la virtud de sujetar a la jurisdiccion contencioso-administrativa la
respectiva resolucion contra la que no procede recurso alguno, porque la funcién aqui
ejercida por la Administracién Central es netamente policiva -proteccién del statu quo
minero mediante un tramite inmediato, con prelacion a cualquier otro asunto- y su
atribucion al Ministerio de Minas y Energia obedece a la titularidad estatal del subsuelo
y de los recursos naturales no renovables (C. P. art. 332).

Procedencia de la tutela.

9. Esta Sala reitera que la naturaleza puramente policiva 0o administrativa del
amparo minero, tanto por su novedad como por las tesis que en uno y otro sentido
pueden formularse, no es tema pacifico. La Corte en esta ocasién, atendidas las
circunstancias del caso concreto, prohija la naturaleza policiva de la actuacion realizada,
con base en los argumentos ya expuestos y en los siguientes: (1) La intervencion del
Ministerio de Minas y Energia en el procedimiento de amparo si bien provee a la
actuacion el elemento orgénico administrativo, por si s6lo no define el punto, pues, en
general, los amparos policivos se confian a diversas autoridades pertenecientes a la
Rama Ejecutiva del Poder Puablico de los diferentes 6rdenes. (2) La materia sobre la que
recae el amparo esta determinada por una situacion particular que se suscita entre dos
omassujetos yenlaquese debatelalegitimidad de sus conductas desde el punto de vista
del derecho objetivo; en modo alguno, se define una controversia o la configuracién de
una especifica pretension que involucre directamente al Estado con el sujeto. (3) El
alcance del remedioes acentuadamente policivo, como quiera que representalareaccion
de proteccion que el Estado extiende al titular de un derecho que enfrenta una
perturbacién asu ejercicio o goce pacificos. (4) El procedimiento de amparo minero esta
regulado en una ley especial (D. L. 2655 de 1988).

Ast las cosas, los afectados no disponen de otro medio de defensa judicial para la
proteccion de sus derechos fundamentales -v. gr., las acciones contencioso-administra-
tivas-. A juicio de esta Sala las resoluciones tomadas por la Alcaldia Municipal y el
Ministerio de Minas se asimilan a las decisiones de naturaleza policiva, que estan
expresamente excluidas de la jurisdiccion contencioso-administrativa (D. 01 de 1984,
art. 82).

Il1. DECISION
En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional,
RESUELVE:

Primero. REVOCAR la sentencia de marzo 18 de 1993, proferida por el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Valledupar, Sala Civil.

Segundo. CONCEDER la tutela solicitada, por los motivos expuestos en esta
sentenciay, enconsecuencia, ORDENARal Alcalde Municipalde LaJaguade Ibirico dar
nuevamente tramite a la solicitud de amparo administrativo elevada por el Consorcio
Minero Unido S.A. a partir de la providencia admisoria de la accion, dentro de las 48
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horas posteriores a la notificacton de la presente providencia, de manera que sean
respetados cabalmente fos derechos tundamentales de detensa v debido proceso de las
personas representadas por la peticionaria,

Tercero. LIBRESE comunicacion al Juzgado Promiscuo del Crreuito de Chiriguand,
con miras a (ue se surta la notiticacion de esta providencia, segtin lo establecido en el
articulo 36 del Decreto 2391 de 1991,

Copiese, comuniquese, camplase einsértese en la Gaceta de la Corte Constitucional.
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado Ponente
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
JOSE GREGORIO HERNANDILEZ GALINDO, Magistrado
MARTIHA VICTORIA SACHICA DE MONCALLANOQ, Secretaria General
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SENTENCIA No. T-362
de septiembre 12 de 1993

DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL/DERECHOS FUNDAMENTALES/
DERECHOS DE LAS PERSONAS DE LA TERCERA EDAD

Elderecho ala seguridad social no estd consagrado expresamente en la Constitucion como un
derecho fundamental. Sin embargo, este derecho establecido en forma genérica en el articulo 48
de la Constitucion, y de manera especifica respecto de las personas de la tercera ednd, adquiere el
cardcter fundamental cuando, segiin las circunstancias del caso, su no reconocimiento tiene la
potencialidad de poner en peligro otros derechos y principios fundamentales como la vida, la
dignidad hwmana, la integridad fisica o moral o el libre desarrollo de la personalidad de las
personas de la tercera edad.

DERECHO A LA PENSION-Pago Oportuno/ACCION DE TUTELA/
ACTO DE INCLUSION EN NOMINA

El pago de las pensiones se hace efectivo si previamente al mismo se realiza la inclusion en
némina de pensionados, inclusion que constituye un acto instrumental, de tramite o preparatorio
de la decision administrativa, no susceptible de ser atacado en via gubernativa y que, consecuen-
cialmente, tampoco puede controvertirse ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, de
donde surge que es la accion de tutela el inico mecanismo de defensa ante la inexistencia de otros
medios judiciales que puedan asequrar la proteccion del derecho conculeado.

Ref.: Expediente N* 13497.

Peticionaria: Alicia Eraso de Burbano.

Tema: Inclusion en Nomina.

Procedencia: Juzgado Tercero Penal del Circuito de Pasto.

Magistrado Ponerte: Dr. HERNANDO HERRERA VERGARA.

Santafé de Bogota, D. C,, primero (19) de septiembre de mil novecientos noventa y

tres (1993).
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La Sala Sexta de Revision, integrada por los honorables Magistrados Alejandro
Martinez Caballero, Fabio Moron Diaz v Hernando Herrera Vergara, pre\'mcstudio del
Magistrado Ponente, procede a revisar la sentencia que para decidir la accion de la
referencia fue pror'cridn por el Juzgado Tercero Penal del Circuito de Pasto, el dia veinte
(20) de abril de mil novecientos noventa v tres (1993).

I INFORMACION PRELIMINAR

Fhtrece deabritde 1993, 1asenora Alicia lrase de Burbano, impetrolaaccion de tutela
prevista en el articulo 86 de fa Constitucion Politica, en contra de Ja Caja Nacional de
Prevision Social, con el fin de que se ordene a esta dltima incluirla en nomina de
Pensionados Docentes, y ademas pagarle las mesadas atrasadas causadas desde que se
fe reconocio la Pension de Jubilacion.

a. Hechos.

Sepun la peticionaria, sirven de fundamento para el ¢jercicio de la accion de tutela
los siguientes hechos:

1. Luegodehaberrealizado dispendiosos tramites ante la Caja Nacional de Prevision
Social, fogro obtener el reconocimiento de a pension vitalicia de jubitacion mediante
Resolucton N 008780 del 5 de septiembre de 1989, en cuantia de $ 64.919.25 a partir del
ano de 1988; resolucion que asu veztueaclarada porfa NU000557 de nueve (9) de febrero
de 1993, “enelsentido de indicar que enta citada providencia la beneficiaria no necesita
demostrar retiro definitivo del servicio oficial, por ser del ramo docente”. La anterior
resolucion se encuentraenfirme, ven consecuenciaes de obligatorio camplimiento para
la Caja Nacional de Prevision Social.

2. 1.a Caja Navional de Prevision Social, “no ha cumplido con lo ordenado enlaley
v hasta la fecha no ha ordenadola nclusion de minombre enla ndmina de pensionados
docentes al servicio del Estado v mucho menos ha cancelado tas mesadas atrasadas que
me corresponden por pension vitalicia de jubifacion debidamente reconocida por la
entidad demandada”.

En sentir del accionante, la actitud omisiva de la Caja Nacional de Prevision Social
vulnera los derechos consagrados en los articulos 46 v 48 de la Constitucion Nacional.

Ho LA SENTENCIA OBJETO DI REVISION

Eluzeado Tercero Penal del Circuito de Pasto, mediante sentencia de vernte (20) de
Hzy

abrit de nit novecientos noventa vires (1993), resolvio “NEGA Rla tutelainstaurada...”
por fa senora Alicia Eraso de Burbano, de conformidad con las signientes consideracio-
nes:

I La Seguridad Social se constituye en derecho fundamental cuando, “segun las
circunstancias del caso, sunoreconocimiento tiene la potencialidad de poneren pvligro
otros derechos v principios fundamentales como la vida (C. Poart. 11, ta dignidad
humana (C.Poart. 19, mtegridad fisica v moral (C. 1o art 12} o el libre desarrolio de
la personalidad (C. . art. 16), de las personas de la tercera edad (C.Poart. 46). (Crta la

o

Sentencia N7 46 de la Corte Constitucional).
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2. Enel procesono estd demostrado que lasefiora Alicia Eraso de Burbano, enrazon
de la omision de la Caja Nacional de Prevision Social tenga afectacion del derecho
fundamental ala vida, a su integridad fisica 0 moral o cualquier otro derecho “porque
se encuentra laborando como docente en esta ciudad”.

3. Existen otros medios de defensa judicial, como instaurar demanda de caracter
ejecutivo contra la Caja Nacional de Prevision Social, para que dé cumplimiento a la
resolucion que otorga a ia peticionaria la pension vitalicia de jubilacion.

III. CONSIDERACIONES DE LA SALA
a. La competencia.

En atencién alo dispuesto por los articulos 86, inciso terceroy 241, numeral noveno
de la Constitucion Politica, en concordancia con los articulos 33, 34, 35 y 36 del Decreto
2591 de 1991, esta Sala es competente para conocer de las sentencias que resolvieron
acerca de la accion de tutela de la referencia. Se procede a la revision en virtud de la
seleccion practicada por la Sala correspondiente y del reparto efectuado segun lo
establecido por el reglamento de esta Corporacion.

b. La materia.

En varias oportunidades, a prop6sito de casos particulares sometidos a su revision,
la Corte Constitucional ha expuesto con meridiana claridad que el catdlogo de los
derehos fundamentales, para cuya proteccion se instituyd la accion de tutela, rebasa el
marco del Capitulol, TituloII de la Constitucion Nacional y que en consecuencia resuita
ampliado por derechos que a pesar de no aparecer alli tienen el indubitable caracter de
fundamentales y por otros que, en virtud de una conexidad evidente o de acuerdo con
las circunstancias especificas de cada evento, se ubican en la misma categoria. Tal
acontece con el derecho a la Seguridad Social, respecto del cual en Sentencia N® 426 de
1992, con ponencia del H. Magistrado Eduardo Cifuentes Muioz, se expuso:

Elderecho a la seguridad social no estd consagrado expresamente en la Constitucion como un
derecho fundamental. Sin embargo, este derecho establecido en forma genérica en el articulo 48
de la Constitucion, y de manera especifica respecto de las personas de la tercera edad (C. P. art.
46 inc. 2) adquiere el cardcter fundamental cuando, segtin las circunstancias del caso, su no
reconocimiento tiene la potencialidad de poner en peligro otros derechos y principios fundamen-
tales como la vida (C. P. art. 11), la dignidad humana (C. P. art. 1°), la integridad fisica o moral
(C.P.art.12) o el libre desarrollo de la personalidad (C. P. art. 16), de las personas de la tercera
edad (C. P. art. 46).

Dentro de esta perspectiva y en estrecha relacion con lo anotado acerca del derecho
a la Seguridad Social, se sostiene que el derecho a disfrutar de pensiones de vejez o
jubilacién en ocasiones comparte la naturaleza de fundamental “dada su derivacion
directa e inmediata del derecho al trabajo”, considerado también como principio
fundante del Estado Social de Derecho(C. P.art. 1%) y siempre que su titularidad radique
en personas de la tercera edad.

Ahora bien, encuentra la Sala que en la presente causa no se discute lo relativo al
reconocimiento de la pension de jubilacién por cuanto este se ha producido, sino la
posibilidad de obtener el pago oportuno, mediante el cual se concreta y materializa el
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derecho, vale decir, se hace efectivo. Entendio el constituyente que a los proposttos de
brindar proteccion a los derechos y garantizar su real goce no les es suficiente la simple
consagracion de un catalogo de derechos, y por eso junto a una enunciacion minuciosa
de tos mismos introdujo una serie de previsiones orientadas hacia dichas finalidades v
un conjunto de mecanismos protectores, asi pues, uno de tos fines esenciales del Estado
eselde garantizar laefectividad de los derechos consagrados enla Constitucion (art. 29),
ademas, el articulo 5° proclama ¢l reconocimiento “sin discrimimacion alguna” de la
primacia dv tos derechos inalienables de fa persona y el articulo 13 impone al Estado fa
promocion de condiciones “para que la tgualdad sea real y efectiva” v la adopeion de
medidas en favor de grupos discriminados o marginados o encaminados a proteger
“especialmente a aquellas personas que por su condicion vconomica, tistca o mental se
encuentren en circunstancias de debilidad mantfiesta”, v “nada mjor para ello -ha
dichola Corte- que se proteja efectivamente a los ciudadanos de la tercera edad, quienes
por sus especiales condiciones constituyen un sector de la poblacion que merece vnece-
sita una espeaial proteccion por parte del Estado -como obligacion constitucional-, dela
sociedad y de susfamilias, dentrodel principio de lasolidaridad social en quesecimenta
el Estado (art 48)”7. (Sentencia N° 135 de 1993, M. . Dr. Alejandro Martinez Caballero).

AdviertelaSalaqueelaccionante pretende mediante elejerciciode la accion de tutela
st inclusion en nomina v ¢l pago du las mesadas atrasadas v sucesivas. Acerca de este
punto lajurisprudencia de la Corte ha determinado ” que el pago de las pensiones se huce
efectivo st previamente al misnoe se realiza la inclusida en némina de pensionados...”, inclusion
que constituye un acto instrumental, de tramite o preparatorio de la decision adminis-
trativa, no susceptible de ser atacado en via subernativa v que, consecuencialmente,
tampoco puede controvertirse ante lajurisdiccion de lo contencioso administrativo, de
dondesurge queeslaaccionde tutela el inicomecanismo de defensaante lainexistencia
de otros medios judiciales que puedan asegurar la proteccion del derecho conculeado.
Lnidentico sentido se pronuncid la Sala Tercera de Revision, con ponencia deb 1L
Magistrado Eduardo Cifuentes Munoz:

Fivcuantto a la supuesta existencia de ofras vias de defensa Judicial frente la inaccion de la
artoridad publica para acer electivo el derecho a la seguridad social, el juez de tutela pasa por
alto que como presupuesto del pago de la pension de invalidez debe producirse, por parte de la
adiministracion, wn acto de trdmite o preparatorio consistente en la inclusion de su titiar en
nomiii de penstonados. La efectividud del derecho fundamnental depende, e este caso, exvelusi-
vwmente, de la expedicion de wiacto, el cual, de suyo, no es susceptible de los recursos de oia
subernativa nies objeto de los recursos y acciones ante la Jurisdiccion de o conlenciose
adminestratioo (Sentencia 1-239 de 1993 Constltese tambiénla Sentencia T-135de 1993).

Astlas cosas, procede amparar el derecho invocado v para tal etecto se ordenara a
la Caja Nactonal de Prevision Socal la inclusion en nomina de la pensionada Ahicia
Fraso de Burbano.

IV DECISION

En mérito de fo expuesto, la Sala Sexta de Revision de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del pucblo v por mandato de la Constitucion,
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RESUELVE:

Primero. REVOCAR la sentencia proferida por el Juzgado Tercero Penal del Circui-
to de Pasto, el dia veinte (20) de abril de mil novecientos noventa y tres (1993).

Segundo. CONCEDER la tutela impetrada, en el sentido de ORDENAR a la Caja
Nacional de Prevision Social que incluya en némina de pensionados a la sefiora Alicia
Eraso de Burbano, a fin de que entre a disfrutar efectivamente de la pensién que le fue
reconocida.

Tercero. LIBRENSE por Secretaria las comunicaciones de que trata el articulo 36 del
Decreto 2591 de 1991 para los efectos alli contemplados.

Copiese, comuniquese, camplase e insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional.
HERNANDO HERRERA VERGARA, Magistrado Ponente
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. T-365
de septiembre 2 de 1993

ACCION DE TUTELA-Indetension

Flestado de indetensiin wcaece o se manitiesta ciando i persona otendida por i aecion u
onitsion del particidar, seq esta persona peridica o su representante, se cuctentia ierme o
desampariada, es decir, s pedios fisicos o juridicos de defensa o con nedios v elementos
suticientes pari vesistiy o repeler i agresidn o e wmenaza de vulneraciin ao s derecho
fndapentual; estado de indetension gue se debe deducrr, medumte elexamen por el juez de tutela,
dedos hechos v are l/lh[d) was que rodean el caso congreto.

TUTELA CONTRA PARTICUI ARES

Noes [dgico quee tan salo deban ser las autoridades fas obliqadas a Tacer etectivo el vespeto v
li realizacionde los derechos y funidamentos delser humano v de quicines hacew parte del respectivo
conglomeradosocal, sino que seleexigeal particidar como nediend o de la especie i ac tur
conbase cirel respeto a los derechos apenos el deber de a solidaridad social Cuando b conducta
del particidar desce mncw\m;))zm iptos wrelus sociles, tndamernto y razon de seede las nornis
constituctonales v leqales, es susceptible de ser acusadi o controvertida a travds de los medios
ordinrios, o ceentrdhnente de laaccidn de tutela cuando se i iice para proteger los derechos
fundarentales de las personas o existiendo otros medios dederensa padicial, o i fos e, cone

ecasine dnansiorio pard et i periuic gremedble

CONDUCTA LEGITIMA DEL PARTICULAR
Lo conducto dof particidar sc ainste on todo o lus noreas fecaios, ~iondo de esti nuinera
fecritinn ~tcacticion wocond o los parinietros gie pata e epeca de L constricaon de
prencicnsida o banizacon evighon las endidades competeries -Plisieacon Distrital wla Toipresa
deAcieducto- Detalviiniera dquesiseaccediera ceentuahiented b peticnos de tidele, inal se i
ilconienudacnclarticido 1y ded Decrelo 259 L [99],
snnas e particadar, s ann

crconcederta paes se vaolario i nornud ey
! . } . Codods ; 3 A
secto b cnal o se podvd conceder T ttela condra consdncas ey

cuinsto elias estan respaliiadis conlas proelas apor bidis al proceso.
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Ref.: Expediente N® T-12238.

Peticionario: Gilma Isabel Romero Cabrera contra la Organizacion Luis Carlos
Sarmiento Angulo Ltda.

Procedencia: Tribunal Superior de Bogot4, Sala Penal.
Tema: Accion de Tutela contra particulares.

Magistrado Ponente: Dr. HERNANDO HERRERA VERGARA.
Santafé de Bogota, D. C., septiembre 2 de 1993.

Procede la Sala Sexta de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los
Magistrados Hernando Herrera Vergara, Alejandro Martinez Caballero y Fabio Morén
Diaz, a revisar los fallos proferidos en primera instancia por el Juzgado Catorce Penal
del CircuitodeBogotd el dia 24 de febrero de 1993, y en segunda instancia por el Tribunal
Superior de Bogotad, Sala Penal, el dia 19 de marzo de 1993, en el proceso de tutela de la
referencia.

El negocio lleg6 al conocimiento de esta Sala de Revision de la Corte Constitucional
por la via ordinaria de la remision que hizo el Tribunal Superior de Bogota, en virtud de
lo ordenado por el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

Conforme alos articulos 86 de la Constitucién Politica y 33 del decreto bidem, la Sala
de Seleccion de la Corte eligio para efectos de revision la presente accién de tutela.

I. INFORMACION PRELIMINAR

La presente accion de tutela se dirige contra un particular, representado por la
Organizacién Luis Carlos Sarmiento Angulo Ltda., como mecanismo transitorio, para
obtener la proteccion del derecho a la vida de la peticionaria y de su familia.

a. Hechos.

La peticionaria fundamenta su solicitud en los siguientes hechos que se sintetizan
asi:

El dia 5 de noviembre de 1977 protocolizé un contrato de compra-venta de un bien
inmueblelocalizado en la transversal 35 bis N230-68 sur, Urbanizacion Villadel Rosario,
Lote 19, Bifamiliar Manzana D18, con la Organizacién Luis Carlos Sarmiento Angulo
Ltda., promesa que fue firmada el 10 dejunio del mismoario, y donde constala existencia

de antejardin, acceso, etc. ..., lo cual fue omitido [uego en la escritura piblica de compra-
venta.

Al existir los parametros del antejardin, construyé un muro transparente de
cerramiento quedando la casa nivelada con las otras viviendas del sector. En el afo de
1980, la Organizacion en mencion le envié una carta solicitdndole demoler la obra
realizada en el antejardin por encontrarse en terrenos de uso publico, por lo que al no
hacerse efectivo, se instaurd en el afio de 1990 contra la actora una querella policiva
tendiente a la demolicion mencionada, para restituir el espacio pablico, la cual fue
resuelta favorablemente el dia 16 de mayo de 1991 por la Alcaldia Menor de Puente
Aranda. Dicha decision fue apelada ante el Consejo de Justicia de la Secretaria de
Gobierno de Bogota, que confirma lo alli resuelto, y sin mediar notificacion, el dia 4 de
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noviembre de 1992, se presento a su domicilio el Alcalde Menor de Puente Aranda, ¢l
asesor juridico, el delegado de la Procuraduria de Bienes del Distrito v una serie de
trabajadores, quienes procedieron a efectuar la demolicion produciendo graves
agrictamientos en toda la estructura de la casa, y causando ademas la caida de puertas
de Tos closet v vidrios, ademds de un fuerte impacto sobre su hija menor de edad,
haciendo necesario su traslado a una clinica.

Loanteriorlamotivoarealizarunaserie deaveriguacionesante Plancacion Distrital,
tendientes a ubicar enlos planos la existencia de las zonas verdes. Enuno de los planos
vistos, aparecia una tuberia delacueducto de 30 pulgadas de didmetro que pasa paralela
a su casa, cerrandose en diagonal a la posible entrada v a no mds de 2.50 metros. Este
hecho fue verificado en la Empresa de Acueducto v Alcantarillado de Bogota, donde we
informo que para la ¢poca y para construcciones paralelas v para tubos de estas
especificaciones, se requerfa una zona de seguridad de 15 metrosa ladoy lado del eje
central del tubo.

Alexistirel tubo mucho tiempo antes de la construccion de fa urbanizacion v al estar
la casa a no mas de 2,50 metros de éste, es claro que fa Organizacion Luis Carlos
Sarmiento Angulo Ltda. viold las normas de seguridad en la construccion de la
urbanizacion y con esta actitud ha puesto en estado de peligro la vida de su familia v la
suva propia.

De otraparte, sehala quela citada organizacion propiciélademolicion delantejardin
dejando en estado de msepuridad su casa va que la puerta principal queda oculta a fa
vista de los vecmnos v de los vigilantes, haciendo posible ¢l asalto a su hogar v a las
personas que transitan por la calle peatonal. Peligro que se ha plasmado como conse-
cuencia de la actitud dolosa de la Organizacion (por cuanto en la escritura de compra-
venta se excluyo el antejardin, desconociendo lo acordado v firmado enla promesa) que
fue causa directa en el actuar del Alcalde Menor de Puente Aranda.

b. Peticidn.

I'n virtud de los hechos expresados anteriormente, la accionante solicita, que como
no existen otras vias judiciales para poner solucion al conflicto que se ha suscitado con
la Organizacion Luis Carlos Sarmiento Angulo Ttda., v ante la grave situacion que se
vive al interior de su familia, quienes hansufrido traumatismos causados por la presion
sicologica que ocasiona ¢l conocimiento de este peligro, en especial para ~u hija
incapacitada v suhijomenordeedad que porsus condictones sonficiimente vulnerados
¢ influenciables, poniendo en peligro suestabilidad emocional v su normal desarrollo
como personas, se le tutele su derecho ala vida amenazado por la citada Organizacion.

I LA DECISION JUDICIAT MATERIA DE REVISION
a. Sentencia del Juzgado 14 Penal del Circuito de Bogota.

FHuzgado Catoree Penal del Crreunto de Bogotd por sentencia del 24 de febrero de
1993, resolvio dencgar 1o tutela impetrada por la senora Gilma Iwabel Romero, con
fundamento en lo siguiente:

"1 Sedemostro en of presente proceso con base en las prucbas recandadas, que la
Organizacion Luis Carlos Sarmiento Angulo Ltda.al Tevantar la Urbanizacion Villa del
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Rosario, previamente cumplid con todos los requisitos legales exigidos por Planeacién
Distrital y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota.

“Se cumplio segun los elementos de prueba, con la zona de afectacion de la tuberia
de acueducto de 30 pulgadas de didmetro que deberia ser la de 3 metros a lado y lado
del eje de la tuberia. lgualmente, segiin carta de compromiso N 198391 y relacionada
con ¢l estudio y aprobacién del proyecto de acueducto y alcantarillado separado para
la Urbanizacion Villa del Rosario..., se le comunica al urbanizador que dichos proyectos
fueron debidamente aceptados por la Direccion de Redes.

“Por ello, no es cierta la afirmacion de la actora de que la instalacion de ese tubo de
30 pulgadas de didametro que corre paralelo a la vivienda amenace o ponga en peligro
su vida”.

“2. La zona de afectacion de 3 metros que se dejo a lado y lado de la tuberia de 30
pulgadas de didmetro y que pasa por el callejon peatonal afectando la manzana D18,
tiene como tnica finalidad dejar una zona libre para que trabajadores del acueducto
acometan reparaciones, lo cual no constituye peligro alguno para la integridad fisica de
los habitantes de las residencias colindantes con el callejon peatonal”.

”3. Todoloanterioresindicativodequelo quela peticionaria pretende es un cambio
de vivienda habida cuenta que perdio la querella policiva que se instaurd en su contra
y que le permitia prolongar con una pared el garaje de su casa. Se observa entonces que
el actuar de la Organizacion Luis Carlos Sarmiento Angulo fue legitima y cenida a los
parametros que para esa €poca exigian las normas del Acueducto y de Planeacién. En
tal virtud, no procede la accion de tutela, y por tanto se declarara improcedente”.

b. Impugnacion.

Contra la decision del Juzgado Penal del Circuito la accionante presenté memorial
de impugnacion, por cuanto a su juicio se le desconocieron con ese fallo sus derechos
fundamentales a la vida, a una vivienda digna, al igual que los derechos fundamentales
de los ninos, los cuales se encuentran en la actualidad amenazados por los siguientes
hechos: a) a menos de 2.50 metros de la puerta de entrada de su casa y que abre
directamente sobre la zona de afectacion, se encuentra ubicado un tubo de 30 pulgadas
de didmetro, y no a 20 metros como dice ¢l juez de primera instancia; b) al hacer la
demolicion del antejardin, la casa sufrié danos graves, como los agrietamientos en las
paredesyalgunos vidrios; ¢) al quedar la puerta oculta y formand o una muela, no queda
ala vistadelos vecinos propiciando unposible asaltoala casao alas personas que pasan
por el peatonal, y d) considerando que dos personas que viven en esta casa estdn en
desventajas fisicas y mentales, no estarian en condiciones de protegerse por si solas.

Concluye la accionante que “enrazon a lo anterior, analizados mas profundamente
los hechos y Ia Constitucién nacional no solamente la vida estd en peligro sino que se
deberian tutelar otros muchos derechos vulnerados y amenazados porla0/L/C/S/A.
Litda.”.

c. Sentencia de la Sala Penal del Tribunal Superior de Bogota.

El Tribunal Superior de Bogotd resolvio por sentencia del 19 de marzo de 1993, la
impugnacion presentada contra la sentencia de primera instancia, confirmando dicha
decision, por cuanto en su concepto:
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"1 La accion de tutela es improcedente en este caso pues ni la accionante ni su
familia sonsubordinados dela Organizacion Luis Carlos Sarmiento Angulo Ltda,, nise
encuentran respecto a ella en una situacion de indefension”.

“2. La Organizacion Luis Carlos Sarmiento Angulo ftda. cumplio con todos fos

requisitos exigidos tanto por Plancacion Distrital como por la Empresa de Acueducto v
Alcantaritlado de Bogota™.

“Surge deloexpuestoen precedencia y contundamento enlas pruebas aludidas que
con el paso de la tuberia de 30 pulgadas de conduccion de agua por la calle peatonal
contigua a la residencta de la acctonante, en mancera alguna se ha visto amenazada o
puestosu vida nila de sus hijosen peligro, por lo que resulta im}wrm‘cdvntv [a accion de
tutelainstaurada, maximestelurbanizador cumplio acabalidad contodostos requisitos
eaigidos por el Departamento de Planeacion del Distrito v fa Emipresa de Acueducto v
Alcantarillado de Bogotd, enrazon de lo cual fue aprobada v ejecutada la Urbanizacion
Villa del Rosario”.

"y

3 Lapretensiondelasenora Romero Cabrera debuscaratraves deestaaccion que
fa urbanizadora e cambie el inmueble por uno seguro v digno v en iguatdad de
condiciones, definitivamente no podra ser acogida mediante procesos de esta naturale-
7a, pues no puede desconocer la accionante que la figura de la tutela consagrada en ¢l
articulo 86 de la Carta Politica fue instituida para que cualquier ciudadano reclame ‘la
proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quriera
que estos resulten vulnerados o amenazados por la accton o la omision de cualquier
autortdad puablica..’, v st bien el articuto 42 del Decreto 2591 de 1991 expresa que ‘la
accion de tutela procedera contra acciones u omisiones de particulares..” v que entre
ellos se ubtea el relacionado conel derecho afa vida, vase dijo vise repite, que enel caso
presente ni la peticionaria ni su familia se encuentran en situacton de subordmacion o
mdefension respecto del particular contra el cual se interpuso fa acaon, a mas de que
tampoco puede predicarse que el derecho a la vida en ningtin momento e ha visto
amenazado porlos hechos gue puso en conocimiento la senora Romero Cabrera, razon
por la cual se deberd confirmar el fallo proterido por el Juzgado Catorce Penal del
Circuito de Bogotd”.

1. CONSIDERACIONES DEEEA CORTIE
Primera. Competencia.

Ls competente esta Sala de Revision de 1o Corte Constitucional para proterir
sentencia en relacion con los fallos dictados por el Juzgado Catoree Penal del Crrenito
de Bogotd v porla Sala Penal del Trnibunal Superior de Bogotd, con fundamento enlo
dispuesto por los articulos 86, inciso tercero v 21, numeral noveno de la Constitucion
Politica, en concordancia con los articulos 33 a 36 del Decreto 2391 de 1991

Seeunda. Consideraciones preliminares.

Tentendo en cuenta el hecho de que la presente demanda de tutela se dirige contra
una organtzacton privada -Organizacion [ uis Carlos Sarmiento Angulo Ttda-, es
preciso examinarsilaaccionante se encuentrarespectode ellaen unasupuesta “refacion
de subordinacton e imdelension”, para lo cual es necesario entrara determinar sreneste
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caso concreto la accién procede al tenor de lo dispuesto en las normas constitucionales

y legales.

De otra parte, se debe hacer un breve analisis en cuanto a si la conducta de la
accionada, que se dice por la peticionaria amenaza su derecho fundamental a la vida, es
o no legitima y por tanto debe ordenarse su amparo como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable.

De la accién de tutela contra particulares.

En el asunto objeto de revision por parte de esta Corte, surge como aspecto de
especial relevancia la determinacién de la viabilidad de la accién de tutela contra un
particular. Al respecto, es pertinente manifestar que la tutela como mecanismo de
proteccién de los derechos constitucionales fundamentales de las personas, procede
contra toda acci6bn u omisién proveniente bien sea de una autoridad publica o de un
particular, que amenace o vulnere tales derechos; en este tltimo caso, en los eventos
contemplados por la ley.

El articulo 86 de la Constitucién Politica, en su inciso final dispone que:

“Laley establecerd los casos enlos que laaccién de tutela procede contra particulares
encargados de la prestacion de un servicio piiblico 0 cuya conducta afecte grave y
directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el solicitante se halle en estado
de subordinacién o indefensién”.

Por su parte, el Decreto 2591 de 1991, en su articulo 42, seiala expresamente los
eventos en los cuales la accion de tutela puede instaurarse contra un particular, y
concretamente establece en el numeral 4° que ésta procederd contra acciones u omisiones
de particulares en los siguientes casos:

2

“4. Cuando la solicitud fuere dirigida contra una organizacion privada, contra quien la
controle efectivamente o fuere el beneficiario real de la situacién que motivé la accién,
siempre y cuando el solicitante tenga una relacion de subordinacién o indefension con tal
organizacion...”. (Cursivas fuera de texto).

Asi mismo, y teniendo en cuenta que la accionante en tutela demanda la proteccién
de su derecho a la vida y el de su familia, amenazados por una organizacién privada,
es necesario hacer referencia al numeral 9° de esa misma norma, el cual dispone que
también procede la tutela contra particulares,

w oo

“9.Cuando la solicitud sea para tutelar la vida o la integridad de quien se encuentre
en situacion de subordinacion o indefensién respecto del particular contra el cual se
interpuso la accion...”.

De las normas transcritas, se infiere la procedencia de la tutela contra particulares,
siempre y cuando se den los siguientes requisitos:

1% El sujeto pasivo de la accion o aquel contra quien se demanda la protecciones una
organizacion privada o quien la controla efectivamente o es el beneficiario real de la
situacion que motivo la accion.
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2" Entrelossujetos activoy pasivodelaaccion, es decir, entre accionante vaccronado
debe existir o mediar una relacion de subordinacion o indefension, M

3 Que lasolicitud se dirija a tutelar la vida o la integridad del afectado o de quien
se encuentra en esa situacion de subordinaciéon o indefension.

Fn cuanto hace a las expresiones de
esta Corte fo siguiente:

‘subordinacion” e “indefension”, ha expresado

“Lasubordinacidiesla expresiéndel vinculojuridico de dependenciadeunapersona
conrespectoaotra, envirtud del eual, el sujeto pasivo estd obligado a recibir v acatar las
ordenes impartidas por quien ocupa fa posicion dominante en la respectiva relacion.
Entendida astla noaon, resulta claro el hecho de que nosolo havsubordinacion cuando
media un contrato de trabajo, stendo este el caso mas caracterizad o de tal situacion, sino
tambicn, cuando quicra que resulte una relacionde dependencia conefectosenderecho,
porque ni la Constitucion ni fa fev limitan la procedencia de la tutela exclusivamente a
la vigencia de una refacion laboral.

“HlaexpresadoestaSalade Revisionque ‘el estadode indefensidiracacce o se manifiesta
cuando la persona ofendida por fa accion u omision del particular, sea esta persona
juridica o su representante, se encuentra inerme o desamparada, es decir, sin medios
tisicos ojuridicos de defensa o con medios v elementos suficientes para resistiv o repeler
Jaagresion olaamenazade vulneracion asuderecho fundamental; estado deindefension
que se debe deducir, mediante el examen por el juez de tutela, de los hechos v
circunstanctas que rodean el caso conereto’. Podrd decirse, entonces, que una persona
estdenindefensionenrelacion conuna organizacion privada, cuando ¢sta neutraliza las
posibilidades de defensa de aquélla, imitandole sin razon los medios para reaccionar

7

en defensa de sus intereses”
Improcedencia de la accién de tutela por la conducta legitima del particular.

Conforme ha quedado expuesto, la accion de tutela en los casos en que se intente
contra una accion u omision de un particular, es restringida v linutada, en el sentido de
que nosolose requiere que encuadre dentro de las situaciones contempladas de manera
expresa por la ley -articulo 42 del Decreto 2391 de 1991, <ino que ademas solo podra
imvocarse cuando la conducta del particular no se ajuste al erdenamiento juridico: es
decir, que se trate de una conducta ilvgitinm que cause afectacaon o perjuicio a otro.

Por su parte elarticulo 45 del Decreto 2591 de 1991 senala que no se podrd conceder lu
futeln contra conductas legitimas de i particular. Y la responsabilidad de los particulares
extd determinada por el articulo 67 de Ja Carta Politica, en el sentido de que solo son
responsables ante Tas autoridades por infringir la Constitucion v las leves.

De esa manera, la conducta de los particulares debe enmarcarse dentro de un
conjunto de normas v reglas de comportamiento social, que lo obligan a ajustar sus
actuaciones a principios consagrados por la Constitucion v la dey, v en el que deben
acatar v respetarno soloa las autoridades simo a todos Jos sujetos de La espeaie humana,

Clr Conte Constituciomas Ssentenaa N 1-1ol de j99r

Clr Corte Constitucronad senlenas N7 T 272 de 1995 Nhastrado Ponente e Anteme Barrera Carbendil
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de tal forma que se hagan efectivos los principies de la convivencia y la paz social, al
igual que los derechos consagrados en la Carta Politica, fundamento del nuevo Estado
Social de Derecho.

Y esto ademds, porque no es légico que tan sélo deban ser las autoridades las
obligadas a hacer efectivo el respeto y la realizacion de los derechos y fundamentos del
ser humano y de quienes hacen parte del respectivo conglomerado social, sino que se
le exige al particular como individuo de la especie humana actuar con base en el respeto
a los derechos ajenos y el deber de la solidaridad social.

Asi, cuando la conducta del particular desconoce esos principios y reglas sociales,
fundamento y razon de ser de las normas constitucionales y legales, es susceptible de
ser acusada o controvertida a través de los medios ordinarios, o eventualmente de la
accion de tutela cuando se utilice para proteger los derechos fundamentales de las
personas no existiendo otros medios de defensa judicial, o si los hay, como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Del caso concreto.

En el asunto objeto de revision, la peticionaria acude a la accion de tutela como
mecanismo transitorio para obtener la proteccién del derecho a la vida suyo y de sus
hijos, que se dicen amenazados porla Organizacién Luis Carlos Sarmiento Angulo Ltda.
Dicha amenaza a juicio de la accionante se concreta en el hecho de que existe al lado de
su vivienda un tubo de acueducto de 30 pulgadas de didmetro que puede llegar a
explotar, debido a que la urbanizacién se construyé violandose las normas de seguridad
que se exigen para estas edificaciones.

Para quese configurela hipétesisjuridica de una amenazaalos derechos fundamen-
tales se requiere la confluencia de elementos subjetivos -conviccién intima de la
existencia de un riesgo o peligro- como objetivos -condiciones facticas que razonable-
mente permitan inferir la existencia de un riesgo o peligro-. En el presente caso, la
accionante, residente de la Urbanizacion “Villa del Rosario” expresa su temor de que
llegue a suceder un accidente, producto de la explosion de la tuberia del acueducto que
pasa cerca de su vivienda. De esa manera, puede afirmarse que el elemento subjetivo de
la amenaza estd asi claramente establecido. No sucede lo mismo respecto del elemento
objetivo.

Examinado el expediente de tutela y las pruebas en ella recaudadas, encuentra la
Corte en consonancia con los jueces de instancia, que la accionada actué de manera
legitima, por cuanto cumpli6 con las normas y requisitos legales exigidos por parte del
Departamento de Planeacion Distrital y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogotd parala construccion de la Urbanizacion Villas del Rosario donde la peticionaria
tiene su vivienda:

a. Seaprobo por mediode la Resolucion N® 12 de 1974, emanada del Departamento
Administrativo de Planeacién del Distrito, el proyecto general de la urbanizacion;

b. Se cumpli6 con la zona de afectacion de la tuberia de acueducto de 30 pulgadas
de didmetro, que deberia ser la de 3 metros a lado y lado del ¢je de la tuberia.

c. Segun carta de compromiso N° 198391 de octubre 8 de 1976 y relacionada con el
estudio y aprobacion del proyecto de acueducto y alcantarillado separado para la
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Urbanizacion Villa del Rosario, se le comunico al urbanizador que dichos provectos
fueron debidamente aceptados por fa Direcaron de Redes de la Empresa de Acueducto
v Alcantarillado.

Estas arcunstancias permiten concluir quenoexiste un pehigro directocontralavida
ni de la peticionaria ni de los habitantes del sector v, consiguientemente, habrd de
rechazarse el cargo por amenaza del derecho a la vida, Asi mismo, es claro para esta
Corte que la mndm ta del particular, es decir de la Organizacion Luis Carlos Sarmiento
Angulo, se ajusto en todo a las normas legales, siendo de esta manera legitima su
actuacion v cenida o los pardmetros que para la epoca de la construccion de la
mencionada urbanizacion exigian las entidades competentes -Plancacion Distrital v la
Empresa de Acueducto-. De tab manera qae sise accediera eventualmente ala peticion
de tutela, mal se haria en coneederla pues e violaria fa norma legal contenida en el
articulo 45 del Decreto 2591 de 1991, segin fa cual no se podrd conceder la tutela contra
conductas legitimas deor particidar, s atin cuando ellas estin vespaldadas con las prucbas
aportadas al proceso.

Igualmente, vcomoseexpresdenelacapite antertor, la accion de tutela <alo procede
en relacion con os particulares en determinadas circunstancias, una de las cuales s
cuando la solicitud se dirija contra una organizacion privada, siempre v cnando ol
solicitante tenga una relacion de subordinacion o indefension con ella.

Determinados como asi estan en la parte motiva de esta provideneia, los conceptos
velsentido delas expresiones “subordinacion” e “indefension”, estima la Corte queen
el presente asunto la acaionante no se halla respecto de la Organizacion Luis Carlos
Sarmiento ;\nguln [tda,, en ningana de esas crrcunstancias:

- Como va se diyo, Ta subordinacion s “la expresion del vinculo juridico de
dependencia de una persona con respectoa otra”, lo cual no se presenta en esle caso, no
solo por cuanto no existe dicho vineulo de depe ndcmia, sino porque ademds no se da
la relacion jundica que mplique Ta obhgacion para la actora de acatar ordenes prove-
nientes dela mencionada organizacion. B anico tipo de relacion que acd se presenta es
de cardeter contractual, fa cual no contleva of clemento subordinacion.

Fncuanto hacealamdefension, efla “es una situacion factica vijuridica que coloca
alapersonaquelasutre endesventaja ostensible hasta ebgrado de quedar materialmen-
temerme paracvitarfavaineracion oamenazadesus derechos tundamentafes”  Eneste
~entido, fa situacion de desventaja no se presenta en este caso por cuanto o accionante
ha tenido a sicdispostaon fos medios fegales para la defensa de sus derechos contrac-
tualesquedesde clanode 197, cuandoadquiriolacasa, hastalafecha, nolos ha ejerado,
voporgue ademas, fa Organizaaon Tuis Carlos Sarnuento Angulo Ttda no e ha
mpedidoalaacdonada el ejeraao vdetensa de sus derechos gue ajuicto de esta Corte
no han <ido desconocidos ni amenazados por Ly acaonada.

No encuentra la Corte de otra parte, que la condudta de la accionada vilnere m
amenace eb derechoa b vida de b acaonante v de su famih, Va que no solo esta tue
legrima voapustada a Tas normas tegales, simo porgue ademds no aparece probada la
amenaza del derecho a Ta vida; se trata simplemente de una mera expectativa o

CiroCoate Consattuctonal Sentenca N T sscde 1993 Naesbade Ponente Dr Fdiardo Crinontes Moo
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eventualidad de que pueda llegar a explotar la tuberia “como ha sucedido en otros
lugares donde han perecido varias personas”, lo que le genera una situacién constante
de temor e inseguridad. Pero no se demuestra, ni se puede inferir de las afirmaciones de
la peticionaria, que se le esté amenazando su derecho fundamental. Y mientras se trate
de una mera expectativa o de una simple eventualidad, la amenaza basada en la simple
afirmacion de la peticionaria, no es susceptible de proteccién por medio de la accion de
tutela.

Agréguesealoanterior, que desdehacemas de dieciséis (16) afosla peticionaria vive
en ese lugar, sin que hasta el momento se haya presentado suceso alguno que permita
concluir o deducir que la tuberia del acueducto que pasa por su casa pueda llegar a
explotar o producir un suceso lamentable.

Conclusion.

En virtud de lo expuesto, y como lo expresaron acertadamente los jueces de tutela
en primera y segunda instancia al resolver la demanda que se revisa, no es procedente
en el presente asunto la accion de tutela ni atin como mecanismo transitorio al tenor de
lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucién y el articulo 42 del Decreto 2591 de 1991,
por cuanto:

12. No se encuentran ni la accionante ni su familia en situacioén de subordinacion o
indefensién con respecto a la Organizacién Luis Carlos Sarmiento A ngulo Ltda. Por lo
tanto, siendo obligatoria la existencia de esta relacién para la prosperidad y viabilidad
de la tutela que se formula contra la citada organizacién que en el caso que se revisa no
se da, habran de confirmarse los fallos que se revisan.

22 La conducta y actividad de la mencicnada organizacion fue legitima, ya que
cumplié los requisitos exigidos por el Departamento Administrativo de Planeacién
Distrital y la Empresa de Acueductoy Alcantarillado de Bogota para la construccién de
la Urbanizaciéon Villa del Rosario, donde se encuentra ubicada la vivienda de la
accionante. En tal virtud, tampoco es procedente la accién de tutela al tenor del articulo
45 del Decreto 2591 de 1991.

32 Noseamenaza el derecho a la vida de la accionante ni el de su familia, ya que con
el pasodelatuberia de conducciéndeagua porla calle peatonal contigua a su residencia,
en manera alguna se pone en peligro o riesgo dicho derecho ni la integridad fisica delos
habitantes de las residencias colindantes, pues segiin los elementos de prueba, se
cumplié con la zona de afectacion de la tuberia del acueducto.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Sexta de Revision de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Primero. CONFIRMAR la sentencia proferida por la Sala Penal del Tribunal Supe-
rior de Bogota, el dia 19 de marzo de 1993, en cuanto rechazé por improcedentela tutela
instaurada por Gilma Isabel Romero Cabrera.
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Segundo. LIBRENSE por Secretaria las comunicaciones de que trata el articulo 36
del Decreto 2591 de 1991 para los efectos alli previstos.

Copiese, comuniquese, insértese enla Gaceta de fa Corte Constitucional v camplase.
HERNANDO HERRERA VERGARA, Magistrado Ponente
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANQO, Secretaria General
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SENTENCIA No. T-366
de septiembre 3 de 1993

ACCION POPULAR

Las acciones populares son un mecanismo consagrado en la Constitucion y en la ley para la
proteccion de los derechos e intereses colectivos, dentro de los cuales cabe destacar el patrimonio,
el espacio puiblico, el ambiente, la moralidad administrativa, la sequridad y la salubridad piiblica.
Con todo, es importante advertir que la lista a que hace referencia la disposicién constitucional
mencionada, no reviste el cardcter de taxativa sino, por el contrario, es meramente enunciativa,
correspondiéndole al legislador asumir Ia tarea de definir otros derechos e intereses colectivos que
podran ser protegidos mediante la utilizacién de este mecanisino juridico.

DERECHO AL AMBIENTE SANO

Al derecho a un ambiente sano, se le asigna a su vez Ia condicién de servicio piiblico, y
constituye, por lo mismo, junto con la salud, la educacion y el agua potable, un objetivo social,
cuya realizacién se asuime como una prioridad entre los objetivos del Estado y significala respuesta
a la exigencia constitucional de mejorar la calidad de vida de la poblacién del pais.

DERECHO A LA SALUD

El derecho a la salud, como integrante natural de la vida manana en su calidad indiscutida
de derecho fundamental, comparte la imisma caracteristica juridica de la especie a que pertenece.
Siel derecho ala vida es fundamental, 16gicamente los derechos que esencialmente se derivan de
aquél, como la salud, también lo serdn necesariamente.

ACCION DE TUTELA/SALUBRIDAD PUBLICA

Si hay wna vulneracion grave ¢ boninente de la salubridad piiblica, puede suponerse que la
parte que tenga wn interés legitimo en restablecer wn derecho que, si bien es cierto es colectivo,
también la afecta como singularidad, 1inica ¢ irrepetible. Tal como lo ha manifestado esta
Corporacion para el casode la proteccion de derechos colectivos como el medioambiente o el espacio
puiblico, los mecanismos de ampuro de esos derechos establecidos en la Carta Politica, no son ébice
para que, ein el caso de encontrarse la vulneracion de un derecho constitucional findamental de
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tnd persona en particeda, preda acudivse a los instrumentos Juridicos correspondicntes, como
es el caso de laaccion de tutela.

LICENCIA DE CONSTRUCCION-Otorgamiento/DERECHO A LA VIVIENDA/
SFRVICIO PUBLICO-Deticiencia

La vesponsabilidad e el otorgainiento de wna licencia de construccion, inplica, por parte de
lus antoridades adniinistratioas, 1w estudio previo y puicioso respecto de la posibilidad de
carantizar la debidi prestucion de los servicios pecesarios para sozar, porlo menos, del derecho
a v oioiendadigi. Por ello, la Salaencuentracenswrablecl echo de queen Cartagenade Indias
e oforguen licencius de constricadn en forn desc ontroludua, afectwndo no sélo a los moradores
de Jos barrios ya niencionados, sino a los habilantes de toda da candad, pres, segiin fos festitnenios
recogidas, los seroicios priblicos se prestan con preferenciad las miceas edificaciones, en Jeriicio
de dos vesidentes de obros sectores de la ciudud.

AUTORIDADES PUBLICAS-Responsabilidad

Debe Hlmarse la atencion respecto de fa responsubilidad que recae sobre Jus autoridudes

distritales de Cartayena de proctrar por todos los medios el bienestur general iy el nmejoramiento

de L calidad de vida de fos wsociados, medionte ol cumplimicnto de lus ebliaciones establecidus
enl Carta Politica, comoes el cusode laadecwada atencian de i salwd vel saneamientoambiental
Sobre I gestidi que debe adelantar las autoridudes vl correspondienle resporsabilidad que fes
asiste porel cumpliniento de sus obhgaciones.

Ret: Expediente N7 T-124940

Peticionarior Miguel Yacaman Yidi.

Procedencia: Sata Penal de la Corte Suprema de Justicia

f\l.)glxlmdn Ponente: D VTADINMIRO NARANJO MESA.

Santateé de Bogota, D. € tres (3) de septiembre de mil novecientos noventa v tres
(14993).

[a Sala Novena de Revision de 1o Corte Constituctonal, conformada por los
Magistrados Viadimaro Naranjo Mesa -Presidente de la Salas, Jorge Arango Mepa v
Antonio Barrera Carbonell,

EN NOMBRE DEL PUEBLO

PORNMANDATO DL T A CONSTHUCTON
ha pronunciado b siguiente
SENTENCIA

en ol proceso de Tutela vadicado bajo el nimmero 112494, adelantado por NMiguel
Yacaman Yidi, en contra del Alealde Mumapal de a audad de Cartagena de Indias,
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1. ANTECEDENTES

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 86 de la Constitucion Politica y 33 del
Decreto 2591 de 1991, la Sala de Selecci6n correspondiente de la Corte Constitucional
escogib para efectos de su revision, la accion de tutela de la referencia.

De conformidad con el articulo 34 del Decreto 2591 de 1991, esta Sala de Revisién
procede a dictar la sentencia correspondiente.

1. Solicitud.

El ciudadano Miguel Yacaman Yidi, interpuso, ante la Sala Penal del H. Tribunal de
Cartagena de Indias, accidn de tutela en contra del sefior Alcalde de la misma ciudad,
con el fin de quese le ampararan sus derechos fundamentales alasalud y al saneamiento
ambiental, consagrados en los articulos 49 y 79 de la Constitucién Politica. La tutela se
interpuso como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

2. Hechos.

Fundamenta el actor su peticion en los hechos relatados en el Diario “El Universal”
en su edicién del 24 de enero del presente ano. Dice el interesado que en dicho diario
apareci6 publicado un articulo en el cual se lee que el Personero de Cartagena solicit6
al Alcalde de esa misma ciudad suspenderla expedicion de licencias de construccién en
los barrios de Bocagrande, Castillogrande y El Laguito, hasta tanto no se solucionen las
deficiencias presentadas enlos servicios de acueducto y alcantarillado. Ademas, se dice
que, seglin el Personero, la cobertura de los servicios publicos es insuficiente y
desproporcionada en relacién conlos indices de construccién. El problema es tan grave -
que se esta atentando contra la salud y el derecho a un ambiente sano.

3. Pretensiones.

Solicita el actor que se ordene al Alcalde de Cartagena suspender la expedicién de
licencias de construccion y congelar las ya otorgadas para los barrios de Bocagrande,
Castillogrande y El Laguito, y que esta decision se mantenga hasta tanto las empresas
de servicios publicos distritales de Cartagena garanticen completamente la prestacién
de sus servicios.

II. ACTUACION PROCESAL
1. Primera instancia.

Mediante auto de fecha 12 de febrero de mil novecientos noventa y tres (1993), la Sala
Plena del H. Tribunal Superior de Cartagena admiti6 la presente accion de tutela y
ordend la practica de unas pruebas, entre las cuales se destacan las siguientes:

1.1. Memorial presentado por el Personero Distrital (4-02-93).

El citado funcionario, sugirié al Alcalde Distrital que se suspendieran las licencias
de construccion en los barrios El Laguito, Bocagrande y Castillogrande, conbase en “las
declaraciones dadas por el sefior gerente de las Empresas Piblicas de esta ciudad, dela
prensa hablada y escrita y de los noticieros televisivos (...)". Posteriormente afirma: “la
realidad que se veia en esos barrios no desmentia tales afirmaciones, al igual que no lo
hizo ningin funcionario de las Empresas Publicas, ni de la Alcaldia de Cartagena”.
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1.2. Memorial enviado por el Gerente de las Empresas Publicas Municipales de
Cartagena (5-02-93).

Senala el senor gerente que el actual sistema de alcantarillado presenta un déticit en
la demanda de agua de 60.000 m3/dia. Encuanto a las redes (tuberias), manifiesta que
tienen capacidad hidrdulica para alimentar a la poblacion que habita los barrios, "siel
acueducto tuviera capacidad suticiente para satisfacer la demanda total”,

Posteriormente afirma que en la temporada de 1992, se presentaron problemas
debidoalsobrecupo dehoteles v edificaciones, los racionamientos de energia v el déticit
de produccion del sistema de acueducto, “sumado a la manera exagerada en gue se
permitio la construccion de edificios en la zona, reboso la capacidad del sistema”. Para
prevenir esa situacion -continita- se han disenado el “Plan Maestro de Acueducto, cuva
primera clapa o de Rehabilitacion tiene un costo de 4.500 millones de pesos, el plan
maestro de alcantarillado, cuya primera ctapa tiene un costo de 25.000 mitlones de pesos
y el plan de contingencia que tiene un costo de 1000 millones de pesos, los cuales para
su realizacion requicren de los recursos de crédito que se estan solicitando ante
FINDETER”.Y Concluve: “La administracion distrital v la empresa de servicios, ienen
previsto adelantar ta etapa de rehabilitacion del Plan Maestro de Acueducto, la
optimizacion de la planta de tratamiento v el plan de contingencia en un tiempo
estimado entre seis v ocho meses, conlo que se incrementard la produccion del sistema
en 60.000 m*/ dia adicionales”.

1.3. Conceptotécnicoremitido porla DirectoradelaRegional Bolivardellnderena
( 05-02-93).

La directora anexo copia delinforme téenico N©058/92, del 4 de diciembre de ese
ano, en el cual se analiza la situacion sanitaria de Cartagena. Fonouno de los apartes
pertinentes se afirma: “Otra sttuacion igualmente critica, que sustenta este aniahsis, es
precisamente la deplorable situacion que presentan sectores turisticos v comerciales,
como Bocagrande, Castillogrande v el Centro, que no se escapan al caos de las aguas
servidas, pues en casi todas las esquinas de estos barrios es va comun encontrar
diariamente los registros rebozantes..”. Mas adelante se senala: “Esta situacion se ha
agudizado en estos sectores v se ha extendido a otros barrios restdenciales como el
Bosque, San Isidro, Manga, ete. ., causando gran molestia a los transeuntes, por los
malos olores, v porque unen (s1¢) el riesgo de ser salpicados permanentemente por los
vehiculos, vio que es mas grave, por el riesgo de contraer enfermedades como el colera,
el tito, discuteria, ete. .., a causa de ello”.

Posternnormente senala el mismo informe: "Monitorcos realizados por el Inderena
desde 1983 en las diferentes dreas de recreacion primaria v secundaria de fa audad,
demuestran que la calidad sanitana de algunos sectores como Castillogrande v I
[aguito nolas hacen aptas para fos usos antes mencionados, va que, princrpalmente en
[a epoca (sie) Huviosa, se han detectado concentraciones de bacterias cohiformes de hasta
FLO00.000 NN, 10 mb, To cual supera considerablemente el limite nvisimio permisible
de 1000 NNMP/ZH00 ml, v 5000 NMP /100 ml para recreacion primaria vosecundaria
respectivamente, establectdas en el Decreto 13940847 Y concluve: “Como causa inme-
diata de esta problematica se ha senalado la insuticiencia de la red de alcantartllado en
estossectores, perostbren es cierto, es mas cierto atn que la causa primaria es la carencia
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absoluta de una planificacion del crecimiento urbano en estos sectores que vaya en
concordancia con la oferta de servicios pablicos. La planificacion del uso del suelo, que
es un recurso natural renovable (art. 3° del Decreto 2811/74), de los recursos del paisaje
de la ciudad y el manejo de elementos ambientales como residuos, no se ha efectuado
en forma integral, como lo dispone el art. 9° del Codigo Nal. de Recursos Naturales, de
tal modo que contribuya al desarrollo urbano equilibrado, y buscando siempre la
prevalencia del interés general como lo dispone el art. 1° de la Constitucién; si no que
por el contrario ha primado interés (sic) de algunos sectores como el turistico y de la
construccion, que aduciendo un malentendido desarrollo, han obtenido la anuencia de
las autoridades municipales para levantar grandes edificaciones para hoteles, oficinas
y apartamentos, sin tener en cuenta la demanda de servicios como vias y redes
telefonicas, pero principalmente suministro de agua potable, alcantarillado, aseo v
recoleccion de basuras”.

Como consecuencia de las anteriores consideraciones, la directora manifesto que ¢l
Inderena recomienda, entre otras cosas, la declaratoria de la emergencia sanitaria en
Cartagena, la suspension del otorgamiento de licencias de construccion en los sectores
de Bocagrande, Manga, Centro, Castillogrande, El Laguito, Pie de la Popa, hasta tanto
se realicen las obras de ampliacion de las redes de alcantarillado y acueducto.

1.4. Memorial presentado por el Secretario de Salud de Cartagena (08-02-93).

Mediante oficio dirigido al Tribunal Superior de Cartagena, afirma que “como
consecuencia de los deficientes servicios pablicos de acueducto y alcantarillado de los
Barrios de Bocagrande, Castillogrande y El Laguito, no se ha presentado ninguna
emergencia sanitaria en Cartagena”.

1.5. Escrito presentado por el sefior Alcalde Distrital de Cartagena (10-02-93).

Por medio de oficio remitido al Tribunal Superior de Cartagena, sefala que los
problemas dealcantarillado se deben a las fallas en el sistema y a su mala utilizacion, por
lo que se hace necesario implantar un sistema de trampas de grasas y desechos en los
hoteles, residencias y restaurantes. Afirma igualmente que “se esta trabajando para
eliminar las conecciones (sic) de las aguas lluvias a las redes de alcantarillado, para que
solo funcione en el uso de las aguas servidas. También hay que considerar que nuestra
red de alcantarillado tiene mas de cuarenta (40) afos de instalada, y si bien en ese
momento la tuberia era de la maxima calidad ya cumplio con su tiempo de permanencia
en uso..”. lgualmente manifiesta que se ha venido trabajando en los tramos criticos
susceptibles de reparacion.

Posteriormente dice que, en atencion a la solicitud del personero municipal, se
“encuentra en estudio la viabilidad de suspender las licencias de construccion en los
sectores ya anotados...”. Por Gltimo advierte: “Quiero también anotar, que se ha
solicitado a todos los hospitales de la zona a través de la Secretaria de Salud si el
revosamiento (sic) de alcantarillado ha tenido incidencias sobre las enfermedades
infectocontagiosas que puedan degenerar esta clase de derrames o vertimientos; pues
bienenrespuesta a ello y para gran tranquilidad ciudadana hasta el momento no se han
detectado epidemias debido a esa situacion”.
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Decision.

[a Sala Penal de Deasion deb Tribunal Superior de Cartagena, resolvio negar la
tutela incoada por el peticionario, con base en las siguientes consideraciones:

I Ta tutela se mtentd como mecamsmo transitorio para evitar un perjuico irreme-
diable, “sin senalar en forma expresa que ol itular sohcita fa tutela de s devechos
amenazados que compromete intereses o derechos colectivos. .

2. LaSala considerd que, a pesar de no haberse determmado daramente, fo que se

pretende es la proteccion de fos derechos fundamentales def petictonarto a la salud va
gozar de un ambiente sano.

3. Los derechos constitucionales que se pretenden amparar, se encientran contems-
p]adn\ en Jos arts. 49 v 79 de o Constitucaion Politica, lo cual, de acuerdo con fos
pronunciamientos de la Corte Constituaional, no obsta para que pucdan ser considera-
dos como derechos fundamentales que amerttan seramparados pormedio detaacaon
de tutela.

1. Delas prucbassolicitadas por el Tribunal se pucde conclurr: “porloque habiendo
ardo la emurgencia presentada temporal (sic), como gue fo e en la ulima temporada
turistica, habiendo afectado sensiblemente el sector del Faguito, realizandose actual-
mente Jos correclivos para gue b misma no se repita, ¢ nclusive Jo necesario para
incrementar la producaon del sistema no ~olo para el sector afectado, sino para toda la
pnbl.u‘i(wn; no se advierte como esta situadion ;mvda causar perjuicio irremediable al
accronante”

5. Lainformacion recibida por el Tobunal permite establecer que la detraenaa en
el cervicio de alcantarillado no tiene como unica causa el anmento de las heenaas de
construccion en los barnos afectados, toda ves que ol detertoro de fas redes, Tos
ractonamientos de energia, ol mal uso delsistema de alcantarillado, Ta alta marea v los
didmetrosimsuticientes en fatuberia, tambien contribuyenala pravedad dela situacron.

6. Pimaliza el ribunal afirmando que “estima Lo Sala que Tos dered hosala salud v
a gozar de un ambiente sano del Doctor Yacaman Yidi, 1 bien os aerto que como
consecuendia de ello (deficiencia enc la prestacion de los servicios de aoedudto
atcantanillado) posiblemente podran resultar violados, noJo es menos que lyamenaza
de eflos no se presenta como INNINENTE, menos aun cuando se estan tomando por
parte delosorganismuos del Bstado respechivas previsiones pertinentes para conjurar la
sttuacion”.

2. Impugnacion.

Dentro de fa oportunmidad procesal, ol peticionano impugno el tallo del Trnbunal
superior del Distrito Judicnal de Cartagena, por onsiderar que “existen hechos mdica-
tivos de que sucedera n emergenaa santtana de proseguir obstimada v tercamente
concedicndose mas licencias de construcaon sta sttuacion esta plenamente compro-
bada en autosy se puede condur gue st existe amenaza de pehara”

3. Segunda instancia.
Con ponencia del magistrado Torpe Valenaa N Tasala de Casacion Penal de Ta HL

Corte Suprema de fusticna, resolvio revocar el tallo protenido por el rnbunal Superor
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del Distrito Judicial de Cartagena y, en consecuencia, tutelar los derechos fundamenta-
les ala salud y a gozar de un ambiente sano del actor, y de los habitantes de los barrios
de Castillogrande, Bocagrande y El Laguito en la ciudad de Cartagena. Se ordené
igualmente al alcalde municipal, suspender las solicitudes de licencias de construccién,
e iniciar los trdmites administrativos necesarios para acometer las obras de ampliacion
y renovacién del sistema de alcantarillado, de acuerdo con los lineamientos expuestos
en el informe técnico N® 058 presentado por el Inderena.

Las razones que sustentaron la decisién de la H. Corte Suprema de Justicia se
resumen a continuacion:

1. AfirmalaCorte: “Distinta es la situacion con relacion al serviciode alcantarillado,
pues el Gerente delas Empresas Publicasde Cartagena afirma queel ‘sector mencionado
presenta deficiencias debido a su deterioro, reduccién de su capacidad, racionamientos
de energia en las estaciones de bombeo y didmetros insuficientes, esto sumado a la ma-
nera exagerada en que se permitié la construccién de edificios en la zona, rebaso la
capacidad del sistema’, es decir, le asiste razon al actor cuando puntualiza que la ex-
pedicién de licencias por parte de la Administracién Municipal contribuye sustan-
cialmente a la crisis sanitaria a que se ha aludido y por ello, constituye un atentado a los
derechos constitucionales ala salubridad y agozarde un ambiente sano”. Y agrega:“No
obstante que la emergencia en las estaciones de bombeo, originada en el suministro
reducido de energfa eléctrica, estd a punto de ser superada y que actualmente la
Administraciéon Municipal adelanta los disenos de ampliacién y renovacion del sistema
de recoleccién de aguas servidas, incluso gestiona un préstamo ante FINDETER, los
habitantes de varios sectores de la ciudad, se hallan en peligro de contraer enfermeda-
des, es decir, ven en peligro su derecho a la vida que protege el articulo 11 de la Carta
Politica”.

2. Enrelacién con el memorial presentado por el Secretario de Salud de Cartagena,
donde sefala que no existe una emergencia sanitaria en los barrios objeto de la accion
de tutela, la Corte Suprema de Justicia considera que “es claro que no necesariamente
deben presentarse casos criticos de epidemias, para que elamparoque sesolicitaatravés
dela presente accién, tenga prosperidad”.

3. Senalaigualmentela Corte: “Losderechos colectivosa gozarde un ambiente sano
y alasalud, pueden ser objeto de la accion de tutela, cuando la causa y efectos guardan
relaciéon con un derecho constitucional fundamental como la vida, siempre que se
invoque para evitar un perjuicio irremediable, como en efecto lo hizo el actor en el
presente caso, pues laamenaza concreta del derecho fundamental que él yla comunidad
afrontan, resulta ostensible”.

4. Finalmente advierte la Corporaciéon: “Si como lo afirma el Inderena, la causa
inmediata de la emergencia sanitaria en la ciudad Heroica es la insuficiencia de la red
de alcantarillado, resultaldgico el pedimento del impugnante, esto es, la suspension de
las licencias de construccidn en los sectores que preciso el Instituto citado, pues como se
advierte, la“...carencia absoluta de planificacion en el crecimiento urbano...”, constituye
otro factor trascendental para el riesgo en la salud de los habitantes, pues la oferta del
citado servicio publicoresulta insuficiente e inadecuada parala demanda que se presen-
ta con ocasién del crecimiento urbanistico de la capital del Departamento de Bolivar”.
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I PRUEBAS ORDENADAS POR LA SALA DE REVISION

En camplimiento a lo ordenado mediante Auto del dia seis (6) deagosto de 1993, 1a
Sata Novenade Reviston dela Corte Constitucronal, se traslad o, junto con el Magistrado
Auxiliar del Despacho del Magistrado Ponente, doctor Santiago Jaramidlo Caro, a la
ciudad de Cartagena de Indias, durante los dias 20y 21 deagosto, con clfinde constatar
los hechos y realizar la practica de unas pruebas dentro del proceso de tutela de la
referencia.

A continuacion, se transeriben apartes del acta suscrita por la Sala ¢l pasado
veinticineo 25y de agosto, enla cuatse senalan Jos aspectos mas importantes de prucbas
practicadas en la mentionada ciudad:

“De conformidad con un programa de trabajo previamente estableado, la Sala de
Revision se reunto con una serte de personas (uie de una forma u otra tienen alguna
relacton con tos asuntos que motivaron la acadn de tutela ya mencionada. A continua-
cion se resaltan los aspectos mas importantes de las senaladas reuniones:

“1. Maria Eugenia Rolén de Burgos - Directora del Inderena Regional Bolivar.

“Relato fa fundonaria que durante el mes de diciembre de 1992, se presento en la
ciudad de Cartagena una alarmante situacion de emergencia debido al rebosamiento de
lasaguasnegrasenlasalcantarillas defosbarrios FIT aguito, Castillogrande vy Bocagrande.
Como causas principales de esta situacion, senalo, ademas de las fallas estructurales de
la ciudad porla falta de prestacion de los servicios publicos, elinvierno y ol problenia
de racionamiento eléetrico que impedia el normal funcionamiento de las bombas
encargadas del mancjode las aguasservidas. Agrego que, entaactualidad, sibiense han
implementado algunas medidas de emergendia que han remediado enalgo Ta prave
situacion, no se puede afirmar que el problema esté conipletamente superado.

“Al ser cuestionada respecto de la influencia del olorgamicnto de las icencias de
construccion en la situacion de emergencia, la directora manifesto guie, ante ¢l problema
que genera el permiso otorgado para la cantidad de nuevas edifrecaciones en la ciudad,
el Inderena exigird que toda aprobacion de una licencia incluya el reconocumiento de la
viabilidad ambiental por parte de esa entidad.

“Finatmente, la funcionaria anotd que la descarga de vertimientos v el problema de
basuras, son las causas principales de la contaminacion de la Bahia de Cavtagena v ode
la Cicnaga de la Virgen

“2. Miguel Yacaman Yidi - Peticionario.

“Fldoctor Yacaman inicio suintervencon mamfestando que interpuse la acdion de
tutela a titulo persenal. toda ves que clse vio atectado en su salud v bienestar ante Ta
Jtuacionde laciudad durante elmes de diciembre de TY920 Asimismo senaldque, sibien
actalmente la situacion es menos critica, debido a la congelacion de las heencias de
construccion ordenada por fa Corte Suprema de Justicna, el pmi\lvmn del rebosamiento
de Tas aguas negras en algunos sectores de fos barrios anteriormente mencionados,
continua, pues, ensusentr, lasmedidasdeemergenciaadoptadas purld administracion
municipal no han obtenido ¢l resultado esperado por la comuntdad.
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“Finalmente, el peticionario argumento que la concesion desenfrenada de licencias
de construccion en la zona ya referida, era una de las causas principales de la falta de
servicios publicos, pues, en su concepto, se atendia primero a las nuevas edificaciones
que al resto de la ciudad.

”3.Gabriel Antonio Garcia Romero - Alcalde Distrital; y Dionisio Barrios Osorio-
Secretario de Obras Publicas del Distrito.

“El senor alcalde senalo, en primer lugar, que los problemas de la ciudad durante el
mes de diciembre de 1992, se debieron principalmente al problema del racionamiento
eléctrico, por cuanto -segin él- las estaciones de bombeo no pudieron funcionar
adecuadamente, causandose asi el rebosamiento de las aguas negras.

“Posteriormente, argumentd que no existe hoy en dia un problema de aguas negras
en los barrios El Laguito, Castillogrande y Bocagrande, por cuanto, en su parecer, la
presencia de agua en las calles de esos sectores se debe principalmente al lavado de
carros, alos diversos usos de tipo doméstico y a la actividad recreativa de los nifios del
lugar.

“A renglon seguido, el senor alcalde expuso las medidas que la administracion
municipal habfa adoptado con el fin de superar los problemas de alcantarillado
(celebracion de contratos para la compra de bombas y plantas eléctricas, ampliacion y
limpieza de la redes de alcantarillado; y modificacién de los indices de construccion).

“Finalmente, el senor alcalde se refirié al problema de contaminacion de la Bahia de
Cartagena, manifestando que, segiin un estudio preparado por el Departamento
Nacional de Planeaciony la compania holandesa Haskoning, era posible seguir vertien-
dolasaguas negras enla Bahia debidoalacapacidad de auto-regeneracién dela misma,
y que ello no acarreaba peligro de contaminacion.

“4. Leén Trujillo Vélez - Gerente de las empresas Publicas Municipales de
Cartagena.

“El seftor gerente explico a la Sala que la situacion de crisis que se vivio en la ciudad
de Cartagenadurante el mesde diciembredel ano pasado, sedebid principalmente alos
inconvenientes en el suministro de la energia eléctrica y a la falta de mantenimiento de
las redes de alcantarillado. Con todo, anotd que el municipio presenta una fallade orden
estructural, por cuanto existe deficiencia en el suministro y deterioro en las redes que
prestan el servicio, y que €stas no son suficientes para atender la actual demanda vy,
menos adn, la que habria con una mayor densidad de construcciones en el sector
aludido.

“Posteriormente, el citado funcionario describio el plan que esa ciudad adopté ante
la reciente emergencia, el cual se basé en una limpieza de todas las redes de alcantari-
llado del sector. Sin embargo, manifesto que era necesaria la implementacion de
medidas de cardcter permanente, como es el caso de la ampliacion de la tuberia, la
compra de bombas y la necesidad de garantizar el servicio eléctrico. Considero que si
bien algunas de estas medidas ya contaban con la suficiente financiacion, era necesario
garantizar nuevos recursos para darle una solucion definitiva al problema.
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“Finalmente, el senor gerente senalod que para poder garantizar adecuadamente la
prestacion de los servicros pubhicos, eranecesarto controfar el 'ritmo en el GUE S venian
otorgando fas licenaas de construcaion’.

“5. Raul Dominguez GGomez - Presidente de la Asodiacion de Consumidores de
Cartagena.

“HEopresidente de Lo citada Asociaaon, miao suomtervencion refiriendose ala
necesidad decondharfos mtereses de la comunidad vde los constructores, conel tin de
lograr un desarrollo armonico de fa crudad.

“Posteriormente, argumento gque actualmente existe un deticit de 00,000 m3 en la
prestacion delservicto de acueducto. Encuanto abservicio de alcantaniliado, anotd que
fas redes presentan graves deterioros y que fas obras prometidas por la adimiistracion
municipal hace 8 meses, no se han Hevado a cabo

“Enorelacion con o deasion de suspender el otorganiento de las ficencras de
construcaion, senald gque una encuesta reahizada por la Asociacton, con la colaboracion
deunacadenaradial de fa ciudad, demostro que el 8u7 de los encuestados se mostraron
a favor de la medida, el 1770 no opinaron sobre el temaz voel 3% manitestaron su
descontento. fpualmente, considerd que el meremento de la construceron imphea la
desviacion de los servicios pubheos hacia esas nuevas editicacrones, perjudicando al
resto- de la audad. Fmalmente, el senor Dominguesz hizo un lamado acerca de ha
necestdad de senalar un émumo para mantener “congeladas” las licencias de construe-
aon, cllo conel timde trenar el “desatorado otorgamiento’y obligara v admimistracion
a cumplir con los compromisos adquirtdos frente a la comumdad.

“6. Eduardo del Rio - Miembro de la Asociacion Civica ‘Pro-Cartagena’.

“Comomiembrode unaasocacon quesolovely porelimteres de lacndad, cldoctor
Dt Riose refivio, en primer fugar, a la contaminacon de fa balhia de Cartagena, fo cual
sedebe, segnn ¢L alos vertimientos de aguas negras, a los imconvententes del Canal del
Digue vados ocastonales derrames de petroleo v sastanaas quimicas

“Foccuantoal problema de aleantaritlado, el doctor el Rivo manitesto qae bas fallas
contimuan v expuso, comao ejemplo, faimposibrhdad de caminar por fas noches por el
pasco peatonal defos barros antertormente citados, debido a fos emanaciones nausea-
bundasquecnesesectorse perabian. Delmismomodoe, consideroque cramdispensable
controlar fos indices de construcaon en ol sector de B Faguito, Castillogrande v
Bocagrande, hasta tanto no se garantice una adearada prestacion de fos servicios
}‘l]l‘li( OS.

Porultimo, Jddia 21 deagosto, enlas horas de Lo tande, T sala vealizo un recorrdo
por los barrios T Laguito, Castillogrande v Bocagrande. donde <o pudo observar 1y
presencia de agua en alaunas calles delsedtor

IV CONSIDERACTONTS DE T A SALA
I Competencia.

De contormidad con 1o estableado en los articulos Sooy 20 nuneral & de I
Con=titucion Politica v 31T a 5o del Decreto 2591 de 199l fa Sata Novena de Revision de
o Corte Constitnaonal es competente para revisar el fablo de tatela de Ly reterencg
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2. La materia,
2.1. Las acciones populares y su relacién con la accién de tutela.

Por considerar que esta Corporacion ya se ha ocupado en repetidas oportunidades
acerca de las caracteristicas y alcances de las acciones populares', debe esta Sala tan solo
sefialar que ellas son un mecanismo consagrado en la Constitucién y en la ley para la
proteccién de los derechos e intereses colectivos, dentro de los cuales cabe destacar el
patrimonio, el espacio publico, el ambiente, la moralidad administrativa, la seguridad
y la salubridad publica, segtin los términos del articulo 88 de la Carta Politica. Contodo,
es importante advertir que la lista a que hace referencia la disposicién constitucional
mencionada, no reviste el caracter de taxativa sino, por el contrario, es meramente
enunciativa, correspondiéndole al legislador asumir la tarea de definir otros derechos
e intereses colectivos que podran ser protegidos mediante la utilizacion de este meca-
nismo juridico.

Caracteristica principal de este tipo de acciones, es que su ejercicio supone la
proteccion de uninterés colectivo, es decir, de un interés que se encuentra en cabeza de
una agrupacion de individuos, lo que conlleva a la imposibilidad de enmarcarla dentro
deunambito meramente subjetivo o particular. Sin embargo, debesefialarse que se parte
del supuesto de que cualquier persona perteneciente a un grupo o a una comunidad -
dependiendo del caso-, puede acudir ante los jueces para defender a la colectividad
afectada, conlocuallogra, simultaneamente, proteger su propiointerés. Adicionalmente,
estos instrumentos juridicos presentan como cualidad esencial, la de que su
implementacion debe corresponder tinica y exclusivamente a una finalidad preventiva;
por tanto, jamds podr4 intentarse una accién popular para lograr la reparacién de un
dano causado porlaaccion o la omision de una autoridad publica o de un particular. De
igual forma, quien acuda ante las autoridades judiciales con el fin de proteger un
derecho colectivo, no podra buscar un beneficio econémico o pecuniario, sin que ello
obste para que, de conformidad conlo establecido en las normas del Cédigo Civil (arts.
1005 y 2359, entre otros) o en las demas disposiciones legales, se obtenga una recompen-
sa o gratificacion a titulo de reconocimiento por el fin altruista que motiva la preocupa-
cion de que prevalezca el interés general y se proteja el bienestar social.

Ahorabien, la Sala reconoce el hecho de que en diversas ocasiones, la proteccion que
se pretende pormedio de unaaccion popular, abarca, ademas, elamparode uno ovarios
derechos fundamentales de una determinada persona. Tal es el caso del medio ambien-
te, la salubridad o el espacio ptiblico. Conviene, entonces, remitirse a algunos de los
pronunciamientos de esta Corporacion, con el fin de reafirmar que, a pesar de existir un
medio de defensa judicial -como es el caso de las acciones populares-, es posible intentar
una accion de tutela para la proteccion de los derechos constitucionales fundamentales
queencadacasoseencuentrenamenazados o vulnerados. Alrespecto, hadichola Corte:

“Fundamental advertencia sobre este punto es aquella que senala de modo indubi-
table que este derecho constitucional colectivo (gozar de wirambiente sano) puede vincularse con
la violacion de otro derecho fundamental como la salud, la vida o la integridad fisica entre otros,
paraobtener, por viade la tutela que establece elarticnlo 86 de la Constitucion Nacional, el amparo

' Ver. Corte Constitucional. Sentencias T-508/92, T-067/93, T-254/93, entre otras.
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de uno yotros derechos de origen constitucional, pues en estos casos prevalece la proteccion
del derecho constitucional tundamental y es deber del juez remover todos los obstacu-
tos, ofensas y amenazas que atenten contra éste. En estos casos, como se ha dicho, el Juez
al analizar la situacion concreta que adquiera las sefialadas caracteristicas de violacton
de un derecho constitucional fundamental deberd ordenar la tutela efectiva que se
reclama”. (Cursivas fuera de texto original).

En otro pronunciamiento, la Corporacion advirtio:

“La Constitucion Nacional precisa el derecho al ambiente sano dentro de los
derechos colectivos. Este derecho hace relacionnoa una personaen particular porloque
no se puede sectorizar o parcelar, sino que la situacion ambiental es comunicante y
extensiva, es decir que se va extendiendo a través del aire, sin que encuentre barreras o
diques que pongan término a su propagacion. Su limite esta senalado por la misma
fuerza que la contaminacion produce. Ademas de ser un derecho el goce del ambiente
sano, es una obligacion del Estado procurar mantener la diversidad del ambiente y
fomentar la integridad del mismo. Es factible ejercer la nccion de tutela frente a la presunta
oulneracioin o amenaza de un derecho fundamental que ha tenido su origen precisamente en la
violacion del devecho colectivo del ambiente sano ™. (Cursivas fuera de texto original).

Finalmente, v con relacion a este mismo tema, se senalo:

“Con todo, cuando la violacion del derecho a un ambiente sano, implica o conlleoa
simultineamente 11 ataque divecto y concreto a un derecho fundamental, se convierte la accion
de tutelaen el instrinmentode proteccion de todos los derechos amenazados, por virlud de la mayor
Jerarquin que ostentan los derechos fiundamentales dentro de lg orbita constitucional.

“Esa conexidad por razon de la identidad del ataque a los derechos colectivo y
fundamental genera, pues, una unidad en su defensa, que obedece tanto a un principio
de economia procesal como de preoalencia de la tutela sobrelas acciones populares, que de otra
manera deberian aplicarse independientemente como figuras autéonomas que son”'.
(Cursivas fuera de texto original).

2.2. El derecho a gozar de un ambiente sano.

Elarticulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de todas las personas a gozar
de un ambiente sano v la posibilidad de que la comuntdad, de conformidad con las
previsiones legales, pueda participar en las decisiones que puedan afectarlo. Se trata,
pues, de una proteccion que responde a una preocupacion universal, por cuanto afecta
igualmente a todos los Estados, a todas las comunidades y, por ende, a todos los
hombres. En cuanto a lanaturaleza y alcances de este derecho, ha dicho la Corporacion:

“Elderechoalmedio ambicente nose puede desligardelderechoala vida y alasalud
delas personas. De hecho, los factores perturbadores del medio ambiente causan danos

Corte Constitucional Sala Plenas Sentencia NUT-067 93 del 24 de febrero de 1993 Magistrados Ponentes
Fabio Mordn Diaz v Ciro Angarna Baron

Corte Constituaronal. Sala de Revision, sentencia N T-092 93 del 19 de lebrero de 1993 Magtstrado Ponente
Simen Rodriguez Rodriguce,

Corte Constitucional. Salade Revision NU 2 Sentencia N T-234 793 deb 0 dejuliode 1993 Magistrado Ponente
Dr-Antonio Barrera Carbonell
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irreparables enlos seres humanosy si ello es asi habrd que decirse que el medioambiente
es un derecho fundamental para la existencia de la humanidad. A esta conclusién se ha
llegado cuando esta Corte ha evaluado la incidencia del medio ambiente en la vida de
los hombres y por ello en sentencias anteriores de tutelas, se ha afirmado que el derecho
al medio ambiente es un derecho fundamental”>.

El constituyente de 1991, quiso establecer un marcojuridicoadecuadoparaladebida
atencion de este asunto; por ello sefialé como una responsabilidad de orden estatal, la
de atender el servicio publico de saneamiento ambiental, conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad (art. 49 C. P.). Puede decirse, entonces, que las
obligaciones del Estado en relacién con la preservacion, conservacién y proteccion del
medio ambiente, apuntan, todas ellas, a un mismo fin: el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién y el aseguramiento del bienestar general (art. 366).

Sobre el particular, ha sefialado la Corte:

“Alderechoaunambientesano, seleasignaasu vezla condicion deservicio ptblico,
y constituye, porlo mismo, juntoconlasalud, laeducaciény el agua potable, unobjetivo
social, cuya realizacién se asume como una prioridad entre los objetivos del Estado y
significa la respuesta a la exigencia constitucional de mejorar la calidad de vida de la
poblacién del pais (C. P. art. 366).

“Todo lo anterior, se repite, consagra el ambiente sano como un derecho colectivo,
y le otorga unos mecanismos y estrategias de defensa particulares y plenamente
identificables”*.

Sin embargo, el derecho que le asiste a todas las personas de gozar de un ambiente
sano, no puede entenderse como una prerrogativa absoluta que implique la asistencia
tinica y exclusiva de las autoridades estatales. Si bien las personas gozan de instrumen-
tos juridicos precisos para lograr el amparo de este derecho, como es el caso de las
“acciones populares para la proteccion de los derechos colectivos y del ambiente” (art.
88 C. P.), la Constitucién también se ha encargado de sefalar algunos deberes y
obligaciones de los asociados frente a los asuntos de orden ambiental; tal es el caso del
deberdetoda persona de “protegerlas riquezas culturales y naturales dela Nacion” (art.
8° C. P.), de "Obrar conforme al principio de la solidaridad social, respondiendo con
acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las
personas” (art. 95-2 C. P.); y, principalmente, de “velar por la conservacién de un
ambiente sano” (art. 95-8 C. P.).

2.3. El derecho fundamental a la salud y la salubridad publica.

Enestricto sentido, el derechoala vida es el derecho fundamental por excelencia, por
cuanto en él se fundan todos los demds derechos. De nada sirve garantizarle al hombre
la proteccion de todos los bienes juridicos, si no se protege el que es fundamento de
todos: la vida humana. Lo anterior, porque la vida humana es el acto de ser del hombre;
de ahi que desde Aristoteles se expresara que la vida para el viviente es su mismo ser.

Corte Constitucional. Sala de Revision N* 6. Senlencia N T-092/93 del 19 de febrero de 1993. Magistrado
Ponente: Dr. Simén Rodriguez Rodriguez.

Ibidem.
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Este derecho se puede definir como un derecho fundamental -que emana directa-
mente de la naturaleza del hombre y que representa su mismo ser integral- a serya
existirdeacuerdo consudignidad de persona, desde el momento en que empiezala vida
hastasufin. Incluye, como extension propia, tanto laintegridad fisica, comola salud. Fl
tratadista Javier Hervada, complementa lo expuesto con el siguiente comentario:

“Es ¢l derecho del hombre a mantener v conservar del mejor modo posible su
existencia humana, su vida plcnarm su salud corporal, su ser de hombre, que es ¢l
requisito indispensable para poder llegar a serlo que estallamado a ser. Y ¢s que el ser
no existente no puede realizar funcion alguna; ¢l ser mermado en sus facultades sdlo
puedeejercersus funcionesimperfectamente; solo el sersano puede cumplira cabalidad
sudestino. Elderechoala vida, portanto, se desglosa, a su vez, en una serie de derechos
mas concretos:el derechoalavidasaludable eintegra se mantiene enpie en cualesquiera
circunstancias.

“Pero se hace presente muy especialmente en algunas situaciones v emergencias
tipicas. Conviene tenerlas presentes porque avudan a precisar su amplisimo contenido
con la enumeracion de algunos derechos naturales mas concretos en que se plasma ¢l
derecho general a conservar y aumentar la salud”

Porlo anterior se concluye que el derecho ala salud, como integrante natural de la
vida humana en su calidad indiscutida de derecho fundamental, comparte la misma
caracteristica juridica dela especie a que pertenece. St el derecho ala vida es fundamen-
tal, de acuerdo con lo senalado en el articulo 11 del Estatuto Superior, logicamente los
derechos que esencialmente se derivan de aquél, como la salud, también lo seran
necesariamente.

En cuanto a los alcances juridicos de este derecho, conviene transcribir los apartes
mas importantes de dos pronunciamientos de esta Corporacion:

“Elderechoalasalud conforma, ensunaturalezajuridica, un conjunto de elementos
que pueden agruparse en dos grandes bloques: ¢l primero, que lo identifica cono un
predicado inmmediato del derecho a la vida, de manera que atentar contra la salud de las personas
cquivaleaatontar contrasu propiavida. Por estos aspectos, elderechoala salud resulta un derecho
Tundamental. Bl segundo bloque de elementos, sittia el derechoa la salud con un caracter
asistencial, ubicado en las referencias funcionales del denominado Estadoe Social de
Derecho, en razon de que su reconocimiento impone acciones concretas. La frontera
entre el derecho a la salud como fundamental y como asisteneial es imprecisa v sobre
tode cambiante, segin las circunstancias de cada caso, pero en principio, puede
afirmarse que ¢l derecho a la salud es fundamental cuando estd relacionado con la
proteccionalavida. Los derechos fundamentales, solo conservan esta naturaleza, en su
manifestacion primaria, v pueden ser objeto alli del control de tutela™. (Cursivas fuera
de texto original).

Adicionalmente cabe recordar que, deacuerdo conlos articulos 93 v 94 Constitucio-
nales, los tratados v conveniosinternacionales, ratificados poreldrgano legislativo, que

Pl Slavier bsertos de Derecho Natural, Pamplona Funsa, 986, pag 227

Corte Constituaional Salade Revision N7 5 Sentencta N7 TASddel 3 de agosto de 1992 NMagistrado Ponente:
Dr Fabo Moran [as
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reconocenlos derechoshumanos, prevalecen en el orden interno. Por su parte, el articulo
42 del Decreto 2591 de 1991 senala “que los derechos protegidos por la accién de tutela
se interpretaran de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos
humanos ratificados por Colombia”. Para el asunto que ocupa la atencién de esta Sala,
conviene remitirse a lo dispuesto en algunos de estos tratados o convenios, con el fin de
confirmar que la salud y las debidas condiciones humanas, es un derecho fundamental
quehace parte integrante del derecho alavida y que merecela proteccion inmediata por
parte del Estado cuando haya sido amenazado o vulnerado por la actividad de una
autoridad pablica o de un particular en los casos que senale la ley.

Elarticulo25 delaDeclaracion Universal delos Derechos Humanos de 1948 dispone:

“1. Todapersonatiene derechoa unnivel devidaadecuado queleasegure, asi como
asu familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda,
la asistencia médica y los servicios sociales necesarios (...)".

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
de 1966, ratificado por el Congreso de la Reptiblica mediante la Ley 74 de 1968 (Diario
Oficial N? 32.681), sefiala en su articulo 12:

“1. Los Estados Partes en el presente pacto reconocen el derecho de toda personaal
disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

“2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de
asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:

“a. La reduccion de la morbinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano
desarrollo de los nifios;

“b. El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene de trabajo y del medio
ambiente;

“c. La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas,
profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas;

“d. La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios
médicos en caso de enfermedad”.

Respecto de la salubridad piblica, cabe que este concepto se concreta enla salud de
cada uno de los asociados. Se trata del paso de aquello que es formal -la salud- alo que
es real: vivir en condiciones saludables. Puede decirse, entonces, que salubridad
significa elacto deser delasalud, es decir, el acto por medio del cual el ser organico ejerce
normaimente todas sus funciones. No se trata, pues, de una manifestacién potencial,
sino de una actual.

Ahora bien, al ser la salubridad piblica una nocién que implica la realizacién total
delasalud, supone la presencia previa de la salud individual. En consecuencia, resulta
aplicable el principio de que la lesion de la parte afecta la del todo; asi mismo, la lesion
del todo (salubridad) es necesariamente la lesién de la parte (salud individual). Si hay
una vulneracién grave e inminente de la salubridad publica, puede suponerse que la
parte que tenga un interés legitimo en restablecer un derecho que, si bien es cierto es
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colectivo, también la afecta como singularidad, dnica e irrepetible. Cabe recordar que,
tal como lo ha manifestado esta Corporacion para el caso de la proteccion de derechos
colectivos como el medio ambiente o el espacio publico, los mecanismos de amparo de
vsos derechos establecidos en el articulo 88 de la Carta Politica (acciones populares), no
son obice para que, enelcaso de encontrarse la vulneracion de un derecho constitucional
fundamental de una persona en particular, pueda acudirse a los instrumentos juridicos
correspondientes, como es el caso de la accion dv tutela.

Adicionalmente, debe esta Sala senalar que, al igual que en el caso del saneamiento
ambiental, las autoridades competentes estin en la obligacion de prestar el servieio
piblico de salud de conformidad conlo dispuesto en el articulo 49 Constitucional, v los
particulares se encuentran en el deber de colaborar v responder ante las situaciones que
pongan en peligro la vida o la salud de las personas (art. 95-7 C. P.). La correlacion
armonica de estos deberes significa alcanzar el bienestar general v, por ende, un
mejoramiento en la calidad de vida de los asociados, cumpliendo ast con la finalidad
social del Estado segtin los términos del articulo 366 Superior. Con todo, debe recalcarse
que la norma citada le asigna al Estado, como obligacion primordial, la de procurar,
entre otras, la solucion de las necesidades insatisfechas de salud.

3. El caso concreto.

3.1. El problema ambiental en la ciudad de Cartagena derivado de las aguas
servidas.

La ciudad de Cartagena de Indias se ha visto enfrentada, durante los dltimos anos,
a un severo problema de orden ambiental particularmente en la Bahia de Cartagena 'y
en la Ciénaga de la Virgen, debido, entre otras causas, a los desechos industriales, al
derrame de petroleo y al vertimiento de aguas servidas sin ningan tipo de control o
tratamiento. En cuanto a este altimo aspecto, y teniendo en consideracion los diferentes
estudios que se han hecho sobre este particular, resulta conveniente remitirse al “Plan
basico para la gestion ambiental del Distrito de Cartagena, Colombia”, donde se anota:

“Las aguas servidas de la ciudad de Cartagena alcanzan un volumende 200.000 m3
diarios v se vierten, en un 50-60% en la Ci¢naga de la Virgen (o Ciénaga de Tesca)
mediante un conjunto de alcantarillas enterradas v canos de drenaje a cielo abierto en
la zona sur y suroriental de la misma. Otro 35-40% aproximadamente se descarga enla
Bahia de Cartagena, mayormente a través de un conducto submarino de 800 metros de
largo frente a laisla de Manzanillo. Finalmente un porcentaje dificil de estimar, entre ¢l
5v 15%, se vierte en el sistema de canos, lagos v lagunas de la ciudad. Buena parte, no
cuantificada, de estos vertidos se producen por las descargas nominalmente de emer-
gencia de las numerosas estaciones de bombeo de alcantarillado, que son frecuentes v
en algunas permanentes por estar sobrepasada la capacidad de bombeo.

Elimpacto de estas descargas en cuerpos de agua de la ciidad ha sido devastador, Hevando
alacultroficacion delosmisimos, altos niveles de contaminacién baclerinl, sedimentacion ucelerada

i delerioro ambiental generalizado.

“En el caso de la Bahia de Cartagena, sus mavores dimensiones v su intercambio
activo con ¢l mar abierto ha disminuido el impacto de las descargas de aguas servidas
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urbanas las que, sin embargo, son consideradas hoy por muchos técnicos como la
principal causa de contaminacion de este cuerpo agua™. (Cursivas fuera de texto original).

Conviene agregar que en diversas partes del citado estudio, donde se analizan
especificamente los casos de la Bahia de Cartagena y de la Ciénaga de Cartagena, se
senala, como causa principal del estado de contaminacion de los referidos cuerpos de
agua, el vertimiento de las aguas servidas de la ciudad, siendo ademas incompatible
-para el caso de la Ciénaga- el ejercicio de la pesca o la recreacion (pag. 25).

Por otra parte, la Sala considera oportuno remitirse al informe de la “"Mision de
evaluacién de los planes para el saneamiento de Cartagena de Indias”, el cual también
se ocupa del problema ambiental de la ciudad, sefialando al respecto:

“Las actividades mas comprometidas como generadoras de demanda ambiental
(para el caso de la Bahia de Cartagena) son en su orden:

”1. Los vertimientos de aguas servidas provenientes del alcantarillado de la ciudad. De
acuerdo con informacién suministrada por la administracién Municipal (sic) éste es de
76,000 m*/dia lo cual aporta cantidades considerables de materia orgéanica (DB05),
estimada en 14.9 ton./ hora; nitrégeno total (amonio y nitratos) 0.6 ton./ hora, fésforo
(ortofosfato) 0.2 ton./ hora; aceites y grasas 6.6 ton./ hora (segtin datos del estudio ‘Del
control de Contaminacién de la Bahia de Cartagena y sus Areas de influencia’ -1983-
Consultores Generales Asociados) se ha calculado una concentracién de coliformes
totales estimada en 24 millones de bacterias en 100 ml de agua y de coliformes fecales
de 5.7 millones de bacterias en 100 ml de agua”.

Y posteriormente se agrega:

“Del anélisis sobre los aspectos ambientales en el Distrito Turistico de Cartagena, se
establecen las siguientes conclusiones:

“a. Las dreas continentales y los cuerpos de agua, se encuentran seriamente afecta-
dos en su calidad ambiental en virtud del desarrollo auténomo.

“b. El cuerpo de agua mas afectado es la Ciénaga de la Virgen; siguiendo los cafios
y lagos de la ciudad; la bahia interna; la bahia externa y el mar abierto.

”c. La disposicion de aguas servidas de origen domiciliario e industrial son los mayores
agentes de contaminacién, siguiendo en su orden de los residuos sélidos y los derrames
de hidrocarburos y otras sustancias (...)"'"". (Cursivas fuera de texto original).

La Sala debe advertir que durante los altimos meses, los problemas ambientales de
Cartagena, y en particular de los barrios de Bocagrande, Castillogrande y El Laguito, se
han agravado debido a la alarmante situacién vivida sobre todo en el mes de diciembre
de 1992, enla época de mayor afluencia turistica, cuando el rebosamiento de las aguas

Comisién Econdmica para América Latina y ¢l Caribe - CEPAL Plan Basico para la Gestion Ambiental del
Distrito de Cartagena de Indias, Colombia. 27 de julio de 1992, pag. 14.

*IHaskonixg Compania Real Holandesa de Ingenicros Consultores y Arquitectos. Mision de Evaluacion de los

Plancs para el Sancamiento de Cartagena de Indias. Departamento Nacional de Planeacion de la Republica
de Colombia y Ministerio de Cooperacion al Desarrollo, junio de 1993, pags. 32 y ss.
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negras en los referidos sectores fue la principal causa del malestar comunitario v se
constituyd en el motivo por el cual el actor instaurd la accion de tutela que ocupa la
atencion de esta Sala de Revision. De los diversos documentos que hacen parte del
expediente, la Sala encuentra particularmente ilustrativo el Informe Téenico de la
Unidad de Investigacion v Gestion Ambiental del Inderena, suscrito el 4 de diciembre
de 1992 (folio 54) en el cual se manitiesta:

“Oltra situacion igualmente critica, que sustenta este analisis, es precisamente la
deprorable (sic) situacion que presenta sectoresturisticos y comerciales, como Bocagrande,
Cnstillogmnde v el Centro, quee no escapan al caos de las aguas serendas, pues en casi todas
lasesquinas deestosbarrioses va comun encontrar diariamente los registros rebozantes,
quemds parecen manantiales vigorosos que envidiaria cualquier cuenca delos Embalse
(sic), arrovos y Rios (sic) del pais, si éstas no fueran aguas negras.

“lista situacion se ha agudizado en estos sectores v se ha extendido a otros barrios
residenciales como Ll Bosque, San Isidro, Manga, ete. .., causando gran molestia a los
transeuntes, por los malos olores, y porque 1oieir el riesgo de ser salpicados pernmanentemente
por los veliicrdos, y lo que es muds grave, por el riesgo de contraer enfermedades como el colera, el
Tifo, discuteria, ete. ..., a cansa de ello” . (Cursivas fuera de texto original).

Como puede apreciarsela situacionambiental y sanitaria delaciudad de Cartagena,
especialmente de los sectores mencionados, puede calificarse, sin hipérboles, de critica.
Sibienla Sala reconoce que la administracion distrital ha adoptado varias medidas con
el finde afrontarla emergencia, debe senalarse que con base en la informacion recibida
poresta Sala, el problema global estd lejos de haberse solucionado v, por el contrario, se
mantiene la posibilidad de que el accionante y, en general, todos los habitantes de los
barrios senalados y dela ciudad se vean atectados en su salud y, en consecuencia, ensu
derecho constitucional fundamental a la vida y a la salubridad.

3.2. Elservicio publico de alcantarillado en Cartagena.

Aligual que en el caso del problema ambiental de la ciudad, y conbase enla prucbas
practicadas porlaSalayenlainformacion que se encuentra enclexpediente -donde cabe
destacar las explicaciones dadas por el presidente de la Confederacion Colombiana de
Consumidores (Seccional Cartagena), porel representante de la Asociacion Civica ”Pro-
Cartagena” v porladirectora RegionaldelInderena-, la Sala encuentra unanimidad por
parte de los diferentes estamentos de la ciudad, en el hecho de que la prestacion del
servicio piblico de alcantarillado en el distrito es insuficiente. Respecto de las personas
gue habitan en los barrios Bocagrande, Castillogrande v el I Laguito, la Sala hallo
coincidencia en ¢l hecho de que no solo la prestacion del servicio es deficiente, sino que
la situacion se agrava durante Ja denominada “temporada alta”, Hegando en algunos
casos a presentarse situaciones de emergencia durante el término de horas o, incluso de
dias. Adicionalmente, las personas entrevistadas senalaron laimposibilidad de caminar
por ciertas vias del sector, debido a os olores nauscabundos que emanan de las
alcantarillas, val peligro de contracr enfermedades como consecuencia de la presencia
de aguas servidas en diferentes calles de la zona,

Dentro de las causas originarias de esta situacion existen unas de orden estructural
votras de orden covuntural. Dentro delas primeras debe destacarse La falta de nma ade-
cuada plnnmci()n en materia de suministro de servicios plibhms esenciales, particu-
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larmente el suministro de agua potable y alcantarillado, asi como el adecuado mante-
nimiento de las redes de alcantarillado en los barrios de Bocagrande, Castillogrande y
El Laguito, asi como el elevado indice de construccion de edificios para vivienda y
alojamiento de turistas -edificios de apartamentos, aparta-estudios, hoteles, residen-
cias-, que resulta desproporcionado en relacion con la infraestructura de servicios
piblicos con que cuenta la zona. Dentro de las segundas, de orden coyuntural, figuran
los problemas, que se han vuelto crénicos, del suministro de energia eléctrica, los
eventualesracionamientos en dicho suministro, y unoque es particularmenterelievante
en una ciudad de las caracteristicas de Cartagena de Indias: el aumento de la demanda
deservicios publicos durantelas llamadas “temporadas altas” (época de Navidad y Afio
Nuevo, Semana Santa, mitad de afio), durante las cuales se incrementa el flujo turistico
a la ciudad, especialmente a los sectores aludidos.

Sobrela situacién concreta del servicio de alcantarillado, es pertinente remitirse, una
vez més, al estudio elaborado por la Compafiia Holandesa Haskoning, en el cual se
senala:

“Elsistemadealcantarillado en laactualidad no funciona bien por diferentes causas,
tales como:

”- La capacidad de transporte actual y futura de aguas negras no es suficiente.
“- Una gran filtracién debida a tuberias rotas y desgastadas.

“- Estaciones de bombeo viejas, manteniendo insuficiente y falta de repuestos,
sistemas de emergencia que no funcionan en el caso de una falla de energia (descarga
por medio de reboses de energia)”"'.

3.3. Laslicencias de construcciény los problemas del sector objeto de laaccién de
tutela.

El otorgamientodescontroladodelicenciasdeconstruccién enlosbarriosBocagrande,
Castillogrande y El Laguito, por parte de las autoridades de la ciudad, se ha constituido
en un factor que contribuye, en forma significativa, a la agravacion de los problemas
ambientales y a la deficiente prestacién del servicio publico de alcantarillado en
Cartagena. Las anteriores consideraciones se fundamentan, entre otras, en el hecho de
que los habitantes de la ciudad, e incluso la propia administracién distrital, han
reconocido que éste es uno de los factores que precipitaron la aludida situacion de
emergencia en diciembre de 1992, y que de no controlarse, se mantendria y se agravaria
la crisis sanitaria y ecolégica que se presenta en Cartagena.

Resulta pertinente, antes de hacer alusion a las diversas manifestaciones recibidas
por la Sala a propésito del problema en cuestion, referirse a la naturaleza y alcances de
una licencia de construccién. Sobre el particular ha sefialado el H. Consejo de Estado:

“Es evidente que lainstitucion de las denominadaslicencias o permisos de construc-
cion tiene su fundamento en el principio constitucional segiin el cual la propiedad tiene
una funcion social y por ello implica obligaciones. La necesidad de licencias en este
campo tiene dos fines: el primero, general y abstracto, y consiste en que el Estado debe

" Ibidem, pag. 14.
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supervigilar el destino que las personas deben dara la propiedad y las limitaciones que
deben consagrarse para que puedan los entes estatales prestar servicios fundamentales
como agua, luz, alcantarillado, carreteras, etc., y garantizar la proteccion de la misma;
y el segundo para garantizar en forma concreta ciertos derechos de los vecinos de los
solicitantes de tales permisos. Por esa razon se estatuyen normas generales sobre
construcciones, perimelros urbanos, zonas residenciales, comerciales e industriales,
etc.; asi mismo (sic) los municipios dictan normas para determinadas urbanizaciones,
sectores v vias” =

Frente a las anteriores afirmaciones, la Sala debe agregar que la responsabilidad en
el otorgamiento de una licencia de construccion, implica, por parte de las autoridades
administrativas, unestudio previo y juicioso respecto de la posibilidad de garantizar la
debida prestacion de los servicios necesarios para gozar, porlomenos, del derechoauna
vivienda digna, segun los términos del articulo 51 Constitucional. Por ello, la Sala
encuentra censurable el hecho de que en Cartagena de Indias se otorguen licencias de
construccion en forma descontrolada, afectando no sdélo a los moradores de los barrios
va mencionados, sino a los habitantes de toda la ciudad, pues, segun los testimonios
recogidos, los servicios publicos se prestan con preferencia a las nuevas edificaciones,
en perjuicio de los residentes de otros sectores de la ciudad.

Considera oportuno la Sala senalar que esta situacion se presenta también en otras
ciudades del pais, en las cuales las autoridades distritales o municipales otorgan
licencias de construccion muchas veces de manera irracional, haciendo caso omiso de
las insuficiencias existentes en materia de infraestructura adecuada de servicios puabli-
cosesenciales. Porello, estimala Sala pertinente hacerunllamado deatencion en general
a todas las autoridades distritales o municipales del pais, para que se abstengan de
expedir licencias o permisos de construccion sin antes haber constatado, de manera
fehaciente, que en los sectores para los cuales se otorguen dichas licencias o permisos,
cuenten con la adecuada infraestructura en materia de acueducto, alcantarillado,
suministro de energia eléctrica, recoleccion de basuras y demas servicios pablicos
esenciales, so prna de que dicho otorgamiento incontrolado pueda suscitar la vielacion
de derechos constitucionales como son el derecho ala salud v el saneamiento ambiental
(art. 49), a la vivienda digna (art. 51), al ambiente sano (art. 79), al espacio puiblico (art.
82),alarecreacion (art. 52) y, en Gltima instancia, al mas importante de todos, el derecho
ala vida (arts. 27y 11), todos los cuales son objeto de proteccion constitucional y legal
a través de los mecanismos juridicos pertinentes como la accion de tutela v las acciones
populares, entre otros,

Como se ha dicho, las afirmaciones contenidas vn el expediente v las recibidas por
la Sala en la ciudad de Cartagena, demuestran que los problemas de la ciudad, v en
particu]ar la emergencia vivida a partir del mes de diciembre de 1992, se ocasionaron
debido a la alta densidad de la construccion y de la poblacion v a la insuficiencia de los
servicios puablicos para atender los requerimientos de los barrios El Laguito,
Castiflogrande v Bocagrande. Al respecto, conviene transcribir algunas opiniones que
los ciudadanos y las mismas autoridades distritales expusieron sobre vl particular:

Conscpede Estado. Seecion Pimerade la Sala de lo Contenaoso Admimustralivo Sentencia del 20 de octubre
de 1973 Magistrado Ponente. DroAltonso Arango Henao

297



T-366/93

El gerente de las Empresas Pablicas Municipales de Cartagena, mediante escrito del
5 de febrero del ano en curso, sefalé:

“Las redes de alcantarillado del sector mencionado presentan deficiencias debido a
su deterioro, reduccion de su capacidad, racionamientos de energia en las estaciones de
bombeo y didmetros deficientes, esto sumado a la manera exagerada en que se permitis la
construccion de edificios en la zona, rebosé la capacidad del sistema” (folio 44). (Cursivas fuera
de texto original).

El mismo funcionario, durante la practica de las pruebas ordenadas por esta Sala de
Revision, se refirié al problema en cuestion en los siguientes términos:

“El sefior gerente explicé a la Sala que la situacion de crisis que se vivié en la ciudad
de Cartagena durante el mes de diciembre del afio pasado, se debi6 principalmentea los
inconvenientes en el suministro de la energfa eléctrica y a la falta de mantenimiento de
lasredes dealcantarillado. Contodo, anoté que el municipio presenta una falla de orden
estructural, por cuanto existe deficiencia en el suministro y deterioro en las redes que
prestanelservicio, y que éstas nosonsuficientes para atenderla actual demanda y, menos
atin, la que habria con una mayor densidad de construcciones en el sector aludido.

“Finalmente, el sefior gerente sefalé que para poder garantizar adecuadamente la
prestacion de los servicios ptiblicos, era necesario controlar el ‘ritmoen el que se venian otorgando
las licencias de construccion’ ”. (Cursivas fuera de texto original).

Por su parte, la Directora Regional del Inderena en el departamento de Bolivar,
presentd las siguientes consideraciones sobre el particular:

“Al ser cuestionada respecto de la influencia del otorgamiento de las licencias de
construcciénen lasituacién de emergencia, la directora manifesté que, ante el problema
que genera el permiso otorgado para la cantidad de nuevas edificaciones en la ciudad,
el Inderena exigira que toda aprobacion de una licencia incluya el reconocimiento de la
viabilidad ambiental por parte de esa entidad”.

Igualmente, el Presidente de la Asociacién de Consumidores de Cartagena, expuso
los siguientes argumentos al respecto:

“En relacién con la decisién de suspender el otorgamiento de las licencias de
construccion, sefal6 que una encuesta realizada por la Asociacion, con la colaboracién
deuna cadenaradial dela ciudad, demostré que el 80% delos encuestados se mostraron
a favor de la medida, el 17% no opinaron sobre el tema; y el 3% manifestaron su
descontento. I[gualmente, considerd que el incremento de la construccion iinplica la desvia-
cién de los servicios piiblicos hacia esas nuevas edificaciones, perjudicando al resto de ln ciudad.
Finalmente, el sefior Dominguez hizo un llamado acerca de |a necesidad de sefialar un
término paramantener’congeladas’ laslicencias de construccion, ello con el finde frenar
el “desaforado otorgamicuto’ y obligar a la administracién a cumplir con los compromisos
adquiridos frente a la comunidad”. (Cursivas fuera de texto original).

Finalmente, el doctor Eduardo del Rio, miembro de la Asociacion Civica “Pro-
Cartagena” se refirid al asunto de las licencias de construccién en la ciudad, de la
siguiente manera:
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“En cuanto al problema de alcantarillado, el doctor Del Rio manifesto que las fallas
contintian v expuso, como ejemplo, la inmposibilidad de cuntinar por lus noches por el pusco
peatonal de los barrios anteriorinente citados, debido a las emanaciones natscabindas qiee en ese
sector se percibiun. Del misimo modo, considerd que era indispensable controlay los fndices de
construccion enel sector de FY Lagutto, Castillogyande y Bocagrande, hasta tanto no se qarantice
tna adecuada prestacion de los servicios priblicos”. (Cursivas fuera de texto original).

3.4. Las soluciones administrativas.

Dentro del expediente obran los correspondientes escritos de las autoridades
municipales enlos que se describen las medidas adoptadas para afrontar laemergencia
ala quese ha hechoreferencia. lguatmente, el senor atealde distrital, enla entrevista que
sostuvo con los miembros de esta Sala durante su visita ala ciudad de Cartagena, senalo
que, debido alas gestiones adelantadas por su administracion, tales como hmpieza de
redes y compra de plantas eléctricas (ademads de la aprobacion por parte de FINDETER
del préstamo encaminado a la ejecucion de tos planes maestros de acueducto, alcanta-
rillado y saneamiento basico), enla actualidad “ no existe ningn problema respecto del
rebosamientodelasalcantarillasenlaciudad”, y que clagua queactualmente se observa
en los sectores objeto de la tutela, se debe, entre otras cosas, al lavado de los vehiculos
y a las actividades de recreacion de fos ninos de fa zona.

Sin embarypo, la Sala debe relievar el concepto cast undnime de las autoridades, de
vocerosdelacomunidad y de diferentes organizaciones, enel sentidode que los trabajos
adoptados por los mandatarios locales no han solucionadolos problemas de rebosamiento
de las aguas servidas, aumentandose la posibitidad de sufrir el contagio de diferentes
tipos de enfermedades y la deficiente prestacion del servicio publico de alcantaritlado.
Dentrodelas manifestaciones relacionadas conel asunto en cuestion, la Sata debe Hamar
la atencion sobre las opiniones expuestas por el representante de la Asociacion Civica
"Pro-Cartagena”, el Presidente deta Asociacion Colombiana de Consumidores (Seccional
Cartagena), la directora de la Regional Bolivar del Inderenay, particularmente, elsenor
gerente de las Empresas Publicas de Carlagena, quien reconocio la vigencia del
problema y la apremiante necesidad de tomar tas medidas pertinentes que tiendan, no
a solucionar una crisis lvmporal, sino a garantizar el bienestar de la comunidad de
manera permanente.

Porello, debe tamarse la atencion respecto de la responsabilidad que recae sobre las
autoridades distritales de Cartagena de procurar por todos los medios el bienestar
general velmejoramiento deta calidad de vida delos asociados (art. 366 C. ), mediante
cleumplimiento de las obligaciones establecidas en la Carta Politica, como es et caso de
la adecuada atencion de la salud v el sancamiento ambiental (art. 49 C. D). Sobre la
gestion que deben adelantar las autoridades v la correspondiente responsabitidad que
les asiste por el cumplimiento de sus obligaciones, ha senalado esta Corte:

“Si las normas resultan insuficientes, frente a los peligros v danos que se pueden
infligir atambiente v ala salad, o st fus autoridades competentes ejercen negligenteniente sus
compelencias o dejun de hacerlo, a sociedad v cada tuno de sps menbros se exponen a sufrir
divectamente las consecuencias negatioas de esa conducta, To cual se conereta, en este caso, a
tener que vivir en un ambiente degradado o a exponerse a diversa suerte de enferme-
dades. Obsérvese cdmo puede redicirse la drbita de los derechos @ anibiente saio y a o sahad
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e integridad fisica, como consecuencia de la inaccion administrativa. En términos generales,
puedeaceptarse que se integraal niicleo esencial de cualquier derecho constitucional la pretension
de exigibilidad del ejercicio positivo y diligente de las competencias legales atribuidas a las
autoridades administrativas cuando su actuacion es indispensable para proteger el bien juridico
que tutela el derecho y cuya omision es susceptible de generar riesgos y peligros inminentes que
la norma configuradora del derecho ha querido prevenir o evitar.

“Tratdndose de normas sobre medio ambiente y sanitarias que representan limita-
ciones legales para la empresa y la iniciativa econdémica, en aras del bien comin (salud
publica) y del medio ambiente (calidad de la vida), la omision del ejercicio de las
competencias por parte de las autoridades administrativas o su deficiente desemperio, puede
exponer a las personas a sufrir mengua en sus derechos fundamentales a la vida, a la salud y al
medio ambiente sano. Ciertamente, la resignacion de las competencias administrativas se
traduce en abrir la via para que los peligros y riesgos, que en representacion de la
sociedad deberian ser controlados y manejados por la administracion apelando a su
amplio repertorio competencial, se ciernan directamente sobre los administrados
amenazando en muchos casos sus derechos constitucionales. Adicionalmente, la omi-
sion o negligencia administrativa, rompe los equilibrios que el constituyente ha querido
establecer mediante la consagracion positiva de los principios de calidad de la vida y
desarrollo sostenible, abandonando al hombre y al ambiente a la completa
instrumentacion y sojuzgamiento por la razon ilimitadamente expansiva del capital,
cuyos limites en la practica son removid os por aquella causa”'. (Cursivas fuera de texto
original).

3.5. Laviabilidad de interponer la accién de tutela en el caso que se revisa.

Si bien el peticionario afirma que la tutela procede como “mecanismo transitorio”,
considerala Sala que la accién procede en este caso como mecanismoid6neo, y por tanto
directo, paratutelarlos derechos constitucionales fundamentales del peticionario, dada
la prevalencia que tienela proteccién de estos derechos, segiin lo hamanifestadola Corte
en reiterados pronunciamientos',

Encuentra esta Sala que la situaciénactual de la ciudad de Cartagena, y en particular
el rebosamiento de aguas servidas y la incapacidad del municipio de atender las
necesidades en el servicio de alcantarillado de la comunidad, constituye una latente
amenaza para la vida, la salud y el bienestar del actor, y, en general, para los habitantes
de los barrios El Laguito, Bocagrande y Castillogrande. Se trata, entonces, de una
situacion que amerita medidas inmediatas tanto de orden reparativo como preventivo,
toda vez que, a juicio de esta Sala, la preocupante situacién ambiental y de salubridad
publica de la ciudad y en particular de los sectores mencionados a lo largo de esta
Sentencia, requiere, porrazon dela presencia de un perjuicio irremediable, laimpetracion
de una accién de tutela con el fin de proteger los derechos fundamentales del actor, que
se ven amenazados por la posibilidad de contraer enfermedades que pongan en peligro
susalud y, por ende, su vida, segtinlo han senalado las autoridades competentes, como
es el caso del informe del Inderena del dia 4 de diciembre de 1992.

Ik}

Corte Constitucional. Sala de Revision N* 3. Sentencia N¥ 251/ 93 del 30 de junio de 1993. Magistrado Ponente:
Dr. Eduardo Cifuentes Munoz.

" Ver Sentencia N* T-254/93 citada, entre otras.
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Conclusion.

La practica de las pruebas enla ciudad de Cartagena, ast como los conceptos de la
comunidad, han corroborado de manera tehaciente que la situacion de crisis sanitaria
v ecologica del Distrito se mantiene. Por las razones expuestas en esta providencia, la
Sala considera que, si bien en el presente caso puede existir otro medio de defensa
judicial como es el de las acciones populares, la amenaza en que se encuentran los
derechos constitucionales fundamentales de la vida v de la salud del peticionario v, en
general, de todos los habitantes de los barrios El Laguito, Bocagrande y Castillogrande,
constituyen fundamento juridico para que, por medio de la accion de tutela, se tomen
las medidas preventivas encaminadas a evitar que surjan nuevas causas que agraven
aun mds la dificil situacion del sector v de la ciudad. La Sala debe recalcar que,
adicionalmente, esas medidas deben contribuir a que las autoridades administrativas
empleen todos sus esfuerzos en la solucion definitiva y satisfactoria de una serie de
problemas -como es ¢l caso del rebosamiento de las alcantarillas y los preocupantes
niveles de contaminacion de los cuerpos de agua- que pasaron de ser inconvenientes de
orden coyuntural, para convertirse en problemas de orden estructural.

Tgualmente, los elementos de juicio estudiados porla Sala y las pruebas practicadas
en la ciudad de Cartagena, permiten establecer que la decision adoptada por la Sala
Penal de la H. Corte Suprema de Justicia, en el sentido de congelar el otorgamiento de
las licenctas de construccion en los barrios Bocagrande, Castillogrande y El Laguito,
constituye un aporte significativo a la biisqueda de soluciones definitivas al asunto que
la motivo, v obliga a que las autoridades locales se ocupen de garantizar la debida
prestacion de los servicios publicos, en particular el de alcantarillado en todo el Distrito
-el cual, hovendia, esinsuficiente-. Ademas deben ellas procurar el desarrollo arménico
dvotros sectores del distrito, logrando asi que toda la ciudad, y nosolo una parte de ella,
se convierta en verdadero distrito turistico y cultural, conforme con el espiritu del
articulo 328 de la Constitucion Politica.

LLa Sala considera pertinente reiterar su llamado a todos los municipios, distritos y
capitales del pais, conel fin de que adquieran un verdadero compromiso de planeacion
y desarrollo urbanisticos con la comunidad, particularmente en lo que se relaciona con
ta concesion de licencias para la construccion de nuevas edificaciones y la prestacion de
los servicios pablicos necesarios. Eldesarrollo armonico requiere el compromiso previo
de las autoridades de cumiplir con las finalidades sociales del Estado. Por ello, resulta
reprochable el hecho dv que, en aras de un supuesto progreso, se desconozcan las
necesidades minimas del resto de habitantes de una determinada localidad.

Finalmente, debeadvertirse, nosinextraneza, que, segundiversas informaciones, en
laciudad de Cartagena se seguian otorgando licencias de construccion para los sectores
de Bocagrande, Castillogrande v El Laguito, con posterioridad al fallo de la Sala Penal
de la 11 Corte Suprema de Justicia. Por tanto, estima la Sala pertinente remitir copia de
la presente providencia al senor Procurador General de fa Nacion, con el fin de que se
sirva investigar la veracdad de las acusaciones recibidas por esta Sala.

V. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Novena de Revision de la Corte Constitucional, en
nombre del pueblo v por mandato de la Constitucion,
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RESUELVE:

Primero. CONFIRMAR elnumeral primerodelaparteresolutiva delaSentencia del
31demarzo de 1993, proferida por la Sala Penal dela H. Corte Suprema de Justicia, que
revocé el fallo del 12 de febrero del mismo afo, mediante el cual el Tribunal Superior de
Cartagena, deneg6 la tutela impetrada por el ciudadano Miguel Yacaman Yidi.

Segundo. MODIFICAR el numeral segundo de la parte resolutiva de la Sentencia
del 31 de marzo de 1993, proferida por la Sala Penal de la H. Corte Suprema de Justicia,
en el sentido de TUTELAR los derechos constitucionales fundamentales alavidayala
salud del peticionario Miguel Yacaman Yidi y, en consecuencia, ordenar al alcalde
distrital de Cartagena para que, a partir de la notificacion de esta providencia, disponga
lo conducente para que la administracién a su cargo mantenga la suspension de las
solicitudes de licencias de construccién en los barrios Bocagrande, Castillogrande y El
Laguito, durante el término de tres (3) afios, mientras seadoptanlas medidas necesarias
que garanticen la prestacion adecuada del servicio de alcantarillado en el sector.

Tercero. COMISIONARala Sala Penal del H. Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Cartagena de Indias y a la Procuraduria General de la Nacion para que velen por el
cumplimiento de esta providencia.

Cuarto. ORDENAR que por la Secretaria General de esta Corporacién, se envie
copia de esta sentencia a la Procuraduria General de la Nacién para los efectos del
numeral tercero de esta providencia y para que, de acuerdo con la parte motiva de este
pronunciamiento, se establezca si la administracion municipal del Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias, ha expedido licencias de construccién con posteriori-
dad al fallo de la Sala Penal de la H. Corte Suprema de Justicia.

Quinto. ORDENAR que por la Secretaria General de esta Corporacién, se envien
copias de esta sentencia ala Sala Penal dela H. Corte Suprema de Justicia, al sefioralcalde
distrital de Cartagena de Indias, al H. Concejo Municipal de esa misma ciudad, a la
directora de la Regional Bolivar del Inderena, ala Asociacion Civica “Pro-Cartagena”,
a la Asociacién Colombiana de Consumidores (Seccional Cartagena), y al Defensor del
Pueblo.

Sexto. ORDENAR que por la Secretaria General de esta Corporacion, se comunique
esta providencia al H. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena de Indias, en
la forma y para los efectos previstos en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Cépiese, notifiquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional y camplase.
VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado Ponente
JORGE ARANGO MEJIA, Magistrado
ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. T-367
de septiembre 3 de 1993

SENTENCIA DE TUTELA-Efectos Interpartes

Ladecision que tome el juez de butela se relacionard tinica y exclusioamente con la profeccion
inmediata de los derechos constitucionales fundamentales del afectado, no con los derechos de
olras personas que tambicu se consideren innmersos dentro de la misma situacion de hecho del
peticionario.

DERECHO A LA HONRA/DERECHO AL BUEN NOMBRE

Eddesarrollo del devecho a la honra, Hevd a diferenciar la virtud como tal de los efectos que
strgen de ella, los cuales, en alginos casos, pucden deferniinarse en érniinos econdniicos,
situacion que jamds podrd considerarse pura el caso de la honra. Ll derecho al buen nonibre ha
adguirido en la Constitucion Politica, na cierta wittonomin, y por lo mismo una independencia
respectodel devecho ala honra consagrado enel articulo 21 deda Cartu. Fse derecho tumbién hace
parte de los imnados derechos de la personalidad, es decir, de agquellos derechos que no pueden ser
separados de st titdar y que pernitten la vida del hombre en sociedud.

DERECHO DE PETICION-Pronta Resolucion

La efectividad del derecho de peticion y su ealor axioldgico se deriva justamente del hecho de
qute la solicitud debe sev resucelta con la niayor celeridad posible. Naturabnente, esta prenogatioa
no perntite oblicar a las entidades piablicas ni particulares a resolver tuvorableniente lus peticiones
que les sometun los cidadanos, por cuanto la torna superior se limifa a senalar que, como
consecnencia del mismo, surge el devecho a “obtener pronta resohuctdn”, lo cual no inplica que
ésta necesarianente tenga que resultar de conformidad con los uitereses del peticionario.

ADMINISTRACION PUBLICA-LEficiencia

Alser uno de los tines esenciales det Ustado ol de “sereir a la comnidad ™, debe partirse del
supuesto de que toda entidad priblica debe procuray wn acercamiento cfectivo con el cindadane,
de forma tal qice se permita wna participacidn y wia colaboracion que rednde enla eticrencia de
In funcion piiblica. Decisiones como la que se estudia, donde laadministracion procedio al cobro
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de una suma de dinero sin ningiin tipo de fundamento juridico, desconocen el espiritu
constitucional y se convierten en un motivo mds para la censurable violacién de los derechos
constitucionales fundamentales de las personas.

PERJUICIOS-Improcedencia/RECTIFICACION DE INFORMACION

La Sala debe apartarse de la condena en abstracto de los perjuicios causados al actor, y, en su
lugar, ordenard al INVAP que, dentrode las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién
de este fallo, proceda a publicar, en forma destacada en el “Diario del Sur”, un aviso en el cual
se rectifique la informacidn aparecida en el ejemplar de fecha jueves 14 de enero de 1993, que el
sefior Albéniz Ramos Salas no es deudor moroso de la mencionada entidad.

Ref.: Expediente N® T-13143.

Peticionario: Albéniz Ramos Salas.

Procedencia: Juzgado Primero Penal Municipal de Pasto.
Magistrado Ponente: Dr. VLADIMIRO NARANJO MESA.

Santafé de Bogota, D. C,, tres (3) de septiembre de mil novecientos noventa y tres
(1993).

La Sala Novena de Revision de la Corte Constitucional, conformada por los
Magistrados Vladimiro Naranjo Mesa -Presidente de la Sala-, Jorge Arango Mejia y
Antonio Barrera Carbonell,

EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y
POR MANDATO DE LA CONSTITUCION
ha pronunciado la siguiente
SENTENCIA

en el proceso de Tutela radicado bajo el nimero T-13143, adelantado por Albéniz
Ramos Salas, en contra del Instituto de Valorizacién Municipal de Pasto, INVAP.

I. ANTECEDENTES

Conbase en los articulos 86 de la Constitucion Politica y 33 del Decreto 2591 de 1991,
la Sala de Seleccion correspondiente de la Corte Constitucional escogid para efectos de
su revision, la accién de tutela de la referencia. De conformidad con el articulo 34 del
Decreto 2591 de 1991, esta Sala de la Corte entra a dictar sentencia de revision.

1. Solicitud.

El ciudadano Albéniz Ramos Salas, interpuso ante el Juez Primero Penal Municipal
dePasto, accion de tutela contra el Instituto de Valorizacion Municipal de Pasto, INVAP,
con ¢l fin de que se le protegiera sus derechos “a una vida digna en sociedad, a un buen
nombre y reputacion, gozar de la intimidad como a la rectificacion de informaciones o
datos (sic), derechos cuya proteccion consagra los articulos 15 y 16 de la Constitucion
Nacional (...)".
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2. Hechos.

Sostiene el actor que en el ano de 1988, por cuenta propta v de comun acuerdo con
los habitantes del sector donde residia, llevaron a cabo la pavimentacion de la calle
aledanaasus viviendas; parataltin contrataronlos servicios protesionales detlngentero
Gerardo Dudee Figueroa, Manifesto el actor que, una vez concluidas las mencionadas
obras, recibio de parte del Instituto de Valorizacion Municipal de Pasto, INVAD, unos
recibos de cobro endos cuales se le impuso la obligacion de pagar una suma de dinero
por fa pavimentacion de la calle que, porcuenta propra de los habitantes del sector, se
habia realizador senala ademads que en tales recibos no se hacia referencia a ninguna
resolucion o acto admimistrativo mediante el cual se le impusiera esa obligacion.

Afirmaigualmente que enrepetidas oportunidades acudio a las oficinas del INVADP
coneltinde queseleinformara sobrela deasion mediante la cual se le impuso la citada
obligacion. Ademas de los requerimientos verbales, manifiesta que presentd tres
excritos elevando peticiones en el mismo sentido, las cuales no fueron resueltas por el

INVAD.

Finalmente, asegura que en el ejemplar del dia jueves 14 de enero del periadico
“Diario del Sur”, aparectd sunombre haciendo parte de una lista de deudores morosos
delINV AP, o que constdera una agresion moral a ¢l vasu familia. Adictonalmente, ¢l
peticionario dice que recibid una comunicacion suscrita por el Jefe de Cobranzas y
Ijecuciones Fiscales, enla que se lerecaled que erade pablico conocimiento la aparicion
desunombre en el “Diario del Sur” en la lista de deudores morosos del INVAP, v se le
previnosobre lainiciacion deun proceso ejecutivo porjurisdiccion coactiva ensu contra,
Ademas, sostiene haber recibido otro comunicado en el cual se le requeria para que se
presentara a la oficina de la abogada Victoria Ojeda furado, abogado externo del
Institute de Valorizacion Municipal de Pasto, con el fin de evitar el embargo por la
obligacion que se le imputaba. Dice el actor que al acudir a la mencionada oficina,
tampoco sele mostro la resolucton o acto mediante el cual se be impuso fa obligaciénen
comento.

3. Pretensiones.

Sohcita ol actor que se le ordene la suspension de fa publicacion en medios de
mformacion publica, de histas de personas que hansido declaradas “ deudores morosos”
sin que previamente se hava adelantado la actuacion correspondiente, atendiendo fos
principios deb debido proceso, y que se cancele Ly inscripeion de su nombre de hista de
deadoresmorososdel Instituto de Valorizacion Mu nicipal de Pasto, porcuantono existe
a st cargo minguna obligacion en favor de dicho instituto,

[ ACTUACION PROCTSAL
. Primera instancia.

Fliuzgado Primero Penal Municipal de Pasto, mediante auto de fecha 30 de marzo
de 1993, admitio Lo accion de tutela de a referencia v decreto la practica de prucbas,
dentrode bas cuates se destaca of Informe rendido por Cesar bFrnesto Enriques Delgado,
Jete de Cobrinzas v Fjecuciones Fiscales del INVAD, quien senala que, de acuerdo con
clharticulo 1o del Decreto 193 de 1986, “son tunciones del erupo de ejecuciones fiscales:
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“12, Elaborar el listado de los deudores morosos del Instituto, teniendo en cuenta las
vigencias que se adeudan.

“22. Publicar dichos listados, por edicto, en diario de circulacion local, o por radio.

“32. Elaborar los requerimientos y citaciones para cada uno de los contribuyentes
MOrosos.

“42, Elaborar las resoluciones de tesoreria, declarando deudores morosos a los
contribuyentes que una veznotificados y requeridos no hubieren pagado susacreencias.

“5% Iniciar los procesos ejecutivos, segtin lodispuesto porel Cédigo de Procedimien-
to Civil.

“6%. Atender a los contribuyentes, cuando éstos utilicen los recursos que les otorga
la via gubernativa.

“7%. Las demas que les sean asignadas por el jefe de seccion”.

Asimismo, afirma el Jefe de Cobranzas dela mencionada entidad que en el presente
asunto no se ha vulnerado el procedimiento establecido para el cobro de aportes por
valorizacién. Indica ademas, que en todo caso los ciudadanos pueden interponer los
recursos dela via gubernativa y eventualmente acudira lajurisdiccion de lo contencioso
administrativo.

Debe agregarse que el Juzgado Primero Penal de Pasto, resolvié ordenar como
medida provisional, la suspensién de las publicaciones de los nombres de los deudores
morosos del Instituto de Valorizacion Municipal de Pasto, en el “Diario del Sur”.

2. Decision.

Mediante providencia del 15 de abril de 1993 el Juzgado Primero Penal Municipal
de Pasto resolvid “tutelar los derechos al buen nombre, habeas data, a la honra y de
peticién del senor Albéniz Ramos Salas, los que han sido vulnerados (...)". El Despacho
Judicial resolvio tutelar los mismos derechos de todas las personas que se encuentran
en la misma situacion del actor, imprimiéndole el efecto erga omnes al fallo. Asi mismo,
ordend al Director del INVAP que se abstuviera de publicar en cualquier medio de
comunicacién o divulgacion masiva el nombre del accionante o de cualquier persona
deudoradeeseInstituto, le prohibié enviar comunicacionesintimidatorias a las mismas.
Por dltimo, el Juzgado ordend que el INVAP debfa dar respuesta inmediata a las
peticiones elevadas por el accionante. Finalmente, condendé en abstracto a la citada
entidad, “al pago de los perjuicios que se hubiesen causado con la violacion de estos
derechos y en favor de los afectados”.

Dando cumplimiento al fallo de tutela, el Instituto de Valorizacion Municipal de
Pastodio respuesta ala peticion elevada por el sefior Ramos Salas, informandole que en
los archivos de esa entidad no fue encontrada copia de la resolucion mediante la cual se
le impuso el gravamen por valorizacion. Igualmente se puso en conocimiento del
accionante que en dicha entidad no cursa proceso alguno en su contra y que por tanto
es totalmente improcedente cualquier medida cautelar en su contra. Por dltimo, el Jefe
deCobranzas y Cartera del INVAP manifestod que el gravamen impuestoal actor notiene
origen en una obra de pavimentacion, sino a una obra de alcantarillado.
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3. Impugnacion.

Elfallo proferido por el Tuzgado Primero Penal Municipal de Pasto no fue impug-
nado, razon porlacual fueremitidoala Corte Constitucional enlos términosdel articulo
31 del Decreto 2591 de 1991,

1 CONSIDERACIONES DE LA CORTE
1. Competencia.

Deconformidad conloestablecidoenlosarticulos 86 v 241, num. 9 dela Constitucion
Politica v 31 a 36 del Decreto 2591 de 1991, la Sala Novena de Revision de la Corte
Constitucional es competente para revisar el fallo de tutela de la referencia.

2. La materia.

2.1, Los alcances de los fallos de tutela.

Elarticulo 86 de la Carta Politica dispone que toda persona tendra accion de tutela
parareclamar ante los jueces, mediante un pmccdimlcnlu especial, la proteceion de sus
derechos constitucionales tfundamentales, cuando ¢stos resulten vulnerados por la
accion o la omision de una autoridad publica o de los particulares en los términos que
senale laley. Se trata, en principio, deuna accton que debe ser impetrada directamente
por la persona que considere amenazados o violados alguno de fos citados derechos,
salvo que sea interpuesta porel Defensor del Pueblo o porlos personeros municipales,
o que se trate de la situacion contemplada en el articulo 12 det Decreto 2591 que preve:
“Tambieén se puedven agenciar derechos ajenos cuando el titular de los mismos no este
en condictones de promover su propia defensa (...)7.

Ahora bien, la decision que tome ¢l juez de tutela se relacionara tmica v exclusiva-
mente con fa proteccion inmediata de los derechos constitucionales fundamentales del
afectado, no con los derechos de otras personas que también se consideren inmersos
dentro de la misma situacion de hecho del peticionario. Lo antenor, porque la accion de
tutela, al sersubsidiaria e nmediata’, esto es, que su procedencia parte del supucesto de que
chatectado no disponga de otro medio de detensa judicial (salve que se trate de evitar
un perjuicio irremediable), v que su objetivo se encaming a servir como remedio de
aplicacion urgente ante la vulneracion o inminente amenaza de un derecho tundamen-
tal, permite solamente que los efectos del pronunciamiento abarquen fos intereses de
quicen esta directamente relacionado v afectado conlos hechos objeto de fa accion v con
la decision del juez. Es por ello que nna de las caracteristicas tundamentales de laaceion
de tutela es que produce efectos inter partes, al contrario de aquiellos pronunciamientos
-como los que declaran la constitucionahdad o inconstitucionalidad de una norma
juridica- que producen efectos erea oinnes. Sobre el particular, ha dispuesto esta Corte:

“En consecuencia el juez a quien compete resolver la citada accion (de tutela), no
puede pronunciarse en forma general, impersonal y abstracta, pues su tuncion se limita
a ordenar pari of caso especifico, presto en si conocimiento, las medidas necesarias para
garantizar ol agraeiado el pleno goce de suderecho v, stes pertinente, volver fas cosas al
estado en que se encontraban antes de la violacion.

Clr Corte L ensbituaonal, Sentencias Foe 920 100302 [ 007 92y o 92 optie otras
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“Como la persona que ejerce la accion de tutela tiene tan solo un interés individual,
particulary concreto, cual es el de que se le proteja un derecho constitucional fundamen-
tal, la sentencia que laresuelva tiene ese mismo caracter, es decir, que sdlo surte efectos
en el caso individual y especifico. La facultad del juez de tutela no le permite abarcar o
comprender casos diferentes, comotampocolegislar, pues su funcién, se repite, se limita
a proteger el derecho, ya sea ordenando hacer lo omitido, cesar las actuaciones o

"3

amenazas, o deshacer lo hecho, no mds”>.
2.2. El derecho fundamental al buen nombre y a la honra.

El articulo 15 de la Constitucién Politica, prevé que: “Todas las personas tienen
derecho a su intimidad personal y familiar y a su buen nombre. El Estado debe
respetarlos y hacerlosrespetar (...)”. Esta Corporacién, en reiterados pronunciamientos,
ha senalado que el derecho al buen nombre se identifica con los conceptos de imagen,
“good will” o reputacion, entendiéndose por ellos “el concepto que las demds personas
tienen de uno”>.

Adicionalmente, el buen nombre ha sido relacionado con el derecho al honor y a la
honra. Conviene, por tanto, referirse brevemente al alcance juridico de estos derechos,
para asi poder diferenciarlos del asunto que ocupa la atencién de esta Sala. El honor
consiste en la dignidad intrinseca de cada persona como fruto de la vivencia adecuada
y perfeccionante por parte de ellamisma. Se trata, entonces, de un aspecto moral, intimo,
que notrasciende al mundo exterior. Por su parte, la honraesla propagaciéndelavirtud
de una persona en la sociedad, que reconoce la dignidad del sujeto Supone, ademas, el
aporte que una persona hace, directa o indirectamente, al ideal comun objetivo por
medio de una conducta honesta desde el punto de vista integral.

Esta Corte, al igual que diversos autores, se ha referido a la relacion existente entre
el derecho a la honra y al buen nombre. Tanto uno como otro, suponen una valoraciéon
que trasciende a una esfera externa, y que comporta necesariamente el desarrollo de un
sujeto dentro de un determinado dmbito social.

El concepto de honra, es decir la estima y el respeto de la dignidad propia, se generd
en Grecia bajo el calificativo de areté, esto es, el esfuerzo del hombre para que su virtud
fuera reconocida y valorada por la sociedad®. Hoy en dia, las diferentes legislaciones,
preocupadas por garantizar ese esfuerzo conjunto del hombre y de la sociedad por
reconocer los valores intrinsecos de cada sujeto, hanconsagradola debida protecciéon de
ese derecho. Tal es el caso, por ejemplo, de la Constitucion Espafiola que prevé: “Se
garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen”
(art. 18.1), o de la Constitucion del Brasil donde se dispone: “Son inviolables la
intimidad, la vida privada, el honor, laimagen delas personas, asegurandose el derecho
a indemnizacién por el dano material o moral derivado de su violacion” (art. 5%).

Sobre los alcances del derecho a la honra, esta Corporacion ha senalado:

= Corte Conslitucional. Sala de Revision NY 4. Sentencia N" T-321/93 del 10 de agosto de 1993, Magistrado
Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz. ’

Ver Corle Conslitucional. Sentencias N™ T-412/92, T-480/92, T-512/92 y T-603/92, enlre otras.

Cir. Jarcer, William. I a Paidcia. Bogota. Fondo de Cultura Econdémica, 1991.
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“TaConstituaonreconoce v garantizala honra detodas” las personas, sinexcepeion
alguna. Flarticulo 13de la Constitucion consagraexpresamente el derechoalaigualdad
ante ladey, vedando cualquier diseriminacion. La dignidad de fa persona es ol soporte
vtundamento de dichapuaidad,

“Lavraliojrris dela honra es la dignidad humana, la cuat es coabidad de la persona,
razony finde la Constitucron de 1991 Noes pues elindividuo enabstracto, asladamente
considerado, sino precisamente el ser humano ensu dimensionsocial, visto enlatension
individuo-comunidad, la razon altima de la nueva Carta Politica

“Paranuestra Constitucion v paralos Pactos Internacionales sobre Derechos Fluma-
nos, la honra es un atributo esencial ¢ inmanente de la persona, que se deriva de su
condicion v digmdad. Un bien juridico personalisimo, de miaal ratgambre “aristocrd-
tica’, experimenta un proceso de ;;emmlimvi(m, democratizacion o soctalizacion, que
aleanza del mismo modo alos derechos a la intimidad, al buen nombre, at habeas dafa v
alainviotabihidad de Ta correspondencia de todas Las personas.

“El concepto de honra se debe construir desde puntos de vista valorativos v, en
consecuencia, conrelacionala dignidod dela persona. Desde dicha perspectivalahonra
es un derecho de la esfera personal v ose expresa en la pretension de respeto que
corresponde a cada persona como consecuencia del reconocimicento de su dignidad.

“En el derechoala honra, el nacleo esencial es el derecho que tiene toda persona a
serrespetada ante sf misma v ante los demas, independientrmente de toda limitacion
normativa”’

Ll desarrollo det derecho a ta honra, Hevd a diferenciar la virtud como tat de los
clectos que surgen de elta, los cuales, en algunos casos, pueden determinarse en
Lérminos eccondmicos, situacton que jamads podrd considerarse para el caso de a honra.
Se trato, entonces, de diterenciar aquel reconocimiento que La soctedad hace de fos
valores intrinsecos de las personas -que de por si son incorporales-, del usufructo que
se pueda obtener v que se pueda matertalizar como conscecuencia de esas atribuciones.
Es en ese momento cuando surge el concepto del “buen nombre”; concepto que si bien
algunas veces resulta inescindible de Lo honra, en otras puede diferenciarse, por cuanto
abarca unavaloracion pecuniaria o econdomica. Lo anterior se presenta claramente enel
caso de las transacciones dineranas que las prrsonas juridicas pueden facer en torno a
<u “burn nombre’

7

, sinque oo signifique el desconocimiento o la vulneracion del
reconocimicnto que la sociedad e ha hecho esa compania,

Ll derecho al buen nombre ha adquirido en la Constitucion Politrea, una clerta
autonomia, v por lo nusmo una mdependencia respecto del derecho a Lo honra
consagradoenelarticulo 21 de la Carla. Fse derecho también hace parte de fos Hamados
derechosdelapersonahdad, es dear, deaguellos derechos que no pucedenserseparados
desutitular v que pernmten la vida det hombre ensoctedad® Se trata de un derecho gue

Corte Constituacenal Salavde Revison N sentononae N T2 deb 7 oo de B2 NMagastado ionente
I Aepandre Martines Caballere

CiroArva AN Toree Dereche Crod Torsen s Popota Colepae Navor do Nuestra Servora del osanie s

Finpresad Gtorral Unversidad Naconal de Colomtan, 1
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necesariamente se encuentra ligado a las actuaciones del sujeto y a las consideraciones
que la sociedad haga de ellas, ya sea en forma positiva o negativa, afectandose la
reputacion, el buen concepto y la honorabilidad del ser. Sobre los alcances de este
derecho, ha manifestado la Corte:

“El derecho al buen nombre que el accionante reclama esta instituido como funda-
mental por el articulo 15 de la Carta Politica, segtn el cual ‘el Estado debe respetarlo(s)
y hacerlo(s) respetar’, delo que se deduce que obligaa todos y en toda clase de relaciones,
tanto oficiales como particulares y sean ellas publicas o privadas; su respeto, por
supuesto, es mas exigente y estricto cuando se trata de relaciones o situaciones pablicas,
dado el caracter del derecho que se protege, el cual se desenvuelve muy especialmente
ante una opinién circundante mas o menos amplia y comprensiva de una gran variedad
de relaciones personales.

“Grande es ciertamente la importancia de estos derechos porque el hombre necesita
de que la opinion social dé apoyo cierto a sus valoraciones de si mismo, a la prudente
evaluacion de su persona y al justo orgullo que le permite llevar una vida importante y
significativa, a masde quelaimagen que se tenga de él determinaen alta medida el trato
que se le da por los demds en una muy amplia gama de circunstancias que tienen que
ver con toda clase de aspectos de su vida desde los afectivos hasta los econémicos”’.

Finalmente, debe sefialarse que la respetabilidad por el buen nombre, es una
obligacion que se predica tanto a las autoridades como a los particulares, sin distincion
alguna. Por ello, para el primer caso, el articulo 15 Constitucional resalta la obligacién
del Estado de respetarloy hacerlo respetar. En cuanto alos particulares, su fundamento
se encuentra, entre otras disposiciones, en el numeral 1° del articulo 95 Superior, que
establece como obligacion de la persona y del ciudadano “Respetar los derechos ajenos
y no abusar de los propios”. Este deber adquiere quizas mas relevancia -y por ende una
mayor aplicabilidad-, en aquellos casos en que se trate de relaciones o situaciones
publicas, donde la informacién o el concepto que se tenga de una persona pueda ser
recibida por una cantidad indeterminada de personas. Por ello, toda persona adquiere
el derecho de exigir que las manifestaciones que se expresen o se divulguen en torno
suyo, se encuentren siempre ajustadas a la realidad, pues delo contrario su imagen, su
reputacion o, como también lo han llamado, su “good-will”, resultarian lesionadas.
Sobre este particular, ha sefialado la Corte:

“La honra y el buen nombre de las personas, que en este caso han sido los derechos
invocados por el accionante como desconocidos por los medios de comunicacién,
constituyen, junto con el derecho a laintimidad los elementos de mayor vulnerabilidad
dentro del conjunto de los que afectan a la persona a partir de publicaciones o
informaciones erréneas, inexactas o incompletas.

“Tanto el buen nombre como la honra de las personas son derechos fundamentales,
instituidos en razon de la dignidad del ser humano, en orden a preservar el respeto que
a esos valores, de tanta trascendencia para cada individuo y su familia, deben la
sociedad, el Estado ylos particulares. Los derechos a la honra y al buen nombre no son

Corte Constitucional. Sala de Revision N* 7. Sentencia N* T-480/92 del 10 de agosto de 1992. Magistrado
Ponente: Dr. Jaime Sanin Greiffenstein.
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los tnicos que pueden resultar lesionados por la actividad informativa de un medio de
comumicacion. fambien lo pucde ser ol derecho a Lo intimidad personal o tamiliar
protezdo en el articudo 15 de la Constitucion Politica™,

2.3 El derecho fundamental de peticion.

Fa Corte Constitucional ¢ ha m‘upadu ampliamente aceraa del contenido, ejeracio
voalcanee del derecho de peticion, adenvis de confirmar su caracter de devecho
constituctonal fundamental™.

Eharticato 23 del Bstatute Superior taculta a toda persona a presentar peticiones
respetuosasante Luautoridades o ante las organizaciones privadas -en los tévminos quae
senale falev- v, prinapahnente, “a obtener pronta resolucion™ Cabe destacar el hecho
de que tasohcitud debaser “respetuosa”, todavez que, segan lo preve el numeral 37 del
articulo 95 Constitucional, son deberes de Ta persona v del audadano: “Respetar y
apovar a las antortdades democriticas fegitimamente constitindas para mantener o
independencia v o integridad nacionales”

Lactectividad del derecho de peticion v suvalor axiologieo se devivajustamente del
hechode gquelasoliatud debe serresuelta conlamavor celendad posible. Naturalmente,
esta prerrogativa no permite obligar a las entidades publicas nr particulares o resolver
favorablemente las peticiones quie les sometan los ciudadanos, por cuanto la norma
superior s¢ limita a senalar gque, como consecurndia del mismo, surge el derecho a
“obtener pronta resolucion”, fo cual no mimplica que Ssta necesartamente tenga que
vesultar de conformidad con Jos inlereses del }M’ti(lnnm‘iu.

Ahorabien, lalamada “pronta resolucion” exige el deber por parte de las autorida-
des admmistrativas de pronunciarse respecto de la solicitud impetrada. Se trata de una
obligacion dehacer, encabeza de laautonidad pablica, querequiere del movimiento del
aparatoestatal conel fin de resolverla peticton vasea tavorable o desfavorablemente en
relacion con las pretensiones defactor v evitar ast una paralisic en el desempeno de la
tuncion publica v su relacion con la soaedad. Bsta sala de Revision no desconoce el
hecho evidente de que tas entidades ptblicas, asi como las organizaciones particulares,
deben contar conun términe rasonable para resolver Lis petictones que se e formuten
por cualquicer persoita; pero ese termino razonable debe ser fo mas corto posible,
atendiendo el mandato superior que obliga a que fa resolucion deba ser “pronta”. I
prolongarmasalla dedo razonable la decision sobre lasolicitud, como lamentablemente
ocurre amenudopor negligenaa, porineficiencia, porirresponsabilidad oo que esmas
STave in, poruna deliberadamtencion de causarle danoal peticionario, imyplica nimas
ni menes gque e en flagrante vielacion de Lo norma constitucionai,

Elejeracio del derecho de peticidn ante las antoridades publicas, tanto enamteres
general comoe particular, se encuentra regulado por el Codige Contenvieso Admnistra-
tvo (CoCo AL Cabe senalar que suejeracio debe someterse, en primer lugar, a los
g xpm\dc Coonomia, imp‘m‘mhd‘ul/ contradicecion, ehicacia vy, sobre todo, Publn‘ulad

Corte constibrconal ko de Revvsion N o ventenaa N T b del b septionbre de b2 NMagedrade
Vomento e Tose G perne inimandes Gl
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y celeridad, segiin lo estipula el articulo 32 de la codificacion. En cuanto a las solicitudes
quelos particulares presenten en relacién conlos asuntos de su propio interés, prescribe
el articulo 9° del estatuto en mencién:

“Toda persona podra formular peticiones en interés particular. A éstas se aplicara
también lo dispuesto en el capitulo anterior”.

Dentro de las normas del “capitulo anterior”, resulta pertinente destacar la obliga-
cién deresolvero contestarla solicitud dentro delos quince (15) dias siguientes ala fecha
de su recibo. En caso de no poder darsele respuesta, dispone la norma que se debera
informar las causas de la demora y determinar una fecha en que se le dard la resolucion
correspondiente (art. 6%). Por su parte, el articulo 7% en concordancia con el principio de
celeridad ya citado, senala que la falta de atencién por parte del funcionario de los
principios consagrados en el articulo 3%, constituird causal de mala conductay darélugar
a las sanciones disciplinarias pertinentes.

3. El caso en concreto.

3.1. Los recibos de cobro enviados por el Instituto de Valorizacién Municipal de
Pasto - INVAP.

Examinados los hechos de la demanda, descritos en el acapite de Antecedentes de
esta providencia, junto conlas pruebas que obran enel expediente, la Sala encuentra que
le asiste la razon al actor, por cuanto el INVAP vulner6 su derecho constitucional de
peticién consagrado en el articulo 23 de la Carta, toda vez que no obtuvo “pronta
resolucién” asusdiferentessolicitudes, tanto verbales como escritas. Debesenalarse que
para estos efectos, el articulo 5% del C6digo Contencioso Administrativo dispone que
“Toda persona podra hacer peticiones respetuosas alas autoridades verbalmente o por
escrito, a través de cualquier medio”. Igualmente, conviene reiterar que el articulo 9%, en
concordancia con el articulo 6° del mismo estatuto, dispone que la peticién debera ser
resuelta en un término de quince (15) dias; y que en aquellos casos en que no se pueda
cumplir con ese plazo “se deberd informar asi al interesado, expresando los motivos de
la demora y sefialando a la vez la fecha en que se resolvera o dara respuesta”.

Los hechos del caso que ocupa la atencion de esta Sala demuestran fehacientemente
que el INVAP viol6 y desconoci6 los derechos del peticionario. Fue necesaria, entonces,
una decisién de tipo judicial -como fue el fallo de tutela proferido por el Juez Primero
Penal Municipal- para que la entidad diera la respuesta que enreiteradas oportunidades
solicité el actor. Mediante comunicacién que obra en los folios 64 y 65 del expediente (sin
fecha), el jefe dela Seccién de Cobranzas y Cartera del INVAP le manifestd al accionante
quelaresolucién mediantela cual seimpuso el cobrodela contribucién por valorizacion
“no fue localizada en los archivos de la entidad”, y que la entidad no habia iniciado
procesode cobro porjurisdiccion coactiva. Finalmente, el citado funcionario senal 6 que
el cobro en mencion no se fundamenta en una obra de pavimentacion, sino en una de
alcantarillado. Sin embargo, la Sala debe advertir que en la mencionada comunicacion
no se senala el acto administrativo que sustenta el cobro por esta nueva obra, sino, por
el contrario, se afirma que "eventualmente comunicaré a la direccion la necesidad de la
emisién de un acto administrativo que asi lo determine, el cual logicamente debe ser
notificado en legal forma; la dltima opcién siempre y cuando no haya prescrito la
posibilidad de la acci6én de cobro, tal como aparentemente sucede”.
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PParala Sala, T actoacton deb INVAT constituve un ejemple mas de la necesidad de
gueda funcaonadmimstrativa deba vurarse poros prinapios consagrados enelarticulo
209 de fa Constitacron Politica, que son fos de La eficacia, la cconomia, fa publiondad v
fa celeridad, entre otros, B etecto, al ser ane de los tines esenciales del Fetado ol de
“servirada comunidad” (art. 27C 1), debe partirse del supuesto de que toda entidad
publica debe procurarun acercamiento efectivo hacaa el cradadano, de tormatal que sc
permita una participacion v una colaboracion gue redunde enla eticiencia de la tanaon
publica. Dieaistones come Ja que se estudia, donde Ly adminmistracon procedio al cobro
de unasumade dimero simoningin tpo de fundamentojuridico, desconocen el espiritu
constitucional v se convierten en un motiv o mas para la censurable violacion de los
derechos constitcionales tundamentales de las personas

[
P

La publicacion de la lista de deudores morosos del INVAT en el “Diario del

Sur

Comose La podido establecer, of cobro de Ta contnbuaon por valoris aaon a by gue
se ha heenoreferencia, carece detodo tnnd imentojuridico yeonstituve unevidente case
deneghgenciacimviicienaa admmistrativa, lnconsecuenct, la & aladebe ady ertir G,
al desaparceer -como lo reconoce Ja misnma administracaon- e sustento pridico para
realizarclcobro, pierdetodaaceptabihidadijuridica la publicaaonde lalista de deudores
morosos del INVALL. Se trata, entonces, de una sitaaaoen en la cual resulta npllmblv ¢l
aforismo "o accesorio sigue la suerte de fo prmcipal”

Sinembargo, la Sala debe senalar que fy actuacion adminstrativa que se estudia, o
solo desconocio unos principios minimos de orden legal, sino que, al publicarse fa lista
enunmedio de arculacion masiva, se expresouna opmion, un conceptodelactorielque
era nn “deudor moroso”. T tfalsedad evidente v demostrada de estas atirmaciones,
atenta contralabuenaimagen vla reputacion de Las personas. violandose sus derechos
constitucionales a la honra v al buen nombre. i este punto, resulta oportune Hamar la
atencion acerca de la responsabihidad gue recae sobre las autoridades al realizar
manifestaciones publicas que comprometan ol buen concepto de las personas, pues el

PCTJUICIO UU Se Catisa iy estos casos, resulla enalpunas ocasionesimposible de reparar.

Por las razones anotadas, la Sala pmu'dcm a contirmar ¢l fallo proferido por ol
juzgado Primero Penal Muniapal de Pasto, en el sentido de tatelar los derechos
fundamentales al buen nombre vala ]wm tdel peticionario. sinembarge, la Safa debe
apartarse de la condena en abstracto de os perpicios ¢ mmdm alactor, voensu lagar,
ordenara al INVADP que, dentro de las cnarenta v ocho (48) horas \1~'m(nlu\ a la
notiticacton de este tatlo, procedaa publicar, en torma destace ddd enel "Diarme ded Sar”
unaviso enel cual e rectiique o mtormacion aparecida en el cpemplar de techa jues es
(4 de encro de 1993, que o <enor Albeniz Ramos Salas no os deador moroso de fa
moencienada entidad

350 La decision del juzgado.

stbien fa Sata comparte Lo decision del pizgado en el sentido de tutelar Tos derechos
constituconales fundamentales a fa honra, atbuen nombre v de petiaén delactor, debe
senalar que, como se estableao en este pronunciamiento, Tos efectos de tos tatlos de
tutela, imica v exclusivamente producen etectos aderpartes v no puede bajo ningan
pretentoat tribuirscle clectos e pedomnes pues, repetimos, fa tutebyalserun procedimien-
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tosubsidiario e inmediato, solamente debe ocuparse de resolver la situacion concreta y

especifica del atectado, protegiendo, si es del caso, su derecho constitucional fundamen-
tal.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Novena de Revision de la Corte Constitucional, en
nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién,

RESUELVE:

Primero. CONFIRMAR los numerales 1°, 32 59 y 62 de la parte resolutiva de la
sentencia proferida por el Juzgado Penal Municipal de Pasto, por medio de los cuales
se tutelaron los derechos constitucionales a la honra, al buen nombre y de peticion, del
senior Albéniz Ramos Salas.

Segundo. REVOCAR los numerales 2° y 4° de la parte resolutiva de la sentencia
proferida por el Juzgado Penal Municipal de Pasto, por medio de los cuales se le dio
efectos erga ommes al fallo de tutela y se condend en abstracto al Instituto de Valorizacién
Municipal de Pasto, INVAP, al pago de los perjuicios causados, por las razones
expuestas en esta providencia.

Tercero. ORDENAR al Instituto de Valorizacion Municipal de Pasto, INVAP, para
que, en el término de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la notificacion de
este fallo, proceda a publicar, en forma destacada en el “Diario del Sur”, un aviso en el
cual se rectifique la informacién aparecida en el ejemplar de fecha jueves 14 de enero de
1993, y se establezca que el sefior Albéniz Ramos Salas no es deudor moroso de la
mencionada entidad. Lo anterior noimplica que si existiere algtin titulo ejecutivo fiscal
en que conste una obligacion a cargo del peticionario, no pueda hacerse efectivoa través
de los procedimientos de ley.

Cuarto. COMISIONAR al Juzgado Penal Municipal de Pasto para que vele por el
cumplimiento de lo dispuesto en el numeral tercero de esta providencia.

Quinto. ORDENAR que por la Secretaria General de esta Corporacion, se comuni-
queesta providencia al Juzgado Penal Municipal de Pasto, enla forma y para los efectos
previstos en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Copiese, notifiquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional y cimplase.
VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado Ponente
JORGE ARANGO MEJIA, Magistrado
ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. T-368
de septiembre 3 de 1993

VIA DE HECHO

No es b aparienciu de una decisin, sino sic contenido, o que amertla la indangibilidud
constitucionalmente conferida a la antonomia foncional del juez. Hay que distingnir entre
providencias judicinles y las vias de hecho. Las proueras son ineidnerables a la accion de tutela
en cuanto corresponden al ejercicio addnomo de la decision judicial y respecto de las cuales
existen, dentro del respectivo proceso, los edios de detensa pudiciales establecidos por el
ordenamionto juridico. Las sequndas son apariencias de providencias judiciales que ewdneran los
derechos bisicos dv las personas. De suerte que la violucion de la Constitucion Politica por purte
de lu auloridad judicial puede ser atacada mediante la accidn de futela, siemipre y cumido se
cumplan los presupirestos contempludos en el articulo 8o de la Carta y no exista obro medew de
detensa judicial pura la adecuada protecoian del derecho fundamental lesionado. s importante
senalar que la finalidad de lo accion de futela en el cuso de gue se presenten vias de hecho no foca
conla cuestion lifigiosa que se debate en el proceso, sino quie se enviarea al aclo mediante ol cul
se ofola o ameniza i derecho tundamental.

COSA JUZGADA

Foprinciprode lacosa juzada hace parte budiscudible de las reglas del debrdo proceso ainague
1o se halle mencionado de nanera expresw en el articnlo 29 de la Consitfucion. Todo juicio desde
st Contienzo, esid Bamado e culmiy, va qiee sobre las purtes o prede cornrse indefhiidanicnie
Li expectation en torno al sentido de la solucion pudicial a su contlicio. i consecuencia, iy wn
cerdiadero derecho constitncional tndamental g la sente 2oty vor lanlo, a laandor idad de

la cosa juzsada. Ta fSnalidad de la cosa juzgadi es s e Lovtenie en o

estabilidad del orden voen i vigencia de un sistema e

T IS IOV TV A S S R YRR ETS

pranera defonilion
PRINCIPIO NON BIS IN 10! 73

Sila Constitudin dispoie que ringuna persena podni ser jzgude dos veces pos e
hecho-non bisinidem-, conesa garantiu procesal vesidia mcompat:ple fa posibilidad de mitenti
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acciones de tutela contra sentencias ejecutoriadas, toda vez que ello representaria la reapertura
del proceso culminado.

DERECHO DE ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

El acceso a ln administracién de justicia requiere, para que en efecto tengn utilidad, de un
sistema juridico que contemple un momento procesal definitivo en el que, con certeza, las
resoluciones que se profieran sean aptas para la concrecion de los derechos. Pero, ademds, implica
quelos jueces vayan resolviendo los asuntos puestos a su consideracion de tal modo que, evacuados
los que se definen, puedan prestar atencion a nuevos procesos. Los pleitos interminables acaparan
yobstruyen el aparato judicial y por lo tanto impiden aotras personas acceder a la adininistracién
de justicia, causando simultineamente dafio al interés general.

CERTEZA JURIDICA

En cuanto a la esencia del principio de la cosa juzgada, la Sala encuentra que es la certeza
judicial. No se trata de una opinion juridica, sino de una verdad a la cual adhiere el intelecto del
juez, sinvacilacion alguna, por cuanto ya ha sidoaprobado y debatido el hecho en la litis. Lacerteza
judicial es una posicion intelectual en virtud de la cual el juez adhiere a una verdad evidenciada
en el proceso, de suerte que exige inviolabilidad e incondicionalidad por parte del Estado y el
acatamiento correspondiente de los asociados, por cuanto se torna en elemento indispensable del
orden social justo. Por ello es un acto de justicia, y no una hipdtesis juridica, por tratarse de una
cosa debida, en estricto sentido, a la colectividad, y, en consecuencia, es de interés general y parte
constitutiva del bien comiin.

Ref.: Expediente N° T-13245.

Peticionario: Jorge Enrique Bejarano.

Procedencia: Sala de Casacion Civil Corte Suprema de Justicia.
Magistrado Ponente: Dr. VLADIMIRO NARANJO MESA.

Santafé de Bogota, D. C,, tres (3) de septiembre de mil novecientos noventa y tres
(1993).

La Sala Novena de Revisién de la Corte Constitucional, conformada por los
Magistrados Vladimiro Naranjo Mesa -Presidente de la Sala-, Jorge Arango Mejia y
Antonio Barrera Carbonel],

EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y
POR MANDATO DE LA CONSTITUCION
ha pronunciado la siguiente
SENTENCIA

en el proceso de Tutela radicado bajo el nimero T-13245, adelantado por JORGE
ENRIQUE BEJARANO, en su calidad de representante legal del Banco Central Hipote-
cario, en contra de la sentencia de fecha 24 de junio de 1992, proferida por la Sala Civil-

316



T-368/93

Laboraldel fribunal Superior de Popayan, dentro del proceso cpecutivo Flipotecario del
Banco Central Hipotecario contra tulio Cesar Guticrres v otro,

[ ANTECEDENTES

Conbaseenlosarticuios 86 de ta Constitiraion Politica vy 33 del Decreto 2391 de {991,
la Sala de Seleccion correspondiente de Ja Corte Constituctonal escogio para efectos de
st revision la accion de tutela de a referencia.

De conformidad conelarticulo 3 del Decreto 2591 de 1991, esta Sala de Reviston de
la Corte entra a dictar Sentencra de Revision.

1. Solicitud.

Mediante escrito presentado ante la Sala Penal del Tribunal Supertor del bistrito de
Popayan ¢l dia 19 de octubre de 1992 el ciudadano [ose Lnrique Paz Valencia, actuando
ensucondicion de apoderado del Banco Central hipotecario, mterpuso acaon de tutela
contra la providencia de segunda mstoncia proferida el 24 de julio de 1992 por L Sala
Civil-Laboral del Tribunal Superior de Popavin, por inedio de la cual se puso tin af
proceso ejecutivoiniciado por el B.CHL contra Julio Cesar Guticrres v Carpien Foagenia
Bravo de Guticrres, por considerar ol accionante que o parie resobi'iva dedicha
providencia atenta contra fos derechos tundamentales ala propredaa v a by obtroon
de Tajusticia, consagrados en Tos articudos 38 v 229 Constituaonates. 82 e Contral
Hipotecario solicito Ta aclaracion de fa citada sentencia, fo cual toe nesado e hionte
providencia del 14 de agosto del mismo ano.

2. Hechos.

Manitiesta el apoderado del Banco Central Fipotecario que, a rarz def lerremoto
ocurrido el 31 de marzo de 1983, que afecto la audad de Popavan, la funta Monctang
cred un cupo de crédito en el Banco de la Republica en tavor de su representado, para
redescontar los préstamos otorgados por el Gobierno Nacronal, con destino o a
reconstruccton v reparacion de los inmuebles atectados por el sismo.

Conbase enta Resolucion NU32 de 1983 de la Junta Monetaria Jos senores Guticrres
Bravo obtuvieron del B. Co1Lun crédito por $3.286.730, 16 garantizado mediante
hipoteca constituida mediante la escritura pablica N 176 Fdel 26 dejulie de §983 de
Notarfa Segunda de Popavan. Posteriormente el citado crédito tue relimaraaae, gee
dando en la suma de $6.200.000 y siendo sometido a Las condiciones previstas on el
articulo Pde b Tev I8 de 1987, estoes ") periodo de pago de 20 amos de fos Grades o
primeros ance (3) eran de oracia, conunanterés monetario del o9 anualmes venondo
en nuestrocaso, apartiv ded 25 de octubre sigurente a Lo conceston del prostano ()

Anota el peticionarto gue, en virtud de que os prestatarios mcuarrieran en mora. ol
B, CoHL presentd ef dia 28 de octubre de 1987 La respectiva demanda de ¢ecaaon,

B Bance Central Hipotecario impugno ol tallo proterido por el Juzeado Primero
Civil del Circurto de Popavian, que habia conocido delcaso encomento. Conoctodelcaso
ensegtndamstancia la Sala Civil- aborat debhonerable Tribunal Superorde Popayvin,
oot el peticonarno " tue aqun donde comenzaron los problemas para o Banco,
puesto quie al Hevar osre negoao envia de alzada al Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Popavar, Jicha corporacion procedio a confirmar su posIcion plasmada en
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sentencias anteriores, sobre la tesis de que la obligacion perseguida por el Banconoes
exigible, alegandose para ello que los convenios de los particulares no derogan las
normas de orden pablico. La citada tesis del Tribunal se ha fundamentado en el articulo
11 dela Ley 11 de 1983 que prescribe la siguiente:

“Declaranse de utilidad publica e interés social las obras de reconstruccién del
Municipio de Popayany demas zonasafectadas por el terremotodel 31 demarzo de 1993

()"

Sefala el impugnante que “(...) sostiene el Tribunal en alguno de los aportes de su
providencia, citando jurisprudencia de la misma Corporacion, que como en las normas
expedidas para resolver el problema de reconstruccién de Popayan no se sefialaron
plazos de amortizacion gradual de los créditos, excepto la Resolucién 32 de 1983, que
en sus articulos 4% y 52 solamente lo prevé tratdndose de reparacién o reconstruccion de
inmuebles de entidades publicas o centros de acopio de materiales de construccion, es
decir, noinvolucralosinmuebles destinadds a vivienda o locales comerciales, industria-
les odeservicios oentidades de beneficencia, entonces la exigibilidad de las obligaciones
viene a producirse al cumplimiento del término de veinte (20) o de quince (15) anos
dependiendo de la destinacién del préstamo (...)".

Manifiesta el peticionario que el Tribunal sostiene en el falloacusado que las normas
dictadas a raiz del terremoto del 31 de marzo de 1983 eran de orden publico, es decir,
queeranimperativas, de inmediato cumplimiento y de aplicacién restringida. Conside-
ra el peticionario que tales normas no pueden derogar las normas de orden publico que
regulan el sector financiero, que, a su juicio, es una actividad de interés general que
prima sobre ¢l interés social de los habitantes de Popayan. Manifiesta que al analizar la
norma citadaporel Tribunal en el fallo objeto de la presente tutela, se observa que se hace
relacién a normas de utilidad publica y no de orden piblico.

Para el caso en comento dice que ha operado expropiacién, en los términos del
articulo 58, inciso 4° de la Constitucion Politica, pero sin indemnizacién. “(...) ya que en
un pais cuya inflacién es cercana al 30%, el interés cobrado a los damnificados del
terremoto de 1983 por concepto de los créditos concedidos, que es del 6%, es irrisorio y
ni siquiera permite absorber los gastos administrativos asumidos por la entidad
intermediaria (...)". Considera el apoderado del B. C. H. que las resoluciones de la Junta
Monetaria inicamente regulaba las relaciones entre el Banco de la Republica y el Banco
intermediario (B. C. H., en este caso), y no las relaciones entre éste y el deudor.

Mas adelante, el peticionario cita la reiterada jurisprudencia del Tribunal en la que
se sostiene que, “como ninguna de las disposiciones especiales de orden piblico
expedidas para resolver la emergencia econdmica del Departamento del Cauca, sefa-
laron plazos de vencimiento gradual o periédico, esta obligacion y las similares no son
exigibles por no estar vencido el plazo de los 20 afos”. Considera que “(...) admitir
aquello, es estar frente a una providencia dictada por los magistrados del Tribunal
Superior de Popayan, que no ha hecho trénsito a cosa juzgada, pues nos remite a veinte
(20) afios para reclamar los créditos cuando ya los titulos de recaudo ejecutivo estan
prescritos.

“Aqui lo que esta sucediendo es que se estd haciendo acopio de una excepcién
dilatoria, que atenta contrala funcion piblica de administrar justicia y el derecho de toda
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persona para acceder a la administracion de justivia (..)7. Para sustentar esta posicion,
atael peticionario un concepto deda Junta Directiva del Banco dela Republica enelcual
se sostiene que el perfodo de gracia no exonera al mutuario del pago de fos intereses
remunvrativos, vogue si la Resoluaon 56 de 1987 de Lo Junta Monetaria senalo gue Jos
créditos para vivienda que pueden redescontarse tienen un plazo de vemnte (20) anos,
esto signitica que durante este lapso se deben cubrir capital e intereses.

Por altimo manifiesta el actor que en o sentencia objeto de la presente tutela, el
Tribunal Supenior de Popavan manifiesta que a traves de varios tallos se ha sentado
jurisprudencia sobre este ipo especial de obligaciones, “ () razon porla cual tosjueces
civiles del crcuito awtomaticamente estan rechazando fas demandas(..)”, configurdn-
dose ast una clara violacion a los derechos consagrados en los articulos 228 v 229 de la
Constitucion Politrea.

Inunacdpite separado vl petictonano expone los fundamentos de la procedenaa de
la accion de tutela contra una <entencia tormal.

3. Pretensiones.

Solicita el apoderado del Banco Central Hipotecario que ") se proceda a dejar sin
etectos juridicos la providencia de segunda instancia, profenda el veinticuatro (24) de
julio de mil novedentos noventa v dos (1992), por el honorable Tribunal Superior de
Popavian Sale Civil-Laboral, aclarada mediante providencia det catorce (14) de agosto
del mismo ano, Ta cual puso fimal proceso ejecutivo miciado por la entidad que
represento, contra los senores Julio Ceésar Guticrresz v Carmen Bugenia Bravo de
Gutierres, por considerar que su parte resolutiva atenta contra los derechos fundamen-
tales delapropicdadvel derechoaobtenerjusticia, y que ensudefecto se reconozea que
la entidad esta en todo su derecho de hacer efectiva la obligacon crediticia existente en
cabeza de los demandados antertormente mencionados”.

I ACTUACION PROCESAL
i. Fallo de primera instancia.

Mediante prosvidencia de fecha 26 de febrero de 1993, la Sala Civil-Faboral del
Fribunal Superior del Distrnito fudicial de Popavan resolvio denegar la accion de tutela
interpuesta por ef Banco Central ipotecario, atraves desua poderado especial, doctor
Jorge Fnrque Paz Valencia, contra a providencia de fecha 21 de julio de 1992, dictada
por el Tribunal Superior del Distrito fudicial de Popayan, va que la acaon de tutela es
improcedente contra providenaas judiciales, on virtud de la declaratoria de
inevequibilidad delarticolo 40 delDecreto 2391 de 1991, tallo cste que lfego a considerar
este mecanismo juridico improcedente frente o Lo cosa juzgada.

2. Impugnacion v fallo de segunda instancia.

Fn esertto presentado de 5 de marzo de 1993 ef apoderado del Banco Central
Hipotecario impugnao el tallo de primera istancia proternido dentro de fa tutela de o
referencia. Fundamenta dicha impuognacion en los argumentos que a continuacion se
resumen:
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Sostiene elimpugnante que la decisién que denegéla tutela”(...) se basa sencillamen-
te en que dicha accion no procede contra la cosa juzgada, segtin sentencia de la Corte
Constitucional que declaré la inexequibilidad del articulo 40 del Decreto 2591 de 1991
()"

Afirma que la sentencia impugnada no hace transito a cosa juzgada ya que ¢l
Tribunal se inhibi6 para decidir de fondo la demanda ejecutiva instaurada contra los
senores Gutiérrez Bravo (num. 42, art. 333 del C. P. C.). El apod erado del Banco Central
Hipotecario afirma que ]a sentencia objeto de la presente tutela declaré probada una
excepcion dilatoria, por tanto no constituye cosa juzgada. Con esta forma de proceder
“(...yse violanlosderechos procesalesfundamentales, pues, una sentencia que no puede
entrar al fondo del asunto, determina sobre éste un plazo de 20 anos para pagar {...)".
El fallo impugnado afecta el patrimonio del Banco, “(...) poniendo en peligro desde
luego el ahorro piblico, cuya responsabilidad y confianza recae sobre la actividad
bancaria (...)". Considera el impugnante que la actividad bancaria es reconocida con el
caracter de interés publico, y debe primar sobre el interés de un conglomerado social.

Enprovidencia del 12de abril de 1993, la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema
de Justicia, resolvio rechazar la impugnacion. “(...) por ser improcedente la accion de
tutela instaurada por el Banco Central Hipotecario contra la sentencia proferida por el
Tribunal Superior de Popayan, apoyando su decision enla Sentencia C-543 de 1¢ de oc-
tubre de 1992, mediante la cual la Corte Constitucional declaré la inexequibilidad de los
articulos 11, 12 y 40 del Decreto 2591 de 1991. Considerd la Sala de Casacion Civil de la
Corte Suprema de Justicia que “(...) laimprocedencia es absoluta o radical y senala que
la accién de tutela en casos como el presente, no puede existir por ausencia de objeto
impugnable, carencia de interés juridico para ello por este medio, y ausencia de drgano
con jurisdiccion y competencia para atenderlo (...)".

11I. CONSIDERACIONES DE LA SALA
1. Competencia.

De conformidad con lo establecido en los articulos 86 y 241, numeral 9¢ de la
Constitucion Politica y 31 a 36 del Decreto 2591 de 1991, la Sala Novena de Revision de
la Corte Constitucional es competente para revisar el fallo de tutela de la referencia.

a. Improcedencia de la accién de tutela contra sentencias.

Esta Corporacion, mediante Sentencia C-543 de octubre 1¥ de 1992, declard
inexequiblesfosarticulos 11, 12y 25del Decreto 2591 de 1991, y sent0 la premisa general
de quela tutela contra sentencias es improcedente, en virtud del respetoa la cosa juzgada,
que da seguridad juridica, y sin la cual es imposible el mantenimiento del orden social
justo.

Porotrolado, las Sentencias T-079y T-173 de 1993, de esta misma Corte, declaran que
si se presentan dentro del proceso vias de hecho que amenacen o vulneren un derecho
constitucional fundamental, puede proceder la accion de tutela, por cuanto hay prima-
cia del deber de proteccion de los derechos fundamentales y porque, ademas, las
actuacionesjudiciales cuya ostensible desviacion del ordenamientojuridico las convier-
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te -pese a su forma- en verdaderas oius de hechio, no merecen ser consideradas como
providenciasjudiciales, proptamente hablando, v, portanto, noestanamparadas porla
intangibilidad que acompanaatoda providenciajudicialen firme v conforme a derecho,

Noeslaaparienciadeunadecision, sinosu contenido, loqueameritalaintangibilidad
constitucionalmente conterida a la autonomia funcional del juez. Hay que distinguir
entre providencios judiciales v las vias de hecho. Tas primeras son invulnerables a la accion
detutelaen cuanto corresponden al ejercicio autonomo de la decisionjudicial v respecto
de las cuaales existen, dentro del respectivo proceso, los medios de defensa judiciales
establecidos por el ordenamiento juridico. Las segundas son apariencias de providen-
cras judiciales que vulneran los derechos basicos de Tas personas. De suerte que la
violacion dela Constitucion Politica por parte dela autoridad judicial puede ser atacada
mediante la acaron de tutela, siempre veuando se cumplantos presupuestos contempla-
dos en el articulo 86 de Ta Carta v no exista otro medio de defensa judicial para la
adecuada proteccion del derecho fundamental lesionado. Es importante seialar que la
finalidad de la accion de tutela en el caso de que se presenten vias de hecho no toca con
la cuestion litigiosa que se debate en ol proceso, sino que se enmarca al acto mediante
el cual se viola o amenaza un derecho fundamental,

De acuerdo con la Sentencia C-343 del 1* de octubre de 1992, también procede la
accion de tutela contra providencias judiciales, cuando se configure el perjuicio irreme-
diable, pero “aplicada en este evento como mecanismo transitorio supeditado a la
decision definitiva que adopte el juez competente””.

La Sala encuentra que al caso sub examine no se adecua la figura del perjuicio
irremediable v, por ende, no amerita que se interponga accion de tutela contra una
providencia judictal como mecanismo transitorio, ni se presentaran vias de hecho que
vulneren o amenacen un derecho fundamental, motivo por ¢l cual queda incolume la
decision correspondiente como cosa juzgada.

Lacosajuzgada es invulnerable a la accion de tutela, por principio general. Y de no
ser asi, se desestabiliza gravemente el orden social justo, al estar ausente la seguridad
juridica. Lasociedad civil necesita de un principio de estabilidad, fundado enla certeza
judicial, que debe garantizar el Fstado. Lo contrario equivale al desorden juridico,
incompatible con los fines del Estado Social de Derecho.

b. Naturaleza de la cosa juzgada.

Fltundamento del principio de la cosajuzgada estd, segiun Couture, en la clicacin de
I turisdicaon, pues “donde hay cosa juzgada hay jurisdicaon v donde no hav cosa
juzgadanohayvjurisdicaion”. Laeticacia delajurisdiccion es unaexigencia de todo arden
Juridico Ahora bien, ol concepto orden suponce la armonia, v ésta es imposible en plano
socio-juridico sin la existeneia de un respeto real ala certeza pdicial.

Corte Constittaenal Sentenaa T-173 de b de mave de 1993 Magistrade sustancador Dy Tose Gregoriao
Hernandes Galind.

Corte Comstitiorenal Santencia C-343, 1 de actubre de 1992 Magistrade Sustanaador Dr José Gregone
Hernandes Galindo
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Alacertezajudicial se llega a través del debido proceso, pues la sentencia encierra ese
principio de certeza como culminacién légica del proceso. Al respecto la jurisprudencia
de esta Corte es clara:

“El principio de la cosa juzgada hace parte indiscutible de las reglas del debido
proceso aunque no se halle mencionado de manera expresa en el articulo 29 de la
Constitucion. Todo juicio desde su comienzo, esta llamado a culminar, ya que sobre las
partes no puede cernirse in” © Jamente la expectativa en torno al sentido de la
soluciénjudicial a su conflicto., consecuencia, hay un verdadero derecho constitucio-
nal fundamental a la sentencia rme y, por tanto, a la autoridad de la cosa juzgada.

“Pero, ademas, si la Constitucién dispone que ninguna persona podra ser juzgada
dos veces por el mismo hecho -non bis in idem-, con esa garantia procesal resulta
incompatiblela posibilidad deintentar acciones de tutela contra sentenciasejecutoriadas,
toda vez que ello representaria la reapertura del proceso culminado.

“Por otra parte, el Predmbulo de la Constitucién senala como uno de los objetivos
hacia los cuales se orienta la autoridad del Estado colombiano, el de “asegurar a sus
integrantes (...) la justicia (...) dentro de un marco juridico, democrético y participativo
que garantice un orden (...) justo”.

“ A juicio de la Corte, mal puede asegurar la justicia y garantizar un orden justo si el
marco juridico que se disponga fundamenta el concepto de justicia sobre la base de la
incertidumbre.

“(...) El acceso a la administracién de justicia (articulo 229 de la Constitucién)
requiere, para que en efecto tenga utilidad, de un sistema juridico que contemple un
momento procesal definitivo en el que, con certeza, las resoluciones que se profieran
sean aptas parala concrecion delos derechos. Pero, ademds, implica que losjueces vayan
resolviendo los asuntos puestos a su consideracion de tal modo que, evacuados los que
se definen, puedan prestar atencién a nuevos procesos. Los pleitos interminables
acaparany obstruyen el aparatojudicial y por lo tanto impiden a otras personas acceder
a la administracién de justicia, causando simultdneamente dano al interés general”>.

Luego, el fundamento, en estricto sentido, del principio de la cosa juzgada, radicaen
la consumacion de las etapaslégicas y cronoldgicas del proceso, mediante unasentencia
que dice el derecho (iuris dictio) en el caso concreto.

En cuanto a la esencia del principio de la cosa juzgada, la Sala encuentra que es la
certeza judicial. No se trata de una opinién juridica, sino de una verdad a la cual adhiere
el intelecto del juez, sin vacilacion alguna, por cuanto ya ha sido aprobado y debatido
el hecho en la litis.

La certeza judicial es una posicion intelectual en virtud de la cual el juez adhiere a
una verdad evidenciada en el proceso, de suerte que exige inviolabilidad e
incondicionalidad por parte del Estado y el acatamiento correspondiente de los asocia-
dos, por cuanto se torna en elemento indispensable del orden social justo. Por ello es un
acto de justicia, y no una hipétesis juridica, por tratarse de una cosa debida, en estricto

Corte Constitucional. Sentencia C-543. Ob. cit.
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sentido, a la colectividad, v, en consecuencia, es de mterds general v parte constitutiva
del bien comun.

Lacosajuzgada-escribelernando NMorales Molina- nose entiende hoy comoficeion
overdad formal o presuncion, pues como anota Chiovenda, el juez cuando opina, no es
un representante del Estado; lo ¢s, encambio, cuando afirma QUE eNISte 0 no existe una
voluntad de teyv.

Latinalidad dela cosajusgada esla seguridadjuridica, consistente enla estabilidad
del orden voen la vigeneia de un sistema que garantiza que se aplicard la justicia de
manera defnution. Una preocupacion en todos los tiempos es la satisfaccion del derecho
mediante actos dejusticia. Steéstase haceindefinida, se conformaunaincertidumbre que
haceimposiblela convivenciadigna. Seriasentarel precedente de que las partesestarian
sujetas a cualquier eventualidad v, en ese orden de ideas, por ejemplo, no existirian
situaciones juridicas consolidadas. Se daria ¢l caso del titulo juridico relativamente
eficaz, delaobligacion condicionada alos posibles cambios de parecery, lo que es peor,
una existencia vaclante del aparatojudicial. Todoseria, enultima instancia, expectativa
de derecho ante Lo indeterminacion de la justicia.

Alrespecto es oportuna fa observacion de Kische “Sinla fuerza vinculante de fa cosa
juzgada ninguna sentencia signiticaria el fin de las controversias v la inseguridad
constituiria una perpetua amenaza; losjueces serian constantemente importunados con
negocios resueltos mucho tiempo antes; nadie gque venciera en el proceso podria estar
seguro de no serarrastrado a un nuevo procedinuento por la misma causa, a capricho
desucontrario. Perolomas peligroso seria fa posibilidad de fallos contradictorios sobre
lamismacosa;ungran peligro queiria tanto en contra delos intereses delas partes como
de la reputacion de los tribunales””

Ia seguridad es un bien que constituye un medio necesario para la convivencia
humana, y es mas: para que el hombre desarrolle libremente su personahdad. Cuando
el ser humano se organiza en sociedad, lTo hace, entre otras razones, por motivos de
seguridad, de suerte que sinese elemento de estabihidad v de certeza es mcomprensible
cliindelaconvivencia Lapersonanecesitade unminimode certeza para podercumphir
con sus funciones propramente humanas, va si, con base en principios ciertos de
convivencla, puedeaportaralgode sutrascendencia personal. Stno hay un fundamento
lacerteza- esinoperante la capacidad del hombre. Enotras palabras: sin el principio de
seguridad no se realizan las pretensiones racionales, por la razon elemental de ser
imexistente el fundamentocierto de fosactos humanos. Ethombre solo puede actuarcon
conciencia de las finalidades, svsu entorno social esta determinado o, por fo menos, os
determunable. Ante To indefinido en absoluto no plu’dt.‘ haber posicion estable. fs
evidente que ante una expectativa indeterminable no puede haber conducta juridica,
porausencia de objetos juridicos protegidos de manera crerta Y sin conductas juridicas
fa sodedad es una utopia, pues el fin racional que ella busca seria imposibie de lograr,
en virtud de saindetermimacion radical.

Mok i Mesio T Corse de Derecho Precesal ool Bogeta, YR C L E97s pp 482480
Crtadopor PN N vy O G, p 483
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Ademas, sin el principio de la cosa juzgada el proceso no tendria razén de ser. El
medio que no conduce a un fin es absolutamente inocuo. Desestabilizar, pues, el orden
juridico mediantelarelativizaciénde la cosajuzgadaequivale a desconocer unlogroque
la humanidad, desde los juristas romanos, descubrié: la intangibilidad de la cosa
juzgada como principio conveniente para la convivencia humana y necesario para
lograrel orden social justo; y ese principio, por su razonabilidad, se hizo valido en todos
los tiempos y en todos los lugares, no como ficcién, sino como muestra de operatividad
dela funciénjudicial que es capaz de discernir, verificar y luego dar a cada unolosuyo,
de manera cierta y definitiva. No en vano se sent6 la madxima res iudicata pro veritate
habetur (la cosa juzgada la tenemos por verdadera), para significar que el proceso
termina con una sentencia que no es producto del arbitrio injustificado, sino de la
consumacién de unos actos coordinados que se ordenan a un fin racional: la justicia.

c. La autonomia de los jueces.

La Sala considera que, ademas, la tutela contra las providencias judiciales no puede
hacer ineficaz el principio de la autonomia de los jueces. La Corte, en la sentencia ya
citada -la C-543-, fij6 una posicién que el actor desconoce en su pretensién y que no
puede pasar inadvertida, bajo ningtin aspecto:

“El principio democratico de la autonomia funcional del juez, hoy expresamente
reconocido en la Carta Politica, busca evitar que las decisiones judiciales sean el
resultado de mandatos o presiones sobre el funcionario que las adopta. Aun cuando el
superior jerarquico debe efectuar el estudio de una sentencia apelada o consultada
(articulo 31 de la Constitucion), aquél no estd autorizado por las disposiciones sobre
competencia funcional para impartir 6rdenes a su inferior respecto al sentido del fallo,
sino que, en la hipétesis de hallar motivos suficientes para su revocatoria, debe sustituir
la providencia dictada por la que estima se ajusta a las prescripciones legales pero sin
imponer su criterio personal en relacién con el asunto controvertido. De ningtin modo
se podria preservar la autonomia e independencia funcional de unjuez de la Republica
si la sentencia por él proferida en un caso especifico quedara expuesta a la interferencia
proveniente de 6rdenes impartidas por otro juez ajeno al proceso correspondiente,
probablemente de especialidad distinta y, ademas, por fuera de los procedimientos
legalmente previstos en relacion con el ejercicio de recursos ordinarios y extraordina-
rios.

“(...) Como se puede advertir, habiendo establecido el constituyente jurisdicciones
auténomas y separadas (Titulo VIII de la Constitucién) y puesto que el funcionamiento
deellashadeserdesconcentradoy auténomo (articulo 228 delaCarta), no encajadentro
de la preceptiva fundamental un sistema que haga posible al juez, bajo el pretexto de
actuar en ejercicio de la jurisdiccion Constitucional, penetrar en el &mbito que la propia
Carta ha reservado a jurisdicciones como Ia ordinaria o la contencioso-administrativa
a fin de resolver puntos de derechos que estidn o estuvieron al cuidado de éstas.
Considerar que semejante opcién se aviene a lo preceptuado por la Carta, tanto vale
como aceptar que ésta consagro jurisdicciones jerarquizadas, lo cual no encuentra
sustento en la normatividad vigente.

“Aunque se admitiera, en gracia de discusion, que, a pesar de las razones enuncia-
das, fuera procedente la accion de tutela para que un juezimpartiera 6rdenes a otro en

324



T-368/93

relacton con fas providencias proferidas por su Despacho, tal posibilidad de todas
mancras resttaria contraria al espivitu v al mandato del articulo 8o de la Constitucion,
pues reniria con su caracter mmediato, en cuanto la orden habria de retrotraerse
necesariamente al procesoculminado, con la inequivoca consecuencia delainvalidacion,
total o parcial, de ctapas anteriores a lvadopcion deltallo, prolongandoindefinidamen-
te el fitigio™.

En conclusion: dado que el actor no demostro las vias de hecho que justificarian, en
este casv, la procedencaa de la accion de tutela para proteger un derecho fundamental
vulnerado o amenazado por dichas vias, v dado, también, que no opera la accion de
tutela contra la sentencia acusada como mecanismo transitorio, por cuanto no se¢
configura ol perjuicio irremediable.

INCDECISION

En meérito de lo expuesto, Ta Sala Novena de Revision de Tutelas, administrando
justicia en nombre del pueblo v por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Primero. CONFIRMAR la providencia det 17 de abril de 1993 proferida por la Sala
de Casacion Civil de ta Corte Suprema de Justicia, y DECLARAR IMPROCEDENTT: 1a
accion de tutela reclamada por el peticionario en virtud del Principio de Cosa Juzgada,
que para ef caso opera plenamente.

Segundo. TIBRENSL las comunicaciones a las que se retiere el art. 36 del Decreto
2591 de 1991,

Copiese, comuniquese, insértese en la Gaceta de fa Corte v caimiplase.
VEADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado Ponente
JORGE ARANGO MEJIA, Magistrado
ANTONIO BARRERA CARBONEL, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCATEANQO, Secretaria General

Corte Constitucional Sentenca O 385 Ob it
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SENTENCIA No. T-369
de septiembre 3 de 1993

RECTIFICACION DE INFORMACION-Equidad

El derecho a la rectificacion, es decir, a que se aclare la verdad en lo dicho o hecho respecto a
una persona natural o juridica, cuando aquélla se ha tergiversado por error o malicia de otra
persona, es un derecho constitucional fundamental, por el solo hecho de estar consagrado en la
Constitucion, el cual, por lo demds, garantiza que ella se haga en condiciones de equidad. Para
el evento de la rectificacion, la equidad obra, cuando examinadas y estimadas todas las
caracteristicas y circunstancias propias del caso concreto, ln aclaracion que sobre los hechos se
hace, permite concluir, dentro de un juicio espontineo; que dicha rectificacion ha sido eficaz y
equitativa, esto es, que resultd ser un procedimiento adecuado para lograr el propdsito perseguido,
cual es, el de que se informe la verdad de los hechos y de esta forina, se protejan los derechos que
con la informacion inexacta o errdnea fueron lesionados u ofendidos.

LIBERTAD DE INFORMACION-Veracidad

La libertad de informacion implica el cumplimiento de determinadas cargas u obligaciones,
ya que es un derecho-deber, es decir, un derecho no absoluto, pues para su ejercicio no se le abstrae
de condicionamientos; por cl contrario, tiene unas imposiciones que condicionan su ejecucion,
tales como que la informacion debe ser cierta y objetiva; esto es, la informacion debe traducir la
realidad de las cosas y transmitirse sin ninguna indisposicion o aversién contra las personas o
instituciones a que ella se refiere.

RECTIFICACION DE INFORMACION-Opiniones

Por la propia Constitucion se consagra el derecho a la rectificacién, el cual sélo es predicable
delas informaciones, imas nodelos pensamientos y opiniones que, segtin el uso que de ellos sehaga,
pucden dar lugar a la reparacién de danos causados y a la consccuente responsabilidad couforme
a las leyes civiles y/o penales, mientras que, se insiste, es un imposible material pedir que se
rectifique un pensamientoar opinion, porque solo es posible rectificar lo falso o parcial, mas no las
apreciaciones subjetivas que sobre los hechos permitan la maunifestacion de peusamientos y
opiniones.
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Ref: Expedientes Acumulados N T-11114 v 1213230,

Tema: Diferencia entre el derechoa mtormar v el derecho a opinar. La informacion
debe ser crerta, subjetiva v tiene un compromiso social. El derecho a la rectificacion en
condiciones de equidad. Y su no procedencia sobre opiniones.

Peticionarios: Alfonso Lopez Caballero v Etrain Varela Norrega, respectivamente.

Procedencia: ‘Tribunal Superior de Santaté de Bogotd Sala Civil vy Tribunal Superior
de Villavicencio Sala Civil Laboral, respectivamente.

Magistrado Ponente: Dr. ANTONIO BARRERA CARBONELL.
Santat¢ de Bogotd, D.C, septiembre tres (3) de mil novedientos noventa v tres (1993).

LaSala Segunda de la Corte Constitucional, mtegrada porfos Magistrados Antonio
Barrera Carbonell, Eduardo Cituentes Munoz v Carlos Gaviria Diaz, revisa los procesos
acumulados de las acciones de Tutela T-tHHH v T-13230 cjercidas por Alfonso Lopez
Caballeroy Ffrain Varela Noriega, respectivamente.

I:s de observarse, que conforme a to ordenado porfa Sala de Scleceion N tres (3), v
segin informe de la Secretaria de esta Corporacion, el proceso de Tutela T-13230 fue
acumulado al proceso 1-11114.

Al momento de fallar el presente negocto, la Sala de Revision advierte, que st bien
dichos procesos versan sobre un derecho comuin, como es el derecho a la reetificacion
de informacion suministrada por medios de comunicacion radial, desde el punto de
vista material la situacion que ofrece cada proceso es totalmente diferente, dado que en
uno de los procesos se trata de una informacion con previa solicitud de rectificacion, v
en el otro, de una opinion, sin solicitud de rectificacion.

Noobstante, porestimar que la desacumulacion procesal es improcedente, y enaras
delacconomia procesal, se procederd a revisarenunsolo fallto, las sentenaas proteridas
en las accrones de tutela mencionadas.

I. ANTECEDENTES

. Expediente T-11114.

a. Los hechos.

Senala el accionante, entre otras, las sipuientes razones de hecho:

En primer lugar manitiesta que el director de noticias de Caracol 5. AL, senor Dario
Arizmendi Posada, en la emision radial del programa 6:00 a.m. - 9:00 a.m. del dia 21 de
diciembre de 1992 hizo la siguiente afirmacion:

“Flcaso Lopes Caballero. Lopes Caballero reconocto ef micreoles ante fa Comision
QumtadelSenado que habiaevadidomas de 132 millones de pesos en impuestos. Lopes
dijo, que efectivamente habia pagado 180 millones de pesos a tos campesinos colonos
de mas de 4300 hectarcas en Cusiana a 68 kilometros de los pozos petroleros. Pero en
fa escritura pubhica aparece otra aifra, unicamente como pagados 48 millones de pesos”
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Unos minutos mas tarde agrego:

“Esbastanteincémodo, seguramente, parael Ministro Hommes tenerse que sentarse
(sic) en el Consejo de Ministros que se inicia dentro de dieciséis minutos con un ministro
que ha reconocido pablicamente ser evasor de impuestos. 132 millones en total”.

“Las notas anteriores se emitieron entre las 7:30 a.m. y las 8:00 a.m., que es la hora
de mayor sintonia de ese programa radial”.

“La informacién contenida en las notas es falsa, injuriosa y temeraria. En primer
lugar, porque nunca manifesté ante la Comisién Quinta del Senado de la Republica
haber evadido impuestos tal y como se podra constatar en las pruebas que aporto”.

“En efecto, no es posible pensar que se produjo una evasién de impuestos, con la
grave consecuencia que la divulgacién entrafa para mi honra, maxime cuando no hubo
ningun tipo de evasion tributaria en el negocio a que hace referencia el sefior Dario
Arizmendi”.

“En efecto no es posible pensar que se produjo una evasién de impuestos por las
siguientes razones, entre otras:

“Laevasion de impuestos consiste en dejar de pagar losimpuestos correspondientes
a lo que recibe una persona por concepto de un ingreso en dinero. En el caso concreto
deun negociode compra venta de esa naturaleza la utilidad sujeta al pago de impuestos
s6lo puede realizarla el vendedor y no el comprador, pues es Gnicamente el primero
quien, mediante la venta, puede haber generado la utilidad objeto de impuesto. Sobra
aclarar que en la operacion en cuestion, yo fui tan solo uno de los compradores con una
participacion del quince punto dos por ciento (15.2%) del valor total”.

“La utilidad objeto del impuesto del cual yo podria ser sujeto solo se va a generar,
siesqueen efecto se genera, en el momento en que yo enajenela propiedad olosderechos
de posesién de que yo soy titular. Eso no se ha producido hasta la fecha”.

“Aunque no viene al caso, vale la pena precisar que un hato, de acuerdo con la
terminologia y la costumbre en los Llanos Orientales, comprende dos elementos: el
ganado y los derechos de posesion y las mejoras sobre la tierra. De lo anterior, s6lo se
transfiere por escritura piiblica lo correspondiente a los bienes inmuebles”.

“Finalmente, no sobra aclarar que la evasion no puede ser igual al valor total de un
negocio, como lo presenta el sefior Dario Arizmendi, sino a la fraccién correspondiente
del impuesto que se hubiera dejado de pagar”.

“Por estas sencillas razones tiene que ser evidente, aun para un lego, que en el caso
de la compra del Hato Arizona mal puede hablarse de evasion fiscal de parte de los
compradores, entrelos cuales se encuentra el suscrito. De ahi quela afirmacién del sefor

Arizmendi sea totalmente falsa y que su motivacién no responda a nada distinto que a
la mala fe”.

b. Las pretensiones.

Con base en el articulo 20 de la Constitucion Nacional, el accionante solicita que a
través del fallo de tutela, se impartan las siguientes 6rdenes: -
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- Que Caracol S0 AL rectitique a la mavor brevedad posible, la mformacion falsa,
Injuriosa v temeraria que emitié, mediante Ja emision de la sigutente nota:

lttulo: “Pido excusas”
Fextor (con locucton del autor de la afirmacion, Dario Arizmendi Posada).

“Fstov enlaobligacion de rectificar una afirmacion que hice eblunes 21 de diciembre
de 1992 en este espacio en relacton con el Ministro de Agricnltura, Altonso 1 opes
Caballero, que resulto talsa. Dije lo siguiente: ' Lopesz Caballero reconocio el miéreoles
ante la Comisién Quinta del Senado que habia evadido mas de 132 miltones de pesosen
impuestos”. Postertormente repeti tres veces que ol Ministro habia reconocido ser un
evasor de impuestos. Una relectura de la transeripeion de [o que dijo en el debate me
fleva hov a reconocer gue actuc con ligereza al haber hecho esta afirmacion, pues ¢l
Ministro nunca djjo eso, ni yvo tenia ningan elemento de juicto para llegar a esa
conctusion”

“Por 1o anterior, ateniendose a los eriterios de equidad con que se maneja esta
cadena, quisiera, anombre de Caracol, pedirie disculpas publicamente aldoctor Alfonso
Lopez Caballero”.

Enesteorden deitdeas anade que “la anterior nota debe seremitida a la misma hora,
en el mismo programa v por la anterior persena que hizo la attrmacion. Debe ser
igualmente repetida tres veces, que fue el mismo namero de veces que se hizo la
afirmacton falsa e injuriosa. I a solicitud precedente no excluve la posibilidad de que el
senor Juez ordene la publicacion de una nota similar, siempre y cuando ésta contenga
fa misma informacion fundamental”.

-Lnsegundo lugar manifiesta “que como la equidad implica que la rectificacion se
haga ante una audiencia radial igual a aquella en que se me mjurio, le solicito
respetuosamente se sirva ordenar que se e certifique o siguiente:

“Que el representante legal de Caracol Primera Cadena Radial Colombiana S A,
certifique mediante declaracion juramentada el ntimero de veees que hizo esta afirma-
cion msidiosa”.

’

“Que ¢l representante legal de Caracol Primera Cadena Radial Colombiana S0 AL
presente las mismas certificaciones en relacion con fa emision o emistones def programa
6:00a.m. - 9:00 am. en las que se emita la rectificacion que se solicita”.

|

- En tercer Tugar solicita "que en eb evento de gue la sintonia del dia en que se
transmita la rectificacion, sca de inferior a la del dia 21 de diciembre de 1992, entre tas
7:30v las 800 am, le solicitamos ordenar una nueva emision de la nota de rectificacion
de que trata esta accion, en ef programa inmediatamente siguiente, de forma tal, que se
garantice ta equidad de que habla ebarticulo 20 de fa Constitucion Nacional”.

¢. Las pruebas.
Como pruebas reposan en el expediente, entre otras, las sigmentes:

- Casete correspondiente a la grabacion det programa del dia 21 de diciembre de
1992, en el cual se hicieron las atirmaciones supuestamente falsas eoimyuriosas,
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-Unvideo-casete donde se encuentra la grabacion del debate celebrado el dia martes
15 de diciembre de 1992, en la Comision Quinta del Senado de la Republica.

- Copia auténtica de la solicitud de rectificacion enviada al Representante Legal de
Caracol S.A., de fecha 21 de diciembre de 1992.

- Copia de la Escritura Pablica N® 390, de fecha 15 de febrero de 1990, otorgada en
la Notaria Doce sobre venta, posesidn y mejora e hipoteca de Manuel Franco Viésquez
a Juan Manuel Lépez Caballero.

- Casete que contiene declaraciones del Ministro de Agricultura, interpelaciones del
Senador Eduardo Chédvez, comentarios del periodista Dario Arizmendi y llamadas
realizadas al Ministro con el fin de que ratificara la versién de los hechos.

- Memorial presentado por el Senador Eduardo Chdvez al Director de Impuestos
Nacionales, el dia 7 de enero de 1993, para que se lleve a cabo la investigacién de una
posible evasién de impuestos.

- Texto de/la entrevista efectuada en 6:00 a.m. - 9:00 a.m., el dia 16 de diciembre de
1992, al Senador Eduardo Chavez.

d. Los fundamentos de derecho.

Como fundamento juridico de las pretensiones, el accionante invoca los derechos
consagrados en los articulos 15 (buen nombre), 20 (rectificacion) y 21 (honra) de la
Constitucion Nacional, los cuales considera vulnerados porlaaccién de Dario Arizmendi,
a través de la Cadena Radial de Caracol S. A.

e. Los fallos de tutela.
Primera instancia.

ElJuzgado Veintitrés Civil del Circuito de Bogota resolvi6 concederla tutela al sefior
Alfonso Lopez Caballero y ordené a Caracol Primera Cadena Radial hacer la siguiente
rectificacion: '

“El caso Lépez Caballero”.

“En ejercicio de la sentencia ejecutoriada proferida dentro de la solicitud de tutela
promovida por el Ministro de Agricultura, sefior Alfonso Lopez Caballero, un juez de
la Republica de Colombia orden6 a Caracol Primera Cadena Radial Colombiana, a
través de su Director de Noticias y dentro de este programa, la publica rectificacién de
la informaci6n segin la cual el Ministro de Agricultura reconociera el dia 15 de diciem-
bre de 1992 ante la Comisién Quinta del Senado, que habia evadido el pago de 132
millones de pesos en impuestos por la adquisicion del Hato Arizona en la zona de
Cusiana, Departamento del Casanare. Tal informacion divulgada por el sefior Darfo
Arizmendi Posada en este espacio, no corresponde a la realidad. El sefor Ministro de
Agricultura, Alfonso Lopez Caballero, en ningin momento ha reconocido incurrir en
alguna forma de evasion fiscal; por el contrario, se ha declarado fiel cumplidor de la
Constitucion Politica y de las leyes de Colombia“.

“Téngaseen cuenta que porautoridad competente no se ha declarado nila inocencia
ni la responsabilidad por las imputaciones que motivaran la citacién del Ministro a la

330



T-369/93

Comision Quinta del Senado de la Republica, pere que como todo ciudadano, es
beneficrario de la presuncion de buena e en el desarrollo de sus actos puiblicos v
privados, la cual fo cobijard mientras que por autoridad judicial no se declare lo
contrarto”

Senala el fuzgado enuna de las consideraciones de susentenaa:

“No cncontramos entonces, (ue por parte del funconario }mblu‘n <t hubiere
admitido tan indigno ¢ ilegal proceder, v por tanto, en el sentir de este despacho, la
publicacion radial obedecio a una version distorsionada de su declaracton, motivada
pordecision personal del periodista, que como es obvio vincula ala institucion a la cual
pertencce. Elsenor Lopesz Cabaltero lejos de admitiv Lafalta, s¢ preocupo por tratar de
desvirtuar fas imputaciones; entre otras argumentaciones, adujo en su defensa la
diterencia entre los conceptos de hato, que mcluye tierra v ganado, con et de predio,
argumentando que el precio del ganado no se entendia inchindo en el estipulado en el
documento p(lbhm. Satistactoria o no la cxphcaci()n, saltaa la vista que el tuncionario
en manera alguna conteso haber incurrido enirregudaridad de tipo fiscad”.

Segunda instancia.

El Enbunal del Distrito Superior de Santate de Bogotd, confirma et fallo impugnado
va que considera que “se encuentra ajustado a las normas que rigen la materia en
estudio”.

Argumentaademas que “en ninguno de los casetes como tampoco en el videocasete
apareceenformaexpresa que elaccionante havareconocido piiblicamente que eraeeasor
de impuestos conforme equivocadamente lo mterpretd el periodista cuando emitio
radialmente en el programa -6:00 a.m. -9:00 a.m - de “Caracol Primera Cadena Radial
Colombiana 5. A, Caracol” del dia 21 de diciembre de (9920 Por elfo, existe prueba
evidente de un hecho gque viola los derechos fundamentales de la honra, buen nombre
e informacton que garantiza ta Constitucion en beneticio de las personas, haciéndose
acreedor al beneficio de rectificacion por fa mformacion mexacta v erronea que e
transmitio enel programa mencionadoattenordeto dispuesto enelarticulo 42 numeral
70 del Decreto 25391 de 1991, disposicion que faculta al reclamante para exigir que se
rectifique la noticia en la forma v en {os términos que desea, para obtener la comunica-
cion que se emitio radialmente produzea efectos perjudiciales gque lesionen suintegri-
dad moral v fisica”.

2. Expediente T-13230.
a. Los hechos.
Senala elaccionante las siguientes razones de hecho:

“Elpasado8deenero cercade las 830 de lamanana " Radio Sucesos RON del Arauca
-enision gigante-"emitio una alocucion en la caal uno de fos pertodistas de ese medio
mformative hacia mencion sobre a irresponsabilidad del Alcalde Muniapal Ricardo
Alvaradoe Bestene, considerado segun el periodista de marras como el funaonarro mas
deshonesto de los altimos tiempos en el municipio de Arauca porque haba negoaado
con todos los Concejales del actual periodo™.
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“Enese medio informativo se dijo igualmente que todos los Concejales sin distingos
de ninguna naturaleza habiamos elaborado contratos, y alcanzé a mencionar algunos
de los nameros de los que se habian hecho entre Concejales y administracion munici-
pal”.

“Conestas criticas queria el’comunicador’ desprestigiaral ejecutivomunicipal, pero
més adn quienes prestamos un servicio ad honorem, ya que por nuestra gestion no
percibimos emolumento alguno, ya que hasta el momento no se ha asignado por parte
de la ley valores o pago a Concejales”.

“Inmediatamente conoci sobre las criticas formuladas porel medio de comunicacién
delareferencia acudimos a pedir rectificacién y si hubiese alguna responsabilidad por
parte de cualquier Concejal, se sefialara con nombre propio y se estipulara en forma
concreta la clase de contrato, el nimero de contrato, o cualquier otro detalle que
constituyeraplena prueba no sélo para permitirlas criticasdel ‘comunicador’ de marras,
sino que seria necesario acudir alajusticia ordinaria y ante la Procuraduria porla accién
irregular del Alcalde y los Concejales”.

“En la misma fecha cuando solicito la rectificacién hice entrega de un casete de 90
minutos para que se copiara alli el texto completo de laalocucién hecha por el periodista
tantas veces seftalado en el texto de este documento, sin que hasta el momento 45 dias

después se tenga la mas minima y decente respuesta a que tiene derecho cualquier
ciudadano colombiano”. .

b. Las pretensiones.
Con base en los hechos expuestos el accionante eleva las siguientes peticiones:

- Que “se entregue el texto completo de las denuncias formuladas por el medio de
comunicacién el pasado 8 de enero a las 8:30 de la mariana en el Programa denominado
Radio Sucesos RCN del Arauca, emisién gigante, y que se transmite diariamente en el
horario de las 8:00 a 10:00 de la mafiana, y que se anexe licencia del Ministerio de
Comunicaciones sobre el mencionado informativo como también del Director y el
periodista de marras acerca de su titulo de idoneidad”.

-Que“sedigaalaopinion pablica, rectificando la noticia, quiénes sonlos Concejales
que tienen contrato con el municipio y se sefialen los contratos, los nameros de los
contratos, el valor de los mismos y si en verdad las obras se llevaron a cabo o se llevan
a cabo”.

- Y que “se indemnice y condene en costas”.
c. Las pruebas.

- Declaraciones rendidas por los sefiores Nicolds Valbuena Camejo, Juan José
Guevara Maturana y Fausto Antonio Ballesteros, mediante las cuales confirman lo
aseverado por el actor.

- Declaracion rendida por Angel Maria Leon Aya periodista de la Emisora Voz del
Rio Arauca, quien manifestd que para la fecha de emision se encontraba de vacaciones
y que sélo el dia 13 de enero se reintegrd. Al respecto, manifesta que “primero a mi me
extrafia que el seftor Varela me involucre en un proceso como éste, en cosas que yo no
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s¢, porque vonoestabatrabajandoenesa épocaconlaemisora, voestaba accidentalmen-
teenlaVozde Cinaruco, entregando unboletinde prensadela Alealdia velsenor Varela
estaba hactiendoalgunos comentarios que hicieronen la emisora. El estaba comentando
acerca de una informacion entregada por el pertodista Guillermo Valderrama, segtinel
cual los concejales eran contratistas, por eso decian que ¢l Alcalde era ol mejor de
Colombia”.

- Dos casetes que contiene la emision givante de Radio Sucesos RON de Arauca
transmitida el 8 de enero de 1993,

- Un casete con la aclaracion que hizo ol noticiero tomando como base la carta del
acctonante v enda que se expresa ademas que en dicha carta no se pidio la rectificacion
sino la absolucion de un cuestionario.

d. Los fundamentos de derecho.

Como tundamento juridico de las peticiones, el accionante invoca los derechos
consagrados en los articulos 15 (buen nombre), 20 (rectificacion) v 21 thonra) de la
Constitucion Nacional, los cuales consideran fucron vulnerados por los pertodistas de
Radio Sucesos RCN de Arauca.

e. Los fallos de tutela.
Primera instancia.

Kl Juzgado Segundo Promiscuo del Circuito de Arauca resolvia conceder b tutela
invocada por el accionante y ordeno al Divector de Radio Sucesos RCN de Arauca para
que “procedaalarectificacion de lainformacion conla mismaimportanciay despiwegue
afinde lograr que la rectificacion tenga el mismo nivel v trascendencia que merecieran
las publicaciones del dia 8 de enero de 1993, sobre los contratos celebrados entre os
Ediles del Cabildo de Arauca con el Ejecutivo Municipal”.

Considera el Juzgado, de acuerdo conla grabacion, ” quelas informaciones radiales
resultan daninas para la dignidad de la persona humana v ofenden la ética protesional
del pertodista, que en muchos casos pueden traer perjuicios irreparables que no se
pueden dejar pasar dadas las circunstancias juridicas”.

En cuanto ala solicitud de indemnizacidn de perjuicios por parte del accionantc, ¢l
Juzgado considera que no hay lugar a ellos va que “se presenta una medida cautelar de
rectiflicacion o aclaracion bien directa o bien por intermedio de la tutela que no cansag
crogacion alguna”.

Segunda instancia.

Il Inbunal supertor del Distrito Judicial de Villavieenaio resolvio revocar la
sentencia del Juzgado y ensultugar dispusonegar la tutela presentada por Efram Varela
Norega, ya que constdera que no hubo atentado contra la honra v el buen nombre 1 o
anterior con base, entre otras, en las stgurentes consideraciones:

Anota el Tribunal “que To que resnlta de la version magnetofonica os que contrario
alo que dice el peticionarnio de la tutela, Dr. Varela, en ningun momento el periodista
afirmo que el Alealde Ricardo Alvarado cra el funcionario mas deshonesto de los
altimos tiempos enArauca v que habia negociado con todoes los coneejales del actual
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periodo, para desprestigiar a aquél y a éstos. Simplemente lo que dijo el comunicador
era que el Alcalde habia salido mal librado de las encuestas y que una de las causas que
lo explicaba podia haber sido las versiones que corrian en Arauca, en el sentido de que
para que el cuerpo legislativo municipal marchara, seles habia dado por la administra-
cién varios contratos por intermedio de terceras personas a los concejales, version que
el periodista no crefaporqueconociabienal Alcaldey asu asesorjuridico y ellostrataban
de hacerlas cosas bien. Pero que en todo caso, esas versiones en relacion a los contratos,
tenian que ser evaluadas por quienes enrealidad deben hacerlo y que valdria también
lapena quelos mismos padres del Municipio, los Concejales, se pronunciaran sobre esas
versiones. O sea, que el accionante de la tutela, Dr. Efrain Varela, parece que no oyé
personalmente el noticiero, sino que el contenido del mismo le fue transmitido por
terceras personas, lo que explica la discordancia entre lo que él afirma y lo que en
realidad dijo el periodista Guillermo Valderrama Castro.

Anota ademads, “que en el memorial del Dr. Varela lo que se le pidi6 al noticiero,
ademds de la transcripcién magnetofdnica, era que se le dijera al peticionario, cudles
eran los concejales que tenfan contrato, cuales eran los contratos, cudl el monto de ellos,
quiénes los testaferros y a quién se los adjudicé el Alcalde, porque con base en ellos se
ibaaformulardenuncia penal antelas autoridades competentes. Es decir, lo que solicitd
el Dr. Varela fue una ampliacién o concretizacion del comentario radial, pero no una
rectificacion. Lo cual hacia también improcedente la tutela...”.

II. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
a. Competencia.

En atencion a lo dispuesto por los articulos 86 y 241-9 de la Constitucion Politica, en
armonia conlos articulos 33,34 y 35 del Decreto-ley 2591 de 1991, la Corte Constitucional
es competente para conocer el grado de revision de las sentencias proferidas en los
procesos T-11114 y T-13230.

b. Los derechos a la informacién veraz e imparcial, buen nombre y honra, son
derechos constitucionales fundamentales.

El derecho a la informacion veraz e imparcial, o derecho a que la noticia o comentario
que se emitey serecibe sea exacto en sus hechos, ha sido reconocido por esta Corte, como
fundamental, a través de varias sentencias, entre otras, en la C-033, de febrero 8 de 1993
(M. P.Dr. Alejandro Martinez Caballero), puesla falta de veracidad o de imparcialidad
enlasinformaciones produce dafio enlos niicleos esenciales de determinados derechos.

El derecho al buen nombre, o derecho que tiene toda persona a no ser difamada, esto
es, a que por parte de la sociedad se tenga una buena calificacion o juicio favorable de
su comportamiento mientras no se le pruebe lo contrario, ademas de que se encuentra
consagrado en el articulo 15 de la Carta Politica como un derecho fundamental, ha sido
considerado como tal, entre otras sentencias, en la T-480 de agosto 10 de 1993 (M. P. Dr.
Jaime Sanin Greiffenstein).

El derechoalalionra, o derecho quetiene toda persona a no sufrir ataques que afecten
la esfera externa de sus virtudes y valores, la cual socialmente le ha sido reconocida,
ademas de que se halla dentro del Capitulo 1 del Titulo 11 de la Carta Politica, esto es, se
encuentra consagrado como un derecho fundamental, ha sido considerado de igual
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forma por esta Corporacion, entre otras sentencias, poria 1-577, de octubre 28 de 1992

(M. P. Dr. Fduardo Cituentes Munoz).
¢. El derecho a opinar es un derecho constitucional fundamental.

Elderechodeopniidin, se concibe comouna manifestacion de la libertaddela persona,
que lahabilita para expresar juicios, dictimenes o pareceres en relacton con un asunto
o materia determinados, v comprende no sélo la facultad de prohijar v conservar una
opinion, sino tambien la potestad de difundirla, sirviendose de cualgquier medio
adecuado para su propagacion,

La libertad de hacer manifiesta ta opinton, se constdera como un derecho constitu-
cional fundamental, no solo por estar consagrada enla Carta como tal, sino porque ella
constituve unmatiz de fa libertad de expresion, la cual ha stdo reconoada como derecho
constitucronal fundamental, entre otras sentencias, enla 1-512, de septiembre 9 de 1992
(Magistrado Ponente: Dr. José Gregorio Herndndes)'

d. Diferencia entre el derecho a informar y el derecho a opinar.

Ladistinaion entre derechoa informar v derecho a opimar, ha sido aceptada poresta
Corte en diversas oportunidades. bn efecto, la Sala Octava de Revision en Sentencia
T-048 de 1993, M. P, Fabio Moron Diaz, senatd: “Fnosentir de la Sala, corresponde
considerar en el presente negocio ba distincion que sobre el objeto material de fa hibertad
de expresion predisaclarticulo 20 de la Carta, envleualse garantiza a toda persona tanto
¢l derecho a “difundir su pensamiento v opiniones’, como el “de intormar’; lo primero
autoriza a expresarjuicios particulares acerca de las cosas bajo cuestion, v a exponer ha
conciencia deideas v conceptossobre las mismas, abtiempo que lo segundo, ehnformar,
se refiere al relato de hechos v circunstancias facticas en general”.

Iyualmente, la Sala chunda de Revision, enSentencia 1-080 de 1993, M. P Fduardo
Cituentes Munoz, manitesto: ” Una informaaion parcial que no diterencia entre hechos
v opiniones en fa presentacion de fa noticia, subestima al publico receptor, no brinda la
posibilidad a Tos lectores toventes para escoger v enjuiciar ibremente v adquicere los
visosdeunaactitud autoritania, todolo cual es contrario a la tuncion social que cumpten
los medios de comunicacion para la libre formacion de la opinion publica”.

¢. La rectificacion en condiciones de equidad, es un derecho constitucional
fundamental.

En el articulo 20 de la Carta Politica, se garantiza ¢l derecho de rectiticacion de
ntornciones it condiciones de cquadad, enlos stgutentes términos:

“Se garantiza a toda persona fa libertad de expresar v ditundir su pensamiento v
opiiones, lade mlormar v recibirinformacion veraze imparcial, v la de fundar medios
masivos de comunicacion.

Sala Fercera de Rovision do T Corte Constituaonal Sentenan 312 300 P Encel coso de Lo fibertad de
cepresion nignna dada cabe or torme a b comadenca entie swomdusons dentro de diche caprtele come
deredho tundamentad s Tosustanoa de coventenide comoe ane de dos derechos demaver iascendonaa tanle
desde el punto de vstaclative v ia persona come en B perspectiva de o sodedad encespeaal dentre de ua
Fstado de Dereche?

s
‘a4
Al
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“Estos son libres y tienen responsabilidad social. Se garantiza el derecho a la
rectificacion en condiciones de equidad. No habra censura”.

Al respecto, es conveniente precisar que, es en la norma en referencia, donde se
consagra la rectificacién como un derecho fundamental, y no en el numeral 7° del
articulo 42 del Decreto 2591 de 1991, “por el cual se reglamenta la accién de tutela
consagrada en el articulo 86 de la Constitucién Politica”, como desacertadamente lo
considerd la Sala Civil del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santafé de Bogota
dentro del proceso T-11114.

Elnumeral 7¢delarticulo42 del Decreto 2591 de 1991, obedece a lanecesidad de dejar
en claro, que si bien por regla general la tutela sélo procede contra las autoridades
publicas, ella es viable contra particulares, desde el punto de vista formal, cuando se
pretende la proteccién del derecho constitucional fundamental a la rectificacion de
informaciones inexactas o erréoneas.

El derecho a la rectificacion, es decir, a que se aclare la verdad en lo dicho o hecho
respecto a una persona natural o juridica, cuando aquélla se ha tergiversado por error
o malicia de otra persona, es un derecho constitucional fundamental, por el solo hecho
de estar consagrado en el articulo 20 Capitulo] Titulo Il dela Carta, el cual, porlo demas,
garantiza que ella se haga en condiciones de equidad.

Para el evento dela rectificacion, la equidad obra, cuando examinadas y estimadas
todas las caracteristicas y circunstancias propias del caso concreto, la aclaracién que
sobre los hechos se hace, permite concluir, dentro de un juicio esponténeo, que dicha
rectificacién ha sido eficaz y equitativa, esto es, que resulté ser un procedimiento
adecuado paralograr el propésito perseguido, cual es el de que se informe la verdad de
los hechos y de esta forma se protejan los derechos que con la informaci6n inexacta o
errénea fueron lesionados u ofendidos.

f. Para que formalmente proceda la tutela del derecho a la rectificacién, es
necesario cumplir con los requisitos del numeral 72 del articulo 42 del Decreto 2591
de 1991.

De conformidad al numeral 7¢ del articulo 42 del Decreto 2591 de 1991 y en cuanto
ala procedenciaformal delaaccién de tutela que se ejerce enaras de proteger el derecho
constitucional fundamental de la rectificacién, es necesario en primer lugar, que se
hubiese solicitado la rectificacion a quien produjo la informacién inexacta y errénea; asi
mismo, deberd anexarse la transcripcién de la informacién y de la rectificacion solicita-
da, y demostrarse que la rectificacién no fue llevada a cabo, o que habiéndose efectuado
se publicé o transmitid, en circunstancias que no garantizan la eficacia y equidad de la
misma.

g. Estudio del caso a que alude el Expediente T-11114.

1. Vulneraciéon de los derechos al buen nombre y a la honra, a través del
desconocimiento del deber a informar de manera veraz e imparcial.

En laemision radial del programa 6a.m. - 9a.m. del dia veintiuno (21) de diciembre
de mil novecientos noventa y dos (1992), el Director de noticias de la emisora CARACOL
S.A., Dario Arizmendi Posada, afirmo:
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“El caso Lopez Caballero. L.opez Caballero reconocié el miércoles ante la Comision
Quinta del Senado que habia evadido mds de 132 millones de pesos en impuestos. Lopez
dijo, que etectivamente habia pagado 180 millones de pesos a los campesinos colonos
de mas de 4.300 hectareas en Cusiana a 68 kilometros de los pozos petroleros. Pero en
la escritura publica aparece otra cifra, tinicamente como pagados 48 millones de pesos”.

Unos minutos mas tarde agrego:

“Esbastante incomodo, seguramente, para el Ministro Hommes tenerse quesentarse
(sic) enel Consejo de Ministros que se inicia dentro de dieciséis minutos con un ministro
que ha reconocido pidblicamente ser evasor de impuestos 132 millones en total”.

Segun el resultado de los hechos v con aceptacion de lo contenido en la version
magnetotonica de la sesion del quince (15) de diciembre de mil novecientos noventa y
tres (1993), realizada en la Comision Quinta Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, debe colegirse que, las afirmaciones hechas por el periodista senor Dario
Arizmendi Posadaen el programa 6 a.m. -9 a.m., del dia veintiuno (21) de diciembre de
mil novecientos noventa v dos (1992), a las 7:33, no corresponden, a lo que verdadera-
mente manifesto, el para ese entonces Ministro de Agricultura, doctor Alfonso Lopez
Caballero, ante la referida Comision.

Por otra parte, ni siquiera de la entrevista que sobre el tema “evasion de impuestos
por parte del Ministro de Agricultura” realizo el periodista Dario Arizmendi Posada al
Senador Eduardo ChdvezLopez, se puede extractar el informe objeto de desaprobacion,
pues en ella se vislumbra simplemente, que el Senador se limit6 a indicar lo que ¢l
interpreta, esto es, concibe o entiende, como una confesion del Ministro y bajo esa
hipétesis, no quiso pasar por alto lo ineludible que, para €], resultaba una indagacion al
respecto.

La presunta evasion de impuestos, tampoco se puede colegir de una manera
consecuente v evidente del mero hecho de que habiéndose reconocido la compra de un
bieninmueble por 180 millones, enlaescritura figuren 48 millones como preciodel bien;
ciertamente, el raciocinio bien puede ser equivocado, y por esa razon, debio haber sido
objeto de esa salvedad, pues como lo explicod el Ministro acusado de evasion tributaria,
el Senador Eduardo Chdvez Lopez y varios de los Senadores que asistieron al debate
ante la Comision Quinta del Senado, en el cual, segun el periodista se hizo la confesion
sobre la referida evasion, lo que se adquirio por el valor de 180 millones es o que la
costumbre denomina un “hato”, el cual abarca dos elementos: ¢l ganado comoelemento
principal v cuya transferencia no exige de escritura publica, v la ticrra como elemento
secundario y cuva enajenacion, en este caso por un valor de 48 millones, requiere de
escritura publica.

En consecuencia, confrontadas la aseveracion del senor Dario Arizmendi Posada
con las manifestaciones del Ministro Alfonso Lopez Caballero, examinada la entrevista
al Senador Eduardo Chavez Lopez v analizados los documentos relativos a la transac-
cion que ha dado origen a las afirmaciones sobre evasion de impuestos, se observa que
aquélla contiene un desconocimiento del derecho a la “informacion veraz e imparcial”,
que desde luego, implica una lesion de los derechos a la buena fama v al honor.
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2. Lomanifestadoporel periodistaDario Arizmendi Posada fue una informacién
y no una opinién.

Es significativo aclarar que la actuacion del periodista no encaja dentro de lo que se
pudiera denominar como una opinién, a la cual, entendida como un juicio de valor
respecto a un hecho, tendria derecho, de conformidad con el mismo articulo 20 de la
Constitucién Nacional.

Del texto de la informacién dada por el periodista, se colige que éste se limit6 a
presentar el hecho, conocido como “la evasion de impuestos por parte del Ministro”, de
una manera enfatica, esto es, como algo comprobado, sin hacer las anotaciones que

caracterizan los pareceres u opiniones, los cuales son apreciaciones simplemente
subjetivas.

Por consiguiente, si en el caso objeto de examen, se trata especificamente de una
afirmacion, a la cual no se le hicieron las salvedades distintivas de la opinién, pues el
periodista en ningin momento manifest que ese era el parecer de un tercera persona,
en este caso, del Senador Eduardo Chavez Lépez, o que se podia deducir de las
declaraciones del Ministro, debe entenderse que se esta frente a una informacién de los
hechos, mas no ante una opinién, las cuales son conceptos totalmente distintos.

3. El derecho del entonces Ministro de Agricultura, a solicitar la rectificaciéon a
través de la accion de tutela’.

3.1. La informacion debe ser cierta y objetiva.

La libertad de informacién implica el cumplimiento de determinadas cargas u
obligaciones, ya que es un derecho-deber, es decir, un derecho no absoluto, pues para
su ejercicio no se le abstrae de condicionamientos; por el contrario, tiene unas imposi-
ciones que condicionan su ejecucion, tales como que la informacién debe ser cierta y
objetiva; esto es, la informacién debe traducir la realidad de las cosas y transmitirse sin
ninguna indisposicion o aversién contra las personas o instituciones a que ella se refiere.

3.2. La informacion tiene un compromiso social.

No obstante que la libertad de informar es un derecho constitucional fundamental
y que de conformidad con el articulo 73 de la Carta, la actividad periodistica goza de
proteccion para garantizar su libertad e independencia profesional, esa permisién y
autonomia tiene un limite en el compromiso social que adquiere quien informa, de
hacerlo conla verdad delos hechos, pues de lo contrario, se desvirtia el objetivo natural
de los medios de comunicacién, convirtiéndolos en instrumentos para alterar la verdad

de los acontecimientos y, de este modo, vulnerar o amenazar los derechos constitucio-
nales fundamentales de las personas.

Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional. Sentencia T-080 de 1993: “Con independencia de otras
formas deresponsabilidad -civil o penal- derivadas del abuso delalibertad de informacion, laresponsabilidad
social de los medios es exigible principalmente mediante ¢l ¢jercicio del derecho de rectificacion y, en caso de
negativa del medio, de la acciém de tutela.
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3.3. Enel casosub lite, lainformacion no fue objetivay desconocio el compromiso
social.

La libertad de informacion como se ha dicho, no es absoluta, pues ella entrana
objetividad y responsabilidad social; por consiguiente, silotransmitido por el periodista
Dario Arizmendi Posada no guarda conformidad con la realidad de los hechos, lo cual
comporta una violacién de los derechos fundamentales del buen nombre y la honradel
accionante, habia v habrd por parte del afectado, la oportunidad para solicitar la
rectificacion de lainformacioninexacta o falsa en condiciones tales que legue a producir
los mismos efectos de la noticia que produjo el dano.

De las pruebas allegadas para sustentarla accion de tutela, como de las actuaciones
procesales que obran en el expediente de la referencia, esto es, del contenido de los
casctes, videos, copia de documentos publicos, declaraciones, texto de entrevistas ¢
inspeccion judicial, no se puede establecer que el accionante publicamente haya
reconocido ser evasor de impuestos, conforme fo afirmo la cadena radial demandadaa
través de la accion de tutela. Por el contrario, existe prueba de que se emitio una noticia
inexacta por medio de la cual se vulneran el buen nombre y la honra del accionante,
quien, por tal motivo, es decir, ante tal agresion, se hace acreedoral derecho de solicitar
al medio de comunicacion y de un modo ecuanime, la rectificacion de la informacion
equivocada y erronea que éste difundié, pues como ya se expreso, de conformidad con
elarticulo 20 de la Constitucion Nacional, atoda persona se le debe garantizar el derecho
a la rectificacion en condiciones de equidad.

Por lo demas, v como ya se expresd, para que proceda la accion de tutela con el {in
de amparar el derecho constitucional fundamental de la rectificacion, es necesario, en
primer lugar, que se hubiese solicitado la rectificacion a quien profirio la informacion
inexacta y errénea; por otra parte, en cuanto a la procedencia formal de la accion de
tutela, cuando se solicite la rectificacion de informaciones equivocadas, deberd anexarse
la transcripcion de la informacion v de la rectificacion solicitada, y demostrarse que la
rectificacion no fue llevada a cabo, o que habiéndose realizado, se publico o transmitio,
en condiciones que no asegaran la eficacia y equidad de la misma.

Efectivamente, el Ministro de Agricultura, antes de acudir a la accionjudicial de la
tutela, de manera personal y directa, por medio de un escrito que recibio Caracol S.A,
el veintiuno (21) de diciembre de mil novecientos noventa v dos (1992), solicito al
Director de Noticias de Caracol, senor Dario Arizmendi Posada, informar nuevamente,
con vl fin de que redyjera lo dicho a fa exactitud de los hechos v reconociera que actuo
con ligereza al haber afirmado que ¢l Ministro era evasor de impuestos.

4. Elderechoatarectificacion encondiciones de equidad como puntocentral para
resolver la cuestion de fondo de este proceso.

I'n el caso sub lite, la Sala encuentra entonces, que el accionante, aporto pruebas que
demuestran la inexactitud o falsedad de la informacion, la solicitud de rectificacion y
quelamencionada CadenaRadial, noseallandaefectuarlarectiticacion correspondien-
te en condiciones que aseguren su eticacia v cquidad.

ElJuzgado Veintitrés (23) Civil del Cireuito de Santafé de Bogota al concederlatutela
impetrada por el accionante Alfonso Lopez Caballero, ordend “a la entidad radial la

334



T-369/93

publicacién de lo aqui decidido en niimero de tres ocasiones, durante la emision del
programa 6:00 a.m. - 9:00 a.m., publicaciones que han de ser leidas por el Director de
Noticias de Caracol, con intervalos de dos dias habiles”, e indic6, en forma precisa
(ordinal tercero de la parte resolutiva de la sentencia), el texto de la rectificacion que
deberia realizar la entidad privada contra la cual se dirigio la tutela.

Esta Sala de Revision considera que a efecto de garantizar la rectificacién en forma
eficaz y en condiciones de equidad, se debe modificar la sentencia del Juzgado, en el
sentido de ordenar que Caracol Primera Cadena Radial Colombiana S.A., proceda a
rectificar lainformacion que dio origenal proceso de tutela, como se indicara enla parte
resolutiva de esta sentencia, esto es, fijando el momento en el cual debe verificarse la

rectificacion y sefialando las bases dentro de las cuales dicha rectificacién habra de
producirse.

Conelfinde no menoscabar ni interferir la autonomia enlainformaciényy la libertad
de expresion del periodista, no se considera procedente, en el presente caso, dadas las
circunstancias que se han evaluado, que se deba imponer al medio de comunicacién
radial demandado, los términos exactos en que debe producirse la rectificacién, pues

confia en el profesionalismo y en la responsabilidad social que es connatural con la
actividad periodistica.

h. Estudio del caso a que alude el Expediente T-13230.

En el presente caso la accién de tutela en aras de lograr la rectificacion de lo dicho
porel senor Guillermo Valderrama Castro en el “Noticiero Radio Sucesos RCN emision
gigante del viernes 8 de enero de 1993”, es improcedente, por las siguientes razones:

1. Lo manifestado por el periodista Guillermo Valderrama Castro fue una opi-
nién y no una informacién.

Lo expresado por el periodista Guillermo Castro Valderrama se limit6 a un parecer
ojuicio acerca de una encuesta, es decir se redujo simplemente a opinar, como se deduce
de las siguientes expresiones: “Parece ser que esta encuesta se llevé a efecto por los
cuatro rincones de la ciudad y no salié bien librada la administracion del Alcalde...” y
“Creemos aqui que la administracion del médico Ricardo Alvarado Bestene, trata de
hacer las cosas bien, pero estas presuntas sindicaciones de compras de conciencia, pues
no quedanbien...”; ental virtud, si se trata de una opinién y no de una informacion, esta
Sala descarta la posibilidad de vulneracién del derecho a la informacion veraz e
imparcial.

2. La rectificacion no procede respecto a opiniones.

Esta Corte ha sostenido que el derecho a la rectificacion en condiciones de equidad
es predicable respecto a las informaciones, mas no en cuanto a las opiniones. Efectiva-
mente, en la referida Sentencia T-048 de 1993, se anoté que la distincion entre informa-
cion y opinién “no esta exenta de consecuencias del mayor interés en el capitulo de la
responsabilidad por el mal uso de la libertad. Es asi como, porla propia Constitucion,
se consagra el derecho a la rectificacion, el cual solo es predicable de las informaciones,
mas no de los pensamientos y opiniones que, segiin el uso que de ellos se haga, pueden
dar lugar a la reparacion de dafos causados y a la consecuente responsabilidad
conforme a las leyes civiles y/o penales, mientras que, se insiste, es un imposible
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material pedir que se rectifique un pensamiento u opinion, porque solo es posible
rectificar lo falso o parcial, mas no las apreciaciones subjetivas que sobre los hechos
permitanla manifestacion de pensamientos v opiniones. Encuentra fundamento adicio-
nal esta interpretacion en lo expresado en las deliberaciones de Ia Asamblea Nacional
Constituyente con ocasion de la claboracion del precepto (art. 20 C. Ny (Comision
Primera, 25y 26 de abril de 1991), enlos cuales se distinguio entre el derecho de ‘réplica’
de las opiniones y el derecho de “rectificacion” de la informacion, quedando este altimo
consagrado en ¢l texto de la norma”.

Ahorabien, en el supucsto de que la rectificacion tuera predicable respecloa las opintones, ella
sequiria stendo {gualimente improcedente, como se explicit en los puitfos que siquen.

3. La"informacion”’ cuya rectificacion se pretende, no fue dada en los términos
que aduce el accionante.

Flaccionante manifiesta que en el programa denominade “Radio Sucesos RON del
Arauca, emiston gigante 8 a 10 a.m.” se hicieron las siguientes afirmaciones: 1. “El
Alcalde esunnegociador”, 2. “Los Conceejales afirman por su parte que este es el mejor
Alcalde”, 3. “La anterior afirmacion se complementa con lo siguiente: Claro que es el
mejor Alcalde de Araucasi vale dio contrato alos Concejales”, 4. " Todos los Concejales
tienen contrato” y 5. " Todos los Concejales han sido beneticiados con los contratos del
Alcalde”.

Después de escuchar las cintas magnetofonicas correspondientes al “Noticiero
Radio Sucesos RCN del Arauca, Emision Gigante - viernes 08 enero/937, se puede
establecer que lo alegado por el accionante, en ningiin momento fue afirmado. Ffectiva-
mente, enla referidaemision y dentro del segmento denominado “ Informe informal del
periodista Gaillermo Valderrama Castro”, se manifesto lo siguiente:

“Buenos dias. En el pais, esto de las encuestas para calibrar una u otra cosa dentro
de la administracion, del sector privado, dentro de las comunicaciones, esta de moda v
aqui en Arauca, pues, donde tratamos de asimilarlo todo, pues también se pusieron de
moda. Y una de estas encuestas tenia como por objeto evaluar la administracion del

’

actual Alcalde, el médico Dr. Ricardo Alvarado Bestene”.

“Parece ser que esta encuesta se Hevo a efecto por los cuatro rincones de la ciudad
y no salio bien librada la administracion del Alcalde, del médico Alvarado Bestene.
Dicen los que vieron la encuesta, que sobre diez apenas logro cuatro v paraalgunosde
los encuestados era excelente la administracion, pero parece ser que para los otros, para
gran numero no o fue. Y aqui en Arauca donde las versiones corren de lado v lado y
precisamente en las esquinas se han venido hablando altimamente que para que el
cuerpo legislativo marchara, dizquc hubo necesidad de las distribuciones de contratos
por terceras, cuartas o quintas personas, a los honorables Padres del Municipio. Esta
version que yonome atrevoa creer, pues hatomado tuerza v se hablay se dice. Entodo
caso sres cierto, que no lo creo, pues habria mucha tela para cortar v pru\umlblcnwnlu
esasversiones conrelacton a contratos tienen que ser evaluadas por quienes en realidad

Astloconsiderctanto clacaonante comocel Juzpgade Sepunde Proniscao del Crramto de Arauca, gne conoao
dodasanto «n }‘I]IHL'IJ instancia
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deben hacerloya queaestas alturas delavidaen Arauca, donde han pasado tantas cosas,
donde hay tantas investigaciones que no han llegado a ningtn fin, pues esta nueva
versién de lapresuntaentrega de contratos alos Concejales, pues dariamucho que decir,
méaxime quesi se tiene en cuenta que laintegracion del Concejo Municipal toca con todos
los estratos sociales, porque alli encuentra usted personas de todos os quilates y que de
una u otra manera pusieron su nombre a consideracion del electorado con el objeto de
librar (sic) la administracion municipal. Valdria la pena si, que los mismos padres del
municipio, los honorables Concejales, se pronunciaran sobre estas versiones, porque es
imposible que cuando Arauca ha sufrido tantas cosas, a estas alturas de la vida todavia
se contintie hablando de ‘contratitis’, de entrega de dineros, de la forma como aquel que
era pobre, de la noche a la manana se volvié rico y si no hay investigaciones que no han
cristalizado, lo Ginico cierto es que uno ve mucha gente que nunca tenia nada en Arauca
y que llega de pronto a figurar en la politica y de un momento a otro, aparecen ya con
unas posiciones econdémicas muy rentables por cierto”.

“Creemos aquique laadministracién del médico Ricardo AlvaradoBestene, trata de
hacer las cosas bien, pero estas presuntas sindicaciones de compras de conciencia, pues
no quedan bien. Conocemos bien al Alcalde, conocemos bien a Freddy Forero, su asesor
juridico, que quizas es uno de los muchachos mas estudiosos con que cuenta Arauca y
que trata de hacer las cosas bien, pero la politica es la politica. En todo caso, si hay esa
versidn y sia esta presunta entrega de contratos por terceras, cuartas, quintas, sextas o
séptimas personas (sic) porque nadie va a ser bobo a estas alturas de la vida de dar su
nombre para que hagan el contrato y puedan reclamar su plata. Buenos dias”.

Seobserva entonces, queademas de que nose recurrié a afirmaciones tales como que
“es el mejor Alcalde de Arauca si ya le dio contrato a los Concejales”; no se dijo que “el
Alcalde es un negociador”, por el contrario, se considerd como loable la gestion de éste
y suasesor; asi mismo, tampoco se manifestd que “todos los Concejales tienen contrato”
y “todos los Concejales han sido beneficiados con los contratos del Alcalde”, sino que
hay una “versién” de'una “presunta” entrega de contratos del Alcalde a los Concejales
que valdria la pena investigar.

4. La opinidn del periodista Guillermo Valderrama Castro no vulnera derechos
constitucionales fundamentales de persona alguna.

En cuanto, al ejercicio por parte del periodista Guillermo Valderrama Castro del
derecho alalibertad de hacer manifiesta su opinion, en la forma como quedé analizada,
la Sala concluye, que los juicios o pareceres emitidos por el periodista aludido, no
atentan contra los derechos fundamentales de persona alguna ni de los del peticionario
de la tutela. Por el contrario, cuando el periodista opind que “en todo caso si es cierto,
quenolo creo, pues habria mucha tela para cortar y presumiblemente esas versiones con
relacion a contratos tienen que ser evaluadas por quienes en realidad deben hacerlo”,
o que “valdria la pena si, que los mismos padres del municipio, los honorables
Concejales, se pronunciaran sobre estas versiones...”, no desconocié ningin derecho
fundamental, pues no hace afirmaciones que vulneren e} buen nombrey la honra delas
personas referidas en su alocucion; mds bien, invita a que las autoridades competentes
realicen la investigacion respectiva, propendiendo de este modo, al logro del eficaz
funcionamiento de la administracién ptblica, lo cual redunda en beneficio del interés
ptiblico.
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La libertad de expresion, bien sea por la via de la informacion o de la opinion, se
constituye en un istrumento idoneo para refrenar el a veces excesivo ¢ impadico
ejercicio del poder publico; en efecto, al tiempo que el comuntcador social tiene un
compromiso social, que le obliga a reflexionar v recapacitar cada vez que pretende
informar u opinar, ¢s precisamente, esa clase de responsabilidad social, la que lo
compele a agenciar los intereses colectivos, proponiendo o ejecutando acciones de
diferente indole, v. gr., cuando solicita, como sucedio en el caso sub judice, ¢l adelanta-
miento de investigaciones, al menos preliminares, sobre posible corrupcién administra-
tiva.

5. Elaccionante nocumplic con el requisito delasolicitud previa de rectificacién.

Como se expreso, de conformidad con el numeral 7° del articulo 42 del Decreto 2591
de 1991, por el cual se reglamenta el mecanismo de la tutela, para efectos de solicitar la
rectificacton de informacion inexacta v errénea, la accion de tutela procede siempre que
se hubiere requerido la rectificacion, de manera directa, respecto al medio de comuni-
cacton soctal que dio la informacion, y previo, al ejercicio de dicho recurso judicial.

Del escrito de fecha enero diectocho (18) de mil novecientos noventa y tres (1993),
dirigido por el Concejal Municipal de Arauca senor Efrain Varela Nortega, al Codirector
de Radio Sucesos RCN Arauca, senor Alvaro Péres, se colige que el petente no solicito
la rectificacion de la informacion emitida por ese medio de comunicacion, sino que
simplemente se limito a pedir la contestacion de un cuestionario, en aras de aclarar la
informacion ante la opintén publica; efectivamente, el accionante en tutela, no pidio la
rectiticacion de lo expresado en el Noticiero RCN del Arauca, emision gigante del
viernes ocho (8) de enero de mil novecientos noventa v tres (1993), inicamente, solicitod
al medio de comunicacion, aclararlainformacion dada, haciendo referenciaalos puntos
que versan sobre la adjudicacton de contratos a los Concejales por parte del Alcalde, o
que todos los Concejales tienen contratos, o que existen unos testaferros, v cuales los
contratos v el monto de los mismos; por consiguiente, desde el punto de vista formal no
procede la accion de tutela para proteger el derecho a la rectificacion.

HI. DECISION
En mérito de lo expuesto, la Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional,
RESULLVE:

Primero. CONFIRMAR, conlamoditicacion quese senalaenelordinal segundo, los
fallos proferidos dentrodel proceso T-11114, porel juzgado Veintitrés Civil del Cireuito
de Santafé de Bogota v la Sala Civil del Tribunal Superior del Distrito Judicial de la
misma ciudad, los dias 19 de febrero v 9 de marzo de 1993, respectivamente, v que
concedicron la tutela, solicitada por Alfonso Lopez Caballero, de fos derechos funda-
mentales a la informacion veraz ¢ imparcial, buen nombre v honra.

Segundo. ORDENAR a Caracol Primera Cadena Radial Colombiana 5. AL que
dentro de las cuarenta v ocho (48) horas siguientes a la notificacion del presente fallo,
en la emiston del programaéam.-%am,ven el intervalo mmprmuiidu entre las 7:30
am. v las 8:00 a.m., proceda a rectiticar fa informacion dada ¢l dia 21 de diciembre de
1992, en relacion con "Ll caso Lopez Caballero”; en tal virtud, se procederd a dicha
rectificacion siguiendo las siguientes pautas generales indicativas:
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“El ex Ministro de Agricultura doctor Alfonso Lépez Caballero, no reconocié ante
la Comisioén Quinta del Senado, el dia 15 de diciembre de 1992, ni ha reconocido, haber
evadido el pago de impuestos, en cuantia de 132 millones de pesos, por la adquisicion
del hato ’Arizona’, en la zona de Cusiana, Departamento del Casanare.

“De estamanera, se rectifica lainformacién suministrada enlaemisiéndel programa
6:00a.m.-9:00 a.m., en el cual se aseverd, que elmencionad o ex ministrohabia confesado
ser evasor de impuestos”.

Tercero. CONFIRMAR el fallo proferido dentro del proceso T-13230, por el Tribu-
nal Superior del Distrito Judicial de Villavicencio, del dia 20 de abril de 1993, que revocé
lasentencia delJuzgado Segund o Promiscuo del Circuito de Arauca, la cual concedia la
tutela, solicitada por Efrain Varela Noriega, del derecho fundamental a la rectificacién
de informacioén.

Cuarto. LIBRAR comunicacién a los Juzgados Veintitrés Civil del Circuito de
Santafé de Bogota y Segundo Promiscuo del Circuito de Arauca, a efectos de que
notifiquen esta sentencia a las partes respectivas y adopten las decisiones necesarias
para la ejecucién de lo aqui dispuesto, en cuanto a los procesos que a cada uno de ellos
incumbe.

Cépiese, publiquese, cimplase e insértese en la Gaceta Constitucional.
ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado Ponente
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANQO, Secretaria General
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SENTENCIA No. T-370
de septiembre 3 de 1993

BIEN DE USO PUBLICO

Elquelos duerios del Ingenio no hayan impedido ol uso piiblico de tal camino por tantos aios,
es prueba de su condicion de bien de uso piiblico. El uso piiblico de wu bien por mucho tiempo,
i camino por ejemplo, bien puede conferirle a éste tal cardcter. Es lo que ocurrio, y ocurre
gmzvmhncutc, e los caminos utilizados por los colonos de tervitorios micovos.

LIBERTAD DE LOCOMOCION/DERECHOS FUNDAMENTALES-Interpretacion

La libertad de locomocion es wn derecho fundamental, si bien ese cardeter no lo deriva, de la
ubicacion formal del citado articulo dentro del capitulo de los derechos asi denominados. Es
fundamerital en consideracion a la libertad -inherente a la condicion humana-, cuyo sentido mds
clemental vadicaen la posibilidad de transitar o desplazarse dewiilugar a otro dentrodel territorio
del propio pais, especialmente st se trata de las vias y los espacios piiblicos. La alteracion, por obra
de particulares, del aparente cardcter piblico del Callejon, conduce al quebrantamiento de la
libertad de circulacion de los actores.

LIBERTAD DE LOCOMOCION/MEDIO DE DEFENSA JUDICIAL/
ACCION POPULAR/TUTELA TRANSITORIA

Por existir ennuestro derecho o procedimicnto wdoneo pura la defensa del libre trdnsito por
las vias piiblicas -la accion populay-, la tutela no es, en principio, elmedio pertinente para ol logro
de tal proposito. Ll resultado al que la Sala Uega en ol puotto anterior, lo cierio es que el inciso
tercerodelurticulo 86 dela Constitucion, a pesar de la presencia de otro medio de defensa judicial,
brindala posibilidad de la proteccion tutelar sise wtidiza “como necanismo ransitorio para evday
wn perjuicio trremediable”. Por lo tanto, obliqar a los actores a deambular por sitios peligrosos,
cotdentemente los expone a perjuicios en su vida e integridad. Por lo tanto, para prevenir estos
coontuales danos irreparables, la Sala habrd de conceder a los peticionarios la tutela incoadu, pero
it la modalidad de mecanismo transitorio, con miras a que sea la justicia ordinaria la que, en
tltimas, deting la controversia respecto del Callejon.
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Ref.: Expediente N® T-12527.

Acciones de tutela acumuladas contra la Comunidad Organizada de Maria Luisa
Guerrero de Posada e Ignacio Posada Correa “Ingenio Marfa Luisa”, interpuestas por
Manuel Antonio Beltran, Pablo Valencia, Anselmo Valencia, José Hernan Briches
Caicedo, Luis Ovidio Rodriguez Valencia y Sediel Rodriguez Navas, y surtidas ante el
Juzgado Segundo Penal Municipal de Florida (Valle).

Magistrado Ponente: Dr. JORGE ARANGO MEJIA.

Aprobada en Santafé de Bogota, D. C., segtin consta en acta niimero trece (13) del dia
tres (3) de septiembre de mil novecientos noventa y tres (1993).

La Sala Primera (1°) de Revision de Tutelas, integrada por los Magistrados Jorge
Arango Mejia, Antonio Barrera Carbonell y Eduardo Cifuentes Mufioz, se pronuncia
sobre lasentencia del veinticinco (25) de marzo de mil novecientos noventa y tres (1993),
dictada por el Juzgado Primero Penal del Circuito de Palmira (Valle).

1. ANTECEDENTES

Porauto del veintiocho (28) de mayo de mil novecientos noventa y tres (1993), la Sala
de Seleccion nimero tres (3) repartio el expediente de la referencia, para su revision, al
Magistrado Jorge Arango Mejia, Ponente de la Sala Primera (1%) de Revisién de Tutelas.

1. Las demandas (folios1a3y 11 a 13).

Inicialmente, el expediente da cuenta de la propuesta por el sefior Manuel Antonio
Beltran ante el Juzgado Primero Penal Municipal de Florida (Valle), (folio 15). Con
posterioridad, por solicitud del Juzgado Segundo Penal Municipal de Florida (Valle),
(folios 162, 163, 164 y 165), se acumularon las de los sefiores Pablo Valencia, Anselmo
Valencia, José Hernan Briches Caicedo, Luis Ovidio Rodriguez Valencia y Sediel
Rodriguez Navas.

a. Las peticiones.

Estdn enderezadas a “invocar la tutela del Derecho Fundamental consagrado en el
articulo 24 de la Constitucién Nacional, amenazado por las obras adelantadas por el
Ingenio Maria Luisa sobre el Callejon de Calanda”.

Dicha norma dispone:

“Todo colombiano, con las limitaciones que establezcalaley, tiene derecho a circular

libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer y residenciarse
en Colombia”.

b. Hechos.
La apreciacion factica es asi:

“Primera. El Remolino es un corregimiento de la Jurisdiccion del Municipio de
Florida que cuenta con niimero de habitantes mayor de ochocientas (800) personas, cuya
poblacién pararecibir capacitacion escolar, como los que se encuentranlaborando fuera
del corregimiento deben desplazarse a la cabecera Municipal y a los Municipios
circunvecinos.
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“Segunda. Desde los primeros dias de fundacion de este Corregimiento los pobla-
dores hemos utilizado el Callejon de Calanda como iinica via de salida v acceso a nuestro
corregimiento sin que se haya presentado durante el transcurso de todo este tiempo
problema alguno por el transito nuestro por este callejon.

“Tercera. Los propietarios del Ingenio Maria Luisa desde hace aproximadamente
tres (3) meses comenzaron a construir una casela para colocar una pluma pcrmiliendn
inicamente ¢l paso de los vehiculos de ese ingenio v del ingenio Central Castilla,
ocasionando con ello el taponamiento total de la riizica via de desembotellamiento de
nuestro Corregimiento.

“Cuarta. Desde ese mismo momento se nos prohibio el paso por este eallejon y nos
estdn obstaculizando el desplazamiento a nuestro sitio de trabajo, estudio, ete.

“Quinta. El Callejon de Calanda se encuentra ubicado a 4.880 metros de la cabecera
municipal de Florida en la via que de Florida conduce a Cali”.

c. Derechos constitucionales fundamentales violados.

Con ¢l cerramiento del Callejon de Calanda, los actores juzgan vulnerados sus
derechos a la libre circulacion (art. 24), al trabajo (art. 25) y a la educacion (art. 67).

2. La contestacion (folios 94 a 107).

El abogado Dr. Jestis Maria Sanguino Sanchez, actuando en nombre y representa-
cion de la Comunidad Organizada de Maria Luisa Guerrero de Posadae Ignacio Posada
Correa, “Ingenio Maria Luisa”, todo conforme a un poder expedido por el senor Fredy
Hernan Castillo Escobar, administrador de la comunidad segin certificado de la
Camara de Comercio de Palmira (folios 93 v 108), dejo, ante ¢i Juzgado Primero Penal
Municipal de Florida (Valle), constancia de su oposicion a las pretensiones de la tutela.

Las peticiones del citado profesional se concretaron a sugerir al despacho, que
decretara la acumulacion de las acciones de tutela promovidas por Manuel Antonio
Beltran, Sediel Rodriguez Navas, Anselmo Vailencia, Pablo Valencia, José Hernan
Briches Caicedo y Luis Ovidio Rodriguez Valencia, las cuales estaban radicadas en los
Juzgados Penales Municipales Primeroy Segundo v Juzgado Civil Municipai de Florida
(Valle); v a requerir la declaratoria de improcedencia de todas estas acciones.

3. Las sentencias de instancia (folios 164 a 168 v 241 a 246).
a. El primer grado.

El veintidos (22) de febrero de mil novecientos noventa v tres (1993), ¢l Juzgado
Segundo Penal Municipal de Florida (Valle) se pronuncid absteniéndose de concederla
tutela.

El fundamento de ta decision es el que sigue:

“Conlas prucbasdocumentalesallegadasse pudoestablecercon clariddad meridiana
que dicho callejon denominado de Calanda es una via interna del Ingenio Maria Luisa,
hecho que corroboran fos mismos accionantes, en los numerales uno v dos de la
respectiva demanda. Este Despacho quiso comprobar con el documento idoneo como
lo es ef certificado de tradicion la existencia de una servidumbre de transito en favor de
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los sefiores: Manuel Antonio Beltran, Sediel Rodriguez Navas, Luis Ovidio Rodriguez
Valencia, José Herndn Briches Caicedo, Anselmo Valencia y Pablo Valencia o de
cualquiera otra persona; una vez allegado dicho certificado se pudo establecer que no
aparece servidumbre alguna de transito, razon suficiente para declarar la inexistencia
de la misma de conformidad con el art. 1760 del Cédigo Civil, ya que la constitucién de
una servidumbre de trdnsito exige ciertas formalidades descritas por la ley como son
otorgarla por instrumento piiblico que deberd inscribirse en el respectivo certificado de
tradicién del predio.

“(.)

“Establecido como estd, que el cerrar el Callején de Calanda es un acto propio del
dominio, encuentra este Despacho que este acto es una conducta legitima por lo cual de
conformidad al art. 45 del Decreto 2591 del 91, no se podia conceder la tutela contra la
conducta legitima del particular accionado”.

b. El segundo grado.

ElJuzgado Primero Penal del Circuito de Palmira (Valle), el veinticinco (25) de marzo
de mil novecientos noventa y tres (1993), acogi6é la impugnacion incoada por los
peticionarios de la tutela y, en consecuencia, revocd el fallo de primera instancia.

El fundamento dela decision estd, basicamente, en la asuncién de que el Callejénde
Calanda, desde hace mucho tiempo, es una via publica, aserto derivado de los testimo-
nios rendidos por el Alcalde y el Secretario de Gobierno del Municipio de Florida, asf
como por la insercién del callejon en un mapa elaborado por el Instituto Agustin
Codazzi; que por tratarse el callejon de una via publica, no puede ser obstruida por
particulares; que en el paraje donde el callejon confluye con el rio Frayle, existe un buen
namero de personas que derivan su existencia de la extraccién de arena y piedra,
ocupacién ésta que se verfa imposibilitada por el cerramiento de tal via; que los derechos
a la libre circulacién y al trabajo, por fundamentales, son tutelables; y que aunque los
peticionarios podrian proponer una accién popular, la accién de tutela es mecanismo
mads eficaz.

Como simple efecto de lo anterior, el juzgador de segundo grado opté por: “ordenar
a la administracién del Ingenio Marifa Luisa la suspension inmediata y definitiva de
cualquier actividad que impida la libre circulacion por el Callejéon Calanda”.

II. COMPETENCIA

La Sala es competente para revisar la sentencia del Juzgado Primero Penal del
Circuito de Palmira (Valle), por lo dispuesto en los articulos 86 y 241, numeral 9°, de la
Constitucion, y los articulos 33 y 34 del Decreto 2591 de 1991.

1II. CONSIDERACIONES

Con ocasion del bloqueo que la administracion de la Comunidad Organizada de
Marfa Luisa Guerrero de Posada e Ignacio Posada Correa “Ingenio Maria Luisa” ha
venidoefectuandosobre el llamado Callejon de Calanda, carreteable rural calificado por
los peticionarios como via piblica, en esta accion varios ciudadanos exigen la tutela de
sus derechos constitucionales a la libre circulacion o locomocion, sin perjuicio de la

348



T-370/93

proteccion de sus derechos al trabajo -como explotadores de piedra v arena- v a la
educacion, considerados como afectados a consecuencia del cerramiento del camino.

1. ;El Callejon de Calanda es via publica o privada?

Con arreglo al contenido del expediente, la $ala se inclina por la idea de que, en
principio, el Callejon de Calanda bien puede ser una via publica. El fundamento de esta
opinion tiene asidero en el conjunto de los elementos de prucba que a continuacion se
citan:

a. La declaracion del senor Nelson Echavarria Pena, quien para la fecha de la
diligencia ostentaba el cargo de Secretario de Gobierno del Municipio de Florida (Valle),
que obra en los folios 201 a 202 vuelto, de la cual se desprende que la senda de Calanda,
de tiempo atrds, ha tenido una utilizacion piblica.

Dijo el testigo:

“Por conocimiento directo que tengo de permanencia en Ilorida, de trece a catorce
anos, el sitio denominado Calanda, que sirve para comunicar los sectores de Las Canas,
Remolino, Chococitoy Tarragona, ha venidosiendo utilizado porlos habitantes de estas
comunidades para comanicarse con la cabecera municipal.

(o)

“También tengo conocimiento por los habitantes de laregion de que esta via pablica
ha venido siendo utilizada por estos mismos habitantes por un espacio de hace mas o
menos anos ochenta anos”.

b. El dicho del Alcalde del mismo municipio, senor | fumberto de Jests Lopes
Correa, visible en los folios 203 a 204, testimonio que concuerda con el anterior.

El declarante expreso:

“LICallejon de Calanda tiene mas de cien anos abierto v es de transito comun de los
corregimientos Chococito, Tarragona, Remolinoy todos los usuarios dela zona que han
tenido esa via abterta toda la vida.

()

“(..)elCallejonde Calanda hasido una institucion en este municipio, que tiene todos
los anos del mundo v que cerrar eso es como cerrar la calle novena en Florida”.

¢. El contenido del documento pablico emanado de la oficina de Catastro del
Municipio de Florida (folios 220y 221), suscrito por Bertilda Lopes facobo, Oficial de
Catastro, v de fecha marzo 18 de 1983, En este escrito puede leerse:

“Bertilda Lopez Jacobo, en calidad de Oticial de Catastro, por medio del presente
escrito procedo a dar respuesta al oficio de la reterencia, lo cual realizo enlos siguientes
terminos:

“17 Rl Callejon de Calanda comunica a los corregimientos del Remolimo, Chococito
v larragona con la via principal que Florida (sic) conduce a Cali

72" Esunaviacarreteable desde hace aproximadamente cincuenta (50) anos; porla
cual ingresan los habitantes de los corregimientos citados (1..)7
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d. Una fotocopia auténtica de un mapa del Municipio de Florida (folio 188),
denominado “Plan de Desarrollo Urbano”, en el cual el Callejon de Calanda aparece
como “carretera sin pavimentar, dos omas vias”. Debe indicarse que la fuente del mapa
es el “Instituto Geografico Agustin Codazzi”.

El cardcter oficial del documento, abona la tesis de que alrededor del camino objeto
de este asunto, gravitan circunstancias que no son.las ordinarias en los bienes de
propiedad privada indiscutible.

En conclusidn, los testimonios del Alcalde y el Secretario de Gobierno, permiten
afirmar quelos habitantesdelaregion hantenidoelusodel " Callejon de Calanda” desde
tiempos inmemoriales. Esta circunstancia no puede pasar inadvertida. Por el contrario,
el que los duefios del Ingenio Maria Luisa no hayan impedido el uso piblico de tal
camino por tantos afios, es prueba de su condicién de bien de uso piblico. Dicho en otros
términos: el uso publico de un bien por mucho tiempo, un camino por ejemplo, bien
puede conferirle a éste tal cardcter. Es lo que ocurrid, y ocurre generalmente, en los
caminos utilizados por los colonos de territorios nuevos.

Lo anterior no impide que este aspecto, en su momento, se debata en la acciéon

popular.
2. El derecho de libre circulacion es fundamental.

Este es untema que norequiere de mayores consideraciones. Parala Sala, esevidente
que las personas, con las limitaciones de ley, requieren de la libertad de locomocion a
fin deejercerlos demds derechos que la Constitucion ylas leyes les reconocen. Asi, pues,
es claro que este derecho no puede ser sino esencial, inherente al ser humano, y, por
ende, claramente fundamental.

La Corte no lo ha entendido de otro modo. En esta direccion, puede citarse, a modo
de ejemplo, un aparte de la Sentencia T-518 del dieciséis (16) de septiembre de mil
novecientos noventa y dos (1992), cuyo ponente fue el Dr. José Gregorio Herndndez
Galindo.

Dijo el citado fallo:

”La libertad de locomocién es un derecho fundamental, si bien ese cardcter no lo
deriva, de la ubicacion formal del citado articulo dentro del capitulo de los derechos asi
denominados. Al respecto esta Corporacién tiene bien establecido que dicho criterio no
es el inico ni el mas adecuado para definir el contenido fundamental de un derecho, en
especial si se considera que “del anélisis de las actas de la Asamblea Nacional Consti-
tuyente, publicadas en la Gaceta Constitucional, se concluye, en relacién con el articulo
39 del Reglamento, que la Comision Codificadora entregé los textos por asuntos y
materias -titulos y capitulos-, pero que tal tarea no fue aprobada en conjunto, en los
términos del Reglamento. El derecho que ahora nos ocupa es fundamental en conside-
racion a la libertad -inherente a la condicién humana-, cuyo sentido mds elemental
radica enla posibilidad de transitar o desplazarse de un lugar a otro dentro del territorio
del propio pais, especialmente si se trata de las vias y los espacios publicos”.

En el entendido de que la accion de tutela procede para la defensa de los derechos
constitucionales fundamentales, segtn lo dispone el articulo 86 de la Carta, resulta
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torzoso concluir en que, poreste aspecto, la proteccion demandadaes pertinente, puesto
que la alteracion, por obra de particulares, del aparente cardcter publico del Callejon de
Calanda, conduce al quebrantamiento de la libertad de circulacion de los actores.

3. Presencia de otro medio de defensa judicial.

La caracteristica subsidiariedad de la accion de tutela se origina en lo dispuesto por
el numeral tercero del articulo 86 de ta Constitucion. Alli se lee

“ Esta accion solo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial,
salvo que aqudélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable”. (Se destaca).

Lo anterior significa que, en principio, la existencia de un medio judicial para
evacuar la correspondiente reclamacion, impide que el uso de la tutela sea pertinente.
Por tal razon, enlos renglones que siguen, la Sala se ocupara de saber si en este caso la
legislacion tiene prevista otra forma de poner los hechos en conocimiento del poder
judicial.

En este orden de ideas, aparece el articulo 1005 del Codigo Civil, cuyo texto es:

“Lamunicipalidad y cualquicra persona del pueblo tendra en favor de los caminos,
plazas u otros lugares de uso publico, y para laseguridad de los que transitan por ellos,
los derechos concedidos a los duefios de heredades o edificios privados.

“Y siempre que a consecuencia de una accion popular hava de demolerse o
enmendarse una construccion, o de resarcirse un danosufrido, se recompensara al actor,
a costa del queretlado, con una suma que no baje de la décima, ni exceda de la tercera
parte de lo que cueste la demolicion o enmienda, o ¢l resarcimiento del dano; sin
penjuicio de que si se castiga el delito o negligencia con una pena pecuniaria, se
adjudique al actor la mitad”

Lalectura dvla normatlevaal intérprete a la sencilla conclusion de que mediante la
accion popular pueden defenderse los espacios de interés coman, como las vias
publicas.

Dicho entendimiento se refuerza por lo establecido en el inciso primero delarticulo
6" del Decreto 2400 de 1989, que dice:

“Laaccionpopularde que trataelarticulo 1005 del Codigo Civil, podrid serejercitada
por los usuarios para la defensa del espacio pablico v del medio ambiente”

Resulta deinterés anotar que en estamismatutela, el juzgador de segunda instancia
aceptod loatrds afirmado, sin otorgarle mavor trascendencia. En el folio 245 dijo:

“Piensa ¢l despacho que, si bien la accion de tutela se caracteriza por ser un
mecanismo residual, pues no procede cuando la persona tiene otro medio de detensa
judicial que le permita pedirel reconocimiento de su derecho constitucional fundamen-
tal, enel presente caso, aungue coeintiahnente podria incoarse wna aceton popidlar, tal opcion
no tiene ninguna necesidad de configurarse dado que la situacion, tal como esta
planteada v conforme conla prucba que se ha allegado, no produce margen de dudaen
relacion con que el Callejon Calanda es via mrrctmblu de uso pablico v acostumbrado
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durante muchos afios por las gentes de la zona, debido a lo cual ellos no tienen la
obligacion de instaurar, ante la justicia civil, la accién popular para que alli se les
reconozca un derecho que aqui se ha establecido que tienen y que se esta declarando en
esta providencia”. (Se destaca).

Ahora bien, para determinar cudl es el procedimiento para tramitar la accion
popular, cuando se trata de la defensa de bienes de naturaleza agraria, vale la pena
recordar que el Decreto 2303 de 1989 cre6 y organizé lallamadajurisdiccion agraria. En
lo pertinente, su articulo 63, numeral 2, dijo:

“Procedencia. (...) También se tramitardn en proceso verbal los siguientes asuntos,
en cuanto tengan naturaleza agraria, sin consideracion a su cuantia:

“(..)

“2. Los relacionados con la defensa, mediante accién popular, de los bienes de uso
publico de que trata el art. 1005 del Cédigo Civil, que estén ubicados en zonas rurales
y no comprendidos en las previsiones de los arts. 118 y siguientes de este decreto”.

Se observa que “las previsiones de los arts. 118 y siguientes de este decreto”, se
refieren a cuestiones extrafas a la temética de esta tutela, pues se ocupan de la
preservacion del ambiente rural y los recursos naturales renovables.

Mientras se pone en funcionamiento la jurisdiccion agraria, la norma aplicable es la
contemplada en el articulo 49 del Decreto 2651 de 1991, segun la cual las acciones
populares deben tramitarse mediante el procedimiento abreviado. Dicho articulo
sefiala:

“Acciones populares. Las acciones populares se tramitaran mediante el procedi-
miento abreviado, en dos instancias (...)".

Lo expuesto muestra que, por existir en nuestro derecho un procedimiento idéneo
parala defensa del libre transito por las vias ptblicas -la accién popular-, la tutela noes,
en principio, el medio pertinente para el logro de tal propoésito.

4. El mecanismo transitorio.

No obstante el resultado al que la Sala llega en el punto anterior, lo cierto es que el
inciso tercero del articulo 86 de la Constitucidn, a pesar de la presencia de otro medio
de defensa judicial, brinda la posibilidad de la proteccién tutelar si se utiliza “como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable”.

Lo anterior se trae a colacién porque en el folio 203 del expediente, de la declaracion
del senor Alcalde de Florida, se desprende que, ante el cerramiento del Callejon de
Calanda, los peticionarios tendrian que transitar por otra via que es, por insegura, muy
peligrosa. Fueron sus palabras:

“(...)los corregimientos tienen dos vias de acceso: esa que ha sido una via corta desde
la central hacia las poblaciones, y mds o menos segura (la Sala aclara que el deponente
se refiere al Callejon de Calanda), y la otra via que los obligaria a llegar casi hasta el
Ingenio Cauca por la via al Ortigal que les triplicaria el tiempo de llegada a sus casas y
que después de las cuatro de la tarde es practicamente imposible entrar por alli por lo
peligroso”.
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Viniendo estas palabras del jefe de Ja administracion local, que debe presumirse
enterado de las vicisitudes de la region donde gobierna, la Sala no puede desecharlas,
toda vez que obliga a los actores a deambular por sitios peligrosos, evidentemente los
expone a perjuicios en su vida e integridad. Por lo tanto, para prevenir estos eventuales
danos irreparables, la Sala habra de conceder a los peticionarios la tutela incoada, pero
en la modalidad de mecanismo transitorio, con miras a que sea la justicia ordinaria la
que, en ultimas, defina la controversia respecto del Callejon de Calanda.

La tutela otorgada en los términos mencionados es procedente pese a que los
interesados no la solicitaron asi, aplicando arménicamente el principio protector
contenido en el inciso cuarto del articulo 7¢ del Decreto 2591 de 1991, que dice:

“El juez también podrd, de oficio o a peticion de parte, dictar cualquier medida de
conservacion osequridad encuminadaa proteger clderechooa coitar que se produzcan otros dasios
como consecucitcia de los hechos realizados, todo de conformidad conlas circunstancias del caso”.

Por lo expuesto, la Sala Primera de Revision de Tutelas de la Corte Constitucional,
en nombre del pueblo v por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Primero. MODIFICAR el punto segundo dela parte resolutiva del fallo del Juzgado
Primero Penal del Circuito de Palmira (Valle), de fecha veinticinco (25) de marzo de mil
noveeientos noventa y tres (1993), providencia que revoco la sentencia de primer grado
dictada por el Juzgado Segundo Penal Municipal de Florida (Valle) el veintidos (22) de
febrero del mismo ano, v CONCEDER, como MECANISMO TRANSITORIO, vigente
solo durante el término que la autoridad judicial competente utilice para decidir de
fondo sobre la accién popular mencionada en la parte motiva, la tutela del derecho a la
libre circulacion por el Callejon de Calanda, de los senores Manuel Antonio Beltrdn,
Pablo Valencia, Anselmo Valencia, José Hernan Briches Caicedo, Luis Ovidio Rodriguez
Valencia y Sediel Rodriguez Navas, la cual se hace extensiva a toda persona.

Segundo. MODIFICAR el punto tercero de la parte resolutiva de la sentencia atras
senalada, para ORDENAR a la administracion de la Comunidad Organizada de Maria
Luisa Guerrero de Posadaetgnacio Posada Correa “Ingenio Maria Luisa”, lasuspension
de cualquier actividad que impida la libre circulacion por el Callejon de Calanda, sin
perjuiciodeloquedispongalaautoridad judicial que conozca dela accion populara que
serefiereesta providencia, odeloordenado porlosincisos segundo y tercero del articulo
82del Decreto 2591 de 1991, es decir, que los peticionarios deben ejercer dicha accionen
un término maximo de cuatro (4) meses a partir de este fallo, so pena de que cesenlos
efectos del mismo.

Tercero. OFICIAR a la Oficina de Aguas Palnira de lTa Corporacion Auténoma
Regional del Cauca, para enterarla del contenido de toda esta sentencia, v con el fin de
que conozea que la tutela es de cardcter transitorio y su alcance puede variar segin se
dice en el punto SEGUNDO anterior.

Cuarto. COMUNICAR inmediatamente el texto de esta deaision al Juzgado Segun-
do Penal Municipal de Florida (Valle), para los efectos del articulo 36 del Decreto 2591
de 1991

)
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Notifiquese, copiese, comuniquese, camplase e insértese en la Gaceta Constitucio-
nal.

JORGE ARANGO MEJIA, Magistrado Ponente
ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. T-371
de septiembre 3 de 1993

ACCION DE TUTELA-Improcedencia

No basta ln simple afirmacion de un ciudadnno de que determinada situacion, segiun su
personal mancera de enjuiciar, vuliera sus derechos fundmmentales, para que, por via de
disposicion general, las autoridades, en este caso las municipales, se vemt obligadas a adoptar
medidas que afecten a todo un conglomerndo.

MONUMENTO NACIONAL-Conservacion/PATRIMONIO HISTORICO-
Conservacion

Lo conservacion y proteccién del patrimonio histdrico y cultiral de la Nacion son asuintos en
los que intervienen varias artoridades quee, de una 1 otra manera, de acuerdo con sus funciones,
procuran que, en el caso concreto de los momuanentos nacionales, se cumpla el fin propucsto por
la Constitucion y las leyes. Es por esto que la Sala considera procedente enviar cop del presente
fallo a las diferentes autoridades para que analicen la situacion de la Plaza de Bolivar de lu
mencionada chwdud, y se adoplen las medidas conducentes para la utilizacion razonable de dicho
monumernto.

Ref.: Expediente N T-13130.

Peticionario: Libardo Preciado Camargo.

Procedencia: Tribunal Superior de Tunja -Sala Laboral-,
Magistrado Ponente: Dr. JORGE ARANGO MEJIA.

AprobadaenSantafé deBogota, D.C, segunconstaenel ActaN" 13, correspondiente
a la sesion de la Sala Primera de Revision, celebrada a tos tres (3) dias del mes de
septiembre de mil novecdientos noventa y tres (1993).

Procede la Sala Primera de Reviston de la Corte Constitucional, integrada por los
}j -
Magistrados Jorge Arango Mejia, Antonio Barrera Carbonell y Eduardo Cifuentes
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Murioz, a revisar el fallo proferido por el Tribunal Superior de Tunja, Sala Laboral, el 12
deabrilde 1993, enlaacciénde tutela instaurada por el senor Libardo Preciado Camargo
contrael Alcalde y el Secretario de Gobierno de dicha ciudad, por las autorizaciones que
han concedido para la utilizacion de la Plaza de Bolivar.

El expediente lleg6 a conocimiento de esta Sala de Revisién, por remision que hizo
el Tribunal Superior de Tunja, en virtud de lo ordenado por el articulo 31 del Decreto
2591 de 1991.

De acuerdo con los articulos 86 de la Constitucion y 33 del citado decreto, 1a Sala de
Seleccion de la Corte eligio, para efectos de revision, el expediente de la referencia.

I. PETICION

El senor Libardo Preciado Camargo en escrito presentado ante el Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Tunja, de fecha 23 de marzo de 1993, invocé accidn de tutela con
el fin de que el Alcalde y el Secretario de Gobierno de Tunja “prohiba los permisos y el
uso de la Plaza de Bolivar de Tunja para la realizacién de especticulos piblicos que
violan los derechos fundamentales de las personas, asi como la Ley que declar6 a Tunja
como Monumento Nacional” pues, “y por sobre todo no se puede dar cabida a
menesteres diferentes al simple goce del espacio piblico, a la reunién ciudadana
informal y simple, y por sobre todo prohibir tajantemente la polucién sénica de la
amplificacién de voces o sonidos...”.

II. ANTECEDENTES
El actor fundamenta su accién, en términos generales, en los siguientes hechos:

La Plaza de Bolivar de Tunja fue declarada Monumento Nacional por la Ley 163 de
1959, pero en forma sistematica las autoridades municipales han autorizado la realiza-
cion de eventos y actividades que perturban algunos de sus derechos fundamentales.
Dichas actividades son:

- Generalmente los dias viernes, en horas de la tarde, la Loter{a de Boyaca instala en
la Plaza equipos de sonido de alta potencia, para anunciar sus premios.

- Se utiliza la Plaza para la culminacién o arribo de etapas ciclisticas, tales como la
Vuelta a Colombia, el Clasico RCN, la Clasica Boyaci, etc. En tales eventos, se instalan
también equipos de sonido que con la intervencién de “chavacanos (sic) locutores
rompen la paz y sosiego” de los vecinos.

- Serealizan celebraciones tales como el Aguinaldo Boyacense, verbenas, eventos
politicos, etc.

El accionante manifiesta que la situacién descrita viola los siguientes derechos
fundamentales constitucionales:

- Elarticulo 15, el sefior Preciado se limita a invocarlo como violado pero no explica
la razon de su violacién.

- El articulo 24, en lo que se relaciona con el derecho a la libre circulacién, pues es
de “publico conocimiento o mejor de publico padecimiento, el que bienseala llegada de
una prueba ciclistica o la celebracion del Aguinaldo, conllevan el acordonamiento de la
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Plaza de Bolivar y las calles que a ella confluyen “.." va que en cada cruce desde la
carrctera central del norte hasta llegar a la referida Plaza, s apuestan unidades
policiales que impiden ol paso de automotores v de-peatones tormdandose nudos v
trancones de inocultable magnitud..”.

- Elarticulo 25, sobre el derecho al trabajo, pues “clacordonamicento de las calles v
laPlaza Mayor, impide que el ciudadano comun y corriente pueda acceder alas oficinas
publicasy privadas asentadas en el séctor v que los propictartos de taxis v colectivos, asi
como los empresarios de establecimientos publicos de comercio v los profestonales
como el suserito, puedan atender a su clientela en forma normal v libre...

”

- Elarticulo 82, pucs se viola la integridad del espacio publico v su destinacion al
uso comun, ¢l cual prevalece sobre el interes particular, “va que ol espectaculo de la
Hegada de la Vuelta a Colombia o la celebracion de una verbena van en beneficio del
interés particular de sus promotores y anunciadores”,

- Los articulos 72 v 79, ya que porser la Plaza de Bolivar un Monumento Nacional,
debe ser protegida, asi como el derecho a gozar de unambiente sano. “La realizacion del
Aguinaldo v las verbenas populares convierten la Plaza de Bolivar en un mingitorio
publico, cuvos vapores y residuos subsisten por muchos dias, pese al aparente aseo de
la inefictente entidad del ramo”.

Finalmente, senala el actor que fa ciudad de Tunja ticne zonas v espacios publicos
para presentar los eventos que actualmente se celebran enla Plaza Mayor. “El ciclismo,
como en otras ctudades, parte y llega a sitios como el estadio de fatbol o sus inmedia-
ciones; las verbenas tienen su lugar en la plaza Muisca o en la Media Torta del Parque
Santander v para otro tipo de especticulos estd el coliseo o los teatros”.

1. PRUEBAS DECRETADAS POR L. TRIBUNAL SUPERIOR DI TUNJA

El Tribunal Superior de Tunja requirio al Alcalde y al Sveretario de Gobierno o a la
oficinaala cual corresponda, para que remiticran las copias de los permisos concedidos
a la Loterta de Bovaca, a la Liga de Ciclismo, a las cadenas radiales para el arribo de
prucbas ciclisticas a la Plaza Mayor, y al Consejo Superior de Policia en relacion conlos
permisos para la celebracion de verbenas, instalacion de estrados, ventas de comidas v
bebidas, e instalacion de banos puablicos. En caso de no existir permisos explicar las
razones de ello.

Mediante Oficio N# A.O.0205 del 12 de abril de 1993, el Alcalde Mavor y el Secretario
de Gobierno de Tunja remitieron al Tribunal fotocopras del permiso concedido a o
Loteria de Bovacd para realizar un evento musical en'la Plaza. En dicho permiso del 12
de febrero de 1993, se lee: “Esta autorizacion queda condicionada a gque ¢l volumen de
los equipos desonido, seamoderadoafin de no perturbar la tranguihidad en el contorno
de la Plaza de Bohivar” (folio 19).

Las autoridades municipales en el mencionado oficio, en relacion con los otros
temas, senalan que sobre Jos eventos ciclisticos ¢l ITribunal debe dingirse a la Policia
Nacional, al DATT, al Instituto de Transito de Bovacd vala Liga de Ciclismo. Sobre las
cadenas radiales, al Ministerio de comunicaciones.
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En relacién con los permisos concedidos por el Consejo Superior de Policia, hacen
las siguientes precisiones:

El Consejo Superior de Policia es una entidad sin animo de lucro, de caracter civico-
social, con personeria juridica reconocida mediante Resolucién N?317 de noviembre 27
de 1970, que tiene entre sus objetivos:

“- Organizar, celebrar, fomentar, comercializar, administrar o contratar por cuenta
propia o por terceras personas el AguinaldoBoyacense en la ciudad de Tunja. -Servira
la comunidad, asesorar y cooperar con las Actividades Civicas de la Alcaldia de Tunja
y del comando del Departamento de Policia Boyaca-. Prestar la debida colaboracion a
todas las entidades y autoridades que se lo soliciten para el mantenimiento de la
Legalidad, Juridicidad, Moralidad, Tranquilidad y Salubridad Ptblica”.

“Siendo presidido el Consejo Superior de la Policia, por derecho propio por el sefior
AlcaldeMayor de Tunja y teniendo dentrode sus actividades principalesla de organizar
y realizar el tradicional Aguinaldo Boyacense ‘... como primera autoridad del Munici-
pio no requiere autorizacion expresa de otra autoridad, en cuanto a que por su
naturalezalasdecisiones de policfalocal conllevanlaseguridad, tranquilidad, salubridad
y circulacién de personas o cosas”.

También sefialan lo siguiente:

“La secretarfa de Gobierno no tuvo conocimiento de ciudadanoalguno y atin menos
del accionante, que se haya permitido ocupar arbitrariamente el espacio publico. Sobre
este particular no existio queja alguna, todo lo contrario, existieron manifestaciones de
satisfaccién por la organizacion y preservacion del espacio publico”.

IV. SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE TUNJA -SALA LABORAL-

En sentenciadel 12 de abril de 1993, el Tribunal Superior de Tunja NEGO la tutela
de los derechos fundamentales considerados como violados por el accionante Libardo
Preciado Camargo. Pero en el numeral segundo de la parte resolutiva manifesto:

“Segundo: Sin perjuicio de lo anterior, requerir a las autoridades municipales para
queexpidan la reglamentacién correspondiente al uso racional dela Plaza de Bolivar de
la ciudad de Tunja, erigida como monumento nacional por la Ley 163 de 1959, a fin de
que como tal sea protegida en su integridad, en un término de tres meses”.

El Tribunal tuvo en cuenta las siguientes consideraciones:

“Los eventos que se realizan en la plaza principal, que no solamente son los
indicados por el accionante, sino ademas de tipo religioso, militar, histérico, politico y
quenoson permanentes sino esporadicos, comolosenalan las autoridades municipales
y porque ademas constituye hecho notorio que no puede ser desconocido por ninguna
persona, que la celebracién del Aguinaldo Boyacense se realiza una vez al afo, la vuelta
ciclistica a Colombia, la cldsica de Boyaca y la clasica RCN, también se realizan una vez
en el ano, asi como la Semana Santa, y las efemérides patrias con ocasion de aniversarios
que légicamente se causan cada ano, asi como los demds eventos que se realizan en la
mencionada plaza tales como promocién de loterias, implican el uso de altoparlantes
que pueda colocar a quienes laboran en las zonas aledafas a la plaza en la posicion de
audiencia cautiva y forzada de quienes se valen de ellos.
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“Eltenerunaoficinao unaviviendaaledana o sobre la plaza pablica, como denuncia
el accionante en este evento, obviamente implica de antemano la imperiosa necesidad
de someterse al uso, distrute y goce que implican los espacios publicos porque no es
posible pretender un aislamiento anacoreta de los linderos de esos espacios cuyvo uso
pertenece a todas las personas, y que constituyen lo que se denominan las cargas
p\'lblicaa, que son comunes a todos los ciudadanos entendidas como: el precio que el
individuo paga por el hecho de vivir en sociedad’, y a las necesidades que la vida en
sociedad v 1a existencia misma del Estado imponen a todos los ciudadanos...

“De otro lado, si ese espacio puablico pertencce a todas las personas con las
limitaciones legales por ser patrimonio cultural, no puede una sola, como ya se dijo,
privar de su uso goce, v disfrute a las demas, so pretexto del ruido (sic), la congestion
vehicular, elacordonamiento, la aglomeracionde personas que incuestionablemente se
realizanesporadicamente, eventualmente o inclusive obligatoriamente conlas efemérides
patrias o religiosas.

“Entonces, larealizacionde eventostales comoel Aguinaldo Boyacense, las verbenas
populares, los arribos ciclisticos y demas celebraciones referidas que tienen lugar en la
plaza principal de esta ciudad, contribuyen en gran medida allogro y realizacion de los
derechos fundamentales mencionados, de las personas individualmente consideradas
v como parte integrante de la sociedad y que enlamavoriadelas veces casi que la ainica
diversionoratos de esparcimiento de que pueden disfrutar las clases populares de bajos
recursos, (que No tenen acceso a otros medios de recreacion v aprm'echamientn del
tiempo libre y que permitan la participacion comunitaria”.

En relacion conla tutela, senala el Tribunal que no encuentra que al peticionario se
lehayanvioladolosderechosfundamentales porélsenalados, vaque nose le ha privado
porningunmedio idoneo, cierto y capaz del derecho de ejercer libremente su profesion,

Finaliza asi ¢l Tribunal:

“Sinembargo, parasatisfaccion delinterés del accionante que la Sala considera serio
v rcspemblc, porlo menos en su enunciacion y como quiera que se trata de la proteccion
del espacio publico constituido como monumento nacional v que como estd bajo la
protecciondel Estado, se impone por tanto establecer una pauta de coexistencia entre los
derechos e intereses en conflicto, que resulte proporcional y armoniosa en relacion con
los valores v principios consagrados en la Constitucton Nacional.

“

Para tal efecto, se requerird a las autoridades municipales para que en o sucesivo
se reglamente el uso racional de a plaza de Bolivar de esta ciudad, dada su condicion
de monumento nacional y que debe ser protegido por el Estado”.

Este fallo no fue nnpusgnado.
V. CONSIDERACIONES DI LA CORTE CONSTITUCIONAL
Primera. Competencia.

ks competente esta Sala de Revision de la Corte para proferir sentencia en relacion
con el fallo de la referencia, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 86 v 241,
numeral 9, de la Constitucton v el Decreto 2591 de 1991,
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Segunda. Legitimidad e interés.

Vale la pena senalar que el demandante, en su explicaciéon sobre los derechos
fundamentales que considera violados 0 amenazados, no s6lo se remite a su caso
particular, pues, al parecer, su oficina funciona enla Plaza de Bolivar, sino que considera
que se violan también los derechos de los vecinos, transetntes, el ciudadano comin y
corriente que no puede acceder alas oficinas publicas y privadas, los propietarios delos
taxis y colectivos, los e.npresarios de establecimientos comerciales, etc.

Este punto es importante precisarlo, pues el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991,
mediante el cual se reglamento la accién de tutela, en lo pertinente establece:

“Legitimidad einterés. Laacciénde tutela podra serejercida, entodomomento y lugar,
por cualquier persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales,
quien actuard por si misma o a través de representante. Los poderes se presumirin
auténticos.

“También se pueden agenciar derechos ajenos cuando el titular de los mismos no esté en
condiciones de promover su propia defensa. Cuando tal circunstancia ocurra, deberd
manifestarse en la solicitud”. (Se resalta).

De acuerdo con los documentos que obran en el expediente, se tiene que:

- El actor, segitin se deduce de su escrito, tiene su oficina profesional en una de las
calles que rodean la Plaza de Bolivar.

- Considera que con las autorizaciones quela Alcaldia ha otorgado para desarrollar-
actividadesenlaPlazadeBolivar, loquesignifica acordonar las calles y la Plaza, se viola
el derecho al trabajo de muchas personas, pues se impide “que el ciudadano comiin y
corriente pueda acceder a las oficinas ptiblicas y privadas asentadas en el sector y que
los propietarios de los taxis y colectivos, asi como los empresarios de establecimientos
piblicos de comercioy los profesionales, como el suscrito, puedanatender a su clientela
en forma normal...”.

Sin embargo, no existe en el expediente prueba de que el accionante obre en
representaci6n de tales personas, a sujuicio, supuestamente afectadas, o que las mismas
no estén en condiciones de asumir su propia defensa.

- Tampoco existe prueba en el expediente de que al actor concretamente se le hayan
violado los derechos fundamentales por él senalados. El sefior Preciado se limit6 a
describir las situaciones a que se ven avocadas algunas personas, incluyéndose él,
cuando se presentan espectdculos en la Plaza. En consecuencia, no existe relacién de
causalidad entre el motivo alegado por el actor y la vulneracién o amenaza de sus
derechos fundamentales.

- No estd demostrado en el expediente que el actor se encuentre en la situacién
descrita en el articulo 86 de la Constitucién, es decir, que requiera la proteccion
inmediata del juez de tutela, para que no se le vulneren sus derechos fundamentales.

La Sala considera que no basta la simple afirmacién de un ciudadano de que
determinada situacion, segiin su personal manera de enjuiciar, vulnera sus derechos
fundamentales, para que, por via de disposicion general, las autoridades, en este caso
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las municipales, se vean obligadas a adoptar medidas que afecten a todo un conglome-
rado: los residentes en Tunja. Ademas, tal conglomerado podria considerar que las
autoridades al impedir la realizacion de espectaculos en la Plaza, también les estarian
violando sus derechos fundamentales, tales como el de la recreacion, la libre expresion,
etc.

Es decir, sobre este asunto, se estd en presencia de criterios subjetivos v no objetivos.

En este sentido, es claro para la Sala de la Corte, que las situaciones deseritas por el
actornosonobjetode tutelaenlaforma comoestd concebida enelarticulo 86 dela Carta.

Tercera. La Plaza de Bolivar de Tunja, monumento nacional.

Esta Plaza ticne dos naturalezas: es un bien de la Nacion de uso piiblico, y es wun
mommento nacional. Dichas caracteristicasticnen consecuencias que deben armonizarse:

a. Esunbicndela Nacion de iso piiblico de acuerdo conla definicion del Codigo Civil,
articulo 67+4:

“Se llaman bienes de la Umidn, aquéllos cuyo dominio pertenece a la Repablica

“Si ademas su uso pertenece a todos los habitantes de un territorio, como el de tas
calles, plazas, puventes y caminos, se llaman bicnes de la Uhiion de wso priblico o bienes
pitblicos del territorio” .

¢Cual ¢s el uso natural de una plaza?

LLa vigésima primera edicion del Diccionario de la Lengua Espanola, trae como
segunda definicion de pluza, la siguiente:

“2. Aquel donde se venden los mantenimientos y se tiene el trato coman de los
vecinos, v donde se celebran las ferias, los mercados y fiestas publicas”.

Realmente una plaza puablica es por definicion un sitio de reunion. En la antigua
Grecia se hablaba del dgora, cuya definicién la trac el mismo diccionario ast:

“Agora: Plaza pablica en las ciudades griegas. Asamblea en la plaza puablica de las
ciudades griegas”.

b. Es unmomaonento ncional. Seginla Ley 163 de 1959 que se analizara mas adelante,
los sectores antiguos de la ciudad de Tunja, como los de otras ciudades, tueron
declarados monumentos nacionales, v gozan, por disposicion constitucional, de protee-
cion del Estado (art. 72).

Como consecuencia de las dos naturalezas, deben coexistir las formas propias dela
plaza y la proteccion que merece como monumento nacional que es.

Pero una cosa es que se le dé la utilizacion natural de una plaza v otra que no se le
d¢unusorazonable. Esteasuntosemirara alaluzdelas normas que se retieren al asunto.

Cuarta. ;Qué autoridad tiene la responsabilidad de proteger y conservar los
monumentos nacionales o el patrimonio cultural de la Nacion?

A pesar de que, como se explicd, no es objeto de accion de tutela la situacion
presentada por el accionante, la Sala considera importante analizar las normas que se
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relacionan con los bienes declarados monumentos nacionales y, especialmente, a qué
entidades corresponde su proteccion, pues, de acuerdo con lo sehalado por el actor,
podria ser necesario que se adopten medidas protectoras por parte de las autoridades
competentes, ya que no es de la 6rbita del juez de tutela.

La Ley 163 de 1959, “por la cual se dictan medidas sobre defensa y conservacién del
patrimonio histérico, artistico y monumentos publicos de la Nacién”, establecio, en los
articulos que se relacionan con el presente caso, lo siguiente:

“Articulo 12. Decldranse patrimonio histérico y artistico nacional los monumentos,
tumbas prehispanicas y demds objetos, ya sean obra de la naturaleza o de la actividad
humana, que tengan interés especial para el estudio de las civilizaciones y cultura
pasadas, de la historia o del arte, o para las investigaciones paleontolégicas, y que se
hayan conservado sobre la superficie o el subsuelo.

“Los Gobernadores de los Departamentos velaran por el estricto cumplimiento de
esta ley”.

“Articulo 4°. Decldranse como monumento nacional los sectores antiguos de las
ciudades de Tunja, Cartagena, Mompés, Popayin, Guaduas, Pasto y Santa Marta
(especialmente la Quinta de San Pedro Alejandrino, y las residencias de reconocida
tradicién histérica).

“Paragrafo. Para los efectos de la presente Ley se entenderan por sectores antiguos
delas ciudades de Tunja, Cartagena, Momp6s, Popayan, Guaduas, Pasto, Santa Marta,
Santa Fe de Antioquia, Mariquita, Cartago, Villa de Leiva, Cali, Cerrito y Buga. Las
calles, plazas, plazoletas, murallas, inmuebles, incluidos casas y construcciones histo-
ricas en los ejidos, muebles, etc., incluidos en el perimetro que tenian estas poblaciones
durante los siglos XVI, XVII y XVIII”.

La ley prevé que para colaborar con el Gobierno Nacional en este asunto, se creara
el Consejo de Monumentos Nacionales, organismo dependiente del Ministerio de
Educacion (arts. 23 y 27).

El Decreto 264 de 1963 reglamenté la Ley 163 de 1959.

El Decreto 3154 de 1968 cre6 el Instituto Colombiano de Cultura y el Consejo
Nacional de Cultura.

Dentro de las funciones del Consejo Nacional de Cultura, se encuentra:
“Articulo 19. El Consejo tendra las siguientes funciones:

“a. Asesorar al Ministerio de Educacién en la formulacion de la politica tendiente a
la proteccion, enriquecimiento y adecuada difusion del patrimonio cultural del pais”.

El Decreto 2616 de 1975 que modificé los estatutos de Colcultura, senalé dentro de
sus funciones:

“Articulo 3% Para llevar estos objetivos a cabo el Instituto cumplird las siguientes
funciones:

“3° Supervigilar la integridad del patrimonio cultural, artistico e historico de
Colombia y hacer efectivas las sanciones pertinentes”.
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El Decreto 2128 de 1992, “por el cual se reestructura el Instituto Colombiano de
Cultura, Colcultura”, en su articulo 2 dice:

“Objetivos. Colcultura ticne como objetivos:

“1. Actuar como ente rector del sector institucional de la cultura, ejecutando las
politicas trazadas por ¢l Gobierno en coordinacion con las entidades de los ordenes
departamental v municipal.

7

“3. Proteger, difundir y conservar el patrimonio arqueoldgico, historico, artisticoy
cultural de la Nacion”.

Ahora bien, la Constitucion senata en suarticilo 72, que: “El patrimonio cultural de
la Nacion estd bajo la proteccion del Estado”.

Lste decretocontcmpla,dcmro de sus(wgannsdoases‘oria v coordimacion, el Consejo
Nacional de Cultura v el Consejo de Monumentos Nacionales.

El articulo 313, numeral 9, dice: “Corresponde a los concejos:

“9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion v defensa del
patrimonio ecologico y cultural del municipio”.

Fl articulo 315, numeral 2: “Son atribuciones del Alcalde:

“2. Conservar ¢l orden publico en ¢l municipio, de conformidad con fa ley v las
instrucciones v ordenes que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo
gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia det municipio...”.

Las anteriores normas nos permiten establecer que la conservacion y proteccion del
patrimonio historico y caltural de la Nacion son asuntos en los que intervienen varias
autoridades que, de una u otra manera, de acuerdo con sus funciones, procuran que, en
el caso concreto de los monumentos nacionales, se cumpla el fin propuesto por la
Constitucion y las leyes.

Es por esto que la Sala considera procedente enviar copia del presente fallo al
Ministerio de Educacion, al Consejo de Monumentos Nacionales, a Colcultura, al
Gobernador de Bovacd, al Concejo de Tunjay, obviamente, al Alcalde Mayor de Tunja,
autoridad contra quien se instaurd la presente accion de tutela, para que analicen la
situacidn de la Plaza de Bolioar de la mencionada ctudad, v se adoplen las medidas conducentes
para la uiidizocion razonable de dicho momunento.

Vale la pena senalar que la Corte comparte la mayoria de las consideraciones que
tuvo el Tribunal Superior de Tunja en el fallo objeto de revision; sinembargo, considera
que no son solo las autoridades municipales las Hamadas a ractonalizar el uso de la
Plaza, sino que deben imtervenir tambicn las autoridades mencionadas anteriormente.

VI, CONCLUSIONES
- Elactor invoco la violacion o amenaza de sus derechos fundamentales a la intimi-
dad, a la circulacion, al trabajo, pero no existe en el expediente prucba alguna de que ¢l

esté ante dicha situacion de vulneracion o amenaza. Por lo tanto, la tutela es improce-
dente.
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- El actor también aleg que el derecho al trabajo se le violaba no sé6lo a €l sino a los
transe(intes, vecinos, propietarios de taxis, comerciantes, etc., de los alrededores de la
Plaza, pero no present6 la prueba de su representacién. En este sentido, la accion
también es improcedente.

- Sin embargo, de los documentos que obran en el expediente se deduce que puede
existir un uso no razonable de un monumento nacional como es la Plaza de Bolivar de Tunja,

especialmente en lo que se refiere a los equipos de sonido estruendosos, tarimas, banios piblicos,
efc.

Por ello, la Sala considera que este asunto debe ser puesto en conocimiento de las
autoridades competentes para proteccién y conservacion de la Plaza. Por ello, comuni-
card este fallo al Ministerio de Educacién, al Consejo de Monumentos Nacionales, a
Colcultura, al Gobernador de Boyaca, al Concejo de Tunja y al Alcalde de Tunja, para
que se estudien y adopten las medidas pertinentes.

VII. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Revisién de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Primero. CONFIRMAR lasentencia del 12 deabril de 1993 del Tribunal Superiorde
Tunja, por los motivos expuestos en la presente providencia, salvo el numeral segundo
de la parte resolutiva del fallo en mencién.

Segundo. COMUNICAR la presente decision al Tribunal Superior de Tunja, para
que sea notificada a las partes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 36 del
Decreto 2591 de 1991.

Tercero. ENVIAR copia de esta sentencia, al Ministerio de Educacién, Consejo de
Monumentos Nacionales, a Colcultura, al Gobernador de Boyacé y al Concejo de Tunja,
para los efectos indicados en su parte motiva.

Cépiese, publiquese, comuniquese, insértese enla Gaceta dela Corte Constitucional
y cimplase.

JORGE ARANGO MEJIA, Magistrado Ponente
ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. T-372
de septiembre 3 de 1993

VENDEDOR AMBULANTE/DERECHO AL ESPACIO PUBLICO/
DERECHO AL TRABAJO-Coexistencia

El'conflicto entre el deber del Estado de recuperar y proteger el espucio piiblico y el derecho
al trabajo, ha sido resuelto en favor del primero de éstos, por el interés general en que se
furdanenta, Pero se ha reconocido, ivualntente, que el Estado e lus politicas de recuperacion de
dichoespacio, debe poner enejecucion mecanisnos para que las persongs que se vewnt perpudicadas
cont ellas puedan reubicar sus sitios de trabajo e otros lugares. Del libre ejercicio del derecho
fundnmental al trabajo depende ln subsistencin de lus fanilias de los vendedores anbulantes. Sin
embargo, In ocupacion del espacio piblico no estit legitimadu por la Constitucion. Cuamdo wna
antoridud local se proponga recuperar el espacio piiblico ocupado por vendedores ambulantes
titulares de licencias o mdorizaciones concedidas por ol propio Estado, deberd disenar y ejecutar
wn adecuado y razonable plan de reubicacion de dichos vendedores ambulantes de manera que se
conctlien en la prictica los intereses en pugna.

PRINCIPIO DE CONFIANZA

La condvicta de la administracion mumicipal en concepto de la Sala, vulnerd el prowcipio de
contiunza que debe preceder toda relacion entre el administrado y el administrador, por cuanto
la administracion mioicipal de Neiva, debiendo utilizar el mecanismo de Ja revocacton de las
licencius, no lo hizo v, por el contrario, decidio que en wn término perentorio, no acorde con lu
realidad, se desocupura o zona, para lo cual se dicto o decreto en el que se establecian sitios de
renbicacion. Solucion qiee nanca se concretd. Esta actitud de la administraciin, cawso perpuicios
a los vendedores, toda vez que sicdesalojo les produgo el cese inmediato y total de suachioidad.

USO DEL SUELO/CONCEJO MUNICIPAL-Competencia/LIBERTAD DE
ESCOGER OFICIO

Stendo prerrogutiva de los Concejos Municipales reglamenttar el wso del suelo, tambiéiea ellos
les compete, e vltimas, desicnar los sitios susceptibles de ser ocupados con determinadn
ae tivrdad, hecho giie en nada se opone a la libertad emnciada enelarticido 26 de la Constitucion,
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de escoger profesion u oficio. El fundamento de tal libertad estd en la posibilidad de escoger I
actividad que el individuo quiere desarrollar sin que pueda ser constrenido u obligado a no
ejercerla, lo que no excluye la facultad de las autoridades de establecer limites y restricciones a su
prdctica en guarda del interés general. Se entiende que el comercio informal requiere lugares
estratégicos para que la actividad sea mds productiva, pero ello no significa que las autoridades
competentes no puedan disponer de los sitios que consideren mds convenientes.

PROCESO DE TUTELA-Terminacién/SENTENCIA DE TUTELA-Modificacion

Siendo la tutela un mecanisimo preferente y sumario, gobernado por principios tales como la
publicidad, la prevalencia del derecho sustancial sobre el formal, economia, celeridad y eficacia,
deberdnaplicarse aellalos principios generales de toda sentencia, en especial, aquel segiin el cual,
una vez pronunciada no podrd ser objeto de modificaciones por el mismo funcionario que la
produjo. Los jueces de tutela, en su afdn de dar proteccion inmediata y eficaz a los derechos
fundamentales, tomen las medidas pertinentes para que sus fallos sean cumplidos, medidas que
no pueden conducir a la modificacion de la sentencia misma.

Ref.: Expediente N° T-14647.

Peticionario: Maria Visitacién del Carmen Urrego y otros.
Procedencia: Juzgado Noveno Penal de] Circuito de Neiva.
Magistrado Ponente: Dr. JORGE ARANGO MEJIA.

Sentencia aprobada en Santafé de Bogota, D. C., segtin consta en acta nimero (13),
correspondiente a la sesién de la Sala Primera de Revision, celebrada a los tres (3) dias
del mes de septiembre de mil novecientos noventa y tres (1993).

Procede la Sala Primera de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por los
Magistrados Jorge Arango Mejia, Antonio Barrera Carbonell y Eduardo Cifuentes
Mufioz, a revisarlos fallos de tutela proferidos por los Juzgados Quinto Penal Municipal
y Noveno Penal del Circuito de Neiva -Huila-, en el proceso de tutela iniciado, a través
de apoderado, por la sefiora Maria del Carmen Visitacién Urrego y otros, en contra del
Decreto 013 del 28 de enero de 1993, expedido por el Alcalde de Neiva “por el cual se
ordena la reubicacion y retiro de las casetas, puestos estacionarios, ventas ambulantes
del sector de la Plazuela de San Pedro, por utilidad publica”.

El expediente llegd a conocimiento de esta Sala de Revision por remision que hizo
el Juzgado Noveno Penal del Circuito de Neiva -Huila-, en virtud de lo ordenado por
el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

De acuerdo con los articulos 86 de la Constitucion y 33 del Decreto 2591 de 1991, la
Sala de Seleccion correspondiente de la Corte eligio, para efectos de revision, en el
negocio de la referencia.

I. ANTECEDENTES

a. La accion.

El primero (1°) de marzo del afo en curso, la sefiora Maria Visitacion Urrego y otros
vendedores ambulantes, ubicados en la Plazuela de San Pedro de Neiva, iniciaron, a
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traves de apoderado, accion de tutela en contra del Decreto 013 de 1993 expedido por
el Alcalde Municipal de dicha ciudad, solicitud prusonmda ante el Juzgado Penal
Municipal de Neiva (reparto).

b. Hechos.

I. Con fundamento en el articulo 42, literal d, del Acuerdo 050 de 1991 “Codigo
Municipal de Urbanismo v Construcecion” que ordena la remodelacion de la Plaza de
San Pedro, vaprobadalaejecucion de dicha obraenel plande inversiones del municipio
del ane 93, el Alcalde de Netva expidio el Decreto 013 de 1993, cuva parte resolutiva es
la siguiente:

“Articulo primero: Los propictarios de puestos fijos o casetas, puestos estacionarios
v ambulantes, que se encuentren ubicados en la Plaza de San Pedro de esta ciudad,
poseen un téermino de 10 dias, para que de manera voluntaria, retiren las casetas,
muebles v demas bienes que utilizan para el ¢jercicio de suactividad en el sector antes
mencionado.

“Pardgrafo primero: Vencido ¢l término indicado anteriormente, factiltase a la
Inspeccion de Control Urbano de Neiva, para que proceda previo los requisitos de ley,
a retirar todas las casetas v demads bienes de que trata el articulo 1" de este Deereto, que
se encuentren en la zona indicada v a realizar las diligencias administrativas para ¢l
cumplimiento de este mandato.

“Paragrafo segundo: Bajo ningan pretexto, se permitird continuar con la ocupacion
del espacio pablico en el sector, con relacion al Comercio Informal.

” Articulo segundo: Destinase como sitios de reubicacion de los comerciantes infor-
males de la Plaza de San Pedro, los siguientes:

“a. Plazas de Mercado, Norte y Sur.
“b. Terminal de rutas de buses urbanos.
“¢. Lotes particulares que tomen en arrendamiento los interesados.

d. Lotes oficiales.

“Pardgrato. Para la aprobacion de reubicacion de los sitios contenidos en los
literales Cy D de este articulo, se debe obtener previamente el concepto de viabilidad
del Departamento de Plancacion Municipal.

“Articulo Tercero. Facultase al Secrctario de Gobierno Municipal, para realizar
actos de conciliacion con los propietarios de las casctas, puestos fijos, estacionarios v
ambulantesreferenciados enelarticalo 1 de este Decreto, tendientesa lograrla solucion
de reubicacion de estos vendedores.

“Pardgrafo. Bl Secrctario de Gobierno Municipal, procedera a hacer lostrasladosy
reubicaciones de acuerdo a las normas vigentes al respecto.

“Articalo Cuartor Este decreto nge a partir de la techa de su pabhicacion.

” I’ubliqucw, comuniquese v camplase”.
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2. Contra el decreto mencionado los vendedores, a través de apoderado, interpusie-
ron recurso de reposicion, el que fue rechazado por el Alcalde, al considerar que contra
actos de cardcter general no procede recurso alguno, articulos 49y 62 C. C. A.

3. Los sitios establecidos en el articulo segundo del decreto transcrito, no fueron
adecuados por las autoridades para llevar a cabo la reubicacién de los vendedores
informales.

4. El once (11) de febrero del afno en curso, el Concejo Municipal de la ciudad de
Neiva, comisiond a algunosde sus miembros con el finde presentarformulas de arreglo
para la reubicacién de los vendedores de la Plaza de San Pedro. Dias después, las
autoridades municipales, al parecer, ofrecieron ubicar a los vendedores en un lote de
terrenolocalizado sobre la margen derecha de la quebrada La Toma, enla carrera 16 con
calle 15, costado sur del Estadio Guillermo Plazas Alcid. Tal propuesta fue expresamente
aceptada por veintidos de los cuarenta y ocho vendedores ambulantes. El resto la
rechazo por considerar el lugar inadecuado.

5.El veinticinco (25) de marzo, laInspeccién de Control Urbano de Neivallevé a cabo
el desalojo de los vendedores ambulantes de 1a Plaza de San Pedro, en cumplimiento a
loordenado por el Alcalde Municipal en el Decreto 013 de 1993. Una vez desalojados no
se les indico el lugar donde podian seguir trabajando.

6. Notificada la nueva ubicacién a los vendedores ambulantes que asf la habian
solicitado, en el costado sur del Estadio Guillermo Plazas Alcid, la diligencia correspon-
diente se llevo a cabo el doce (12) de abril del afo en curso (fls. 270, 271 cuaderno 2).

La ubicacion se hizo previo concepto de Planeacion Municipal, segn plano que
consta a folio 49, cuaderno 2.

¢. La solicitud.

Consideran los demandantes que con la expedicién y entrada en vigencia del
Decreto 013 de 1993, el Alcalde de Neiva desconocié sus derechos fundamentales, en
especial los de defensa, debido proceso y trabajo. Los fundamentos de la solicitud son
los siguientes:

“El debido proceso, fue violado por el seitor Alcalde Municipal de Neiva: De manera
ostensible, porque ha pretendido dar a su decreto el cardcter de norma general, comossi ésta
fuera dirigida a la ciudadania de Neiva, desconociendo que se refiere a una situacién
concreta y determinable, asi como a personas determinadas y facilmente identificables,
quesonlos que venahoraafectados sus intereses cadn uno de manera particular e individual;
maés aln porque el decreto no es reglamentario de ningiin acuerdo municipal, como se
puede observar en su contenido, forma y direccién.

“(.)

“El legitimo derecho a la defensa, se viold de manera amplia al no permitir a cada
destinatario de la norma el ejercicio del derecho de contradiccién por falta de notifica-
cion del acto administrativo, lo que lo hace nulo e ineficaz. Su violacién es claro
desconocimiento de un derecho fundamental porque su valor y efectividad se dan de
manera concreta a cada persona, y no con el espaldarazo que pretende el acto adminis-
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trativo que sera objeto de demanda en procura de su nulidad ante el H. Tribunal
Contencioso.

“Elsenor Alcalde lo que debid fue emitir wina resolucion dirigida de manera especifica
a los vendedores de la Plaza de San Pedro que pretende desalojar, notificarlos de su
contenido v darles a conocer los recursos que la ley otorga para sus defensas, amén de
haberagotadola viapersuasivayla sefaladaenel Acuerdo 012 de 1989, que estd vigente
y ¢s de obligatorio cumplimiento”.

“El acto administrativo proferido por el sefior Alcalde Municipal, y que esta
contenido en el Decreto 013 de enero 28 de 1993, es arbitrariamente contrario a la ley,
porque desconoce el principio de legalidad a que estan sometidos los actos propios de
la administracion, al hacer caso omiso de ordenamientos contenidos en normas supe-
riores”.

“El peligro de sufrir los perjuicios es himimente, senor juez, porque el sepor Alcalde
puede ya ordenar el derribamiento de las casetas y desalojo de los vendedores, por
cuanto ya se agotd la via qubernativa y su decreto se mantiene en firme al haber rechazado
vlrecursode reposicion que solicitaba la nulidad del acto administrativo, porconsiderar
que éste no es valido ni eficaz y que por ende carece de ejecutividad.

De conformidad a la prevision del art. 8% del Decreto 259 de nov. 19 de 1991,
respetuosamente solicito al senor juez, se sivva conceder el plazo nidximo para interponer
la correspondiente accion de nulidad ante el contencioso administrativo...”.

d. Sentencia del Juzgado Quinto Penal Municipal de Neiva.

ElJuzgado Quinto Penal Municipal de Neiva, mediante sentencia del quince (15) de
marzo de mil novecientos noventa y tres (1993), DENEGO la tutela presentada por los
vendedores ambulantes de la plazuela de San Pedro. Los fundamentos de la sentencia
pueden resumirse asi:

L nexistenciadel pevjuicio irremediable, lo que hace improcedente la tutela como mecanisimo
transitorio.

“..en el caso que nos ocupa no se presenta perjuicio irremediable al ejecutarse el
Decreto 013 de 1993 expedido por la Alcaldia Mayor de Neiva, por cuanto lo que se
pretende y se haordenado, es el traslado de los vendedores estacionarios de la Plaza de
San Pedro, con sus casetas y puestos, hacia un sector determinado, como lo es la
ubicacion sobre la margen derecha de la quebrada ‘La Toma’... sin que por ello, las
personas cobijadas con esa medida sufran ningn tipo de perjuicio moral o material”
(fls. 119-120).

2. Nosedesconoce el derechoal trabajo, prieba de ello es que se estdn adoptando las medidas
necesarias para rewbicar a los vendedores.

“_.sibien es cierto se pretende rescatar el espacio pablico actualmente ocupado por
los vendedores estacionarios de la Plaza de San Pedro, también es cierto que se ordena
la reubicacion... en aras a la proteccion det derecho al trabajo.

“Ll Secretario de Gobierno de la cindad, en cumplimiento de o dispuesto por el
articulo 3 delDecreto 013 de 1993, enasocio conla Comision designada porel honorable
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Consejo Municipal, en su sesion del once de febrero dentro de los didlogos de concilia-
cionsobre lareubicacion delos vendedoresinformales dela Plaza de San Pedro propuso
como solucién... (su) ubicacién enla margen derecha de la quebradala Toma,... costado
sur del Estadio Guillermo Plazas Alcid de Neiva” (fl. 120).

3. La reubicacion de los vendedores en otro lugar, no desconoce el libre ejercicio del derecho
al trabajo.

“Nodebemos desconocer quelareubicaciéndelos vendedores, de momento pueden
tener bajas en sus ventas y por ende, merma en sus ingresos; pero ello no significa
violacion del derecho al trabajo, pues en ningin momento se les esta coartando su libre
ejercicio” (fl. 120).

4. La notificacion del decreto acusado, a través de la fijacion que de é] se hizo, en cada una de
las casetas, permite afirmar que no hubo vulneracion del derecho de defensa, toda vez que dicha
fijacién permitié a los interesados enterarse y hacer uso de los recursos pertinentes.

”...el acto administrativo se notificé a los afectados mediante fijacion del referido
decreto en cada una de las casetas, para lo cual se comisioné al Inspector de control
urbano y se publico en la Gaceta Municipal el primero de febrero del afno en curso.

“En virtud de la notificacién del referido acto administrativo, los afectados por
intermedio de apoderado, interpusieron recurso de reposiciéon contra la mencionada
decision administrativa.

“De ahi, que no encontremos ninguna razon para que se afirme que se les ha violado
el derecho de defensa”.

5. No existe violacién del debido proceso, ya que el decreto acusado fuc expedido con
fundamento en facultades otorgadas al Alcalde, por el Cédigo Municipal de Urbanismo y
Construccién y el Decreto 086 de junio 17 de 1992.

6. Unode los deberes del Estadoes velar por laproteccion e integridad del espacio ptiblico, para
lograr su cumplimiento debe darse primacia al interés general sobre el particular.

e. Impugnacién de los demandantes.
Los argumentos del escrito de impugnacién pueden resumirse asi:

1. El Decreto 013 de 1993 no es un acto de cardcter general, es un acto administrativo
particular, porque se refiere a situaciones concretas, especificas y determinables, como
lo es, la de los vendedores ambulantes de la Plaza de San Pedro, personas facilmente
determinables.

Loanterior, hacedel acto acusado, unacto particulary no general, que consu entrada
en vigencia vulnera derechos fundamentales, tales como el trabajo, el debido procesoy
defensa, entre otras razones por la ilegalidad en que se incurrio en el momento de su
expedicion, toda vez quese dictd un decreto de cardcter general, impersonal y abstracto,
y no un acto administrativo de cardcter particular que eralo procedente. Se les impidig,
asi, ejercer el derecho de defensa, mediante la interposicion de recursos, por el mismo
hecho de no ser notificados en la forma como lo ordena el Codigo Contencioso
Administrativo, en tratdndose de actos de cardcter particular.
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Considera igualmente, que el termino perentorio de diez (10) dias para desalojar la
Plazuela de San Pedro, v la falta de un lugar adecuado para la reubicacion de los
vendedores, hace que el perjuicio que sufren los vendedores sea de los Hamados
irremediables.

Afirma, ast mismo, que el sitio donde se ha pensado reubicar a los vendedores, es
inadecuadopordosrazones:la primera, lazona asignada hace parte del espacio pablico
dela ciudad v prohibida, por tanto, su oeupacion; v, la segunda, no ofrece condiciones
de salubridad que permitan a los vendedores ejercer su actividad con los requisitos
exigidos para el efecto.

2 Vubierncidn del derecho al frabajo: Se desconoce el hecho de que los vendedores
llevan mas de quince anos ocupando el lugar, y que por ende tienen una clientela
establecida. Jgualmente, la zona propucsta para la reubicacion, no permite la
comercializacion de los productos ofrecidos.

Enesas condiciones, v noexistiendo concertacion entre las autoridades municipales
v los vendedores sobre ef sitio de la reubicacton, se estd produciendo vulneracion del
derecho al trabajo.

3. Vidneracidn del debido proceso y defensa: Al expedirse un acto administrativo de
cardcter particular, bajo la apariencia de uno general, se desconocieron los derechos al
debido proceso y defensa de los vendedores estacionarios de la Plaza de Neiva.

“..no hubo procedimiento alguno. Se debid haber emitido una resolucion, luego
notificarla, oir en descargos o puntos de vista, decretar las prucebas del caso v proferir
luegoladeterminacion correspondiente. ESE ERA EL DEBIDO PROCESO”. (Maytiscu-
las del texto) (f1. 132).

f. Solicitudes posteriores.

In vista del desalojo de que fueron objeto los vendedores de la Plazuela de San
Pedro, el dia 25 de marzo del ano en curso, el apoderado de los demandantes solicito al
Juzgado Noveno Penal del Circuito, REVOCAR la decision del fuzgado Quinto Penal
Municipal de Newvayensulugar ordenaral Alcalde de Neiva convocarla Junta Asesora
v de Vigitancia del Comercio Informal, creada porel Acuerdo 012 de 1989, para que ese
organismo estudiara un plan de reubicacion para los vendedores desalojados.

#. Sentencia del Juzgado Noveno Penal del Circuito de Neiva.

En sentencia del quinee (15) de abril del afo en curso, ol Juzgado Noveno Penal del
Circuito de Neiva, REVOCO Ly sentencra proferida por el Juzgado Quinto Penal
Municipal de la misma ciudad. B fundamento de dicho fallo se puede resumir ast:

LoBE Decreto 013 e 1993, s wn acto de candcter parlicudar y s expedicion sin las
tormalidides que exigen esticlase deactos, vulnerd los devechos al trabajo y debido proceso de los
demandantes.

“Noamerita duda, que el caracter particular del Decreto 013 de 1993, dirigido
expresamente a personas determinadas como certamente lo son fos vendedores ambu-
lantes propictarios de las casetas que de iempo atrds se ubicaron en la Plaza de San
Pedro de esta aindad, plenamente identificados porla Administracion Municipal v por
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ello poseedores de sus respectivas licencias de funcionamiento, imponia la suspension
del mismo por resultar lesivo para éstos y abiertamente violatorio del debido proceso
que por mandato superior debe aplicarse también a las actuaciones Administrativas
(art. 29 C. N.), y que se ejecutd so pretexto de dérsele el caracter de general que
juridicamente no tiene” (fl. 54, cuaderno 2).

2. Se vulnerd el derecho fundamental al trabajo de los demandantes, porgue una vez
desalojados, no fueron reubicados.

“ De la realidad que aflora de este expediente no podemos desconocer que la
violacion del derecho al trabajo es un hecho que ain persiste con el consecuente
deterioro econémico absoluto para los vendedores que fueron desalojados de la Plaza
de San Pedro, pues hasta este momento la Administracién Municipal no ha adelantado
una solucién ecudnime que permita suponer desde ya que se encuentra superado el
conflicto de reubicacion de éstos, porque ni siquiera las condiciones estin dadas para
ello” (fl. 55, cuaderno 2).

3. A pesar de la existencia de otros mecanismos de defensa, y por el hecho de persistir el
desconocimiento del derecho al trabajo, se tutela éste ORDENANDO la convocatoria de la Junta
Asesora y de Vigilancia del Comercio Informal para que decida sobre la reubicacion de los
vendedores desalojados de la plazuela de San Pedro.

“Pese a que la violacién ya se consumé y existir otro medio de defensa comolo esla
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, donde podran los afectados demandar la
ilegitimidad del... (Decreto 013 de 1993) y obtener por ese conducto la consiguiente
indemnizacién, el despacho por persistir la accion vulneradora del derecho al trabajo
como ya se analizé en precedencia, lo tutelara y por consiguiente...ordenara al sefior
Alcalde Municipal de Neiva que en plazo perentorio de 48 horas, proceda a convocarla
Junta Asesora y de Vigilancia del Comercio Informal para que en un término no mayor
de 8 dias se retina y sea ésta, la que en consenso y sin dilaciones decida la reubicacién
de todos los vendedores ambulantes que fueron desalojados” (fl. 58, cuaderno 2).

4. Porencontrar que el Alcalde pudo haber incurrido en extralimitaciones de sus funciones,
la Juez ordend la investigacion tanto penal como disciplinaria del seiior Alcalde de Neiva.

h. Actuaciones posteriores a la decisiéon de segunda instancia.

Una vez vencido el término fijado por el Juzgado Noveno Penal del Circuito de
Neiva, para quelaJunta Asesora y de Vigilancia del Comercio Informal decidiera sobre
lareubicacioéndelos vendedores desalojados dela Plaza de San Pedro, sin que se hubiese
llegado a acuerdo alguno y, considerando que la vulneracion del derecho al trabajo se
seguia ocasionando, lajuez, a través de un auto de cimplase expedido el treinta (30) de
abril, ORDENO al Alcalde de Neiva, UBICAR en forma PROVISIONAL a los vendedo-
res desalojados de laPlaza de San Pedro, a sitios céntricos de la ciudad, mientras la Junta
Asesora y de Vigilancia decidiera definitivamente sobre la ubicacién de los vendedores
(fls. 108 vto. y 109, cuaderno 2).

En cumplimientoa lo ordenado porla Juez Novena Penal del Circuito, el Alcalde de
Neiva expidio la Resolucion N? 127 de mayo tres (3) de 1993, a través de la cual ubico,
provisionalmente, a los cuarenta ocho (48) vendedores desalojados de la Plaza de San
Pedro, en el costado oriental de la carrera segunda (2°) entre calles cuarta (4°) y quinta

372



T-372/93

(57), yenelcostado occidental de la carrera primera, entre calles cuarta (%) v quinta (5Y).
Ubicacion que se hizo previosorteo, llevadoa cabo el 4de mavo (fls. 134 a 136, cuaderno
2).

Igualmente, el Alcalde solicito al Gerente de la Electriticadora del Huila, la instala-
cion del servicio de energia para las casetas v Kioscos de los vendedores informales de
la Plazuela de San Pedro.

Con la colaboracion de la empresa privada, la Alcaldia Municipal logré conseguir
I5 casetas para los vendedores, las que no tueron suficientes para los 48 vendedores
desalojados. EstollevoalaJuez Novena Penal del Circuito, a ORDENAR af Alcalde que
en el termino de cinco (5) dias dispusiera la elaboracion de los faltantes de casetas (fls.

227).

El Alcalde se opuso a esta decision, por las implicaciones de orden presupuestal a
que esta sujeto, no teniendo las facultades legales para cumplir la decision del Juzgado.

II. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
Primera. Competencia.

Es competente esta Sala de Revision de la Corte, para proferir sentencia en relacion
conel negocio dela referencia, con fundamento enlo dispuesto enlos articulos 86 y 241,
numeral 9 de Ia Constitucion y el Decreto 2591 de 1991

Segunda. Consideraciones generales.

Se considera necesario establecer cudles son los problemas juridicos que aquif se
plantean y determinar a partir de cllos la efectiva vulneracion de los derechos alegados
porlos demandantes. Estos problemas son dos:

a. La naturaleza juridica del Decreto 013 de 1993;
b. l.a reubicacion de los vendedores ambulantes y el derecho al trabajo.

2. Naturaleza juridica del Decreto 013 de 1993 y autoridad competente para
establecerla.

ElTuez Noveno Penal del Circuito de Netva considerd que el acto acusado eraunacto
de cardcter particular y, porende, tuteld Jos derechos al debido proceso y de defensa de
los vendedores informales situados en la Plaza de San Pedro. Para ese juzgado, la
naturaleza del acto obligaba a la autoridad correspondiente a agotar los medios de
notificacion que la lev ha establecido para esos eventos.

Pero, jel Juez Noveno estaba facultado para definir la naturaleza del Decreto 013 de
19937

Laaccionde tutelaesun mecanismosubsidiarioy excepcional, donde solose paeden
tomar decisiones que nointerfieran en la competencia de otros drganos jurisdiccronales
a quienes la ley ha facultado para conocer y decidir con caracter definitivo sobre Jos
asuntos puestos en su conocimiento.

Para el caso en estudio, tenemos que los actos que dictan los alealdes, se denominan
decretos o resoluciones, segun sean de caracter general o particular. Sin embargo, esta
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distincion no es del todo valida, pues algunas veces por la importancia de la decision,
estas autoridades dictan actos de caracter particular a través de decretos.

Igualmente y por regla general, los actos de estos funcionarios estdn sometidos al
control jurisdiccional.

En principio, el control jurisdiccional sobre los actos que expiden los alcaldes,
corresponde a la jurisdiccién contenciosa administrativa, articulo 82 C. C. A. Es por lo
mismo, que a tal jurisdiccion, en desarrollo de las distintas acciones que alli se han
reglamentado, le corresponde definir la naturaleza de ios actos que dictan los alcaldes
en gjercicio de sus funciones, determinar si se han cumplido o no las formalidades para
su expedicion, y si, en consecuencia, tales actos son obligatorios para los administrados.
Es claro, entonces, que si esa jurisdiccion debe decidir sobre dichos aspectos, el juez de
tutela no puede pronunciarse sobre ellos por no ser competente.

Con fundamento enlo expuesto, esta Sala nose detendré a estudiar la naturaleza del
decreto mencionado.

b. La reubicacion de los vendedores ambulantes y el derecho al trabajo.

Con el fin de determinar si existié vulneracién del derecho al trabajo en virtud de la
expedicion del Decreto 013 de 1993 por el Alcalde de Neiva, se hacen necesarias las
siguientes precisiones:

1. La proteccién del derecho al trabajo y el espacio piblico.

Esta Corporacién a través de sus distintas Salas de Revisién de Tutelas, se ha
pronunciado sobre el deber del Estado de recuperar el espacio publico y los posibles
conflictos que en la bisqueda de este fin se presentan con derechos fundamentales
reconocidos y protegidos en la misma Constitucién, especialmente con el derecho al
trabajo.

El conflicto entre el deber del Estado de recuperar y proteger el espacio publico y el
derecho al trabajo, ha sido resuelto en favor del primero de éstos, por el interés general
en que se fundamenta. Pero se ha reconocido, igualmente, que el Estado en las politicas
de recuperacién de dicho espacio, debe poner en ejecucién mecanismos para que las
personas que se vean perjudicadas con ellas puedan reubicar sus sitios de trabajo en
otros lugares. Al respecto ha expresado la Corte:

“Dellibre ejercicio del derecho fundamental al trabajo dependela subsistencia delas
familias de los vendedores ambulantes. Sin embargo, la ocupacién del espacio pablico
no esté legitimada por la Constitucién. Se impone por lo tanto establecer una pauta de
coexistencia entrelos derechos e intereses en conflicto, que resulte proporcional y armo-
njosa en relacién con los valores y principios consagrados en la Constitucion y que
permitaal Estado dar cumplimientoalaobligacion a su cargo de ‘velar porla proteccion
delaintegridad del espacio pablico y por su destinacién al uso coman’ (C. P. art. 82), asi
como de ‘propiciar la ubicacion laboral de las personas en edad de trabajar’ (C. P. art.
54).

“Lo anterior supone, en consecuencia, que cuando una autoridad local se proponga
recuperar el espacio publico ocupado por vendedores ambulantes titulares de licencias
o autorizaciones concedidas por el propio Estado, debera disénar y ejecutar un adecuado
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yoazonable plan de renbicacion de dichos vemdedores ambulantes de manera que se concilien en
la prdactica los intereses en pruo”. (Sentencia 1-222 de 1992, Sala Séptima de Revision de
Fatelas. Magistrado Ponente: Dr. Jaime Sanin Greiffenstein). (Cursivas fuera del texto).

Fn conclusion, la prevalencia de la obligacion del Estado de recuperar el espacio
publico sobre intereses particulares, no lo exonera del deber de disenar politicas
tendientes a proteger el trabajo de-quienes resulten atectados con tales decisiones.
Politicas que deben ser eficaces v oportunas.

Las autoridades tendran que hacer 1o que esté a su alcance para lograr ubicar a los
vendedores a quienes con anterioridad se le habia permitido ocupar parte del espacio
publico, en sitios donde puedan desarrollar su actividad de manera permanente, sin el
temor a ser desalojados, donde puedan ofrecer sus mercancias con las minimas
garantias de higiene v seguridad v donde no causen perjuicios a la comunidad en
general.

2. Normas relativas al comercio informal en la ciudad de Neiva.

Dentrodelas atribuciones conferidas a los Concejos Municipales, Ja Constitucion de
1991 facultd a estas corporaciones para reglamentar el uso delsuelo dentrode los limites
que fije la ley (articulo 313 de la Constitucion).

I:n vigencia de la Constitucion de 1886, esta facultad otorgada hoy a los Concejos
Municipales, no estaba expresamente senalada enella, perose deducia de las tunciones
de ¢stos, tales como ordenar lo conveniente para la administracion del distrito vy las
demas que determinara la ley (articulo 197, numerales 17y 87).

El Decreto 1333 de 1986, a través del cual se expidio el Codigo de Régimen Politico
Municrpal, establecia politicas para lograr ¢l desarrollo urbano.

Con fundamento en dichas normas, ¢l Concejo Municipal de Neiva expidio el
Acuerdo 012 de 1989, por medio del cual se dictaron disposiciones sobre el comercio
informal en los espacios publicos. kn dicho acuerdo se detinieron y clasificaron los
vendedores asi: ambulantes, estacionarios y de casetas o Kiosco.

[gualmente, reglamenta la forma de acceder al uso de dicho espacio, a través de la
expudicion de licencias con vigencia de un ano y con derecho a renovacion, siempre y
cuando elinteresado lo solicite dentro de los treinta (30) dias siguientes al vencimiento
de la respectiva licencia, articulo 17 del Acuerdo 012 de 1989

1l paragrafo tercero del articulo mencionado, establece:

La licencia solo podrd ser renovada antes de su venamiento por la Administracion
Municipal cuandose vayvan a ejecutarobras pablicas que correspondan al desarrollo de
programas urbanisticos debidamente aprobados v que puedan afectar el espacio
publico para el cual fueron expedidas estas licencias” (la palabra subravada, ha de
entenderse como “revocada”, porque solo ast tendria sentido la norma transcrita).

tgualmente, a traveés del Acuerdo mencionado se crea la JTunta Asesora v o de
Vigilancia del Comvercio tnformal, cuvo objetivo, segin vl articulo 3° del pmuhdu
acuerdo, es ¢l de trazar a nivel del municipio de Neiva, las politicas sobre ventas
ambulantes v estacionarias. Entre las funciones asignadas a dicha Junta se vncuentran:
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“ Articulo 5°(...)

“a. Presentar un plan general sobre ordenamiento de las ventas ambulantes o
estacionarias.

“b. Recomendar zonas de ubicacion temporal de las ventas ambulantes o estaciona-
rias.

“e (...)

“d. Estudiar y recomendar lo relacionado con la suspension, cancelacion de licen-
cias y demas sanciones que debanimponerse a quienes tengan licencias senaladas en el
articulo primero de este Acuerdo”.

En este contexto, encontramos que las autoridades del municipio de Neiva, a través
de su Concejo y demas 6rganos, se han preocupado por dar una solucién al problema
social que actualmente tienen la mayoria de ciudades del pafs, frente a la proliferacién
del comercio informal, como consecuencia, muy seguramente, de las migraciones
campesinasy del proceso general de empobrecimiento. Por tanto, les ha permitido el uso
del espacio piiblico, dentro de limites razonables, para que desarrollen actividades de
las que de una u otra manera derivan su sustento y el de sus familias.

Con fundamento en lo expuesto, encontramos que el derecho al trabajo de los
vendedores informales en la ciudad de Neiva, tiene un marco especial de proteccion.

Si bien la destinacién del espacio publico tal como lo indica el articulo 82 de la
Constitucién, ha de ser para el uso comiin que prevalece sobre cualquier interés
particular, también se le permite a las autoridades municipales, especificamente a los
Concejos, reglamentar el uso del suelo. Es decir, que no obstante la destinacién especial
del espacio publico a usos que redunden en beneficio general, en ocasiones y sélo
temporalmente, las autoridades pueden disponer de él, siempre y cuando ello no
vulnere intereses de caracter general o colectivo.

En el caso concreto, la Plazuela de San Pedro de Neiva, fue destinada por el Acuerdo
050 de 1991, articulo 42 (b) “Cédigo Municipal de Urbanismo y Construccién del Sector
urbano de Neiva” como area urbana especifica de tratamiento, cuya construccién se
haria segtin el proyecto de renovacién de la zona centro de la ciudad. Aprobado el plan
de inversiones de 1993, se incluy6 en é| la partida para la remodelacion de la plazuela,
cuyo objetivo era la construccién de una glorieta que permitiera el paso vehicular. Esto
fue lo que originé6 el desalojo de los vendedores de la Plaza de San Pedro.

3. Vulneracién del derecho al trabajo por falta de reubicacién.

Dentro del contexto normativo expuesto anteriormente, el Alcalde de Neiva dicté el
Decreto 013 de 1993, ordenando el retiro de puestos fijos, estacionarios y ambulantes
ubicados en la Plaza de San Pedro, dando para ello un término de diez (10) dias. En el
articulo 2° de ese mismo decreto, se destinaron algunos sitios de reubicacion para los
vendedores, entre ellosla Plaza de Mercado, el terminal de rutasy buses urbanos, locales
particulares en arriendo o lotes oficiales.

Confundamento en este articulo, podria pensarse que la alcaldia previé lo necesario
para reubicar a los vendedores que se encontraban en la Plaza de Neiva ejerciendo el
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comercio intormal v, como consecuencia de ello, no seria valido hablar de una eventual
vulneracion del derecho fundamental al trabajo, tal como lo considero el fallador de
primerainstancia. Porque, si bien los vendedores iban a ser retirados de un tugar, se les
destinaba otro, que les permitiria continuar la actividad para la cual habian sido
autorizados con anterioridad.

Sinembargo, pasado el término dado por el Alcalde para abandonar la Plaza y ante
la renuencia de los vendedores para desalojar el lugar, por no existir claridad sobre los
sttios donde ibana serreubicados, el Inspector de Control Urbanollevda cabo el desalojo
de las personas y de susbienes, sin que se les asignara algin sitio para seguir ejerciendo
su labor. Lo que constituye, a juicio de la Sala, un desconocimiento por parte de las
autoridades del derecho al trabajo de los vendedores y a realizarlo en condiciones
dignas y justas (articulo 25 de la Carta).

4. El Principio de confianza entre el administrado y el administrador.

Sibienlaadministracion de Neiva podia disponer de la Plaza parainiciar los trabajos
que alli se requerian, tambi¢n debid adecuar los lugares en los cuales podian seguir
laborando los vendedores a los que se les habia otorgado licencia, aspecto éste gue no
se cumplio, pues ni antes del desalojo ni después de éste, fa administracion hizo algo
para procurar una reubicacion rdpida y cfectiva. Se limité a dictar un decreto donde se
enunciaban lugares de reubicacion, sin adecuarlos para tal fin.

Pruebade ello es que solounmes despuésde dictado el Decreto 013 de 1993, se penso
en adecuar otro espacio piblico (afueras del estadio de futbol) para que fuera ocupado
por los vendedores desalojados de la plaza de San Pedro.

l.a conducta de la administracion municipal en concepto de la Sala, vulnerd el prin-
cipio de confianza que debe preceder toda relacion entre el administrado y el adminis-
trador, por cuanto la administracion municipal de Neiva, debiendo utilizar el mecanis-
mo de la revocacion de las licencias, no lo hizo y, por el contrario, decidio que en un
término perentorio, noacorde conlarealidad, se desocuparala zona, paralo cual se dicto
undecretoen el que se establecian sitios de reubicacion. Solucion que nunca se concreto.

Estaactitud de la administracion, causd perjuicios alos vendedores, toda vez que su
desalojo les produjo el cese inmediato y total de su actividad.

En conclusion, para la eficaz proteccion del derecho al trabajo de los vendedores
ambulantes que se encontraban situados en la Plaza de Neiva, y que aun hoy contintian
alli de manera provisional, en virtud de la orden dada por el Juez Noveno Penal del
Circuito, esta Sala ordenard al Alcalde de Neiva v a las demds autoridades del orden
municipal, establecer en el término de tres (3) mreses, los mecanismos v recursos
necesarios para una adecuada reubicacién. Esta orden amparard unicamente a los
vendedores que para el 28 de enero de 1993, cumplian los requisitos establecidos por el
Acuerdo 012 de 1989, para ocupar la Plaza con sus ventas ambulantes, fijas o estaciona-
rias.

El traslado de los vendedores de la Plaza de San Pedro, solo podra operar una vez
la administracion hava previstoy adecuado, eneltérminosenalado, lossitios para llevar
acabo la actividad para la que han sido autorizados.
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Otros aspectos a considerar:
1. Reubicaciény posible vulneracion delalibertad de escoger profesién u oficio.

Por otra parte, se hace necesario dejar en claro que no es vélida la afirmacion hecha
por el apoderado de los demandantes, segiin la cual el hecho que la administracién
asigne unilateralmente los sitios para ser ocupados, vulnera el derecho a la libre
escogencia de profesién u oficio.

Siendo prerrogativa de los Concejos Municipales reglamentar el uso del suelo,
también a ellos les compete, en Gltimas, designar los sitios susceptibles de ser ocupados
con determinada actividad, hecho que en nada se opone a la libertad enunciada en el
articulo 26 de la Constitucion.

El fundamento de tal libertad esta en la posibilidad de escoger la actividad que el
individuo quiere desarrollar sin que pueda ser constrefiido u obligado a no ejercerla, lo
que no excluye la facultad de las autoridades de establecer limites y restricciones a su
practica en guarda del interés general.

Asi las cosas, no puede considerarse que la designacién de un lugar para ejercer la
actividad misma, como en este caso, pueda atentar contra el derecho al trabajo y a la
libertad de escoger profesion u oficio.

Se entiende que el comercio informal requiere lugares estratégicos para que la
actividad sea mds productiva, pero ello nosignifica que las autoridades competentes no
puedan disponer de los sitios que consideren més convenientes.

2. ;Cudndo termina el proceso de tutela?

Por regla general, los procesos terminan una vez se dicte sentencia de fondo, regla
a la que no escapan los fallos adoptados en sede de tutela.

Pero, siendo la tutela un mecanismo preferente y sumario, gobernado por principios
tales como la publicidad, la prevalencia del derecho sustancial sobre el formal, econo-
mia, celeridad y eficacia, deberdn aplicarse a ella los principios generales de toda
sentencia, en especial, aquel segtin el cual, una vez pronunciada no podra ser objeto de
modificaciones por el mismo funcionario que la produjo.

El juez de tutela en el fallo, decide sobre los derechos supuestamente amenazados
o vulnerados y, de comprobar que realmente existe desconocimiento de ellos, ordena
tomar las medidas pertinentes; en caso contrario deniega la proteccidn solicitada. Es
decir, resuelve de fondo sobre la cuestion sometida a su consideracion, poniendo de esa
manera fin a su actuacion.

Cosa distinta es que los jueces de tutela, en su afan de dar proteccion inmediata y
eficaz a los derechos fundamentales, tomen las medidas pertinentes para que sus fallos
sean cumplidos, medidas que no pueden conducir a la modificacion de la sentencia
misma, tal como sucedi6 en el presente caso. Veamos:

La Juez Novena Penal del Circuito, una vez dicté el fallo donde ordenaba a la Junta
de Vigilancia y Proteccion del Comercio Informal reunirse y concertar soluciones para
la reubicacion de los vendedores, decidi6, con posterioridad, por no existir consenso
entre las autoridades, ordenar al Alcalde la reubicacion provisional de los vendedores,
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orden que éste empezd a ejecutar. Pero como no existian las suficientes casetas para dar
adecuado cumplimiento a estasegunda orden deljuzgado, lajuez ordend nuevamente
al mismo Alcalde que en el término de cinco (5) dias dispusicra sobre la elaboracion de
las casetas faltantes, orden a la que se opuso el Alcalde, porque ello implicaba adoptar
medidas para las cuales no estaba facultado, tal como la moditicacion del presupuesto.

En concepto de la Sala, 1a Juez Novena Penal se extralimito en su competencia, por
cuantouna vezdictada la primera orden, el despachono podia, bajo la excusa de buscar
una efectiva proteccion del derechoaltrabajo delos demandantes, darordenes distintas
que implicaran, en ultimas, modificar el fallo.

I CONCLUSION

Como al no ser reubtcados oportunamente, se vulnerd el derecho al trabajo de los
demandantes, la Corte ordenara alas autoridades competentes que en el término de tres
(3)meses, adoptenlos mecanismos v recursos necesartos para una adecuada reubtcacion.

Este traslado sélo operard una vez la administracion realice, en el término aqui
previsto, las gestiones correspondientes.

IV, DECISION
Con fundamento en las consideraciones que anteceden, la Corte Constituctonal a

travésdelaSala Primera de Reviston, admintstrandojusticta ennombre del pueblo v por
mandato de la Constitucion,

RESUELVE:
Primero. REVOCAR en todas sus partes los tallos dictados por los Jueces Quinto
Penal Municipal, del quince de marzo y Noveno Penal del Circuito de Netva, del quincee
(15) de abril del ano en curso, en la accion de tutela presentada o través de apoderado,

por la sehora Marfa Visttacion Urrego v otros, en contra del Decreto 0t3 de 1993 dictado
por ¢l Alcalde de Netva.

Sepundo. Ensulugar, TUTELAR el derecho al trabajo de los demandantes, ORDE-
NANDOal Alcalde de Netva v alas demds autoridades munietpales que adopten en el
término de tres (3) meses, las medidas adecuadas, necesarias v suficientes para reubicar
alos vendedores ambulantes afectados con la decision del Deereto 413 de 1993,

Tercero. COMUNIQUESEla presente sentenciaal Juzgado Quinto Penal Municipal
de Neiva, para los fines establectdos en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991,

Notifiquese, camplase, comuniquese ¢ msertese en la Gaceta de Ta Corte Constitu-
ctonal.

JORGE ARANGO MEHA, Magistrado
ANTONIO BARRERA CARBONELL, NMagistrado
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANQ, Seeretaria General
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SENTENCIA No. T-373
de septiembre 3 de 1993

DERECHO A LA EDUCACION-Titulares

No obstante que los derechos de los menores deben prevalecer sobre los demds, tal y como lo
advierte el articulo 44 de la Constitucién, y que dentro de ellos se encuentra el de la educacién,
también es cierto que la educacion es un derecho constitucional fundamental de todas las personas
naturales y que en el colegio al que se traslada al profesor, igualmente existe la posibilidad de
educar adultos y menores que requieren de la atencién educativa del Estado; éstos también
necesitandel mencionado profesor ode cualquiera otro habilitado para desemperiarse en la funcién
putblica educativa.

PERSONAL DOCENTE-Traslado/RESOLUCION ADMINISTRATIVA/
DERECHO AL TRABAJO

La competencia ejercida por el alcalde municipal al ordenar el traslado dentro del mismo
municipio de los profesores de su jurisdiccion, equivale a una actuacion administrativa debida-
mente documentada en su forma y con la suficiente motivacién para acreditar la decision tomada
en ella, lo cual descarta cualquier via de hecho o expresion grosera de las competencias de la
administracion municipal. Esta modalidad de traslado no implica ni puede implicar, por
principio, la vulneracién del derecho al trabajo, ni comporta un trato indigno a los docentes. Se
permite esta modalidad de rotacion para que en razén del servicio se eviten o conjuren conflictos
con los usuarios del mismo, los que son realmente frecuentes.

Ref.: Expedientes N T-13147 y T-13179 (acumulados).

Acciones de tutela presentadas contra actos administrativos en los que se ordena el
traslado de profesores dentro del mismo municipio.

Peticionarios: Virgelina Rivas Cortés y otros T-1347; Clara Cardenas Sarmiento
T-13179.
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Magistrados: Drs. FABIO MORON DIAZ, Ponente; JORGE ARANGO MEJIA y
VLADIMIRO NARANJO MESA.

Santaté de Bogota, D. C, septiembre tres (3) de mil novecientos noventay tres (1993).

LaSaladeRevisionen Asuntos de Tutela, integrada porlos honorables Magistrados
Jorge Arango Mejia, Viadimiro Naranjo Mesa v Fabio Mordn Diaz, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, previo estudio del Magistrado Ponente, resuel-
ve sobre las sentencias relacmnadas con las acciones de la referencia, proferidas por el
Juzgado Civil del Circuito de Istmina (Chocé), el 17 de marzo de 1993 y por el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Quibdo (Sala Penaly 1 29 de marzo de 1993, en el caso
del Expediente N T-13147, v por el Juzgado Penal del Circuito de Garagoa (Boyacd), el
9 de marzo de 1993 y porel Tribunal Superior del Distrito judicial de Tunja (Sala Penal),
vl 12 de abril de 1993, en el caso del expediente N° T-13179.

I ANTECEDENTES
Expediente T-13147.
a. La peticidn.

EI 5 de marzo de 1993, Virgelina Rivas Cortés y otras cinco personas mas,
presentaron ante el Juez Civil del Circuito de Istmina, un escrito en el que ejercen la
accidn detutela establecidaenclarticulo 86 dela Constitucion para que fesseaconcedido
clamparoal derecho constitucional fundamentat a la educacion, de tos alumnos del 50.
grado de primaria de la Escuela Pascualde Andagoya, pues el Secretario de Educacion
municipal ordeno ¢l traslado del profesor Gustavo Cordoba a un Colegio del mismo
municipio.

2. Losfundamentos de hechoy de derecho que senala el peticionario como causa de

[a accion impctrada Se resumen como Sigllt‘l

a. Los peticionarios consideran que por virtud det mencionado traslado del profe-
sor Gustavo Cordoba al Colegio Joaquin Urrutia del mismo municipio, se afectan los
derechos de los ninos a quienes “se dejasinguia”; estiman que no esjusto que alos ninos
se les prive de profesor para asignarlo a os adaltos.

Consideran que su peticién encuentra fundamentoentosarticulos 1°,2°, 3", 47,5, 22,
23, 44, 45 v 67 de fa Constitucion Politica.

b. Actuacion judicial.

El Juzgado Civil del Circaito de Istmina (Chocd), tramitod Ia peticion v recibio a
declaracion sobre los hechos al Reetor de ta escuela mencionada.

La sentencia de primera instancia.

F1 17 de marzo de 1993, ¢l Juzgado Civil det Circaito de Istmina, dentro de los
términos constituctonales y legales, resolvio conceder la solicitud de tutela presentada
por los jovenes Virgelina Rivas Cortés v otros. Ademas, se ordena al Secretario de
Educacion que revoque ¢l acto administrativo por el que se decreto el traslado v que se
reubigue al profesor en su lugar de trabajo antecedente.
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La sentencia que se revisa fundamenta su resolucion en las consideraciones que se
resumen, asi:

- Los nihos de quinto afio de la Escuela Pascual de Andagoya, tienen derecho a
continuar recibiendo la educacién que leimparte el Estado a través desu maestro, lo que
significa que el traslado del citado profesor desconocelas disposiciones constitucionales
que imponen el deber de los funcionarios piiblicos de proteger a los menores y a sus
derechos; “éstos prevalecen sobre los de los demds y se extienden a la proteccion
integral”.

Observa el despacho que no es dable al Secretario de Educacién municipal justificar
su conducta con el argumento de que dicho traslado se hace con el fin de ubicar a los
maestros en el municipio, tanto en escuelas como en colegios; indica al respecto que el
Secretario de Educacion debia hacer un estudio pormenorizado sobre el caso y actuar
de manera cautelosa, no obstante que la orden de reubicacion provenga de un acuerdo
del Concejo, para no violar los derechos adquiridos de los nifios.

Estima que “Si el municipio necesitaba al profesor Gustavo Cérdoba en el colegio
nocturnoJoaquin Urrutia, por cuanto se encuentra adelantando estudios de Bioquimica
en la Universidad Tecnologica del Chocd, en el mismo acto administrativo donde
ordenaba su trasiado, debi6 el Secretario de Educacién incluir otro profesory nombrarlo
para que continuara con la labor educativa frente al grado quinto de la escuela Pascual
de Andagoya, y no cercenar de esa manera el derecho fundamental a la educacion que
tienen los mencionados nifios, el cual con fundamento en la Constitucion Nacional
prevalece ante los derechos de los demas”.

d. La impugnacion.

Dentro de la oportunidad correspondiente, el Secretario de Educacién presentd
escrito de impugnacién de la sentencia senalada y en él advierte que el traslado se
decretd dentro de los términos del Decreto 180 de 1992, ya que el mencionado docente
pertenece a la planta de profesores del municipio y se necesitaba suplir una necesidad
pedagoégica en el drea de especialidad del profesor.

Lo cierto es quela Escuela Pascual de Andagoya esté bajo latutela del Departamento
del Chocé y es a éste al que le corresponde suplir la falta de profesor. Ademds, los
peticionarios no adelantaron la correspondiente solicitud de asignacion del reemplazo

y asignacién de nuevo profesor al Departamento, la cual podia elevarse a través del Jefe
de Ntdeo delalocalidad.

e. La sentencia de segunda instancia.

El honorable Tribunal Superior del Distrito Judicial de Quibdé, dentro de sus
competencias legales, resolvié en término sobre la impugnaciéon presentada por el
Secretario de Educacion, y procedié a decretar la confirmacion de la mencionada
providencia del juez de primera instancia.

La sentencia correspondiente se funda en los argumentos que se resumen en
seguida:

Con la determinacion del Secretario de Educacién se violo el derecho fundamental
a la educacion de los menores pertenecientes al 5° grado de primaria de la Escuela

382



T-373/93

Pascual de Andagoya, va que el traslado sin el nombramiento del reemplazo impide el
cumplimiento de la mision de impartir educacion; en este caso es de competencia del
municipio el adelantar las gestiones para que el Departamento ordene la provision de
la plazay sololuego de verificado esto, podia proceder a trasladar al profesor Gustavo
Cordoba. kn este caso se debe proteger el derecho constitucional consagrado en el
articulo 44 de la Carta Politica.

Expediente T-13179.
a. La peticion.

I EL 1 de marzo de 1993, Clara Vietoria Cardenas Sarmiento, profesora de Mate-
maticas del colegio Instituto Nacionalizado San Luis de Garagoa, ejercio la accion de
tutela establecida en el articulo 86 de la Constitucion ante ¢l Juez Penal del Circuito de
Garagoa, para que le sea concedida la proteccionjudicial de los derechos constituciona-
les fundamentales al trabajo v al debido proceso, pues el Secretario de iducacion del
municipio ordend su traslado de este colegio de bachillerato a una escuela de educacion
primaria del mismo municipio, denominada Concentracion Urbana Santa Barbara.

2. Losfundamentos de hecho vde derecho que senala el peticionario como causade
la accion impetrada se resumen como sigue:

a. La peticionaria considera que por virtud del traslado se afectan los mencionados
derechos constitucionales fundamentales, que encuentran rcspaldu en los articulos 25
y 29 de la Constitucion Politica.

b. Estima que el acto administrativo que decretd su traslado confunde en una sola
dos modalidades juridicamente incompatibles de traslado del personal docente; sostie-
ne que una cosa es la modalidad de traslado por razones del servicio v otra es la
modalidad discrecional, pues la primera se produce por las circunstancias especiticas
consagradas en el articulo 5" del Decreto 180 de 1992, mientras la segunda se produce
por voluntad del nominador. Manifiesta que existe falsa motivacion en el decreto de
traslado, va que el nominador limito su discrecionalidad a ta notoria desadaptacion del
docente, 1o cual en su opinion es incompatible.

¢. Indica que se le traslada de docente de colegio de secundaria a escucla primaria
en desmejora de sujerarquia v ocategoria y desconociendo suespecializacion en
Matematicas.

d. Indica que en su caso debio iniciarse un proceso disciplinario de ineticiencia
profesional con el finde que se le pudicran aplicar las sanciones correspondientes a las
faltas v porla entidad competente, que esla Junta Seccional de Escalaton de Bovacd; en
este sentido advierte que no es el nominador la autoridad competente para <ancionar,
va que ella es una docente oticialmente escalafonada.

Considera que las anomalias e irregularidades cometidas por e Alcalde se produ-
jeron porque este funcionario no sigutd los tramites procesales adectiados para efectuar
cltraslado enlegalforma, todo o cualle permute indicar gue la actuacion admimnistrativa
es nula de pleno derecho. Reconoce que se e Hamao para que conceptuara sobre ¢l
traslado de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37 del Decreto 180 de 1992 v
que tuvo oportunidad de manifestar que no compartia el enfoque dado a la situacién
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y quereclamaba la apertura de un procedimiento disciplinario especifico, para determi-
nar si existia o no alguna falta, o si existian reparos sobre su idoneidad profesional
relacionados con las quejas de los alumnos y los padres de familia, lo mismo que con las
recomendaciones del supervisor de la Secretaria de Educacién sobre su incompatibili-
dad con la comunidad y sobre sus supuestas deficiencias metodolégicas.

b. Actuacion judicial.

El Juzgado Penal del Circuito de Garagoa (Boyacd), tramit6 la peticién y recibié
abundante documentacién sobre los hechos, que se encuentra en el expediente de la
peticionaria que se conserva, en original, en la Secretaria de Educacion del municipio.

c. La sentencia de primera instancia.

El 9de marzode 1993, el Despacho, dentro de los términos constitucionales y legales,
resolvi6 no acceder a la solicitud de tutela presentada con base en las consideraciones
que se resumen, asi:

- La peticionaria es una empleada estatal que reclama contra un determinado acto
administrativo dictado por otra autoridad que a su vez actiia en nombre del municipio,
lo cual significa que la decisién puede ser impugnada por la docente, instaurando la
accionrespectiva ante las instancias correspondientes como el Tribunal Administrativo
de Boyacd y el Consejo de Estado, para que alli se decida lo pertinente conforme a
derecho. En este sentido estima que la accién de tutela es improcedente por razénde la
existencia de otro medio de defensa judicial. Indica que mal podria la accion de tutela
conducir al restablecimiento del derecho constitucional fundamental, a sabiendas de
que otra autoridad judicial con competencia legalmente establecida puede tomar la
determinacion que procede.

d. Laimpugnacién.

La peticionaria present6 un escrito de impugnacién de la sentencia sefialada en el
que advierte que la via judicial a la que se refiere el despacho es menos eficaz y menos
efectiva que la accién de tutela; al respecto manifiesta que este es el sentido de la
jurisprudencia de esta Corporacién reiterada en varios fallos. Advierte que la accién de
nulidad y restablecimiento del derecho en ningtin momento le asegura la proteccién
inmediata de sus derechos fundamentales vulnerados, pues en su caso se encuentra
avocada a asumir el nuevo cargo so pena de incurrir en abandono del mismo, lo cual,
de todos modos, conduce a la desmejora de sujerarquia. Esta desmejora la hace consistir
en que es licenciada y docente de secundaria y debe trasladarse a una escuela primaria.

Manifiesta que si presenta la impugnacion contencioso-administrativa estaria obli-
gada a esperar indefinidamente un fallo con la carga de sufrir el perjuicio irremediable
de desempefiar un cargo que desconoce su jerarquia.

e. Lasentencia de segunda instancia.

El honorable Tribunal Superior del Distrito Judicial de Tunja, resolvié en término
sobre la impugnacion presentada y procedié a revocar la providencia del juez de
primera instancia y a ordenar, como medida transitoria para evitar un perjuicio irreme-
diable, que el Alcalde de Garagoa tomara todas las medidas pertinentes para que la
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peticionaria reasumiera su cargo, mientrasla autoridad judicial resuelve sobre la accion
que puede ejercitar la peticionaria dentro de los cuatro meses siguientes; esta providen-
cia se funda en los argumentos que se resumen en seguida:

Conladeterminaciondel Alcalde se violo el derechodelaeducadoraala estabilidad,
garantizado por el Estatuto Docente y normas complementarias.

Sostiene que el traslado requiere del respeto a la jerarquia, lo cual significa que los
empleos han de ser de la misma categoria, ”...esto es ¢l estatus del cargo al cual se hace
el traslado del docente o del empleado debe corresponder al que venia desempenando
sin que se pueda confundir con el grado salarial, aunque ¢ste forma parte de la

categoria...”.

Considera que en este caso, el traslado significo una desmejora ya que en el nuevo
cargo la docente no tiene oportunidad para ejercer la disciplina en la cual es especiali-
zada, “...vulnerandose, de esta manera, el derecho a un desarrollo integral del docente
(art. 16 C. N.)".

Ademas, “Sibien en el decreto se ha invocado la necesidad del servicio, en el fondo
se encuentra una motivacion distinta, cual es la de desvincular del Colegio San Luis a
esta docente porrazon de lametodologia empleada en la calificacion de los estudiantes,
enlas evaluaciones que handadolugaraunamortalidad académica proporcionalmente
alta, seguin las actas de las visitas de los inspectores de educacion”.

Estima que en este caso se ha desconocido el derecho al trabajo consagrado en el
articulo 25 de la Constitucion Nacional; ademas, senala que se han desconocido los
principios de dignidad y justicia predicables del derecho al trabajo y que aparecen
consagrados enel articulo 53 de la Carta Fundamental, los cuales se complementan con
¢l principio de la estabilidad en el empleo.

Eneste casoel Tribunaltutelo el derecho de la docente 7 ...anosertrastadada durante
el término que la autoridad judicial competente utilice para decidir de fondo sobre la
accion instaurada...”.

IIl. CONSIDERACIONES DE LA SALA
Primera. La competencia.

Esta Saladela Corte Constitucional es competente para conocerde larevision de las
sentencias de la referencia, en atencion a lo dispucesto por los articulos 86 inciso tercero
v 241 numeral 9 de la Constitucion Politica, en concordancia con los articulos 33, 34, 35
v 236 del Decreto 2591 de 1991; ademds, este examen se hace por virtud de la seleccion
que de dichos actos practico la Sala correspondiente y del reparto que se verifico enla
forma senalada por el Reglamento de esta Corporacion.

Segunda. Lamateria objeto de las actuaciones y la improcedencia de la accién de
tutela.

a. En primer termino encuentra la Corte que el asunto de que se ocupan las
providencias relacionadas con la accidn de tutela de la referencia, es de aquellos que
quedan comprendidos dentro del concepto de la accion de tutela contra acciones de las
autoridades, tal y como se advierte por el articulo 86 de la Constitucion Nacional. Por
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tanto, el examen de las providencias que se revisan se adelanta dentro de los elementos

normativos de esa institucion, regulada por el Decreto 2591 de 1991 y por el Decreto 306
de 1992.

b. Enesta oportunidad encuentra la Corte que los pronunciamientos judiciales que
se revisan, examinan las peticiones formuladas enuno y otro caso, desde varios puntos
de vista que en rigor normativo no corresponden a los términos de la regulacion
constitucional de la accién ejercida, y alos cuales debe atenderse, puesimponen el deber
de ejercer las competencias de conformidad conlos nuevos postulados constitucionales.

c. El primero de losasuntos, es decir el contenido en el expediente T-13147, se refiere
a la proteccion judicial especifica del derecho a la educacién de algunos menores, y al

asi llamado por el Tribunal, “derecho a no ser privados de la educacién que imparte el
Estado”.

Encuentra la Corte que no asiste razon a los peticionarios ni a los despachos
judiciales que conocieron de la solicitud de tutela, puesto que no obstante que los
derechos de los menores deben prevalecer sobre los demds, tal y como lo advierte el
articulo 44 de la Constitucién, y que dentro de ellos se encuentra el de la educacion,
también es cierto que la educacion es un derecho constitucional fundamental de todas
las personas naturalesy que en el colegio al que se trasladaal profesor Gustavo Cérdoba,
igualmente existe la posibilidad de educar adultos y menores que requieren de la
atencion educativa del Estado; éstos también necesitan del mencionado profesor o de
cualquiera otro habilitado para desempenarse en la funcién piblica educativa.

Asise ha hecho y no se encuentra como el disfrute de este derecho por otros titulares
en uncaso pueda ofenderlos derechos de los menores en cuyo favor se reclamala tutela.
Se trata del absurdo de reclamar la tutela en favor de unos beneficiarios legitimados
constitucionalmente en perjuicio de otros beneficiarios y titulares igualmente legitima-
dos, sin que exista razén constitucional plausible para distinguir entre unos y otros.
Estos son asuntos enlos que las competencias administrativas ordinarias son atribuidas
porla Carta y por la ley a los funcionarios piblicos para que sean ejercidas de confor-
midad conlos criterios de oportunidad, conveniencia, eficacia y efectividad, de los que
el juez esta bien distante, dadas sus funciones especializadas.

Tampoco puede desconocerse que la educacién es unservicio ptiblico administrado
y, en algunos casos prestado, directamente por el Estado en los distintos niveles de
organizacion de la administracién o con su patrocinio econémico, que requiere de su
regulacion legal y reglamentaria y de su coordinacién administrativa, mucho mas
cuando es prestado directamente por éste, como es el caso en el asunto que se revisa.

Asfi, se encuentra que las sentencias en revision en este caso se ocupan de enervarel
ejercicio de las competencias de regulacién y de administracion legitima del servicio
publico de la educacion prestado por la misma administracion pablica municipal y
departamental, lo cual a todas luces esta por fuera de los alcances juridicos de la
proteccionjudicial del derecho alaeducacion de los menores, por virtud del ejercicio de
la accion de tutela, y por tanto serdn revocadas.

Ademas, no encuentra la Corte que se haya violado el derecho ala educacién de los
menores ya que éstos han estado y estdn en la posibilidad de educarse, no solo en el
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citado plantelde ensennanza sino en cualquiera otro pl’lb]ico oprivado, v el Estado les ha
facilitado en aquel caso no solo profesores sino aulas, organizacion y recursos fisicos
relativamente aceptables, dadas las precarias condiciones econdmicas de la estructura
delaadministracion territorial, y que el colegio sigue funcionando ensumisma sede con
SUS FeCUrsos v Con su misma estructura.

Fn sentido contrario al destacado por el Tribunal, la actuacion del alcalde expresa
apenas un pasonormal de regulacion y de disposicion administrativa de fos menciona-
dos recursos, que debe ser examinado teniendo en cuenta todas estas razones y, que,
salvoviolacion dealgun derecho constitucional fundamental, no puede ser desconocido
en sus alcances ordinarios, como lo pretenden los petictonarios v lo disponen las
sentencias resenadas,

Ademas, o cierto es que el colegio de donde se ordena el traslado, no es el anico
establecimiento de educacion del municipio, y que enla escuela ala que se traslada el
funcionario publicotambiense encuentran menores titulares del derecho constitucional
a la educacion, a los que se dirige la actividad del profesor de conformidad con las
disposiciones admmistrativas. Esta figura juridica encuentra cabal fundamento dentro
de las regulaciones legales y reglamentartas y, i no aparece controversia sobre su
legatidad ante los organismos judiciales competentes, no puede ser desconocida.

Debe tenerse en cuenta que la administracion municipal tiene dentro de sus
competencias constitucionales v legales, las de organizary dirigir administrativamente
el servicio pablico de la educactony ésta com prende naturalmente la de disponer delos
recursos humanos conforme a las regulaciones legales v reglamentarias, claro esta,
dentro de los limites constitucionales que protegen el principto de legalidad v los
derechos fundamentales; también es cierto que en la oportunidad en la que se produjo
el traslado no se causo el traumatismo que destacan los peticionarios, ni la violacion al
derecho que se reclama, pues éste se produjo en los primeros dias del mes de encro,
cuando apenas se procedia a organizar o a reorganizar administrativamente las
actividades v los recursos de esteservicio, dando lugara las actuaciones administrativas
procedentes para ajustar cargas académicas v de dedicacion dentro de las disponibili-
dades econdmicas y humanas, para no dejar al descubierto la atencidn que merecen los
beneficiarios del mismo y mucho menos para no descuidar a los menores alumnos del
5" grado.

Obviamente, en este caso lo procedente s ordenar a la administracion, municipnl v
departamental, que solucionen, i a cstas alturas no lo han hecho, la situacion que
padecen los alumnos de la Fecuela Pascual de Andagova, en cuanto al derecho
constitucional a la educacion que fes debe ser protegido de modo especial por el Estado.

Fn este sentido se prm‘cdvrd a revocar las providencias respectivas en las partes en
las que enervan la competencia de la administracion municipal en materia del servicio
publicodeeducacion, v, ademads, se advertira alos senores Secretarios de Educaadn del
I)v}mrmnwntndv] Chocovdel municipiode Istmima, queeneste €aso, sino lohanhecho,
provean lo que corresponda para atender las necesidades docentes de los estudiantes
del mencionado curso, va que son menores cuyos derechos deben ser protegidos de
modo especial vosin dilaciones injustiticadas,
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d. Enel caso del Expediente 13179, encuentra la Corte que la sentencia del Tribunal
también desconoce los supuestos normativos y las consideraciones que se destacan en
el acapite anterior en materia del servicio ptiblico de la educacién prestado por el Estado
y regulado por la ley, ya que la decision en ella adoptada se endereza a enervar las
legitimas facultades administrativas del nominador, dentro del servicio piiblico de la
educacion prestado por el Estado.

Enverdad, las competencias ejercidas por el alcalde municipal de Garagoa, encuen-
tran fundamento expreso en el articulo 22 del Decreto 180 de 1992, que permiten a éste,
tanto por razones del servicio (lit. d.), como “discrecionalmente” (lit. a.), ordenar el
traslado dentro de]l mismo municipio de los profesores de su jurisdiccién, desde luego
oyendo su propio concepto como ocurrié en aquel asunto.

En este caso, se trata de una actuacién administrativa debidamente documentadaen
su forma y con la suficiente motivacion para acreditar la decision tomada enella, lo cual
descarta cualquier via de hecho o expresién grosera de las competencias de la adminis-
tracién municipal, como lo manifiesta la peticionaria y el honorable Tribunal Superior.

Adviértase que no se trata de la imposicion de una sancién disciplinaria, ni de la
culminacién o del término de un proceso disciplinario como lo pretende la misma
funcionaria; es la adopcién de una resolucién administrativa que se halla prevista en la
ley para efectos de precaver soluciones alos conflictos que la naturalezadelasrelaciones
educativas generan entre educadores, educandos y la comunidad de padres de familia.
Esta modalidad de traslado no implica ni puede implicar, por principio, la vulneracion
del derecho al trabajo, ni comporta un trato indigno a los docentes. Se permite esta
modalidad derotacioén para que enrazén del servicio se eviten o conjuren conflictos con
los usuarios del mismo, los que son realmente frecuentes.

Ademads, en la mencionada actuacién no se desconocen en verdad los derechos
constitucionales de la peticionaria, por el hecho de que una vez verificado el traslado le
corresponda ejercer su noble oficio y profesion en una escuela de educacion primaria,
asisea licenciada en educacién y Matematicas; jamas el ejercicio dela pedagogia en estas
condiciones puede resultar indigno como lo menciona el Tribunal, ni comporta una
desmejora objetiva de las condiciones de la vinculacién al servicio. Obsérvese que ni se
desconoci6 el debido proceso constitucional, ni el derecho al trabajo, ni se ofendi6 la
dignidad de la peticionaria.

Enverdad, existeinconformidad porla adopcion de una decisiénadecuadaauntipo
de conflicto corriente en estas materias, y en la cual no se desconocié derecho constitu-
cional fundamental alguno dela profesora, ya que sele pidi6 su concepto, sele traslad6
dentro del mismo municipio, no sele sigui6 ningtin proceso disciplinario ni se leimpuso
sancién alguna, pues, no hubo falta que perseguir, y ella continué vinculada en su
mismo grado de escalafén, con sus mismos derechos y garantias y cumpliendo el
ennoblecedor oficio de la pedagogia, todo lo cual excluye la procedencia dela accién de
tutela, asi sea como mecanismo transitorio, puesto que no existe el perjuicio irremedia-
ble al que se refiere el Tribunal.

Desde luego, no es de competencia de la Corte Constitucional adentrarse en el
examen detallado de los elementos internos ni de los especiales requisitos que se
predican de estos actos, ni mucho menos el examinar las otras posibles consecuencias
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respecto de la situacion legal v reglamentaria que regula las relaciones entre estos
servidores pablicos v la administracion; estas materias son de competencia expresa de
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, y sial respecto existe alguna
inconformidadjuridica en cabeza dela peticionaria, estan abiertas las puertas de aquella
jurisdiccion dentro de los términos que senala la ley.

En merito de o expuesto, la Cdorte Constitucional -Sala de Revision de Tutelas-,
administrando justicia en nombre del pueblo v por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Primero. REVOCAR las sentencias del Juzgado Civil del Circuito de Istmina
(Chocd), v del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Quibdd, proferidas dentro de
laacciondetuteladela referencia y contenidasenel expediente T-13147. 1in consecuen-
ciapuedenrevocarse losactos administrativos dictados enacatamiento de las anteriores
providencias.

Segundo. REVOCAR la sentencia proferida por el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Tunja, proferida dentro de la accion de tutela de fa referencia y contenida
dentro del expediente T-13179.

Tercero. CONFIRMAR lasentencia delJuez Penaldel Circuito de Garagoa (Boyacd),
dictada dentro de las actuaciones relacionadas conla accion de tutela presentada por
Clara Cardenas Sarmiento. En consecuencia, pueden revocarse las decisiones adminis-
trativas adoptadas en acatamiento de la sentencia del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Tunja, dentro del mismo expediente.

Cuarto. Se advierte a los Secretarios de Educacion de Istmina y del Departamento
del Choco que deben PROVEER, sino lo han hecho, Torelativoal reemplazo del profesor
trasladado, a fin de proteger el derecho a la educacion de los menores de ta Escuela
Pascual de Andagoyva.

Quinto. COMUNIQUENSE estas decisiones a tos Juzgados Civil del Circuito de
Istminay Penaldel Circuito de Garagoa, respectivamente, para efectos delanotificacion
prevista en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991

Notlﬁquvse, cumplase, copiese e nsertesv en ta Gaceta de la Corte Constitucional.
IFABIO MORON DIAZ, Magistrado Ponente
JORGE ARANGO MEJIA, Magistrado
VEADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. T-374
de septiembre 3 de 1993

TRANSACCION/DERECHO A LA VIDA-Inalienabilidad/
CONTRATO-Objeto Ilicito

La transaccién no puede interpretarse como la liberacion que ese tipo de contratos produce
para efectos patrimoniales, a las partes que en ellos seobligan, cuando estd de por medio el derecho
a la vida. Se determina la imposibilidad de negociar el bien que ampara el articulo 11 de la Caria,
por cuanto un contrato con ese objeto, le daria a éste, el cardcter de ilicito, segiin lo dispone la ley
civil. Elderecho alavida tieneel cardcter de inalienable. La actual imposibilidad de los padres para
seguir atendiendo la salud del menor, y su demanda del derecho a la vida, por via de la accidn de
tutela, no puede encontrar un limite para su amparo, en la existencia del plurimencionado
contrato de transaccion, y los servicios de salud ordenados por las decisiones de instancia aparecen
como necesarios e indispensables para salvaguardar el fundamental derecho a la vida.

ACCION DE TUTELA/MEDIO DE DEFENSA JUDICIAL

Puede decirse en una légica que desconozca el cardcter preventivo de la accion de tutela, que
su naturaleza subsidiaria o residual haria imposible el uso de esa accién en el presente caso, en
tratdndose del derecho a la vida, pues siempre habria una accién judicial. En el caso, ademds de
otras acciones se encuentra autorizada la accién de tutela. Tanto el orden constitucional como la
ley que desarrolla el articulo 86 de la Carta disminuyen el principio de subsidiariedad o
residualidad de la accion de tutela, al permitir su uso como mecaniso transitorio, es decir, que
a pesar de la existencia de otros medios de defensa judicial es procedente la misma.

ACCION DE TUTELA-Hechos Anteriores

La circunstancia de que los hechos se hubiesen producido hacia 1984, antes de la entrada en
vigencia de la actual Carta Politica, no permite concluir que se estd en presencia de wn dario
consumado, toda vez que se han prolongado hasta nuestros dias los efectos y el estado de salud del
menor, resultando en la actualidad el derecho a la vida del mismo, necesariamente de amparo
obligatorio.
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SENTENCIA DE TUTELA-Alcance

Tiene bien detinidola jurisprudencia de esta Corte Constitucional en punto al alcance de sus
tallos, conocasion de las revtsiones de las decisiones judiciales de tutela, que los mismos sélo son
predicables para el caso concreto y que por tanto sus consideraciones tienen valor referidas a lus
circunstuncias ficticas que yodean el derecho cuya violacidn es demandada, sin perjuicio del
cardcter de criterio auxiliar que reconoce la ey a la doctring constitucional enunciada en las
seilencias de esta Corporacion

Ret.: Expediente N® T-13580.

Derecho a la vida.

Limites.

Peticionarto: Guillermo Escobar Quijano.

Magrstrados: Drs. FABIO MORON DIAZ, Ponente; JORGE ARANGO MEJIA v
VEADIMIRO NARANJO MESA.

Santafé de Bogota, ID.C., septiembre tres (3) de mil novecientos noventay tres (1993).

La Corte Constitucional, Sala de Revision de Tutelas, se pronuncia sobre laaccion de
la referencia, teniendo en cuenta los siguientes

L ANTECEDENTES

Edoctor Marco Tulio Sintura Arévalo, actuando en ejercicio del poder que le fuera
conferido por el senor Guillermo Escobar Quijano, representante legal del menor Diego
Fernando Escobar Tejada, ambos con domicilio en la ciudad de Bogota, formuld accion
detutela contrala “Fundacion Santaté de Bogotd”, personajuridicade derecho privado,
para que previo el trdmite correspondiente se declare: “19 Ordenarle a la entidad
demandada, de manera gratuita, la prestacion de los servicios médicos, quirurgicos,
hospitalarios, de laboratorio, terapéuticos v suministro de droga, que requiera el menor
Diego Fernando Escobar Tejada, comomecanismotransitorio, hasta tantonose produz-
ca el fallo de la justicia ordinaria, sobre la responsabilidad de la Fundacion Santafé de
Bogota de las Tesiones cerebrales sufridas por este menor”. Y luego modifica la anterior
pretension, “no como mecanismo transitorio sino definitivo, en razon a que no existe
otro mecanismo juridico vigente, para hacer efectivo este derecho, en razon a que mi
poderdante suscribio una transaccion la cual se encontraria vigente v enervaria cual-
quier acaonjudicial”. Las peticiones anteriores encuentran fundamento en los siguien-
tes hechos v razonamientos:

- Que el nino Dicgo Fernando Escobar Tejada, nacio el dia 26 de octubre de 1981, ¢
ingreso a la Fundacion Santafé de Bogota el dia 13 de agosto de 1984 “en buenas
condiciones generales de salud”.

- Que el “dia 15 de agosto de 1984, al practicarsele una puncion lumbar, «e le
produjeron lesiones cerebralesirreversibles, porunmalmancjo delaanestesia, posible-
mente; es decir el nino Diego Fernando tue descerebrado, al ser sometido a un simple
examen para descartar una enfermedad que ¢ste no padecia”.

391



T-374/93

- Que desde esa fecha los padres han asumido los gastos que se requieren para
mantener a éste con vida.

- Quetan“pronto ocurri6 el accidente en el que resulté descerebrado este menor, la
fundacioénSantafé de Bogota, porintermedio desus galenos manifesté que el menor sélo
viviria cuatro meses mas y con este argumento le dio por conducto de su compania
aseguradora la suma de $1.500.000 y en ese entonces se comprometieron a darle
asistencia médico-hospitalaria, drogas, terapéutica y las demas que necesitara este
menor hasta su muerte, situacién que no quedé estipulada en ningtin documento”.

- Que no “obstante lo anterior, el nifio lleva més de ocho anos con vida vegetal yla
entidad demandada se niega a prestarle dichos servicios, aduciendo que hubo transac-
cion, pues si bien es cierto se firmé un acta, también lo es que el derechoalavidayala
integridad personal del menor no se puede transar validamente”.

- Que el poderdante “no cuenta con recursos para atender el estado de salud del
menor, quien por estos dias se encuentra afectado por convulsiones y puede morir en
cualquier momento”.

La primera instancia.

El Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santafé de Bogota -Sala de Familia-,
mediante sentencia del quince (15) de marzo de mil novecientos noventa y tres {(1993)
decide la accién de la referencia, ordenando: “Primero. TUTELAR el derecho funda-
mental a la vida y a la salud del que es titular el menor Diego Fernando Escobar Tejada
cuya proteccién solicité su padre Guillermo Escobar Quijano”. “Segundo. En conse-
cuencia ordenar a la Fundacién Santafé de Bogotd prestar los servicios médicos,
hospitalarios, terapéuticos y asistenciales que requiera el menor Diego Fernando
Escobar Tejada”, previas las siguientes consideraciones:

- Que por regla general la accién de tutela procede contra las autoridades publicas
y excepcionalmente contra particulares. En desarrollo de lo cual, el legislador dispuso
quela.tutela procede contra particulares encargados dela prestacién del servicio publico
de la salud para proteger el derecho a la vida; y, que procede igualmente, cuando la
solicitud sea para tutelar la vida o la integridad de quien se encuentra en situacién de
subordinacién o indefensionrespecto del particular contra el cual seinterpusolaaccién.
“Se presume la indefension del menor que solicita la tutela” (articulo 42 numerales 2 y
9 del Decreto 2591/91). Por lo que se encuentra bien acreditada la procedibilidad dela
accion en el presente caso.

- Quesi bien es cierto que existen otros medios de defensa delos derechos a la vida
y a la integridad fisica, solicitados, “también lo es que la accién fue incoada como
mecanismo transitorio para evitar, el sin duda alguna, 'perjuicio irremediable’ de la
pérdida de la vida del nifio Diego Fernando, ante la negativa de la Fundacién Santafé
de prestarle la atencion médica y asistencial que su estado exige, y la incapacidad
econdmica de los padres para suministrarsela”.

- Que la accién prospera, obligando a la Fundacion Santafé, a proteger la vida del
menor “por la condicién de servicio piiblico de su actividad, especificamente en el
campo de la salud, dela relacion y del nexo de causalidad entre ésta y el estado actual
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del nino, pues fue alli donde por circunstancias no claras el menor quedo en estado
vegetativo, al practicarle una pequena cirugia”.

- Que la transaccion firmada entre el padre del menor v la Fundacion, no la exime
dela obligacion de prestar la asistencia médico-hospitalaria por las siguientes razones:

- "Lapreocupacion del constituyente ante el continuo desconocimiento del derecho
a la vida condujo a que fuera colocado encabezando los derechos fundamentales.
Destdquese que se consagrd como un derecho y no como un bien, tesis esta altima que
sostuvieron algunos en la Asamblea Nacional Constituyente, pero que no fue acogida.
Dicho de otra manera, la vida recibid un reconocimiento expreso como derecho, ‘pues
la vida es un valor ilimitado y debe tener una proteccion, a no dudarlo ilimitada’. En
cambio los bienes, o sea la propiedad, se protege solo en cuanto cumple una funcion
social, luego no pueden estar al mismo nivel”.

- Que, en consecuencia la transaccion suscrita s6lo puede surtir efectos respecto del
reconocimiento pecuniario por los danos causados sobre bienes tangibles o intangibles.
“Mas nunca puede enervar este contrato el derecho a la vida del menor”, que no puede
ser objeto de disposicion.

- Que la vida no es susceptible de transaccion.
La impugnacién.

La anterior providencia fue impugnada mediante apoderado, quien expreso las
razones sigiuientes:

- La accion de tutela no se ejercid como mecanismo transitorio.

- Elcontratodetransaccion resolvio en forma definitiva cualquier conflicto patrimo-
nial entre las partes, respecto del cual NO procede la accion de tutela.

- Lasolicitud de tutela pretende que se preste el servicio de salud en forma gratuita,
esto es, una pretension de contenido puramente economico.

- Se destaca, “de acuerdo con lo preserito por el articulo 42-2 del Decreto 2591 de
19971 anteriormente transcrito, que la salud entre particulares, en caso de la prestacion
del servicio publico de salud protege anicamente los derechos ala vida, a la intimidad,
alaigualdad y alaautonomia. No procede respecto dela atencion de salud en simisma.
Razon por la cual debe revocarse la resolucion en el punto primero, en cuanto ordena
tutelar la salud”.

- Nohay situacion de subordinacion o indefension, porlotanto no se puede aplicar
la presuncion de indefension (art. 42-9 Dto. 2391/91).

- "En otras palabras, en la prestacion del servicio de salud por particulares, no es
aplicable la presuncion de subordinacion o indefension de los menores usuarios, pues
en todoslos casos se respeta su autonomia (representada por sus padres), sin que exista
una relacion jerdrquica que impligue sumision, dependencia o autoridad”.

- Elarticulo 49 de la C. N, preceptiia que la fev senalard los términos en los cuales
la atencion basica para todos los habitantes serd gratuita y obligatoria.

393



T-374/93

- Que noes cierto que la Fundacién se haya negado en alguna oportunidad a prestar
el servicio.

- “Enrazén a que el servicio de salud es un servicio publico a cargo del Estado, la
gratuidad sélo es predicable respecto de las entidades publicas de salud, no de las
entidades privadas”.

- “La gratuidad s6lo opera en los casos de urgencias, accidentes de transito y
enfermos de Sida; en los cuales el usuario no tiene que cancelar el servicio porque es el
Estado quien lo asume, pues como ya lo hemos dicho, nada obliga a los particulares a
asumir el costo del servicio que la misma Constitucién atribuye al Estado”.

- Nohay accién uomisiénimputableala Fundaciéon de la cual pueda predicarse una
amenaza al derecho a la vida.

- El contrato de transaccion, no implica "responsabilidad alguna por parte de la
Fundacién en los hechos objeto del contrato”.

- “No se equivoca el fallador cuando afirma que dicho convenio no exime a la
Fundacion de la obligacion de prestar el servicio. Pero es inaceptable, que pretenda que
dicha prestacién se realice en forma gratuita e ilimitada. Pues, es tanto como establecer
unaobligaciénirredimible a cargo dela Fundacion, que de hacerse extensivaa otros casos
similares produciria paradéjicamente la quiebra de las entidades privadas de salud”.

La segunda instancia.

La honorable Corte Suprema de Justicia -Sala de Casacion Civil-, en sentencia del
veintinueve (29) de abril de mil novecientos noventa y tres (1993), “CONFIRMA la
sentencia de procedencia y fecha previamente anotadas”, luego de las siguientes
consideraciones:

- Que mas “que el reflejo de una obligacion estatal, la vida, sin hesitacion alguna
constituye por antonomasia el derecho constitucional fundamental de mayor alcance y
autonomia; siendo la accién de tutela en tales circunstancias, un medio idéneo para
impetrar su proteccion”.

- Que la vida es un derecho ilimitado. “La vida constituye la base para el ejercicio
del resto delos derechos consagrados tanto enla Constitucién comoen laley; siendoella
misma, el presupuesto indispensable para que cualquier individuo se constituya en
titular de derechos y obligaciones”.

- Que en los casos “en que el servicio de salud es necesario e indispensable para
salvaguardar el derecho a la vida, se esta en la obligacion de prestarlo a personas
necesitadas en los términos del articulo 13 de la Constitucién; maxime si como acé
ocurre, la institucion de quien se pide esta proteccién tiene los medios apropiados para
brindarla; ademas de existir entre ellay el peticionario unnexo causal respecto del hecho
que origino en el menor el estado vegetativo que lo lleva a pedir tal amparo”.

- Queel perjuicio noseencuentra consumado apesar de la ocurrencia durante el ano
de 1984, porque el peligro contrala vida del menor es actual, “sin perjuicio eso si, de que
por los medios judiciales apropiados, pueda entrar a discutirse y definirse por quien
tengainterésenello, el grado deresponsabilidad que por tal hecho pueda caber, y desde
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luego, quien debera asumir definitivamente las erogaciones y demads prestaciones del
tipo patrimonial”.

. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCTONAL
a. La competencia.

La sala es competente para conocer de la revision de las sentencias proferidas encel
asunto de la referencia, de conformidad con lo establecrdo en el inciso 27 del articulo 86
velnumeral 92 delarticulo 241 de la Carta Politica, desarrollados enlos articulos 33, 34,
35y 36 del Decreto 2391 de 1991,

b. La materia.

Laaccion comprende ademas de lasolucion sobre las peticiones senaladas La tijacion
de los alcances del derecho a la vida, v1a posibilidad de disponer de €, en ejercicio de
la voluntad particular, asi como la de los Iimites de ese derecho.

El derecho a la vida

Elderechoalavidase constituve enelmdasfundamental delos derechos consagrados
en la Carta Politica de 1991 de manera expresa. Regulado por ¢sta, desde ¢l primer
articulo del Capitulo Primero del Titulo 1, pone de presente su caracter prevalente v de
condicion necesaria para el ejercicio de los demds derechos. El derecho a la existencia
vital, es la causa que viene ajustificar en ultimas fa existencia de los demas derechos,
dentro de la perspectiva ampliada del anhelo del hombre del “vivir bien” que se
encuentra como inspiradora del resto de derechos fundamentales, asistenciales v
colectivos. Fsto es o que justitica en el articulo 1 de la Carta, la inviolabilidad del
derechoalaviday la prohibicion complementaria de la pena de muerte. Comprende ¢l
derecho a la vida, el derecho a morir de muerte natural, no induada o provoecada.

El espacio que ¢f constitucionalismo abre a este derecho en una soctedad como la
nuestra, en la cual se acusan signos de deterioro del respeto a la vida, tenidos en cuenta
por el mn\tituyentc para su prcvisi(»n/ trae como resultado su acentuado concepto,
situindolo como elemento esencial del orden juridico.

I-sto hace que, como o atirman las decisiones de instancia, sus limitaciones sean de
manera general excluidas del ordenamiento juridico, por cuanto previsiones en tal
~entido serian contrarias alanormade normas. Sinembargo, lo anterior no significa que
no sea permitido al legislador procurar recursos que de alpun modo traen consigo
limitaciones al derecho comentado, como es el caso de las instituciones de la “legitima
defensa” vel “estado de necesidad”, consagradas enlalegislacion penal, que privilegian
la propia vida en detrimento de la de otros, mediando determimadas cireunstancias
previstas en esa legislacion. Lo anterior, recurso excepaonal dellegislador, no quiebra
el principio del caracter tlimitado del derecho a la vida.

Lal como esta consagrado en la Constitucron de 1991, el derecho ala vida tiene un
cardcterintangible. Suinviolabilidad, que fue analizada afondo enla Comision Primera
dela Asamblea Naaonal Constituyente, se apovo en consideraciones segun las cuales
este derecho “norequiere para su plena existencia de la creadion o el reconocimivnto de
la sociedad, det Lstado o de una autoridad politica, por to que tampoco puede ser
limitado o desconocido por ellos”.
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En lo que respecta a los alcances del derecho en los Estados de Excepcidn, es preciso
sefialar que éste no puede ser suspendido, por su carécter intangible, reconocido por la
Convencién Americana de Derechos Humanos y por el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

La lacida conciencia del constituyente sobre el evidente desconocimiento del
derecho alavida llev6 a que fuera colocado encabezando los derechos constitucionales.
Asi, se sefiala su trascendencia como fundamento del ejercicio de los demds derechos y
deberes.

En este sentido, la vida deja de ser un derecho que obliga inicamente al Estado, y
pasa a comprometer a los asociados, mas alla de la sancién penal del homicidio. Esta
nueva concepcion inspira el sentido del articulo 95 de la Constitucién cuando incluye
entre los deberes de los colombianos el de “obrar conforme al principio de solidaridad
social, respondiendo con acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro
la vida o la salud de las personas”. De igual forma, el derecho a la vida es colocado en
un primer lugar dentro de los derechos fundamentales de los nifios, los cuales implican
acciones positivas por parte de la familia y la sociedad.

Es bienclaro que el derecho ala vida supone el derecho a no ser danado en el propio
cuerpo ni fisica ni moralmente, a través de torturas o tratos inhumanos o degradantes
(articulo 12C.N.). Asuvezelderechoalavida, y el derechoalaintegridad fisica, implica
el reconocimiento del derecho a la salud (articulo 49 C. N.), y a otros supuestos vitales,
como el derecho al ambiente sano (articulo 79 C. N.), a condiciones de higiene y
seguridad en el trabajo (articulo 53 C. N.). En sintesis, se considera contenido del derecho
a la vida, el derecho a no ser privado de ningin miembro corporal o vital, el derecho a

lasalud fisica y mental; el derecho al bienestar corporal o siquicoy el derecho ala propia
apariencia personal.

Especial significacion tiene parala valoracién de los hechos la prevision constitucio-
nal del articulo 44 segin el cual son derechos fundamentales de los nifios la vida, la
integridad fisica y la salud, y ademds la precision sobre el sefialamiento de obligacién
constitucional expresa a “la familia, la sociedad y el Estado” de asistir al nifo en el
ejercicio pleno de sus derechos.

Sobre esta materia es pertinente transcribir el siguiente pronunciamiento de la Sala
de Revision N25 de la Corte Constitucional, Sentencia N® T-484 del 13 de agosto de 1992.
M. P. Dr. Fabio Morén Diaz:

“El derecho ala salud conforma, en su naturalezajuridica, un conjunto de elementos
que pueden agruparse en dos grandes bloques: el primero, que lo identifica como un
predicado inmediato del derecho a la vida, de manera que atentar contra la salud de las
personas equivale a atentar contra su propia vida. Por estos aspectos, el derecho a la
salud resultaun derecho fundamental. Elsegundo bloque de elementos, sitiia el derecho
a la salud con un caracter asistencial, ubicado en las referencias funcionales del
denominado Estado Social de Derecho, en razén de que su reconocimiento impone
acciones concretas. La frontera entre el derecho a la salud como fundamental y como
asistencial es imprecisa y sobre todo cambiante, segiin las circunstancias de cada caso,
peroen principio, puede afirmarse que el derecho a la salud es fundamental cuando esta
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relacionadoconlaproteccionalavida. Los derechos fundamentales, sélo conservanesta
naturaleza, ensu manitestacion primaria v pueden ser objeto alli del control de tutela”.

El deber de proteger la vida.

lLa existencia de la tutela estd orientada a garantizar los derechos fundamentales; el
primero y esencial de esta categoria es justamente el derecho a la vida,

No es posible soslayar el amparo del derecho a la vida so pretexto de que no hay ley
que defina st la responsabilidad se encuentra a cargo de la sociedad o del Estado. Lo
anterior en razon de lo dispuesto por el articulo 85 de la Carta Politica segun el cual es
de aplicacion inmediata el derecho consagrado en el articulo 11 Superior, mandato
expreso de la Carta que no puede ser desconocido por el intérprete de la Constitucion.

La accion comentada puede instaurarse no solo contra las autoridades publicas sino
contra los particulares en los casos expresamente sefalados por la ley, que en los
numerales 2y 9 del articulo 42 del Decreto 2591 /91 tipifican para el caso, la procedencia
delaaccion. Razon adicional para descartar lainconstitucional existencia del reglamen-
to legal para otorgar proteccion a la vida.

En el caso en cuestion, se pone de presente que la Fundacion Santafé, en tanto
institucion encargada de la prestacion del servicio puablico de la salud, puede ser
demandada mediante tutela para exigir el amparo constituctonal del derecho ala vida
de las personas, por lo que el caracter excepcional de la accion de tutela frente a
particulares se encuentra previsto por el articulo 42 numeral 2* del Decreto 2591791, De
otra parte la ey ampara al menor de edad presumiendo suindefension al solicitarse la
tutela, a fin de garantizar el derecho ala vida o a la integridad fisica, frente a acciones
u omisiones de los particulares (articulo 42 numeral 9 del Decreto 2591 de 1991).

Laley alestablecer las distintas causales de procedencia de la accion de tutela contra
acciones womisiones delos particulares, no determiné la operancia de éstas, de manera
aisladay excluyente de las otras, sino porel contrario al disenar sus contenidos permitio
que, como en el presente caso, pudiesen concurrir causales de procedencia de la accion
contra particulares.

La gratuidad del servicio publico a cargo de la Fundacion.

Elproblema no consiste, comolo plantea el actor, en considerarsiel servicio desalud
que presta la Fundacion es gratuito o no. De manera general, la ley no obliga a la
prestacion gratuita de los servicios de salud ni de ninguna especie a los particulares.
Lmpero, cabe recordar que el articulo 50 de la Carta Politica prescribe la prestacion
gratuita del servicio de salud a ninos menores de un ano, en los siguientes términos:
“Todo nino menor de un ano que no esté cubierto por algiin tipo de proteccion o de
seguridad social, tendrd derecho a recibir atencion gratuita en todas las instituciones de
salud que reciban aportes del Estado. La lev reglamentard la materia”,

Elproblema consiste en saber sila Fundacion Santafé luego de producir el dano que
reconoceen eltextodela“transaceion” suscrita porsu representante, debe ampararpara
vl caso concreto el derecho a la vida del menor. Pues siendo gratuito o no siéndolo, ¢l
derecho debe ser amparado, por cuanto no depende de esto, sino de las causas que
produjeron el daino v de su naturaleza misma. No podria decirse, acudiendo a un
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argumentoal absurdo, que por el hecho de quelos particulares responsables, senalados
en el articulo 42 del Decreto 2591 de 1991, no ejerzan actividades gratuitas, esta sola
circunstancia los libere de responsabilidad frente a la violacion de derechos fundamen-
tales.

La transaccién y el derecho a la vida como inalienable.

Registra la Sala la suscripcién del contrato de transaccion fechado el 28 de enero de
1985, en el cual se establece el ingreso a la Clinica del nifio Diego Fernando Escobar, el
dia 11 de agosto de 1984, en el servicio de “urgencias” para un procedimiento de
diagnéstico denominado “gamagrafia de caderas”, por presentar dolor enla cadera y
fiebre. Practicado ese mismo dia el examen, se obtiene uninforme en el que se concluye
que se “descarta proceso infeccioso y no demuestra la enfermedad de partes”. El
procedimiento se diagnostico el dia 11 y el paciente salié de urgencias ese mismo dia y
fue admitido el dia 13 de agosto, fecha enla cual el paciente seguia presentando fiebre,
dolores en la cadera y sintomas que permitian suponer infeccién a pesar del resultado
negativo de la gamagrafia. Se dispone practicar “puncién articular diagnoéstica” y para
el efecto el dia 15 de agosto el paciente ingres6 a cirugia, previa valoracién pre-
anestésica, en la cual no se encontré contraindicacién alguna. Durante el acto quirtargico
se presenté hipotensia, como consecuencia de la cual el paciente sufrié dao cerebral.
Con causa en estos hechos se suscribe la mencionada transaccion entre la Fundacion
Santafé y los representantes del menor por valor de (un millén quinientos mil pesos)
$1.500.000.00 m/ cte., en ese entonces.

Esta circunstancia no puede interpretarse como la liberacion que ese tipo de
contratos produce para efectos patrimoniales, a las partes que enellos se obligan, cuando
estd de por medio el derecho a la vida; tampoco puede tenerse como un recurso para
eludir las circunstancias que obliguen a una persona determinada, con base en ese tipo
de convenios, con vinculos causales en los hechos que se tradujeron en el estado
vegetativo del menor; pues éste lleg6 al centro médico en determinadas condiciones de
salud y el trato profesional a que fue alli sometido, le produjo el dano cerebral.

Lo expuesto determina la imposibilidad de negociar el bien que ampara el articulo
11 dela Carta, por cuanto un contrato con ese objeto, le daria a éste, el caracter deilicito,
segun lo dispone la ley civil (art. 1519 C. C.). El derecho a la vida tiene el caracter de
inalienable. Las declaraciones universales de Derechos Humanos tanto norteamericana
como francesa asi lo reconocian, y es asi mismo, reiterado en la Declaracion Universal
deDerechos Humanos de 1948 (articulo 3¢). Todo derecho humano es un bien sobre cuyo
dominio no pueden recaer ni la renuncia ni la transferencia. Segtn la histérica declara-
cién de Virginia: “ Todos los hombres tienen ciertos derechosinnatos, delos que, cuando
entran en estado de sociedad, no pueden ellos ni su posteridad ser despojados ni
privados”.

La actual imposibilidad de los padres para seguir atendiendo la salud del menor, y
su demanda del derecho ala vida, por via de la accion de tutela, no puede encontrar un
limite para su amparo, en la existencia del plurimencionado contrato de transaccién, y
los servicios de salud ordenados por las decisiones de instancia aparecen como
necesarios e indispensables para salvaguardar el fundamental derecho a la vida.
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La existencia de otro medio judicial.

Pucde decirse en una logica que desconozea el caracter preventivo de la accion de
tutela, que su naturaleza subsidiaria o residual haria imposible el uso de esaacaion en
el presente caso, entratindose del derechoala vida, pues siempre en tan caro objeto del
ordenjuridico habria unaaccionjudicial. Enel caso, ademas de las acciones penales por
los danos causados al menor, de las acciones ordmarias de resolucton del contrato por
objetoilicito, v de la accton de responsabilidad eivil extracontractual que cabria contra
la Fundacion, se encuentra autorizada la accion de tutela. Tanto el Orden Constitucional
como la ley que desarrolla ¢l articulo 86 de la Carta disminuyen el principio de
subsidiariedad o residualidad delaaccion de tutela, al permitir sunso como mecanismo
transitorio, es decir, que a pesar de la existencta de otros medios de defensa judicial es
procedente lamisma. Masaun, elarticulo6”numeral 1"del Deereto 2391 de 1991 permite
interpretar las circunstancias en que se encuentra el menor en su .wglmdn parte, al
autorizar la procedencia delaaccion, cuando elintérprete apreciala existencia de dichos
medios en cuanto a su eficacia, atendiendo las arcunstanetas en que sc encuentra el
solicttante.

La creunstancia de que los hechos se hubiesen producido hacia 1984, antes de la
entrada en vigencia de la actual Carta Politica, no pernte concluir que se estd en
presencia de un dano consumado, toda vez que se han prolongadoe hasta nuestros dias
loscfectosvel estadodesalud del menor, resultando enlaactualidad el derechoalavida
del mismo, necesartamente de amparo obligatorio.

El alcance de los fallos de tutela.

Tiene bien definido la junisprudencia de esta Corte Constitactonal en punto al
alcance de sus fallos, con ocasion de las revisiones de las decisiones judiciales de tutela,
que los mismos solo son predicables para ¢l caso concreto v oque por tanto sus
consideraciones tienenvalorreferidas alas circunstancias facticas querodeanelderecho
cuvaviolacion es demandada, sin perjuicio delcardcterde eriterio auniliar que reconoce
la ley ala doctrina constitucional cnunciada en las sentencias de esta Corporaaon (art,
36 Decreto 25391 de 1991).

Previas las anteriores consideraciones de fa Corte Constituaional -Sala de Revision
de latelas-, administrando justicia en nombre del pueblo v por mandato de fa Consti-
tucion,

RIFEFSUELNIL:

Primero. CONFIRMAR fa sentencia dictada por La honorable Corte Suprema de
Justicta -Sala de Casacron Cials, ebvemntinueve (29) de abril de nul novecrentos noventa
vtres (1993) en el asunto de la reterencia.

Segundo. CONMUNIQUESE al honorable inbunal Supenor de Santale de Bogoty,
. Co-Sala de Familias, Lo presente deasion para que sea notiticado contorme a lo

dispucsto en el Decreto 2591 de 1991
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Notifiquese, cimplase, copiese e insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional.

FABIO MORON DIAZ, Magistrado Ponente

JORGE ARANGO MEHA, Magistrado
- con salvamento de voto -

VLADIMIRO NARAN]JO MESA, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANGO, Secretaria General
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SALVAMENTO DE VOTO A LA SENTENCIA No. T-374 DE SEPTIEMBRE 3 DE 1993

ACCION DE TUTELA/CARGA DE LA PRUEBA/DERECHO DE DEFENSA/
PRUEBAS EN TUTELA (Salvamento de voto)

St al actor incimbe la carga de la prueba, no puede el juez, de buenas a primeras, admitir
siempre su dicho como una verdad revelada, pese a 1o estar acompariado de la prucba. Exigir la
prieba de los hechos en que se funda la demanda, en especial cuando se trata de tutela contra los
particulares, no sélo consulta el derecho de defensa, sino que contribuye a hacer de la tutela una
institucién seria y respetable, condicion indispensable para su consolidacion. Lo contrario
oubiera el derecho de defensa y es manifestacion de una inaceplable demagogia juridica.

SERVICIO PUBLICO DE SALUD-Prestacion Gratuita (Salvamento de voto)

"

Si se torma como causa de la obligacion solamente la “obligacion de la sociedad” de proteger
lu salud, tal obligacion recacria por ldgica, y aun por el mandato del citado inciso tercero del
articulo 13, en el Estado. No en un particular.

TRANSACCION-Validez (Salvamento de voto)

La transaccién se hizo sobre los perjuicios materiales y morales originados por los hechos que
al parecer arruinaron la salud del menor. Es semejante a lo que ocurre cuando los herederos de la
vfctima de un homicidio, reciben una suma de dinero al transigir con el homicida sobre los
perjuicios materiales y morales que el delito les causd. Con elurgqumento insélito de que se esti
transigiendo sobre la vida, no se pueden tachar de ilicitas tales transacciones. Pero hay mis: el
hecho de gue el inenor hubiera gquedado reducido a una vidu vegetatioa, en si, no causd perjuicio
ccondmico a sus padres, sencillamente porque él no tenia una actividad econémica en beneficio
de ellos. EI perjnicio material para éstos resultaba de la necesidad de pagar ¢astos médicos y
hospitalarios. Esta destinacion tuwvo, posiblemente, el dinero recibido por ellos.

TRANSACCION -Etectos/COSA JUZGADA (Salvamento de voto)

La transaccion tiene efecto de cosa juzgada en @ltima instancia. Como esta Corte declard
inexequible la norma que permitio que la accion de tutela desconoctera las sentencias firmes, es
claro que en este caso no podria desconocerse la transaccién que la norma citada equipara en Sus
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efectos a la sentencia firme. Si se hiciera a un lado la transaccion se estaria en ultimas
desconociendo la cosa juzgada constitucional, algo que nadie puede hacer.

Ref.: Expediente N° T-13580.
Sentencia de septiembre 3 de 1993.
Magistrado Ponente: Dr. FABIO MORON DIAZ.

Con mi acostumbrado respeto expongo en este salvamento de voto las razones que
me obliganadisentir dela opinién mayoritaria, razones que son las mismas que expresé
en la reunion de la Sala.

. El derecho a laviday ala salud.

Lo primero que hay que anotar es que el asunto de esta controversia nada tiene que
ver con el derecho a la vida y a la salud. Los temas aqui son diferentes: la validez de una
transaccién sobre los perjuicios materiales y morales que se dicen causados por el hecho
de alguien; la obligacién de los particulares de prestar servicios piblicos en forma
gratuita; el efecto de cosa juzgada que la transaccién tiene, al igual que las sentencias
firmes.

II. La accion de tutela y la carga de la prueba.

En el caso que nos ocupa, lo primero que se observa es la ausencia de pruebas en
relacion con algunos de los hechos en que se basa la tutela. Ejemplo de tales hechos es
uno fundamental: la relacién y el nexo de causalidad entre la actividad de la Fundacién
Santaféy “el estadoactual del nifio”, comoloanotanlas sentencias de primera y segunda
instancia. Esa relacion de causalidad descartada expresamente en el contrato de transaccion,
s6lo podria ser declarada por el juez al término de un proceso ordinario.

Otro hecho que era necesario establecer antes de fallar, era el estado actual del
pacientey el tipo de atencién médica querequiere. Era prudente, por ejemplo, saber con
certeza si se requiere o no la hospitalizacion permanente; y si existe algiin tipo de
tratamiento que permita mejorar la condicién del enfermo.

Por lo anterior, solicité se decretara la practica de un experticio por la Oficina de
Medicina Legal, solicitud que me fue negada sin aducir un motivo valedero.

Lo acontecido en este caso induce a examinar el tema de la carga dela prueba en las
acciones de tutela.

Existe un principio universal en materia probatoria, principio que los romanos
concretaban en un sencillo aforismo actori incumbit onus probandi.

Pues bien: si al actor incumbe la carga de la prueba, no puede el juez, de buenas a
primeras, admitir siempre su dicho como una verdad revelada, pese a no estar
acompanado de la prueba. Por mds que se hable por algunos del “nucvo derecho”, resulta
insensato pretender que la Constitucién de 1991 echd por tierra principios del derecho que han
regido por miles de afos y que seguirdn rigiendo mientras la tierra exista.

Y la exigencia de la prueba resulta mas légica en la revision que compete a la Corte
Constitucional, pues ya no se esta ante los términos angustiosos de 10 y 20 dias de la
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primeray de la segunda instancia, respectivamente, sino ante el término de tres meses,
suficiente para la practica de cualquier prueba.

Exigir la prucba de los hechos en que se funda la demanda, en especial cuando se
trata de tutela contra los particulares, no solo consulta el derecho de defensa, sino que
contribuye a hacer de la tutela una institucion seria y respetable, condicion indispensa-
ble parasu consolidacion. Lo contrario vulnera el derecho de defensa y es manifestacion
de una inaceptable demagogia juridica.

[11. Fundamento de la sentencia que obliga a la Fundacion Santafé a prestar
atencion meédica gratuita al menor Diego Fernando Escobar.

Tanto la sentencia del Tribunal de Bogotd como la de la honorable Corte Suprema
de Justicia, se basan en dos hechos: la condicion de servicio publico de la actividad
propia de la Fundacion, y ¢l nexo de causalidad entre la misma Fundacion y el estado
actual del menor Diego Fernando Escobar. Basta transcribir lo pertinente de las dos
sentencias.

Dijo el Tribunal:

“..obligacion que surge concretamente para la entidad mencionada, por la condi-
cion de servicio pablico de su actividad, especificamente en el campo de la salud, de la
relacion y del nexo de causalidad entre ésta y el estado actual del nino, pues fue alli
donde por circunstancias no elaras, el menor quedo en estado vegetativo, al practicarle
una pequena cirugia”

A su vez, la Corte Suprema expreso:

“Entendido asi ¢l alcance del derecho a la vida y la correlativa obligacion absoluta
de la soctedad para proteger y garantizarla, es evidente para esta Corporacion que en
aquelloscasosen que el serviciode salud es necesarioe indispensable para salvaguardar
el derecho a la vida, se esta en la obligacion de prestarlo a personas necesitadas en los
términos del articulo 13 de la Constitucion; maxime si como acd ocurre, la Institucion de
quien se pide esta proteccion tiene los medios apropiados para brindarla; ademas de
existir entre ella y el peticionario un nexo causal respecto del hecho que origino en el
menor el estado vegetativo que hoy lo lleva a pedir tal amparo”

En consecuencia, es menester analizar los dos argumentos.
IV. El deber de proteger la vida.

Ha dicho la Corte Suprema que existe una “obligacion absoluta de la sociedad para
protegery garantizar” la vida. Pero lo que no ha analizado cs si esa obligacion corresponde en
primer lugar al Estado o a los particulares.

En relacion con lo anterior, anotd con muy buen criterio el H. Magistrado Héctor
Marin Naranjo, en su salvamento de voto:

“2.En cambio, lo que si resulta pertinente preguntar, para lo que conesta accion de
tutela tiene que ver, es: jproteccion a cargo de quién?

“La sentencia, tratando de contestar el punto y, por ende, de sustentar la decision,
afirma que existe ‘una obligacion absoluta de la sociedad’ de proteger y garantizar la
vida.
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“ Asi, pues, la proteccion de la vida estaria a cargo de la sociedad. Sin embargo, esta
afirmacion se resiente de vaguedad como quiera que no se define qué debe entenderse
por ‘sociedad’. ;Son los particulares?, ;es el Estado?, ;son aquéllos y éste? Asumiendo
que es esta tltima hipotesis a la que la decision se refiere, tal parece que aun con este
entendimiento la cuestion no queda esclarecida, pues se ha omitido definir dentro de
qué marco el Estado y los particulares estin obligados a proteger la vida: jes el mismo?,
¢es diferente? Si es el mismo marco, ;cuéles serian las razones de una equiparacion

semejante? Si es distinto, jen qué supuesto le compete al Estado y en cudles a los
particulares?

“La dilucidacién de las anteriores cuestiones era tanto més necesario cuanto que la
sentencia no ha vacilado en calificar esa obligacién de proteger y garantizar la vida,
como ‘absoluta’. ;Esto, acaso, significa que no hay ningun limite? Y si es asi, ;debe
predicarse del Estado y de los particulares? O, mds bien, ;no existe para aquél, y si para
éstos? O, por el contrario, jse da para unos y otros?, y si es asi ;cudl seria ese limite?”.

Es claro quessisebusca fundar la obligacién absoluta de protegerla salud en el inciso
final del articulo 13 de la Constitucion, tal obligacion corresponde al Estado, en primer
lugar, segiin el texto inequivoco de la norma:

“El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su condicién
econdémica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta y
sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se cometan”.

V. La prestacién gratuita de los servicios publicos.

Es evidente que la Fundacién Santafé presta un servicio publico: el de la salud. Pero
no lo presta en forma gratuita, ni estd obligada a prestarlo asi. No hay en la Constitucién una sola
norma que obligue a los particulares a prestar servicios piiblicos gratuitamente. Salvo el caso
excepcional del articulo 50, en el cual no encaja el asunto que aqui se controvierte.

Distinto seria el caso especial en que se tratara de la prestacion de un servicio médico
u hospitalario de urgencia. En estas circunstancias habria que analizar si ante la
imposibilidad o extrema dificultad deacudiralosservicios estatales, el particular estaria
obligado a prestar el servicio, al menos en el primer momento, como pareceria indicarlo
el sentido comin. :

Pero el caso presente es bien diferente a una urgencia médica. Pese a la ausencia de pruebas,

puede decirse que, al parecer, es una situacién cronica, que data de muchos afios, lamentablemente
irremediable.

En sintesis: si se toma como causa de la obligacién solamente la “obligacién de la sociedad ”
de proteger la salud, tal obligacion recaeria por 10gica, y aun por el mandato del citado inciso
tercero del articulo 13, en el Estado. No en un particular.

VI. El nexo de la causalidad.

Para reforzar el anterior argumento, endeble de por si, se acude al “nexo causal
respecto del hecho que originé en el menor el estado vegetativo que hoy lo lleva a pedir
tal amparo”, como lo dice la sentencia de la Corte Suprema. Pero tampoco este
argumento es suficiente, como se vera.
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Afirmar que la Fundacion estd obligada, solo es posible en virtud de su responsabi-
lidad contractual o extracontractual. Pero siendo opuestas las pretensiones de las partes, solo
lu justicia ordiaria podrin, al término de un proceso ordinario, imponer a una de ellas, la
Fundacion en este caso, la obligucion de veparar of dasio. 'n nuestro ordenamiento Juridico, no
existe otroe camino.

Pero contra la posibilidad de que las partes acudan a la administracion de justicia,
hay un obstaculo insalvable: la fransaceion. Forzoso es, entonces, estudiarlo.

VII. La transaccion.

El dfa 28 de enero de 1985, el representante de la Fundacion celebrd un contrato de
transaccion con los senores Guillermo Escobar v Carmenza Tejada, representantes
legales del menor Diego Fernando Escobar, pues actuaban en ejercicio de la patria
potestad sobre ¢l. Tal contrato tuvo por fines estos:

a. Precaver un eventual litigio;

b. Indemnizar a los esposos Escobar Tejada por “todos los perjuicios materiales v
morales que se les hayan causado”, tanto a ellos como a suhijo menor, mediante el pago
de $1.500.000,00;

c. Renunciar, por su parte, los padres del menor a toda acaién, contractual y
extracontractual.

Existe, pues, una transaccion. Pero ;fue vidlidamente celebrada?, ;obliga a las partes?,
Jqué efecto tiene frente ala tutela?

VIII. Validez de la transaccién.

Lo primero que se advierte es que la transaccién no verss sobre la oida del menor Dicgo
Fernando Escobar, ni sobre su salud. La vida, como la patria, el honor, la libertad iy las creencias
religiosas, estd muds allid de lo que el dinero puede pagar. Por esto no es logico afirmar que se
transigio sobre la vida o la salud de alguien. La realidad es diferente.

La transaccion se hizo sobre los perjuitios materiales v morales originados por los
hechos que al parecer arruinaron la salud del menor. Es semejante a lo que ocurre
cuando los herederos de la victima de un homicidio, reciben una suma de dinero al
transigircon el homicida sobre los perjuictos materiales v morales que el delito les causo.
Conelargumento insélito de que se estd transigiendo sobre luoidu, no se pueden tachar de ilicitas
tales transacciones.

Pero hay mas: el hecho de que el menor hubiera quedado reducido a una vida
vegetativa, ensi, no causo perjuicto econémico a sus padres, sencillamente porque ¢l no
tenfa una actividad econdmica en beneficto de ellos. I perjuicio material para éstos
resultaba de la necesidnd de pagar gastos médicos y hospitalarios. Usta destinacion tuvo,
posiblemente, el divero recibido por ellos,

En relacion conla anterior afirmacion, puede transeribirse una sentencia de la Corte
Suprema de Justicia, de las innumerables que se han dictado en el mismo sentido: los
perjuicios tienen que ser reales. Dijo la Corte:
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“En relacién con el perjuicio causado directamente a la vida de una persona
mediante su supresion debe distinguirse: la vida tiene un valor para el que la vive (valor
intrinseco) y otro diferente para las personas allegadas que dependen moral y econémi-
camente de la persona (valor extrinseco). Cuandola vida de un sujeto se suprime por un
actoilicito no es posible determinar el valor que para el muerto tenia aquella vida (valor
intrinseco); otra cosa sucede conel valor extrinseco o sea el valor que tenia para extrafos
a esa vida (hijos, esposa, etc.).

“c. paradeterminar el valor extrinseco de la vida es necesario tener en cuenta estos
factores: a) La capacidad productiva del muerto en el momento de su fallecimiento; b)
El dinero con que ayudaba a las personas a quienes estaba obligado a sostener; c) El
tiempo probable durante el cual hubiera estado obligado a hacerlo; d) Finalmente el
dolor o perjuicio de afeccion que cause a los parientes mas proximos la supresién de la
vida”.

“1. Si el muerto no tenia capacidad productiva al morir, pues a nadie ayudaba ni a
nadie perjudicé con su muerte. Tal sucede cuando el muerto era un nifio de pocos afos,
o cuando la persona al fallecer se encontraba imposibilitada para trabajar por enferme-
dad mental u organica.

“I1. Determinada la capacidad productiva es ficil determinar la suma de dinero que
periddicamente empleaba para sostener a las personas que tenian derecho a ser sostenidas”.
(Casacion Civil, feb. 28/58, Gaceta Judicial. N 2192-2193, pags. 144 y 145, respectiva-
mente).

La transaccién, ademas, se hizo porlas personas capaces de “disponerde los objetos
comprendidos en la transaccion” (art. 2470 C. C.). Y aiin suponiendo que el menor
hubiera sido victima de un delito culposo, el articulo 2472 del C. C. es suficientemente
claro: La transaccién puede recaer sobre la accidn civil que nace de un delito; pero sin perjuicio
de la accion criminal.

Hay que aceptar, en consecuencia, que por este aspecto la transaccién es inatacable.
Pero, ;se celebré debidamente? Todo indica que si. Veamos:

Los padres del menor ejercian sobre éste la patria potestad y tenian, por lo mismo,
su representacion legal. Pero jrequeria la transaccion la aprobacién del juez, o su previa
autorizacion, para celebrarse? La pregunta surge por lo signiente:

Elarticulo 489 del C. C,, que hace parte del Titulo XXIV del Libro Primero que versa
sobre la administracion de los tutores y curadores relativamente a los bienes, exige la
previa autorizacion judicial para proceder a transacciones y compromisos sobre dere-
chos del pupilo que se valiien en més de mil pesos o sobre sus bienes raices; y que, en
cada caso la transaccion o el fallo del compromisorio se someta a la aprobacién del juez,
so pena de nulidad. Y el articulo 304, modificado por el 37 del Decreto 2820 de 1974,
manda aplicar algunas de las normas que rigen la administracion de los guardadores
a la que ejercen los padres sobre los bienes de los hijos de familia. Dice la norma:

“Art. 304. No podran los padres hacer donacién de ninguna parte de los bienes del
hijo, ni darlos en arriendo por largo tiempo, ni aceptar o repudiar una herencia deferida
al hijo, sino en la forma y con las limitaciones impuestas a los tutores y curadores”.
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Pues bien: tanto el senor Claro Solar comodon Fernando Vélez, estiman que la norima
del 489 1o es aplicabic u los padres que ejercen la polria potestad. Sin embargo, los dos hacen
la salvedad en cuanto a los bienes raices o derechos reales en ellos,

Dice el senor Claro Solar:

“Evidentemente cuando la transaccion versa sobre bienes raices del hijo o derechos
reales enellos, el padre de familia, aunque tenga el usufructo de los bienes, no podra
transigir sin autorizacion judicial con conocimiento de causa, porque la transacaon
importa en el fondo una especie de enajenacion. La duda podria existir sobre las
transacciones que no afecten a bienes raices; pero no habiendose la lev referido a las
transacciones en el articulo 256, creemos que en virtud de laamplia representacion que
el padre tiene de la persona del hijo podria transigir sin necesidad de deeretojudienal,
stempre que en la transaccion no este comprometido un derecho o un bien inmueble”.

Y concluve:

“Esta sentencia reconoce implicitamente la facultad del padre de fanuha para
transigir a nombre v representacion de su hijo los litigios existentes o los itigios
eventuales en que no se halle comprometido un derecho inmuceble del hijjo de famiha”.
(“Explicaciones de Derecho Civil Chileno y Comparado”, Tomo Tercery, pag. 315,
Fditorial Juridica de Chile, 1979).

Por su parte, don Fernando Vélez opina:

“Parece claro que de las mitaciones que tiene la administracion de los guardadores,
solo comprenden alos padreslas que expresamente reproduce el articulo 304, v que, por
lo tanto, las otras nada tienen que ver con ellos. Mds claroz en los casos a que las otras
se refieren pueden obrar los padres tibremente. Por Lo mismo podran, por cjemplo, sin
previo v posterior decreto judicial, transigir sobre bienes del hijo, que puedan enajenar
sin autorizacion judicial (articulos 489 v 2470), v celebrar compromisos sobre derechos
del hijo (art. 489)". (“Estudio sobre ¢l Derecho Civil Colombiano”, Tomo 1, pdg. 325,
Imprenta Parfs-Amdérica).

Twmpoco, pues, por este aspecto puede desconocerse la transaccion,
XI1. Efectos de la transaccion.

De conformidad con el articulo 2483 del C. C,, la transaccion tiene efecto de cosa
juzgada en daltima instancia. Dice la norma:

“ATL 2483 Latransaccion produce elefecto de cosajuzgada endaltimainstancia; pero
podraimpetrarse ladeclaracion de nulidad ola rescision, enconformidad a los articulos
procedentes”.

Estamos, ¢n consecuencia, ante una senfenci cjee nitoriada que definid las relaciones
patrimoniales entre la Fundacion Santafé y el menor Escobar Tejada. ;Que consecuencia
trac este hecho para la decision de este asunto?

Como esta Corte declard tnexequible Ta normu que permitiv que la accion de tulela
desconociera las sentencias firmes, es claro que en este caso no podriv desconocerse la fransaccion
que Ta nopma citada equipara en sus efectos a la senlfencid firme.
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Hay mas: si se hiciera a un lado la transaccién se estaria en iiltimas desconociendo la cosa
juzgada constitucional, algo que nadie puede hacer.

Finalmente, hay un hecho que debe tenerse en cuenta: la transaccion, es decir, la sentencia
firme, se produjo el 28 de enero de 1985, mds de seis (6) afios antes de entrar en vigencia la
Constitucién de 1991. ; Cémo desconocerla mediante la aplicacién de ésta?

Cabe preguntarse: si en lugar de presentarse, como en este caso, una transaccién
vélidamente celebrada, se presentara una sentencia ejecutoriada, y cumplida, que
hubiera condenado a la Fundacion Santafé al pago de una suma de dinero por todos los
perjuicios materiales y morales causados, ; también la desconoceria la Corte Constitucional
aduciendo argumentos semejantes a los esgrimidos contra la transaccién que tiene su mismo
valor?

En el fondo, lo que realmente se estd haciendo, sin decirlo, es inaplicar el articulo 2483 del
C.C

X. Alcances de la tutela.

Elactor, en principio, acudié ala tutela como mecanismo transitorio. Finalmente, las
sentencias de primera y segunda instancia y la de esta Corte en revision, la concedieron
en forma definitiva. La Corte Suprema de Justicia, sin embargo, consigné en la parte
motiva lo siguiente:

“...hay lugar a dispensarle la proteccion deprecada; sin perjuicio eso si, de que por
los medios judiciales apropiados, pueda entrar a discutirse y definirse por quien tenga,
interés en ello, el grado de responsabilidad que por tal hecho pueda caber, y desde luego,
quién deberd asumir definitivamente las erogaciones y demds prestaciones de tipo
patrimonial”.

Lo que la sentencia de segunda instancia dice, es, ni mas ni menos, esto:

a. La transaccién se desconoce en forma absoluta, pues puede entrar a discutirse y definirse
“por los medios judiciales apropiados“, “el grado de responsabilidad que por tal hecho pueda
caber” y “quien deberd asumir definitivamente las erogaciones y demds prestaciones de tipo
patrimonial“. ; Cudles son estas prestaciones de tipo patrimonial? No lo dice la sentencia, pero
comoabre la puerta para que se debata lo relativo a la responsabilidad, debe entenderse que se trata
de los perjuicios materiales y morales.

b. Pero, lo mds grave es que la sentencia que se comenta crea la posibilidad de que el fallo de
la tutela sea revisado “por los medios judiciales apropiados“ para definir “quién deberd asumir
definitivamente las erogaciones y demds prestaciones de tipo patrimonial”, entre las cuales se
cuentan, ;cémo negarlo?, las que demandan la atencién médica y hospitalaria del menor. Sedice,
en sintesis, que la sentencia que puso fin a la accién de tutela, es revisable, ;en un proceso
ordinario? Lo que se propone no es asunto baladi: pues si la Corte Constitucional declaré
inexequible la norma que permitia la accién de tutela contra sentencias firmes delos jueces, ahora
se pretende que lo viable es lo contrario: Los jueces, por los procedimientos ordinarios,
revisando los fallos de tutela.

Esdificilimaginar una tesisque pudiera causar mayor confusion y caos que ésta. Sin quesobre
advertir que no existe base legal, ni constitucional, que le sirva de sustento.
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XI. La vigencia de la ley.

Yadijimos comoloqueacaccio realmente eneste caso, fue lainaplicacion del articulo
2483 del C. C. y normas concordantes. Esto plantea un tema de reflexion: jla accion de
tutela coloca en entredicho toda la legislacion vigente?, sinvocada una norma constitu-
cional, puede ¢l juez de tutela aphcarla, desconociendo o ignorando normas vigentes?,
ienel campo de la accion de tutela, no rigen las leyes?

Hay, por desgracia, dos tendencias paralelas: la primera lleva a erigir la accion de
tutela en panacea universal, aplicable a todos los problemas, conolvido delos remedios
previstos por las leyes sustantivas o procesales; la segunda conduce a hacer a un lado
toda la legislacion vigente, sin siquicra mencionarla, para aplicar solo la Constitucion,
en forma directa.

Por estos caminos, Hegaremos, por nuestros pasos contados, a derogar, en la
practica, todas las leyes, pese a ser conformes con la Constitucion.

En torno a este asunto ha escrito ¢l profesor Luis Carlos Sdchica:

“1°. El espejismo del derecho humanitario. Planteemos este ejemplo: una persona
afiliada al seguro social oficial o mixto que tenemos, esta afectada de grave anomalia que
requiere operacion quirtrgica inmediata, sin la cual morird. El organismo que atiende
la seguridad social le niega el servicio porque atin no ha pagado ¢l nimero minimo de
aportesquedeacuerdoconlalevledaesederecho Interpone accidndetutela contra esa
institucion; se la niega ¢l juez, en aplicacion de la ley; apela; se confirma la decision
negativa por el juez jerarquico del juez a quo.

“Es el camino ordinario de la legalidad. La Corte Constitucional, dentro de su
competencia para revisar en forma selectiva los fallos de tutela, por intermedio de una
de sus salas de revision asume este caso, y encuentra que negar este servicio de salud
atentacontraunderecho primordial -elderechoalavida, establecido como fundamental
y deexigibilidad inmediata porla Constitucion, articutos 11y 15-y ordena que se preste,
a mas tardar dentro del mes siguiente, el servicio quirargico negado.

“¢Triunfo la justicia? Se obtuvo que saliera victorioso el principio de la supremacia
de la Constitucion sobre la ley. Si. Pero ;la ley sobre cotizaciones de seguro social era
inconstitucional?

“Esta es la cuestion previa que habia que dilucidar. ;Se puede definir esto en la
revision de una accion de tutela? O, ¢solo es posible por la via de la accidn pablicay con
alcance general v ergu onnies?

“Yo creo lo segundo. Entonces, el escollo esta en la demagogia constitucional, en el
populismo judicial. jSobran las leyes?, basta con una sola ley: ¢la Constitucion? ;La lev
ordinaria se presume inconstitucional?

“Lo demas, es hechar por el desfiladero mortal de un constitucionalismo que yo
llamo victoso, porque ¢s un exceso, un desbordamiento, que autoriza las interpretacio-
nes subjetivas del juez, so pretexto de hacer prevalecer el derecho objetivo, o, peor, la
idea dejusticia propia deljuez. Y, jdela seguridad juridica, qué?, jno existe?, jacaso no
es el supuesto del desarrollo economico espontaneo?”. (La Corte Constitucional y su
Jurisdiccion. Editorial Temis, pags. 66 v 67).
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Las consecuencias son alarmantes: quienes se atengan a las leyes vigentes deberan
tener en cuenta que estas leyes no rigen cuando de la tutela se trata, porque en este
terreno impera solamente la Constitucién segtn la libérrima interpretacion que de ella

hagan miles de jueces de la Republica. Al final, de nada le sirvié al stibdito obediente
acatar la ley.

Lo que esta ocurriendo, para expresarlo graficamente, es esto: de la piramide de las
normas juridicas, ha desaparecido o tiende a desaparecer, todo el segmento compren-
dido entre la norma constitucional y el problema de hecho. La Constitucion se convierte
asien algosemejantealos diezmandamientos. Y pierden su finalidad y su eficacia todas
las normas de inferior jerarquia, cuya funcién es desarrollar la Constitucién.

La tutela, en conclusién, amenaza en convertirse en un leviatan que devorara todo
el ordenjuridico, dejando sélo unos cuantos articulos de la Constitucion, interpretables
de mil maneras.

Oportunidad habra de volver sobre esta situacion, cuya complejidad va mas alla de
lo que puede suponer un observador desprevenido.

JORGE ARANGO MEJIA, Magistrado
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SENTENCIA No. T-375
de septiembre 7 de 1993

SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVO/DERECHO DE PETICION

No es cierto que el silencio administrativo negativo sea i medio de defensa judicial ante la
vulneracton del devecho de peticion, ni tampoco puede admitivse que por haber operado tal
fenomeno quede descartada la accion de tutela. El silevicio admmistratioo es un presupuesto para
someter a la jurisdiccion la contienda sobre dicha materin -que es el asunto litigioso objeto de la
accidn conterciosa- pero no i medio de defensa judicial del derecho de peticion en los términos
del articulo 86 de la Carta. El stlencio adnministrativo es la mejor demostracion de que se ha
conculeado el derecho de peticion y el fundamento mds claro para proceder a su hutela.

DERECHO DE PETICION-Pronta Resolucion

No se debe confundir el derecho de peticion -cuyo niicleo esencial radica en la posibilidad de
acudirante lwantoridad y en obtener pronta resolucton- con el contenido de lo que se pide, es decir
con ln materin de la peticion. La falta de respucesta o la resolucion tardia son formas de violacion
de aquély son susceptibles de laactuacion protectoradel juez mediante el uso de laaccion de tutelu,
pues en tales casos se conculea underecho constitucional fundamental. Encambio, lo que se debate
ante la jurisdiccion cuado se acusa el acto, expreso o presunto, profevido por la wdminstracion,
alude al fondo de lo pedido, de manera independiente del derecho de peticion como tal.

DEBIDO PROCESO/PRESUNCION DE INOCENCIA/INDEMNIZACION
DE PERJUICIOS/CONDENA EN ABSTRACTO

Eldebido proceso descansa sobre el supuesto de la presunciost de inocencia, la cual friene que
ser desvirtuada por el Esiado para que se hagu posible una condena, es plenamente aplicable v
exigible enlos ténminos constitucionales cuando se trata de tronitar y resolver sobre acciones de
futela, muicho mds st una de las consecuencias devioadas de la determinacién de concederla es li
deimponer aluentidad o, comoenestecaso, aun funcionurioo epipledo de la mispu, wnd condenu
ccondimica. Esta tinicamente puede proveniv de una prueba minina acerca de que se ha causado
un perjuicio y tiene que partir de la relacion de cawsalidad existente entre el perjuicio y elacto u
ontision en concreto. Para deducirlo se hace indispensable establecer, previo un debido proceso,
que en efecto la persona o entidad contra lu cual se profiere la condena es responsable.
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COSTAS DEL PROCESO-Pago

Laentidad se pudo defender en el procesoy fue vencida dentro del mismo en cuanto se concedié
Ia tutela. La condena en costas significa solamente que, como efecto de la violacion de derechos
judicialmenteestablecidayde la circunstanciade haber prosperado la tutela, el vencido debe correr
con los gastos ocasionados en virtud y por razén del proceso. Este no habria sido necesario de
haberse observado la Constitucion.

Sala Quinta de Revision.
Ref.: Expediente N2 T-12967.

Accion de tutela instaurada por Elias Lozano Pefia contra la Caja Nacional de
Prevision Social.

Magistrado Ponente: Dr. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO.

Sentencia aprobada en Santafé de Bogota, D. C., a los siete (7) dias del mes de
septiembre de mil novecientos noventa y tres (1993).

Revisa la Corte los fallos proferidos en el asunto de la referencia por el Juzgado 39
Penal del Circuito y por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santafé de Bogota
los dias 18 de marzo y 2 de abril de 1993, respectivamente.

I. INFORMACION PRELIMINAR

El 23 de octubre de 1991 Elias Lozano Peia, por conducto de apoderada, solicit6 a
la Caja Nacional de Prevision Social (Subdireccion de Prestaciones Econdmicas) el
reconocimiento y pago de su pension de jubilacién, acoglendose a las disposiciones de
laLey 91 de 1989.

Dice la apoderada que el 3 de agosto de 1992 interpuso por escrito, a nombre del
petente, recurso de apelacion contra el acto ficto o presunto por el cual la Caja negé lo
solicitado.

También sefiala que, hasta el momento de presentar la demanda de tutela, ninguna
de sus peticiones habia sido absuelta, ni se habia informado a su poderdante ni a ella el
motivo de la demora ni la fecha en que se resolveria.

Se invoca el articulo 23 de la Constitucion, que consagra un derecho fundamental,
en este caso reconocido por la Caja Nacional de Prevision, segin la demanda.

II. LAS DECISIONES EN REVISION
Primera instancia.

El Juez 39 Penal del Circuito de Santafé de Bogota resolvié conceder la tutela
solicitada. A sujuicio, nose entiende que existiendo un término perentorio para resolver
el recurso de apelacién propuesto contra el acto ficto o presunto por el cual la Caja negéd
el reconocimiento y pago de la pensién dejubilacion, se mantengael asunto sin resolver
y al afectado sin respuesta alguna sobre los motivos de la demora.

Este proceder -concluye el Juzgado- choca de manera abierta con los principios
orientadores delas actuaciones administrativas, en especial los de economia y celeridad.
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“Es palpable -dice- que hay retardoinjustificado en el tramite que se busca a traves
del recurso interpuesto, con lo cual se desconoce el texto del articulo 23 de la Constitu-
ci6n Nacional, porque toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a
las autoridades y a obtener pronta resolucion”.

Portanto, se ordeno a la Directora de la Caja Nacional de Prevision que dispusiera
lo pertinente, en el término de cuarenta y ocho (48) horas, para que se resolviera la
peticion formulada por Elias Lozano Pena.

Segunda instancia.

El Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santafé de Bogota -Sala Penal- decidio
confirmarelfalloimpugnado, porencontrar que, en efecto, habiasido violado el derecho
fundamental de peticion invocado.

Seresolvio, ademas, adicionar la sentencia en el sentido de condenar en abstracto y
solidariamente a la Caja Nacional de Prevision Social y a la doctora Luz Marlén Ariza,
funcionariasustanciadoradelaentidad, al pagodeindemnizacion porel dano emergen-
te que se pudo causar al peticionario.

También fue adicionada la providencia en el sentido de condenar solidariamente a
la Caja y a la doctora Ariza al pago de las costas.

Las consideraciones principales del Tribunal estin contenidas en los siguientes
parrafos:

“Al plenario se allegd copia al carbon dela peticion formulada enrepresentacion del
senor Elias Lozano Pefa, con la tinalidad que (sic) se le reconociera y pagara la pension
de jubilacion, a la cual se manifiesta tiene derecho. En dicho escrito se observa el sello
de recibido de la Caja Nacional de Prevision Social-Subdireccion de Prestacienes
Economicas, con fecha 23 de octubre de 1991, una firmailegible v la anotacion ‘Radicado
N 13274/91" (folio 6).

“Igualmente se allego copia al carbon incoando el recurso de apelacion ante el acto
ficto o presunto mediante el cual se negd el reconocimiento y pago de la pension de
jubilacion al sefor Elias Lozano Pena, donde se observa sello de recibido de la Seceion
de Archivoy Correspondencia de la Caja Nacional de Prevision, de fecha 3 de agostodv
1992 v una firma ilegible (folio 7).

“Enla diligencia de inspeccion judicial practicada por el a quo se establecto que en
el Expediente N 13274/ 91, de reconocimiento y pago de pension de jubilacion, al folio
59 aparece el escrito de apelacion al cual se hace referencia en precedencia; y, a folio 60
la Subdireccion de Prestaciones Econdmicas, mediante auto del 28 de septiembre de
1992, concede el recurso de apelacion. [gualmente se inspecciond el libro radicador y se
encontré anotacion, enel folio 386, en el sentido que (sic) dicho expediente fue repartido
a la doctora Luz Marlén Ariza el dia 21 de octubre de 1992, para su resolucion; el
despacho dejo constancia en el sentido de haber observado la planilla donde consta el
recibo del expediente “con la firma estampada por la doctora Luz Marlén Ariza. Fi
expedientte desde esta fecha no ha tenido ninguna otra actuacion v se encuentra aon al despacho
de ln funcionaria para resoloer el recurso inferpuesto’. (Destaca la Sala).

‘()
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“De conformidad con lo resenado en el acapite anterior, se debe considerar presen-
tada la peticion respetuosa ante una autoridad publica, por motivo de un interés
particular, porlo cual era obligatorio, parala Caja, dar oportunarespuesta, pues lanorma
en cita es clara al manifestar que toda persona tiene derecho a ‘obtener pronta resolucion’;
y el texto constitucional no es letra muerta; es la concrecién de un derecho fundamen-
talmenteinherenteal ciudadano por ostentar dicha calidad, y porende, debe ser acatado
y desarrollado el precepto por el funcionario publico encargado de tal funcion, pues, de
no ser asi, no sélo esta vulnerando el derecho de otra persona, sino que podria incurrir,
al menos, en causal de mala conducta, pues esta faltando a su deber.

“No es posible que unservidor pablico, luego de haber entregado su vida laboral al
Estado y a través suyo, como en este caso, a la docencia, a la educacién de la nifiez y
juventud colombiana, tenga que recibir el oprobiosorigor dela tramitologiaburocritica,
para que le sea reconocida y pagada su pensi6n de jubilacion, porque, en aras de la
justicia y la equidad, mereceria, a no dudarlo, no sélo que en forma pronta se resolviera
su peticion, sino que tenga derecho, no en teoria sino en la prictica, a conocer de una
forma concreta, palpable, entendible para el comin de los ciudadanos, el tramite y
decisiones que van configurando la resolucién final.

“En este orden de ideas es indudable que el a quo acert6 en su decisi6én de tutelar el
derechoinvocado, sinquelos motivos deimpugnacién formulados por el representante
de la Caja Nacional de Prevision Social, sean atendibles en esta Corporacién, pues,
ademas de denotar ausencia de sindéresis y profesionalismo ai presentar un formato de
impugnacién, en el cual sélo agrego6 el nombre de la persona afectada, la denominacién
del estrato judicial ante el cual se adelant6 la accion de tutela y un reconocimiento de la
mora que aqueja a dicha entidad en tramites como el aqui referido, dejan de manifiesto
la indiferencia y manifiesta negligencia de la entidad demandada ante los problemas
que padecen sus afiliados en razén de la inamovilidad, letargo y faita de sentido en que
ha caido dicha institucién en la realizacién de los fines para los cuales fue creada”.

La condena impuesta en forma solidaria es explicada asi por el Tribunal: “...porque
justiprecia esta Corporacion que se ha procedido por culpa grave imputable a la
empleada oficial mencionada”.

La parte resolutiva del fallo de segundo grado dice textualmente:

“Primero. ADICIONAR el fallo impugnado en el sentido de condenar en abstracto y
solidariamente ala Caja Nacional de Previsi6n Social y ala doctora Luz Marlén Ariza, por
el dafio emergente que se pudo haber causado a Elias Lozano Pena. Se liquidaran en la
forma anotada en la motivacion.

“Segundo. ADICIONAR la sentencia recurrida en el sentido de condenar solidaria-
mente a la Caja Nacional de Prevision Social y a la doctora Luz Marlén Ariza, al pago de las
costas. Si se demostrare la causacién, en concreto, se tasaran por el juzgado de primera
instancia.

“Tercero. CONFIRMAR en lo demas el fallo recurrido”.
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L CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
Competencia.

Tiene competencia la Corte para revisar las sentencias mencionadas, de conformi-
dad conlo previsto en fosarticulos 86 v 241-9 de la Constitucion Politica v en el Decreto
2591 de 1991.

Violacion del derecho de peticion. Notificacién de las decisiones.

Encuentra la Corte, al 1gual que los jueces de instancia, que ha sido vielado por
Cajanal el derecho de peticion del solicitante v que, por tanto, era pertinente brindarle
la proteccion judicial que impetraba.

Se insiste al respecto en la doctrina varias veees reiterada por esta Corporacion:

“Nopuede perdersede vista, finalmente, que elarticulo 209 dela Carta, interpretado
enarmoniacon lajustificacion y los fines del Estado (articuto 1°C.NL) v con el papel que
cumplen las autoridades puablicas (articulo 29, inc. 29, ciusdem), senala a la funcion
administrativa pautas de ineludible cumplimiento al declarar que ella “.estd al servicio
de los intereses yenerales v se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, celeridad, imparcialidad v publicidad...”. (Destacala Corte).

“Este mandato constitucional se contraviene frontalmente cuando laadministracion
no resueive sobre las peticiones ante ella presentadas o cuando lo hace
extemporaneamente”. (Ctr. Corte Constitucional. Sala Quinta de Revision. Fallo T-242
del 23 dv junio de 1993).

Enel presente caso ha ocurrido el fenomeno del silencio administrativo negativo. El
apoderado de la Caja, al impugnar el fallo de primera instancia, expreso: “Que ¢l
legislador colombiano ha previsto, como medio de proteccion al derecho de peticion ante las
entidades publicas, el silencio administrativo, reglado en los articulos 40 v 60 del Codigo
Contencioso, para tener la opcion rapida de acceder a la Jurisdiccion Contenciosa-
Administrativa, en procura de sus derechos; de lo cual no ha hecho uso quien aqui se
tuteld”. (Se destaca).

Ajuiciodela Corte, noes cierto que el silencio administrativo negativo sea un medio
de defensa judicial ante la vulneracion del derecho de peticion, ni tampoco puede
admitirse que por haber operado tal fenomeno quede descartada la accion de tutela.

Astlo ha entendido la jurisprudencia constitucional:

“.daobligacion del funcionario u organismo sobre oportuna resolucion de las
peticiones formuladas no se satistace con e silencio administrativo. Este tiene el objeto
de abrir para el interesado la posibilidad de llevar el asunto a conocimiento del
contencioso administrativo, fo cual se fogra determinando, porla via de la presuncion,
laexistenaa de unacto demandable. Pero de ninguna manera puede tomarse esa tigura
como supletoria de la obligacion de resolver que tiene a su cargo fa autoridad, v menos
todavia entender que su ocurrencia excluve la defensa judicial del derecho de peticion
considerado en si mismo.
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“De acuerdo con lo atras expuesto, no se debe confundir el derecho de peticién -cuyo
niicleo esencial radica en la posibilidad de acudir ante la autoridad y en obtener pronta
resolucién- con el contenido de lo que se pide, es decir con la materia de la peticién. La falta
de respuesta o la resolucién tardia son formas de violacién de aquél y son susceptibles
de la actuacién protectora del juez mediante el uso de la accién de tutela, pues en tales
casos se conculca un derecho constitucional fundamental. En cambio, lo que se debate
ante la jurisdiccién cuando se acusa el acto, expreso o presunto, proferido por la
administracién, alude al fondo de lo pedido, de manera independiente del derecho de
peticién como tal. Alli se discute la legalidad de la actuacién administrativa o del acto
correspondiente, deacuerdo conlas normas alas que estaba sometidala administracién,
es decir que no estd en juego el derecho fundamental de que se trata sino otros derechos,
para cuya defensa existen las vias judiciales contempladas en el C6digo Contencioso
Administrativo y, por tanto, respecto de ella no cabe la accién de tutela salvo la hip6tesis
del perjuicio irremediable (articulo 86 C. N.).

“Asi las cosas, no es admisible la tesis segun la cual el silencio administrativo
negativo constituye un medio de defensa judicial por cuya presencia se haga improce-
dente la accién de tutela.

“Como se ha subrayado, se trata de un mecanismo para que la persona pueda
accionarjudicialmente. De no ser porla presunciénestablecida enlaley, ella tendria que
esperar a que se produjera el acto expreso por el cual se negara o atendiera su peticién
para que la respectiva accién tuviera objeto. La figura en comento remueve este
obstaculo y facilita la demanda, ya no contra el acto manifiesto y determinado de la
administracién -que precisamente no se ha producido en razén de la omisién mediante
la cual se quebranta el derecho del peticionario-, sino contra el acto que la ley presume.
Seimpideasiqueel interesado quede expdsito -en lo que atafie alcontenido de la decisién
que busca obtener de la autoridad-, y que deba aguardar indefinidamente la expedicién
de un acto susceptible de impugnacién.

“La posibilidad asilograda de ejercer una acciénjudicial no significa que el derecho
fundamental de peticién haya dejado de ser vulnerado, ni que pierdarelevancia juridica
tal vulneracion, ni tampoco que se haga inatil o innecesaria la tutela como garantia
constitucional respecto de aquél, sino precisamente lo contrario: el sistemajuridico, ante
la negligencia administrativa que dio lugar a la violacién del derecho de peticion, ha
tenido que presumir la respuesta para fines procesales referentes a la materia de lo
pedido.

“En este orden de ideas, el silencio administrativo es un presupuesto para someter
alajurisdiccion la contienda sobre dicha materia -que es el asunto litigioso objeto de la
accion contenciosa- pero no un medio de defensa judicial del derecho de peticién en los
términos del articulo 86 de la Carta. ‘

“En el campo del asunto que principalmente importa a los fines de este proceso, el
silencio administrativo es la mejor demostracién de que se ha conculcado el derecho de
peticién y el fundamento més claro para proceder a su tutela”. (Cfr. Corte Constitucio-
nal. Sala Quinta de Revisién. T-242 del 23 de junio de 1993).

Habran de ser confirmados los fallos materia de revision, en cuanto concedieron la
tutela.
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Se prevendra a la Directora General de la Caja Nacional de Prevision acerca de la
violacion de derechos fundamentales ocasionada por la mora en que incurren las
dependencias y funcionarios del organismo en la atencion y tramite de los asuntos a su
cargo, enespecial de las peticiones formuladas. Se enviard copia del expediente y de esta
sentencia a la Procuraduria General de la Nacion para que se investigue la posible
comision de faltas disciplinarias por los empleados de la Caja que dieron lugar, por
omision, al stlencto administrativo negativo.

Por mandato constitucional de ineludible acatamiento, la autoridad publica debe
resolverlas peticiones oportunamente v darrespuesta al petictonario (articulo 23 C.N).

La tarea de la administracion no termina en la resolucion del asunto planteado por
quienejerce elderecho de peticionsine hasta que aquétla se le notifica o comunica, segun
el caso, en los términos que la ley dispone.

Como también puede acontecer que, en o concerntente a notificaciones, el mismo
petente o su apoderado hayan observado una conducta remisa al cumplimiento de la
respectiva diligencia, o que no hava sido posible localizarlos, pese a la voluntad de la
administracion en hacerlo, el legislador ha previsto los mecanismos enderezados a ese
objeto. Ast, elarticulo 45 del Cadigo Contencioso Administrativo dispone:

“Articulo 45.Sino se pudiere hacer la notificacion personal al cabo de cinco (3) dias
delenvio de la citacion, se fijard edicto en lugar publico del respectivo despacho, por el
termino de diez (10) dias, coninsercion de la parte resolutiva de la providencia”.

Sobre el particular, ¢l Consejo de Estado -Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Cuarta- ha expresado en sentencia de junio 22 de 1972, cuyos términos acoge la
Corte, que esta forma de notificacion es una garantia para que los administrados
conozcan las obligaciones que las autoridades pretenden hacerles efectivas o las
determinaciones tomadas respecto de sus peticiones, para que, informados, deduzcan
sielactohasidorealizado porlaautoridad competente, de acuerdo conlas formalidades
legales, por tos motivos que fijen las leyves, con el contenido que ¢stas senalen
persiguiendo el fin que las mismas indican.

Debe advertirse que el 24 de agosto de 1993 fue recibido en la Secretaria de la Corte
Constitucional, procedente del Juzgado 61 Penal del Circuito de Santafe de Bogota una
copiadelaResolucion 3301 del 5 deagosto, expedida porlaDirectora General de la Caja
Nactonal de Prevision Social, por medio de la cual se resolvio el recurso de apelacion
interpuesto pnrI’atricinSil\‘aI)[chuntm cla(to»/i(‘toopresuntomcdiantc elcualsencgo
su soliatud de pension vitalicia de jubilacion. Mediante el acto administrativo en
comento se revoco el presunto vose reconocio la pension.

Como puede observarse, la resolucion mencronada se retiere a un caso distinto del
aquiconsiderado, sibienlos hechos sonmuy parecidos v enlos dos procesos ha actuado
la misma apoderada. No serd tenida en cuenta v se ordenara a la Secretaria de la Corte
desglosar la respectiva documentacion v agregarla al expediente que corresponda.

Indemnizacion de perjuicios y derecho de defensa.

lLa condena en perjuicios v costas decretada en el caso materia de examen provino
del Tribunal Superior de Santafée de Bogotd, que actuaba como juez de segunda
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instancia. Su decision hizo mas grave lasituacion dela Cajaporque la obligé areconocer
indemnizacion, lo cualensimismo no seria contrarioala preceptiva constitucional, pues
la obligacion de indemnizar es la natural consecuencia de la violacion del derecho
cuando se ha causado un perjuicio y la forma adecuadade procurar la reparacién de los
dafos ocasionados.

Pero, en el asunto que se estudia nosélo fue afectada la Caja conlacondena in genere,
sino que también lo fue una de sus funcionarias, quien resulté condenada solidariamen-

tesin haber tomadoparteenel procesoy, por tanto, sinhabersido oida ni vencidadentro
de él.

Fue, pues, vulnerado el articulo 29 de la Constitucion toda vez que en la segunda
instancia se fallo en contra de una persona que no tuvo ocasion de defenderse.

Sobre el debido proceso tiene dicho esta Corporacion:

“Para la Corte Constitucional es ilusorio el concepto del Estado de Derecho y vana
la idea de justicia si el ordenamiento juridico -no solamente por cuanto atafie al plano
normativo fundamental sino en la esfera legal y en las escalas inferiores de la
normatividad- carece de una minima certidumbre, resguardada por mecanismos
idoneos y efectivos, acerca de que nadie seré objeto de sancion sin oportunidades de
defensa”. (Cfr. Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-007 del 18 de enero de
1993).

El debido proceso, que -comolo ha expresado esta Corte en fallo T-460 del 15 dejulio
de 1992- descansa sobre el supuesto de la presuncion de inocencia, la cual tiene que ser
desvirtuada por el Estado para que se haga posible una condena, es plenamente
aplicable y exigible en los términos constitucionales cuando se trata de tramitar y
resolver sobre acciones de tutela, mucho mas si una de las consecuencias derivadas de
la determinacion de concederla es la de imponer a la entidad 0, como en este caso, a un
funcionario o empleado de la misma, una condena econémica. Esta tinicamente puede
provenir de una prueba minima acerca de que se ha causado un perjuicio y tiene que
partir de la relacion de causalidad existente entre el perjuicio y el acto u omision en
concreto. Para deducirlo se hace indispensable establecer, previo un debido proceso,
que en efecto la persona o entidad contra la cual se profiere la condena es responsable.

Debe recordarse al respecto lo que se advirtiera al declarar exequible el articulo 25
del Decreto 2591 de 1991, que hizo posible la condena in genere al pago de perjuicios en
procesos de tutela:

“Tiene razén uno de los demandantes cuando afirma que la condena en cuanto a
indemnizaciones y costas solo puede ser el resultado de un debido proceso, pero esta
aseveracion no lleva necesariamente a lainexequibilidad de la norma acusada, pues el
proceso de tutela, aunque sumario y preferente, debe surtirse con plena observancia de
las previsiones generales consagradas en el articulo 29 de la Constitucion, de las cuales
no ha sido ni podria haber sido excluido en cuanto se trata de un derecho fundamental.
Si en un proceso especifico tales requerimientos constitucionales se transgreden, tiene
competencia el superior ante quien se impugne el fallo y, en su caso, esta Corporacion,
para revocar la correspondiente decision judicial”. (Cfr. Corte Constitucional. Sala
Plena. Sentencia C-543 de octubre 1° de 1992).
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Enelcaso presente, sibien es claro que la Caja de Previson, como organismo, vulnero
el derecho de peticion del demandante, no aparece probado un perjuicio sufrido por
¢ste. Tanto es asi que el Tribunal de segunda instancia, al fundamentar su decision de
condenar in yenere al pago de indemnizacion, habla del “dano emergente que se pudo
haber cousudo al derecho hoy tutelado”. (Destaca la Corte).

Asi, pues, no se cumplen en este caso la plenitud de los requisitos para que se pueda
condenar in generealaCajaymenostodavia alafuncionariasustanciadora, quien no fue
parte dentro del juicio de tutela y cuya “responsabilidad” vino a deducirse apenas al
proferir la sentencia de segundo grado.

Habrd de revocarse, entonces, dicha providencia en lo que atane a la condena in
genere al pago de indemnizacion por perjuicios.

En lo referente a las costas, estima la Corte que cabe lo sentenciado por el Tribunal,
pueslaentidad sepudodefenderenel procesoy fue vencida dentro del mismo en cuanto
se concedio la tutela.

La condena en costas significa solamente que, como efecto de la violacion de
derechos judicialmente establecida y de la circunstancia de haber prosperado la tutela,
elvencidodebe correr conlos gastos ocasionados en virtud y porrazon del proceso. Este
no habria sido necesario de haberse observado la Constitucion.

No obstante, se revocard la providencia en lo referente a la solidaridad de la
funcionaria sustanciadora, por las razones que se dejan expuestas respecto de la
condena en abstracto.

IV. DECISION

Con fundamento en las consideraciones expuestas, la Corte Constitucional de la
Republica de Colombia -Sala Quinta de Revision-, cumplidos los tramites previstos en
el Decreto 2591 de 1991, administrando justicia en nombre del pueblo v por mandato de
la Constitucion,

RESUELVE:

Primero. REVOCAR el punto primero de la parte resolutiva de la sentencia profe-
rida en segunda instancia por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santafé de
Bogota -Sala Penal- el 2 de abril de 1993 al resolver sobre la impugnacion formulada
contra el fallo pronunciado el 18 de marzo del mismo ano por el Juzgado 39 Penal del
Circuito, mediante el cual se resolvio sobre la tutela instaurada por Elias Lozano Pena.

Segundo. CONFIRMAR el punto segundo de la parte resolutiva de la sentencia
dictada porla Sala Penal del Tribunal Superior de Santaf¢ de Bogotd el 2 de abril de 1993,
excepto en Jo que concierne a las expresiones “Solidariamente”, “..y a la doctora Luz
Marlén Ariza”, 1as cuales se revocan.

Tercero. CONFIRMAR el punto tercero de la parte resolutiva del fallo de segunda
instancia y CONFIRMAR, por tanto, en todas sus partes la sentencia proferida en
primera instancia por ¢l Juzgado 39 Penal del Circuito de Santafé de Bogota.

Cuarto. ORDENAR que <e remita copia del expediente a la Procuraduria General
de la Nacion para lo de su cargo y PREVENIR a la Directora de la Caja Nacional de

419



T-375/93

Previsi6n Social -Cajanal- enel sentidode quelainjustificada mora y la desorganizacién
interna en lo referente al tramite de las peticiones elevadas ante ese organismo son
violatorias del derecho fundamental consagrado en el articulo 23 de la Constitucién y
ponen en grave peligro el ejercicio de otros derechos y aun la subsistencia y la salud de
los peticionarios de pensiones, motivo por el cual deberdn adoptarse los mecanismos
necesarios para que la Caja cumpla cabalmente los principios de igualdad, economia,
eficaciay celeridad que deben inspirar la funci6n administrativa segiin lo dispuesto en
el articulo 209 de la Constitucion. Notifiquesele esta providencia personalmente.

Quinto. La Secretaria de la Corte PROCEDERA a desglosarlos documentos prove-
nientes delJuzgado 61 del Circuito de Santafé de Bogota referentes a un proceso distinto
del presente para que sean incorporados en el expediente que corresponda.

Sexto. LIBRESE la comunicacién prevista en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Cépiese, notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucio-
nal y camplase.

JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado Ponente
HERNANDO HERRERA VERGARA, Magistrado
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. T-376
de septiembre 7 de 1993

ACCION DE TUTELA/DERECHOS COLECTIVOS/ACCION POPULAR

No puede seguirse el camino de la accion de tutela para la defensa o proteccién de derechos
colectivos o difusos, ya que para hacer valer éstos se tiene una via propia y adecuada cual es la
accion popular, lo cual no obsta para que pueda proceder la tutela cuando se alega y prueba por
wuna persona o grupo de personas la amenaza o el daio que esté o estén padeciendo en sus derechos
constitucionales fundamentales por las mismas causas que afectan el interés de la comunidad.

ACCION DE TUTELA

Una accion de tutela instaurada por persona directa y ciertamente afectada puede prosperar
en casos como el que se estudia, claro estd sobre la base de una prueba fehaciente sobre el dario
soportado por el solicitante o respecto de la amenaza concreta por él afrontada en el campo de sus
derechos fundamentales. Igualmente deberd acreditarse el nexo causal existente entre el motivo
alegado por el peticionario para la perturbacion ambiental y el datio o amenaza que dice padecer.
Unicamente de la conjuncién de esos tres elementos puede deducirse la procedencia de la accion
de tutela para que encaje dentro del articulo 86 de la Constitucion.

INDIGENTES/DERECHO A LA IGUALDAD

Los indigerntes son personas que, como tales, gozan de la plena titularidad de todos los derechos
reconocidos en la Constitucion. Iquales a los demds en sus caracteristicas y en su condicién
esencial de seres humanos, no hay razén alguna para discriminarlos iy menos todavia para que se
descalifiquen de manera tan burda sus elementales derechos a la existencia y a una plena
inttegridad moral v fisica.

DERECHO DE PETICION-Violacion

No es suficiente que la autoridad a quien se dirige una peticion desarrolle internamente
actividades tendientes al fin buscado si el peticionario ignora lo que ha sucedido con aquélla.

Sala Quinta de Revision.
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Ref.: Expediente N® T-13581.

Accion de tutela instaurada por Victor Garcia Zorro contra Alcaldia Menor de los
Mirtires.

Magistrado Ponente: Dr. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO.

Aprobada en Santafé de Bogota, D. C., mediante acta del siete (7) de septiembre de
mil novecientos noventa y tres (1993).

Procede la Corte Constitucional a revisar el fallo del veintinueve (29) de abril del
presente aio, proferido por el Juzgado Sexto Civil del Circuito de Santafé de Bogot4, que
resolvié negar la tutela solicitada.

I. INFORMACION PRELIMINAR

Victor Garcia Zorro, en escrito del 2 de abril de 1993, interpuso accién de tutela contra
la Alcaldia Menor de los Mértires por contaminacion del ambiente, perturbacion de la
tranquilidad ciudadana y deterioro de la via publica en el sector de 1a Transversal 28
entre la Calle 24 y la Avenida de las Américas de esta ciudad por los siguientes hechos:

- Existe un aserrio de propiedad particular cuyo duefio se comprometié ante la
Alcaldia de los Martires a mantener limpios y arreglados los andenes para evitar que
fueran utilizados como sanitario publico y botadero de basura, cosas que no ha
cumplido.

- En la Diagonal 24 entre la Calle 25 y la Avenida de las Américas se encuentra
ubicado un tridngulo que sélo sirve de vivienda a personas que atentan contra la vida
de los habitantes y transetintes del sector y traen basura convirtiendo el sitio en foco de
contaminacién.

- Existe un lote de “engorde” en la Transversal 28 entre la Calle 24 y la Avenida de
las Américas, costado occidental, el cual se encuentra sin andén y el pasto es muy aito,
lo que facilita a los ladrones ocultarse y esconder los objetos robados en la noche para
venderlos en horas de la madrugada. En este lote se albergan ocasionalmente caballos
que a veces se encuentran enfermos, lo cual ocasiona fuertes olores y gran cantidad de
insectos.

- Considerd el petente que le estaban siendo violados los derechos a la salubridad
y ala seguridad y el de peticion, pues, al tenor de la demanda en varias oportunidades
ha acudido a las autoridades de policia y a la Alcaldia Menor de los Martires. Estas
dependencias oficiales -dice- han inspeccionado el sector en mas de tres oportunidades,
sin que hasta el momento de instaurar la accién de tutela hubiese sido atendida la
solicitud ni respondida en forma alguna.

Solicita al juez que “por favor intervenga por nosotros” en el caso aludido.
1. DECISION JUDICIAL

El Juzgado Sexto Civil del Circuito de Santafé de Bogots, mediante fallo del
veintinueve (29) de abril de mil novecientos noventa y tres (1993), negé la tutela
solicitada con base en los siguientes argumentos:
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- Lademanda de tutela supone que el Alcalde Menor de los Mdrtires no atendio las
sohicitudes que se le hicieron. La resena de las actuaciones de dicho funcionario, leva
a concluir que éste atendio dentro de un término razonable las peticiones v por ello
solicito practica de visitas al sector respectivo, por parte de empleados de la Adminis-
tracion Distrital v pidio a la Edis v a la Quinta Estacion de Policia la prestacion del
servicto de recoleccion de basuras v vigilancia del sector. No st configuro entonces
violacion alguna al derecho fundamental de peticion.

- Delavisitaefectuada porel Alcalde Menor delos Martiresalsector, se constato que
el lote estaba desocupado desde el ano de 1991y en via de entrega a su propictaria. El
problema de salubridad vy seguridad no se provoca por actos de autoridades sino por
hechos delos particulares (los indigentes). Para remediar la situacion v prevenir nuevos
danos, el Alcalde tomo varias medidas v acudio a las autoridades competentes.

En consecuencia, no se ha violado el derecho al debido proceso, ni la seguridad ni
salubridad del peticionario.

La entronizacion del Estado Social de Derecho en la Constitucion, no coloca sobre
el Alcalde de determinada zona o municipio la prestacion de servicios tales como
alojamiento v servicios sanitarios para los indigentes que en ella puedan encontrarse.
Por eso, frente a la peticion que dirigio el accionante, las obligaciones del Alcalde eran
la de hacer actuar a los empleados a su servicio para que constataran Ia situacion
existente en la zona y la de acudir a personas y entidades que estuvieran en capacidad
de prestar el servicio, tales como la Edis v la Quinta Estacion de Policia.

1. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
Competencia.

Segunlodispuesto porlosarticulos 86, incis0 2,y 241, numeral9*, dela Constitucion
Politicay31,32v33delDecreto2591 de 1991, la Corte Constitucional es competente para
revisar la sentencia que el Juzgado Sexto Civil del Circuito de esta ciudad profirid enel
presente caso.

Papel de las autoridades en el Estado Social de Derecho.

El conjunto de problemas que pone de presente el accionante teva a la Corte
Constitucional a destacar, ante todo, ta funcion que, a laluz de la Constitucion Politica,
cumplen las autoridades para alcanzar los fines propios del Estado Soctal de Derecho.

Propasito primordial del constituvente, segin el Preambulo de la Carta, tue el de
aseguraralosasociadoslavida, laconvivencia, eltrabajo, la igualdad, la paz -entre otros
valores- dentro de un marco juridico, democrdtico v participativo que garantice un
orden politico, cconomico v social justo.

La organizacion politica colombiana esta fundada, al tenor delarticulo 1 Constitu-
cional, en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo, en la solidaridad v en fa
prevalencia del interés general.

El servicio a la comunidad, fa promocion de la prosperidad general, la garantia de
los derechos v deberes plasmados en ¢l Estatuto Bdsico vla seguridad de fa convivencia
pacifica son, entre varios mas, fos fines esenciales del b stado (articulo 27 C. N,
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Las autoridades de la Republica -dice el inciso 2° del mismo precepto- estdn
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias y demas derechos y libertades y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

El articulo 52 declara, por su parte, que el Estado reconoce, sin discriminacion alguna,
la primacia de los derechos inalienables de la persona. El 13 dice que todas las personas
nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y
gozaran delos mismos derechos y oportunidades; sindiscriminacion, alo cual agrega que
“el Estado promoverélas condiciones para que laigualdad seareal y efectiva y adoptaré
medidas en favor de grupos discriminados y marginados”.

Ningunadelassefialadas metasse concilia con la presencia perdurable e ininterrum-
pida de niicleos infecciosos y de gran peligro piiblico, bajo la mirada impasible de
organismos cuya razon de ser no es otra que la proteccién de los derechos minimos de
la colectividad y de sus integrantes.

Como se ver4, la Corte Constitucional considera que la via de la tutela no es la
procedente paralograr que el Estado adelantelas gestiones pertinentes ala atenciénde
tales necesidades cuando ellas se aprecian en conjunto y no desde la perspectiva
individual de quien estima quebrantados o amenazados sus derechos individuales,
pues precisamente para aquel efecto ha sido consagrada la figura de las acciones.
populares (articulo 88 C. N.). Pero si estima necesario insistir en la vigencia de las
aludidas disposiciones constitucionales, que obligan de modo perentorio y apremiante
a las autoridades publicas.

La existencia de focos de contaminacién como los determinados en la demanda -co-
nocida de tiempo atrds por las competentes dependencias estatales, tal como consta en
el expediente- muestra a las claras que en muchos érdenes de la actividad publica
persiste la idea de que los mandatos de la Constitucién son apenas concepciones
teéricas, formales y distantes, cuya realizacién debe postergarse indefinidamente sin
desplegar ningun esfuerzo para intentar -aunque sea- disminuir la brecha que separa la
normativa constitucional y sus cometidos generales de la realidad concreta.

La indolencia administrativa, que se patentiza en el hecho de que transcurran los
afnos sin solucién eficaz a la problematica local aqui planteada, no es paradigma del
comportamiento oficial a la luz de la Constitucién, motivo por el cual esta Corte -si bien
no conceder4 la tutela, toda vez que la hallaimprocedente en este caso- prevendra a las
autoridades alas que el problema concierne para que asumansus responsabilidades con
criterio de eficacia y celeridad (articulo 209 C. N.) y, desde luego, ordenara que se
compulsen copias con destino a la Procuraduria General de la Naci6n y a la Personeria
del Distrito Capital para que sean adelantadas las investigaciones e impuestas las
sanciones que correspondan, por las omisiones en que funcionarios o empleados
publicos hayan podido incurrir.

Improcedencia de la tutela.

Resulta claro para la Corte que una cosa es la proteccion delos derechos fundamen-
tales de la persona cuando éstos son objeto de violacién 0 amenaza y otra bien distinta
la defensa del interés colectivo, que también puede verse comprometido o afectado por
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la accion u omision de autoridades puablicas, o por hechos o circunstancias de muy
diversa indole, tal como acontece en el presente caso con el ambiente, la salubridad y

seguridad publicas.

Tratandose de actuaciones judiciales que miran a la efectividad de los principios
constitucionales v, en especial, de los derechos, la Carta Politica ha instituido tiguras
diferentes orientadas al amparo cierto y concreto de los individuos y de la comunidad:
la accidn de tutela se incorpord a nuestras instituciones como procedimiento preferente
y sumario por ¢l cual toda persona podrd “reclamar ante los jueces, en todo momento
v lugar, por si misma o por quien actie a su nombre, la proteccion inmediata de sus
derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados
o amenazados por la accion u omision de cualquier autoridad publica” (articulo 86 C.
N.); las acciones populares, que habra de regular 1a ey, han sido instituidas “para la
proteccion delos derechos e intereses coleclivos, relacionados conel patrimonio, el espacio,
la seguridad y la salubridad publicos, Ta moral administrativa, el ambiente, 1a libre compe-
tencia economica y otrosde similar naturaleza que se definenenella” (articulo 88 C. N,
(Cursivas fuera de texto).

ntorno a las acciones populares ha sostenido la Corte:

“Desde luego, las acciones populares no son nuevas dentro del ordenamiento
juridico colombiano, pues estan plasmadas algunas de ellas desde el Codigo Civil, en
defensa de los bienes y lugares de uso puablico, la sequridad de los transeiintes, el interés
de la comunidad frente a obras nuevas que amenacen causar dano, o ante el perjuicio
contingente que pueda derivarse de delito, imprudencia o negligencia de cualquier persona y que
ponganen peligroa personas indeterminadas (articulos 1005, 1006, 1007, 2358, 2359,2360 del
C. C,, entre otros).

“E] precepto constitucional del articulo 88 busco ampliar el campo propio de esta
clase de acciones como "un paso fundamental en el desarrollo de un nuevo derecho
solidario, que responda a nuevos fenéomenos de la sociedad como es el dano ambiental,
los perjuicios de los consumidores, los peligros a que se vcirsometidas las comunidades en sn
integridad fisica y patrimonial, los danos que se le causan a las mismas por ¢l ¢jercicio
abusivo de la libertad economica, sin consideracion a conductas comerciales leales v
justas’. Selas considerd como remedios colectivos frente a los agravios y perjuicios piblicos,
en distintas esferas”. (Destaca la Corte). (Ctr. Corte Constitucional. Sala Tercera de
Revision. Fallo T-437 del 30 de junio de 1992).

l.a Sala Plena de la Corporacion expreso, respecto de los derechos colectivos o
difusos:

“La concepcion juridica de los derechos ha tenido por siglos su centro de gravedad
en la idea de derecho subjetivo, esto es, en una facultad o prerrogativa otorgada por el
derechoy que respondealanaturalezamismadelhombre. Unadelasimplicaciones mas
complejas delasnuevasrelaciones impuestas por el Estado Soctal de Derecho, tiene que
ver con ol surgimiento de otro tipo de derechos construidos bajo catcgm‘l’as diferentes
aladelos derechos subjetivos. Estos nuevos derechos son el resultado del surgimiento
de nuevas condiciones sociales v econdmicas que afectan gravemente la vida de los
ciudadanos v el goce de sus derechos y para las cua]cs los mecanismos juridicos clasicos
de proteccion de derechos resultan insuficientes’
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“Los tltimos decenios han puesto en evidencia el hecho de que los grandes riesgos
que afectan a las comunidades -e incluso pueden poner en peligro su supervivencia- ya
no se limitan a la confrontacién bélica o a la dominacién tirdnica por parte de los
gobernantes. La dindmica misma del comercio, de la industria y en general de la
actividad econdmica capitalista, puede convertirse en la causa de males tan graves o
peores que los derivados de la violacion de derechos subjetivos. Es el caso de la
proteccion del medio ambiente, del espacio piblico, de los productos que reciben los
consumidores, etc. Estos nuevos dmbitos han generadointereses cuya proteccionresulta
hoy indispensable. La doctrina ha agrupado este tipo de intereses bajo el titulo de
intereses colectivos o difusos”.

“(.)

“Los principios y valores constitucionales y las caracteristicas de los hechos adquie-
ren aqui una importancia excepcional. Mientras que en el caso de los derechos funda-
mentales de aplicacién inmediata se suelen mirar los hechos desde la perspectiva de la
norma, en el caso de los derechos difusos o colectivos, la norma constitucional que los
consagra y su coexistencia con el derecho fundamental para desatar el mecanismo
protector dela tutela, se descubre bajo la 6ptica de los valores, de los principios y de las
circunstancias del caso”. (Cfr. Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia T-67 del 24 de
febrero de 1993. Magistrados Ponentes: Drs. Fabio Morén Diaz y Ciro Angarita Bar6n).

Asl, pues, en principio, no puede seguirse el camino de la accién de tutela para la
defensa o proteccién de derechos colectivos o difusos, ya que para hacer valer éstos se
tiene una via propia y adecuada cual es la consagrada en el articulo 88 de la Carta
Politica, lo cual no obsta para que -comoloindicanlassentencias en cita- pueda proceder
la tutela cuando se alega y prueba por una persona o grupo de personas la amenaza o
el daiio que esté o estén padeciendo ensus derechos constitucionales fundamentales por
las mismas causas que afectan el interés de la comunidad. En tales eventos, la doctrina
constitucional ha admitido la procedencia del amparo:

“Como se observa, la defensa del ambiente sano concierne ala comunidad encuanto
tal y para el amparo de los derechos que a ella corresponden ha sido previsto el
mecanismo de las accjenes populares que, en ese sentido, tienen un objeto diferente al
de la accién de tutela. Eso explica el porqué de la norma contenida en el articulo 62,
numeral 3, del Decreto 2591 de 1991, a cuyo tenor no procede la accién de tutela cuando
se pretenda proteger los derechos mencionados en el articulo 88, a menos que se trate
de impedir un perjuicio irremediable.

Pero si, ademds, una persona individualmente considerada puede probar que la
misma causa (perturbacion del medio ambiente) estd afectando o amenazando de modo
directo sus derechos fundamentales o los de su familia, al poner en peligro su vida, su
integridad o su salubridad, cabe la accion de tutela en cuanto a la proteccion efectiva de
esos derechos fundamentales en el caso concreto, sin que necesariamente el amparo
deba condicionarse al ejercicio de acciones populares”. (Cfr. Corte Constitucional. Sala
Tercera de Revision. Sentencia citada).

También se ha advertido por la Corte que “la mera pluralidad de personas titulares
de underecho no lo convierte sin mas en un derecho colectivo” . (Cfr. Corte Canstitucio-
nal. Sala Cuarta de Revision. Sentencia T-320 de 1993. Magistrado Ponente: Dr. Carlos
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Gaviria Diaz) y, por tanto, cabe la proteccion del derecho personal afectado v amenaza-
do aunque, al protegerlo, se beneficie a la colectividad.

Recientemente, en fallo T-366 del 3 de septiembre de 1993 (M. P.: Dr. Vladimiro
Naranjo Mesa), la Sala Novena de esta Corte expuso:

“ Ahora bien, la Sala reconoce el hecho de que en diversas ocasiones, la proteccion
que se pretende por medio de una accion popular, abarca, ademas, el amparo deunoo
varios derechos fundamentales de una determinada persona”.

Comolo dijo en su momento la Sala Segunda de Revision, en Sentencia T-254 del 30
de julio de 1993 (M. P.: Dr. Antonio Barrera Carbonell), “esa conexidad por razon del
ataque a los derechos colectivoy fundamental genera, pues, una unidad en su defensa,
que obedece tanto a un principio de economia procesal como de prevalencia delatutela
sobrelas acciones populares, que deotramanera deberian aplicarse independientemen-
te como figuras autdbnomas que son”.

Necesidad de prueba y legitimacion en estos casos.

Pero, claro esta, para que los senalados eventos excepcionales tengan cabida es
indispensable que quien ejerce la accion de tutela en tales condiciones pruebe que en
efecto estan en peligro o sufren lesion sus propios derechos fundamentales.

Sobre este aspecto ha indicado la Corte:

“Desde este punto de andlisis se considera que una accion de tutela instaurada por
persona directa y ciertamente afectada (articulo 10 del Decreto 2591 de 1991) puede
prosperaren casoscomo el que se estudia, claro estd sobre labase de unaprueba fehactente
sobre ¢l dafo soportado por el solicitante o respecto de la amenaza concreta por €l
afrontadaenelcampo de sus derechos fundamentales (articulo 18 Decreta 2591 de 1991).
Igualmente deberd acreditarse el nexo causal existente entre el motivo alegado por el
peticionario para la perturbacion ambiental v el dano o amenaza que dice padecer.
Unicamente de la conjuncidn de esos tres elementos puede deducirse la procedencia de
la accion de tutela para que encaje dentro del articulo 86 de la Constitucion”. (Ctr. Corte
Constitucional. Sala Tercera de Revision. Sentencia T-437 del 30 de junio de 1992.
(Destacado en el texto original).

Como del expediente conocido por la Corte en esta oportunidad no resulta que el
peticionario hava probado encontrarse directa y ciertamente amenazado en sus dere-
chos fundamentales porlaexistencia del foco infeccioso que denanciay que en realidad
pone en peligro a la comunidad entera -tanto residente como transeunte-, se concluye
que acttia en legitimo interés, no propio sino colectivo, v que, por ende, se trata de un
caso tipico de accion popular cuya solucion judicial tendria que producirse al amparo
del articulo 88 de la Constitucion v no por el mecanismo de fa aceion de tutela. Se
confirmard en este aspecto la sentencia revisada.

Empero, segun lo ya dicho, se ordenard oficiar a fa Alcaldia Mayvor, a la Policia
Metropolitana de Santaf¢ de Bogota, asi como a la Empresa Distrital de Servicios
Publicos, EDIS, para que, dentrodeladrbita de sus respectivasatribuciones, adoptenlas
medidas tendivntes a solucionar el problema ambiental, de seguridad y salubridad que
se ha generado en los sitios de la referencia y que ha dado lugar a la presente accion.
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Los indigentes ante la concepcién constitucional de la dignidad humana.

Aligual que el juez de instancia, esta Corte debe rechazar la manera despectiva en
que el peticionario se refiere alos indigentes que, segiin €l, son pabladores del basurero
cuya erradicacion solicita y de sus alrededores.

El actor los llama “desechables”, calificativo impropio e indigno que ha venido
tomando fuerza en medios sociales en los que se ignora el valor de la dignidad humana
y el imperativo constitucional de su respeto.

Los asi designados son personas que, como tales, gozan de la plena titularidad de
todos los derechos reconocidos en la Constitucién. Iguales a los demds en sus caracte-
risticas y en su condicién esencial de seres humanos, no hay razén alguna para
discriminarlos y menos todavia para que se descalifiquen de manera tan burda sus
elementales derechos a la existencia y a una plena integridad moral y fisica.

La sociedad no puede asumir una actitud de desprecio o de pasiva conmiseraciéon
hacia quienes, por fuerza delas circunstancias, llevan una vida sub-normal y altamente
lesiva del derecho a la igualdad que pregona la Carta. Su papel y muy especialmente el
del Estado debe ser, por el contrario, el de buscar, dentro del criterio de solidaridad,
soluciones eficaces y urgentes a la problematica que planteala proliferacién de cinturo-
nes de miseria en las ciudades, ya que el articulo 13 dela Constitucidn le ordena, como
atrés se dijo, promover las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptar
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El derecho de peticién.

También fue invocado por el actor el derecho consagrado en el articulo 23 de la
Constitucién, que en su sentir le fue desconocido por el Alcalde Menor de los Martires
en cuanto no dio respuesta alguna a sus reiteradas solicitudes.

El juez de instancia consider6 que en este sentido tampoco asistié la razén al.
accionante, pues el Alcalde Menor adelanté diligencias y gestiones encaminadas a
resolver la situacién de la cual aquél se quejaba.

La Corte considera, en cambio, que segiin el expediente, si fue vulnerado el derecho
de peticién y que, por tanto, ha debido concederse la tutela en lo concerniente al mismo,
pues no figura respuesta alguna dirigida al accionante.

En efecto, no es suficiente que la autoridad a quien se dirige una peticién desarrolle
internamente actividades tendientes al fin buscado si el peticionario ignora lo que ha
sucedido con aquélla. Se modificaré la sentencia revisada y se conferiré a la autoridad
un plazode cuarenta y ocho horas para contestara Victor Garcia Zorro acerca del tramite
que han sufrido sus solicitudes radicadas en la Alcaldia Menor de los Mértires desde el
22 de octubre de 1985 y el 28 de enero de 1991.

IV. DECISION

Con fundamento en las consideraciones que anteceden, la Sala Quinta de Revisién
dela Corte Constitucional, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato
de la Constitucion,
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RESUELVE:

Primero. CONFIRMAR parcialmente el tallo proterido el 29 de abril del ano en
curso por el Juzgado Sexto Civil del Circuito de Santafé de Bogota en cuanto nego la
tutela interpuesta por Victor Garcia Zorro para erradicar un botadero de basura en la
ciudad.

Segundo. REVOCAR parcialmente la misma providencia en cuanto nego la tutela
al mismo accionante en lo concerniente al derecho de peticion.

Tercero. CONCEDESE la tutela impetrada, tan solo en to que se refiere al derecho
de peticion.

Cuarto. ORDENASE al Alcalde Menor de los Martires que, en el término de
cuarentay ocho (48) horas contadas a partir dela notificacion de esta sentencia, responda
a Victor Garcia Zorro por escrito acerca del tramite dado a sus peticiones.

Quinto. PREVIENESE al Comandante de la Policia Metropolitana, al Alealde
Mayor de Santafé de Bogota y al Gerente de la Empresa Distrital de Servicios Pablicos,
EDIS, sobre la urgente necesidad de ejercer sus competencias enrelacion con el triangulo
existente enla Diagonal 24 entre la Calle 25 y la Avenida de las Américas de esta ciudad,
a fin de velar porla salubridad y la seguridad puablicas en el sector. Se ordena oficiarles
en este sentido, remitiéndoles copia de esta providencia.

Sexto. COMPULSENSE copias del expediente y de esta sentencia a la Procuraduria
General de la Nacion y a la Personeria del Distrito Capital para lo de su cargo.

Séptimo. LIBRESE la comunicacion prevista en el articulo 36 del Decreto 2591 de
1991.

Copiese, notifiquese, comuniquese, insértese en laGaceta de la Corte Constitucional
y camplase.

JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado Ponente
HERNANDO HERRERA VERCARA, Magistrado
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCAIEANQ, Secretaria General
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SENTENCIA No. T-380
de septiembre 13 de 1993

COMUNIDADES INDIGENAS/DERECHOS FUNDAMENTALES/
DERECHO A LA VIDA/DERECHO A LA SUBSISTENCIA

Los derechos fundamentales de las comunidades indigenas no deben confundirse con los
derechos colectivos de otros grupos humanos. La comunidad indigena es un sujeto colectivo y no
una simple sumatoria de sujetos individuales que comparten los mismos derechos o intereses
difusos o colectivos. En el primer evento es indiscutible la titularidad de los derechos fundamen-
tales, mientras que en el segundo los afectados pueden proceder a la defensa de sus derechos o
intereses colectivos mediante el ejercicio de las acciones populares correspondientes. Entre otros
derechos fundamentales, las comunidades indigenas son titulares del derecho fundamental a ln
subsistencia, el que se deduce directamente del derecho a la vida consagrado en el articulo 11 de
la Constitucion.

AGENCIA OFICIOSA/INDIGENAS

En lo atinente a la representacion de la comunidad indigena a través del agenciamiento
oficioso por parte de otras organizaciones creadas para la defensa de los derechos indigenas, esta
Corporacién confirma el criterio sustantivo acogido por los jueces de instancia, en el sentido de
que las condiciones de aislamiento geogréfico, postracion econémica.y diversidad cultural,
justifican el ejercicio de la accion de tutela por parte de la Organizacion Indigena de Antioquia
en nombre de la comunidad indigena Emberd-Catio del rio Chajerads.

PROPIEDAD COLECTIVA

El derecho de propicdad colectiva de los recttrsos naturales renovables que se encuentran en
sus territorios, 1o otorgn una facultnd omnimoda a los representantes de las respectivas
comunidades indigenns para disponer libremente de ellos. La autonomia de las autoridades
indigenas en el maucejo de sus propios asuntos, en especial respecto del aprovechamiento de los
recursos naturales, debe ser ejercida con plena responsabilidad. En favor de la comunidad
indigena siempre podri aducirse la doctrina ultra vires frente a actuaciones de sus autoridades
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que hayan dispuesto ilegal o arbitrariamente de las riquezas natwrales comprendidas e su
territorio, y u las cuales por lo tanto se las debe despojar de todo poder einculante.

FUNCION DE VIGILANCIA AMBIENTAL-Incumplimiento

Ll incranplimiento de la funcion de vigilancia ambicntal por parte de lus entidades oficiules
que tienen a su cargo el cuidado v la preservacion del medio ambicnte propicia los ubusos de
particulares en la explotacion de los recursos naturales. Esta situacion pucde verse agravadu st
liego de ocasionudo wi dano forestal ef Estado noactiia oportanwnente para prevenir y controlar
los factores de detertoro ambiental. La omisién de la funcin estatal de restawracion del medio
untbiente gravementealteradomantione laamenaza de vubieracion de los derechos fundwmentales
cuyo amparo s materia de la presente accion de tutela,

COMUNIDADES INDIGENAS-Iroteccion/CODECHOCO

La inaccion estatal, con posterioridud a la causaciin dear grave dano al medio wnbicnte de
i gripo étiico, dada la interdependencia bioldgica delecosistema, puede contribuir pastcamente
a la perpetracion de un etnocidio, consistente en la desaparicicn jorzada de wna ctnia por la
destriccion de sus condiciones de vida y sicsistema de creencias. Bajo la perspectiva constitucio-
nal, la omision del deber de restauracion de los recursos naturales por parte de las entidades
oficiales que tienen a su cargo funciones de vigilancia y restawacion del medio ambiente
-Codechocd mediante Decreto 760 de F968- constituye wne unenaza divecta contra los derechos
fundamentales a la oida y a la no desaparicion forzada de la connondad mdigena.

Ref.: Expediente N T-13636.
Actores: Organizacion Indigena de Antioquia.
Magistrado Ponente: Dr. EDUARDO CIFUENTES MUNOZ.

Sentencia aprobada por la Sala Tercera de Revision, en la ciudad de Santafé de
Bogotd, D.C,a 13 de septicmbrre de 1993.

l.a Sala Tercera de Revision de fa Corte Constitucional, integrada por los Magistra-
dos Eduardo Cifuentes Munoz, Gaspar Caballero Sierra, en reemplazo del Maygistrado
Carlos Gaviria Diaz, a quien le fuera aceptado su impedimento por la Sala, v Jos¢
Gregorio Hernandez Galindo, ha prununciadu

EN NOMBRE DEL PUEBLO
N
POR MANDATO DE LA CONSTITUCION
la sigurente
SENTENCIA

en ol proceso de Tutela 1-13636 adelantado por la Organizacion Indigena de
Antioquia (OIA), agenteoficiosode la Comunidad Indigena Emberd-Catiode Chajerado,
contra ta Corporacion Nacional de Desarrollo del Chocd (Codechoco) vla Companiade
Maderas del Darién (Madarien).
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I. ANTECEDENTES

1. La Organizacién Indigena de Antioquia, por intermedio de apoderado y en
calidad de agente oficioso de la Comunidad Indigena Emberi-Catio de Chajerads,
Municipio de Murind6, Departamento de Antioquia, interpuso accién de tutela contra
la Corporacién Nacional de Desarrollo del Chocé (Codechocd) y la Compafiia de
Maderas del Darién (Madarién), por considerar que laomisiénde la primera y la accién
de la segunda vulneran y amenazan los derechos fundamentales de la comunidad
indigena, entre ellos los derechos a la vida, al trabajo, a la propiedad, a la integridad
étnica -cultural y territorial-, el derecho a la especial proteccién del Estado como grupo
étnico, los derechos delos nifios y los derechos consagrados en tratados internacionales
sobre pueblosindigenas, particularmente el Convenio 169 dela OITratificado porlaLey
21 de 1991

Los hechos que se invocan como causa de la vulneracién y amenaza de los derechos
fundamentales se refieren a la explotacion forestal llevada a cabo entre junio de 1988 y
noviembre de 1990 en Chajerad6, Municipio de Murindé (Ant.), por parte de Reinerio
Palacios y las omisiones de Codechocd, relacionadas con la explotacién maderera que
se prolongan hasta el presente.

En efecto, de las pruebas aportadas al proceso de tutela se pudo establecer que
Reinerio Palacios, entre los afios 1988 y 1990 realiz6 explotaciones madereras en el 4rea
de los rios Chajeradé, Tabara y Taparal, zona de reserva forestal, sobre el cual se
constituyé el resguardo de la Comunidad Indigena Embera-Catio del rio Chajeradd,
mediante Resolucién 103 de diciembre 18 de 1989 expedida por la Gerencia General del
Instituto de Reforma Agraria, Incora. El aprovechamiento forestal se produjo sin
permiso previo deCodechocé, entidad oficial encargada de velar porlaconservacionde
los recursos naturales de esa parte del territorio, pero aparentemente con el consenti-
miento de las autoridades indigenas logrado a cambio de algunos implementos -moto-
sierra, motor fuera de borda- y de dinero en efectivo. Este hecho dio lugar a la sancién
impuesta a Reinerio Palacios por Codechoc6, mediante Resolucién 1195 de junio 13 de
1991, no impugnada por el afectado, consistente en la conminacién para realizar en el
término de un afio un plan de fomento forestal en las areas explotadas y un estudio del
impacto ambiental presente y futuro causado por la construccién de diversos canales.
Adicionalmente, orden6 al sancionado la limpieza de todo el material del lecho de los
rios Chajerad6, Tadia y Tebara y de la Ciénaga de Tadia producto de la explotacién
maderera, y la abstencion de realizar nuevos aprovechamientos forestales sin previa
licencia o permiso otorgado por Codechoc6, so pena de revocar los permisos vigentes
e imponer las sanciones a que hubiere lugar.

2. El aprovechamiento forestal intensivo, con utilizacién de maquinaria pesada -ex-
cavadora, tractores oruga, remolcador-, alo largo de las franjas paralelas al lecho del rio
Chajeradé, fue confirmado por técnicos del Instituto Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y del Medio Ambiente, Inderena, en sus informes de comisién al 4rea de
Vigia del Fuerte y Murindé, correspondientes a las visitas realizadas en los meses de
septiembre y noviembre de 1990 (folios 11-16, 41-47 y 136-141 del cuaderno 1):

“A eso de las 11 a.m. dejamos el rio Atrato y entramos por el Chajeradé hasta la
Ciénaga de Tadia.
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"En la Ci¢naga encontramos una embarcacion tipo remolcador de nombre Juan
Truco, matricula MC 8030 R3 de propiedad de Maderas del Darién capitaneada por el
senor Ricardo Cardales que no se encontraba presente pero ensu defecto se encontraban
dos ayudantes entre ellos el sefor Jesus Angel Martinez Cordoba. La Citada Lancha fue
enviada para remolcar condestino a Barranquilla (Triplex Pizzano) unabalsa de madera
comenzada a acopiar en dicha Ciénaga, de propiedad del senor Reinerio Palacios que
aparece 0 actia como contratista al servicio de la Empresa Maderas del Darién.

"En dicha Ciénaga se encontraron ya listas para el transporte 303 (trescientas tres)
trozas de madera, de las cuales 142 corresponden a la especte Abarco y las restantes a
las especies Nuanamo, Virola, Sande y Guino con didmetros entre 80y 100 cms. v largos
entre 6y 13 metros.

“lgualmente, entrela Ciénaga y los campamentos ubicados enel rio Tebara afluente
del Taparal y éste del Chajerad o, se encontraron aproximadamente 100 (cien) trozas mas
para un total de 403 trozas, agregandose ademads que la capacidad del remolcador
alcanza a unas 1.500 trozas y se pretende, segtn informacion recogida a los ayudantes,
salir con un total de 600 trozas.

“Hechos algunos calculos superficiales, encontramos:

“Tomando untotal de 600 trozas con didmetro promedio de 0.80m y largo promedio
de 9m arrojarian un volumen aproximado de 2.000.000 m*. Segtin los lancheros, pueden
hacerse un minimo de cuatro viajes anuales que darian un volumen total ano de
8.0000.000 m* aproximadamente, dejando practicamente exterminado el bosque, en ese
sector del rio Tebard”.

Al proceso de tutela se adjuntéd un plano topografico del Instituto Colombiano de
Reforma Agraria, Incora, en el que se precisan los linderos del Resguardo Indigena
Embera-Catio y se demarca el area de la extraccion forestal realizada a partir de 1988,
que por su valor ilustrativo se incluye en la presente sentencia.

3. A juicio del accionante de tutela, las sucesivas intervenciones en el territorio
indigena de Chajeradd de una cuadrilla de mdquinas, téenicos, ingenteros y técnicos de
Madarién, bajo la responsabilidad de Reinerio Palacios, entrejunio de 1988 y noviembre
de 1990, arrojaron como resultado neto la explotacion de 3.400 a 4.300 hectareas de
bosque himedo tropical, “¢l cual constituia la infraestructura natural de la economia de
subsistencia v cultura de los nativos”. Asegura el peticionario que Codechoco tuvo
conocimientode la extraccion que se venia haciendo sin permisodela entidad v omitio,
conmanifiesta negligencia, velar porel cumplimiento de las normaslegales y reglamen-
tarias en materia de reserva forestal (D. 2811 de 1974), pese a que oportunamente la
Organizacion Regional Emberd, Wuanana, Orewa -como se desprende del Oficio 105 de
julio 29 de 1988 dirigido por el Jefe de la Seccion de Recursos Naturales de Codechoced
al Tesorero Suplente de Orewa (fl. 17 ¢, 1)-, y el mismo Inderena -Oficio 03007 de octubre
5 de 1989 enviado por ¢l Director Regional del Inderena al Director de Codechoeo-
sohcitaron la intervencion de esta entidad para solucionar los problemas que el
aprovechamiento forestal le ocasionaba a fas comunidades indigenas del Atrato Medio,
en especial en los municipios de Murind6 v Vigia del Fuerte (Ant). Pretende, en
consecuencia, que se conmine a los demandados al respeto de los derechos fundamen-
talesamenazados vseordenelacondenasolidariaalareparacion del dano causado, esto
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es, al pago de los estudios de impacto ambiental y la ejecucién del plan de manejo
respectivo.

4.ElJuzgado Tercero Agrariodel CircuitoJudicial de Antioquia, mediante sentencia
de febrero 24 de 1993, concedio la tutela de los derechos fundamentales a la vida e
integridad personal, al trabajo, la propiedad, la proteccién especial y laintegridad étnica
de la Comunidad Emberé-Catio del Resguardo Indigena del rio Chajerad6, y condené
a Madarién y a Codechoco a pagar los costos del estudio de impacto ambiental y del
cumplimiento del plan de manejo respectivo, ademds de acoger las restantes pretensio-
nes del peticionario.

En primer término, el juzgador de tutela desvirtiia el argumento de los representan-
tes legales de la empresa demandada respecto a la carencia de legitimacion activa para
ejercer la accion de tutela por parte de la OIA. En su criterio, ni la Constitucion nila ley
distinguen entre personas naturales o juridicas -en este evento la OIA- para efectos de
actuar como agente oficioso en favor de quien no estd en condiciones de asumir su
defensa. Considera que la situacion de pobreza, de aislamiento territorial, a los que se
agregan los desastres ocasionados por movimientos teldricos recientes, justifican la
interposicion de la accion a nombre de la comunidad indigena.

El fallador estructura la decision sobrela apreciacion segiin la cual pesea que el dafio
porla destruccion del bosque hiimedotropical del Resguardo Indigena de Chajeraddse
encuentra consumado, existen otros dafios o perjuicios potenciales que, de no evitarse,
serfanirremediables.Serefiereenespecialala contaminacién ambiental, lasedimentacion
y obstruccion del cauce delos rios debidoala deforestacion, ladisminuciéndelariqueza
piscicola, la desaparicion de los animales de monte y de la flora silvestre, todo lo cual
constituye amenaza a los derechos a la vida y a la existencia de la comunidad.

Con fundamento en el estudio del Departamento de Ciencias Forestales de la
Universidad de Antioquia sobre el impacto ambiental causado por la explotacion
industrial de los bosques hiimedos tropicales en la zona del Atrato Medio, aportado
como prueba al proceso de tutela, el juez de la causa reconoce el alto grado de
dependencia entre el aspecto nutricional y cultural de la etnia Embera-Catio y concluye
que la devastacion del bosque no s6lo afecta el medio ambiente sino que pone en peligro
su vida e integridad cultural.

El fallador de instancia, igualmente, estima que se vulneré el derecho fundamental
a la propiedad de la comunidad indigena sobre su territorio. En su concepto, el drea
cercana a los rios Chajerad y Tebara ha sido, desde tiempos inmemoriales, el hébitat
de este grupo étnico, el cual desde la constitucion del resguardo adquiri6 el dominio
sobre dicho territorio -aproximadamente 19 mil 730 hectareas-. El juzgador refuta de
esta manera el argumento esgrimido por los apoderados de Madarién, que alegan que
los recursos naturales renovables pertenecen a la Nacion de conformidad con el articulo
42 del Codigo Nacional de Recursos Naturales, lo que no autoriza a los entes oficiales

o a los particulares a atentar contra éstos, maxime a la luz delos articulos 79 y 80 dela
Constitucion.

El juez, en ejercicio de la jurisdiccion constitucional, finalmente establecio la
vulneraciony amenazadelos derechos al trabajo, alaintegridad, ala proteccion especial
como grupo étnico y a los principios fundamentales, consagrados en los articulos 72y
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8?de la Constitucién y en los tratados internacionales, ya que la devastacion de parte de
losbosquesdel resguardo, en su concepto, hizomads gravosas sus condiciones de trabajo,
lesion6 su identidad cultural y territorial, y puso en serio peligro su modelo de
produccién tradicional.

5. El juez de primera instancia reponsabiliza del desastre ecolégico y cultural a
Codechocé, entidad a quien por ley correspondia la vigilancia y el control de los
bosques, yaMadarién. Estima quela negligencia y la omision en el cumplimientode sus
funciones permitié que Madarién a través de un contratista en el Atrato Medio extrajera
impunemente preciadas y valiosas maderas, sin beneficio alguno para la comunidad
indigena, causando graves dafos a su medio ambiente y condendndola, de no ser
aplicados los correctivos del caso, a su futura extincién. En cuanto a la responsabilidad
de la empresa particular en la tala completa del bosque, el juez pone en duda la
afirmaci6n delos apoderados de la demandada en el sentido de que Reinerio Palacios
obrara como trabajador independiente y, por el contrario, afirma su condicién de

beneficiaria real de la explotacién industrial de maderas en el territorio del Resguardo
de Chajerado:

“Mirese, que la empresa suministr6 a éste maquinarias como buldézeres, cargado-
res, retroexcavadoras, plantas eléctricas, implementos para aserrio de madera en mayor
escala, medios de transporte como remolcadores y planchones, a mds de financiacién
econdmica y las maderas aprovechadas estaban destinadas a dicha compaiiia, la cual
resulta asi beneficiaria real de la situacion que motivé la accion de tutela, lo que la hace
procedente en su contra al tenor del num. 4° del art. 42 del Decreto 2591 de 1991.

“Notese que al sefior Reinerio Palacios s6lo le fueron otorgados por Codechocd y
para éreas destinadas al Resguardo de Chajeradd, permisos clase C y D para el drea del
rio Tadia, como se afirma en el interrogatorio absuelto por la directora ejecutiva de esa
entidad y sin embargo adelanté explotaciones de cardcter industrial, que dada su
capacidad personal y financiera, a todas luces no podia recibir y sin embargo Madarién,
le suministr6 los medios logisticos necesarios para ello, lo cual presupone que la
empresa debi6 cerciorarse antes de hacerlo, si tenfa o no los permisos de Codechocé y
de qué clase” (fls. 248 y 249 c. 1).

6. La Companfa Maderas del Darién$. A., porintermedio deapoderados, interpuso
recurso de apelacion contra el fallo de primera instancia. Exponen los representantes
judiciales de la empresa particular condenada, los miiltiples errores de derecho en que
a su juicio incurrid el fallador de primera instancia y que violan de la Constitucion y la
ley. En ese sentido, cuestionan la procedencia de la accién de tutela en el presente caso
y esgrimen argumentos que apuntan a desvirtuar la titularidad de los derechos
presuntamente vulnerados o amenazados y la legitimidad en la causa del petente.
Finalmente, afirman que se han vulneradolos derechos de defensa y debido procesode
su defendida al ddrsele un trdmite ajeno,al que corresponde a un asunto de responsa-
bilidad extracontractual. '

7. Los impugnantes parten de una primera premisa consistente en que la accién de
tutela no procede cuando la pretension es exclusivamente resarcitoria. En su concepto,
este evento seria contrario a la orden judicial de actuar o abstenerse de hacerlo y
desvirtuaria la naturaleza preventiva de la accion consagrada en el articulo 86 de la

436



T-380/93

Carta, la que solo es admisible frente a danos evitables mas no respecto de los ya
consumados.

Consideranque el juez de primera instancia y el petente confunden los efectos de un
dano ya causado, como es la presunta explotacion ilicita de 4.000 hectareas de bosque
enelresguardode Chajeradd, conlos efectos de una accion uomision danina persistente
que vulnera o amenaza los derechos fundamentales. Concluven que “la tutela no
procede respecto de lo consumad