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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONECIA PARA SEGUNDO DEBATE

Ascenso al Grado de Brigadier General del Coronel Ejército
Nacional Héctor Eduardo Peria Porras.

Bogota, D. C., 30 de noviembre de 2007

Doctor

CARLOS EMIRO BARRIGA PENARANDA

Presidente Comision Segunda Constitucional Permanente
Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Honorables Senadores:

Tengo el honroso encargo de rendir ponencia para el ascenso al
grado de Brigadier General del Coronel del Ejército Nacional Héctor
Eduardo Pefia Porras.

El Oficial Héctor Eduardo Pefia Porras nacié en el municipio de Pa-
cho, Cundinamarca, el 11 de noviembre de 1957, casado con la sefiora
Blanca Miryam Bermudez Alvarado, con quien tiene dos hijos, Felipe
Eduardo y Catalina.

Ingres6 como Cadete a la Escuela Militar de Cadetes General José
Maria Cordoba, el 7 de febrero de 1977, y desde entonces ha adelan-
tado los cursos reglamentarios de Formacion, Capacitacion y de Espe-
cializacion.

Entre los cargos que ha desempefiado a lo largo de su carrera al
servicio del Ejército Nacional, podemos destacar entre otros, los si-
guientes:

— Profesor del departamento de operaciones terrestres, Escuela Su-
perior de Guerra.

— Oficial de operaciones de la Fuerza Despliegue Répido, Escuela
Superior de Guerra.

— Comandante Brigada Mévil numero 1.

— Agregado Militar ante el Gobierno de Panama.

— Inspector Delegado del Ejército Nacional.

— Alumno Altos Estudios Militares, Escuela Superior de Guerra.

El Coronel Pefia Porras, tiene una amplia formacion académica de
estudios superiores y ha realizado los siguientes cursos:

— KAIBIL.

— Lancero.

— Paracaidismo.

— Comando uno y dos.

— Estado Mayor.

— Ciencias Militares.

— Altos Estudios Militares en la Escuela Superior de Guerra.

— Magister en Seguridad y Defensa Nacional.

Como reconocimiento a su carrera al servicio del Ejército Nacional,
al Coronel Héctor Eduardo Pefia Porras, le han sido otorgadas condeco-
raciones y distintivos de gran importancia, tanto Institucionales como
Gubernamentales, entre otras:

— Medalla Honor al deber Cumplido (BICOL-3)

— Orden del Congreso Categoria Caballero.

— Medalla Militar Escuela Superior de Guerra al Mérito Militar.

— Distintivo Escuela Superior de Guerra.

Durante su carrera militar, ha sido enviado en comision al exte-
rior a Israel (Sinai), Guatemala, Estados Unidos, Bolivia, Espafia y
Panama.

En actualidad no reporta antecedentes disciplinarios, ni fiscales como
consta en los respectivos certificados expedidos por la Procuraduria y
Contraloria General de la Republica expedidos en el mes de agosto,
respectivamente.

Por las anteriores consideraciones y luego de estudiar su hoja de
vida, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 173
de la Constitucion Politica de Colombia, me permito proponer a los
honorables Senadores:

Proposicion

“Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, apruébese en se-
gundo debate el ascenso al Grado de Brigadier General del Coronel del
Ejército Héctor Eduardo Peiia Porras”.

De los honorables Senadores,

Alexandra Moreno Piraquive,
Senadora Ponente.
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PONECIA PARA SEGUNDO DEBATE

Ascenso al Grado de Brigadier General del Coronel Ejército
Nacional Jaime Esguerra Santos.

Bogota, D. C., 30 de noviembre de 2007

Doctor

CARLOS EMIRO BARRIGA PENARANDA

Presidente Comision Segunda Constitucional Permanente
Honorable Senado de la Republica

Ciudad.

Honorables Senadores:

Tengo el honroso encargo de rendir ponencia para el ascenso al gra-
do de Brigadier General del Coronel del Ejército Nacional Jaime Es-
guerra Santos.

El Oficial Jaime Esguerra Santos nacio en la ciudad de Bogota el 15
de junio de 1959, casado con la sefiora Elsa Rezk Rezk, con quien tiene
tres hijos, Juan Pablo, Natalia y Jimena.

Ingres6 como Cadete a la Escuela Militar de Cadetes General José
Maria Cérdoba, el 7 de febrero de 1977 y, desde entonces ha adelantado
los cursos reglamentarios de Formacion, Capacitacion y de Especiali-
zacion.

Entre los cargos que ha desempefiado a lo largo de su carrera al
servicio del Ejército Nacional, podemos destacar entre otros, los si-
guientes:

— Comandante Batallon ASPC ntmero 3, Policarpa Salavarrieta.
— Comandante Batallon de Artilleria, TARQUI.

— Oficial B-3, Primera Brigada.

— Segundo Comandante, Comando Decimosexta Brigada.

— Comandante Brigada Mévil numero 2

— Agregado Militar ante el Gobierno Militar.

— Alumno Altos Estudios Militares, Escuela Superior de Guerra.

El Coronel Esguerra Santos, tiene una amplia formacion académica
de estudios superiores y ha realizado los siguientes cursos y especiali-
zaciones:

— Magister en Seguridad y Defensa Nacional.

— Altos Estudios Militares.

— Derechos Humanos y Derecho Internacional.

— Ciencias Militares

— Instructor de equitacion

— Operaciones de patrullaje

— Estado Mayor, Comando uno y dos.

Como reconocimiento a su carrera al servicio del Ejército Nacional,
al Coronel Jaime Esguerra Santos, le han sido otorgadas condecoracio-
nes y distintivos de gran importancia, tanto Institucionales como Gu-
bernamentales, entre otras:

— Medalla Caicedo, primera categoria.

— Medalla General Francisco de Paula Santander.

— Medalla Alférez Real al Mérito.

— Medalla Ciudad de Cali.

— Orden Sebastian de Belarcazar.

Durante su carrera militar, ha sido enviado en comision al exterior a
México, Guatemala, Estados Unidos, Peru, Italia y Panama.

En actualidad no reporta antecedentes disciplinarios, ni fiscales como
consta en los respectivos certificados expedidos por la Procuraduria y
Contraloria General de la Republica, expedidos en el mes de agosto de
este afio, respectivamente.

Por las anteriores consideraciones y luego de estudiar su hoja de
vida, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 173
de la Constitucion Politica de Colombia, me permito proponer a los
honorables Senadores:

Proposicion
“Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, apruébese en se-
gundo debate el ascenso al Grado de Brigadier General del Coronel del
Ejército Jaime Esguerra Santos”.
De los honorables Senadores,
Alexandra Moreno Piraquive,

Senadora Ponente.
% k%

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

De ascenso al Grado de Brigadier General de la Policia Nacional
del Coronel Mauricio Alfonso Santoyo Velasco.

Doctora

NANCY PATRICIA GUTIERREZ CASTANEDA

Presidenta honorable Senado de la Republica

Ciudad

Sefiora Presidenta, Seflores Vicepresidentes, honorables Senadores:

Cumpliendo con el honroso encargo que me hiciera la Mesa Direc-
tiva de la Comision Segunda Constitucional Permanente del honorable
Senado de la Republica y después de haber sido debatido y aprobado
por mayoria en primer debate, me permito rendir informe de ponencia
para segundo debate el ascenso al Grado de Brigadier General de la
Policia Nacional, del Coronel Mauricio Alfonso Santoyo Velasco.

El Coronel Mauricio Alfonso Santoyo Velasco, es un destacado y
brillante oficial al servicio de la Policia Nacional, naci6 en San José de
Pare, Boyac4, el 25 de noviembre de 1958. Culmind sus estudios de ba-
chiller en el colegio INEM Custodio Garcia Rovira, Santander, poste-
riormente ingresé a la Escuela General Santander el 8 de enero de 1977,
graduandose como subteniente en la Escuela de Cadetes de Policia Ge-
neral Santander el 30 de octubre de 1978, asciende al grado de Teniente
el 6 de diciembre de 1981, en diciembre de 1985 fue ascendido al grado
de Capitan, posteriormente el 6 de diciembre de 1990 fue ascendido al
grado de Mayor, para el 6 de diciembre de 1995 fue ascendido al grado
de Teniente Coronel, seguidamente el 6 de diciembre de 2000 fue as-
cendido al grado de Coronel, grado que ostenta en la actualidad.

Durante su meritoria trayectoria como oficial de la Policia Nacional,
el Coronel Santoyo Velasco ha desempefiado con transparencia, efica-
ciay eficiencia los siguientes cargos:

Registro de

Cargo desempeiiado Grado felicitacién
- Pohcle'l'Metropolltana de Bogotd-Comandante Subteniente
de Estacién.
;i éEnscuela Eduardo Cuevas-Comandante de Sec- Subteniente 6 Registros

— Direccion Central de Policia Judicial-Jefe de

: : Subteniente
Grupo Financiero.

— Direccion Central de Policia Judicial-Jefe Gru-

po Operativo y Jefe Grupo Antisecuestro. Teniente 28 Registros
— Direccion de Antinarcéticos-Comandante Com- .
< Capitan
paiifa.
— Policia Judicial-Jefe Grupo Operativo. Capitan
— Departamento Policia Cundinamarca-Coman- » 35 Registros
. Capitan
dante Distrito.
— Departamento Policia Caqueta-Comandante .
o Capitan
Distrito.
— Departamento Policia Cundinamarca-Coman-
dante Distrito y Coordinador Academia Superior Mayor 23 Registros
de Policia.
— Policia Metropolitana del Valle de Aburra-Co- .
Teniente Coronel
mandante Gaula. .
43 Registros

— Direccion Antisecuestro y Extorsion-Jefe Uni-

dad Operativa. Teniente Coronel

— Direccion Antisecuestro y Extorsion-Director. Coronel

— Policia Metropolitana del Valle de Aburra-Co- Coronel 15 Registros
mandante Bloque Antiterrorista Medellin.

— Seguridad Presidencial-Secretario. Coronel
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Su responsabilidad profesional y disciplina de formacién moral y
técnica Policial le ha permitido al Coronel Santoyo Velasco realizar
avanzados estudios académicos:

— Analisis e interrogatorios.

— Seguridad Integral.

— Gerencia de Recursos Humanos.
— Administrador Policial.

— Administraciéon de Empresas.

— Diplomado de Alta Gerencia.

— Curso UNASE.

Su brillante y destacado desempefio militar, ético y de lealtad a lo
largo de su vida profesional en la Policia Nacional de Colombia, le ha
merecido al Coronel Mauricio Alfonso Santoyo Velasco ser reconocido
con altas condecoraciones y menciones honorificas:

— Mencién Honorifica 1* Vez

— Servicios Distinguidos Categoria “A” 1* Vez

— Servicios Distinguidos Categoria “A” 2* Vez

— Servicios Distinguidos Categoria Especial

— Mencién Honorifica 3* Vez

— Mencién Honorifica Categoria Especial

— Medalla de Servicios

— Mencién Honorifica 4* Vez

— Servicios Distinguidos Categoria “A” 3 Vez

— Mencién Honorifica 5* Vez

— Servicios Distinguidos a Cundinamarca

— Cruz al Mérito Policial 1* Vez

— Mencién Honorifica Especial

— Mencién Honorifica 6* Vez

— Medalla de servicios 20 aflos

— Medalla al Mérito Civico y la Participacién Ciudadana

— Secretaria de Gobierno Medalla al Mérito Civico y la Participacion
Ciudadana Categoria Oro

— Medalla Orden al Mérito Categoria Unica

— Otra entidad Categoria Unica

— Servicios Distinguidos Compaiiero 1* vez

— Orden al Mérito Seguridad Presidencial

— Distintivo de Policia Judicial

— Distintivo de Inteligencia Categoria Especial

— Distintivo Antisecuestro y Extorsion Categoria Especial

— Medalla Guardia Presidencial

— Orden al Mérito Naval Almirante Padilla

— Medalla Marco Fidel Suarez

— Orden al Mérito Coronel Guillermo Fergusson categoria comendador

— Medalla Orden al Mérito Militar José Maria Cdrdoba categoria co-
mendador

— Orden de la Libertad Categoria Oficial

— Orden al Mérito Custodio Garcia Rovira Categoria Oro

— Estrella de la Policia Categoria Comendador

— Cruz al Mérito Policial 2° vez

— Servicios Distinguidos Compaiiero 2°* vez

— Medalla de Servicios 25 Afios

— Mencién Honorifica 7° vez

Asi mismo, como reconocimiento por sus excelsos servicios pres-
tados a la patria y a La Policia Nacional, el Coronel Mauricio Alfonso
Santoyo Velasco ha sido comisionado al Exterior en plan de estudios.

De otra parte es pertinente dejar constancia en la presente ponen-
cia, que de acuerdo con el Oficio SIAF 283226-07 del pasado 23 de
noviembre del afio en curso la Procuraduria General de la Nacion, por
intermedio de la Division de Registro y control y correspondencia me
dice que el Coronel Mauricio Alfonso Santoyo Velasco portador de la
cédula de ciudadania nimero 13845379 no registra sanciones ni inha-
bilidades vigentes.

Sin embargo, también es pertinente dejar consignado que si bien el
Coronel Mauricio Alfonso Santoyo fue objeto de destitucion por parte
de la Procuraduria General de la Nacion el 7 de octubre de 2003, dicha
sancion fue suspendida provisionalmente decretada por la Seccion Se-
gunda, Subseccion B, del Consejo de Estado en el auto de abril de 20006,
lo que significa que se mantiene en lo posible el estado de cosas anterior
al acto de destitucidn, razén por la cual el Coronel Santoyo fue reinte-
grado y hoy a la luz del derecho no puede ser privado de la posibilidad
de ascender toda vez que cumple con todos los requisitos que la ley y la
Constitucion lo exigen.

Consideraciones del primer debate

Con relacion al tramite en primer debate del ascenso al grado de
Brigadier General del Coronel Mauricio Santoyo tuve la oportunidad
de hacer algunas consideraciones que tienen que ver con la destitucion
de la que fuera objeto el Coronel Santoyo el dia 7 de octubre del afio
2003 y que hoy ha sido objeto dicho acto administrativo de suspension
provisional por parte del honorable Consejo de Estado y cuyos puntos
mas relevantes que sirvieron de base para tomar esta decision, me per-
mito dejar consignado en esta ponencia para una mayor comprension de
los distinguidos honorables Senadores de la Republica que son quienes
finalmente deberan tomar una decision final con respecto al tema que
nos ocupa. Asi:

1. Prescripcion de la accion disciplinaria.

“Para el caso que nos ocupa, la faltas disciplinarias endilgadas al
Coronel Mauricio Alfonso Santoyo Velasco se encuentran prescritas a
la luz del articulo 34 de la Ley 200 de 1995 y 30 de la Ley 734 de 2004,
por cuanto al momento de la ejecutoria formal del fallo sancionatorio,
ya habian trascurrido mas de cinco (5) afios de la ocurrencia de las
conductas que se le imputan como faltas disciplinarias, ya que como se
ira a probar, el auto que toma la Procuraduria como punto de referencia
para contar el termind de prescripcion el expedido el 30 de noviembre
de 2004, el cual quedod notificado después del 10 de enero de 2005 y
no el 21 de diciembre como erréneamente e ilicitamente lo asumio la
Procuraduria”.

2. Complementariedad e integralidad del fallo, para efectos de deter-
minar que la notificacion y ejecutoria de las sanciones no se produjeron
el 21 de diciembre de 2004, sino mucho después en el 2005 y por ende
las conductas se encuentran prescritas.

Por cuanto dentro del expediente no solamente se produjo el fallo de
unica instancia (7 de octubre de 2003) y al auto que resolvio el recurso
de reposicion (auto de fecha 30 de noviembre de 2004), sino que se
complement6 la decision con autos posteriores proferidos fuera del ter-
mino de la accidn (5 afios), uno de fecha del 30 de noviembre de 2004
y otro de fecha auto del 28 de enero de 2005,

“(...) En este orden de ideas, conforman las cuatro (4) decisiones
anteriormente anotadas y analizadas un todo indisoluble y que apuntan
a definir la situacion juridica de los disciplinados y que a su vez dan por
terminado el proceso disciplinario que nos ocupa y ha de entenderse
que con estas y solo con estas, se encuentra en firme y ejecutoriada
la decision de fondo dentro del proceso disciplinario que establecid y
confirmé las sanciones de destitucion e inhabilidad para el ejercicio
de funciones publicas al Coronel Santoyo, y siendo asi, por lo tanto
todas las conductas que se le atribuyeron a mi poderdante se encuentran
prescritas, y en este sentido se debe pronunciar la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, por cuanto la fecha limite para imputarle
validamente alguna conducta al Actor en su condicion de Comandante
del Grupo Gaula de Medellin, vencid el 24 de diciembre de 2004, como
bien se anota en las decisiones impugnadas”.

3. Calificacion de los cargos 1°, 3° y 4°, como de conductas perma-
nentes sin serlo. Se incurrié por este motivo en falsa motivacion.

“Es evidente, que a partir del 13 de diciembre de 1999, por disposi-
ciones superiores, el Coronel Santoyo fue trasladado del Gaula Regio-
nal Medellin a la Direccion Antisecuestro y Extorsion en el cargo de
Subdirector con sede en Bogotd, tal como consta en el Oficio 6910, que
obra en el expediente.
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Por lo que se debe valorar y considerar la prueba en su integridad,
pues en este caso, la certificacion que expidio el Director Antisecuestro,
dando cuenta del Oficio 6910 —al que hace alusion para soportar su de-
cision— consta en la parte final que, le fue concedido permiso entre el 11
y 18 de diciembre de 1999, para separarse del cargo y atender una
invitacion del Gobierno francés. Similar informacion aparece con-
signada en el folio de Vida, en el cual consta precisamente que a partir
del 11 de diciembre de 1999, estuvo fuera del pais, regresando el dia
sabado 18 del mismo mes y aflo, para enseguida hacer entrega formal,
pues ya habia efectuado desde antes la entrega material del cargo y de
la oficina.

Por tanto, de una justa e integral apreciacion de la documentacion se
deduce por parte del Procurador que materialmente se encontraba sepa-
rado del cargo desde el 11 de diciembre de 1999, razoén por la cual no
podia continuar consumando infraccion disciplinaria alguna. Es logico
razonar, que cuando un servidor publico materialmente deja el ejerci-
cio de la funcion, no es posible a partir de ese instante, y en razon del
mismo cargo, que pueda consumar falta disciplinaria por omision de
funciones, por extralimitacion en ejercicio de las mismas o abuso de la
funcion, pues no reposa sobre la persona el deber funcional que preci-
samente lo ubica en situacion de infractor disciplinario.

Si bien las faltas que se le atribuyen al Coronel Santoyo pueden
calificarse como de ejecucion permanente, resulta incontrovertible de
la decision de la Corte Constitucional que he citado, que la ejecucion
permanente no podria ir mas alld del momento en que fue separado
del cargo en cuyo ejercicio de asevera incurrid en los comportamientos
investigados”.

4. Calificacion errénea de conductas permanentes viola el derecho
de defensa y de contera el debido proceso (articulo 29 de la C. P.).

(...).

“Como la providencia del sefior Procurador General de la Nacion,
relaciona no sélo su traslado del cargo a partir del 13 de diciembre de
1999 —segun oficio 6910—, documento publico incorporado al proceso,
allegado en la certificacion del 15 de diciembre de 2004, expedida por
el sefior Director Antisecuestro de la Policia Nacional, en el cual asi
mismo consta que salié del pais en mision oficial a partir del 11 de
diciembre del mismo mes y afio, quedando encargado de las funciones
otro servidor publico de la Policia Nacional, resulta forzoso concluir,
que materialmente y juridicamente no podia ejercer las funciones, pues
las mismas estan asignadas a otro funcionario.

Y como es apenas 16gico, tampoco le son imputables las posibles
faltas disciplinarias que se deriven de las interceptaciones telefonicas
ilicitas ejecutadas a partir del 21 de diciembre de 1999, y hasta el 31 de
diciembre del mismo afio, como tampoco las que eventualmente pudie-
ran perpetrarse con posterioridad, pues se encontraba ya separado del
ejercicio de la funcion, razon por la cual la prescripcion de la accion
disciplinaria se consumo para todas las imputaciones disciplinarias que
le fueran atribuidas y no solo para aquellas con relacién a las cuales se
declaro la prescripcion en la citada decision de enero 28 de 2005.

Como es evidente, el cambio de tesis sobre las conductas a ¢l im-
putadas fue sustancial y diametralmente opuestas, pues se pas6 de una
responsabilidad por faltas disciplinarias de “conducta”, a unas de “re-
sultado”, con el agravante que no tenia medios adecuados para la de-
fensa por cuanto se estaba haciendo como complemento a una decision
tomada sobre otra hipotesis (no basadas en la finalidad de la conducta
sino en la infraccion al Deber), de alli que el inico medio idéneo fue el
recurso trascrito y anexo a folios 27 a 42 del Cuaderno 19 de la investi-
gacion para hacer entender al sefior Procurador que el derecho adminis-
trativo, y en el caso investigado la tesis valida para el derecho penal de
los derechos personalisimos no era aplicable, pues precisamente en el
Derecho Disciplinario, la realizacion del ultimo acto necesariamente se
limita al acto que vulnera el deber funcional, y para lo cual es necesario
que se detente materialmente el ejercicio de ese deber.

En este sentido, al no poderse dar la categoria de faltas disciplinarias
permanentes a las conductas que segtin la Procuraduria continuaban sin
prescribir, cae de su peso que operaba igualmente para estas conductas

la prescripcidn; y en consecuencia al no quedar ninguna conducta sin
prescribir, se debia haber revocado la decision de ordenar su destitucion
¢ inhabilidad por cinco (5) afios para ejercer funciones publicas”.

5. Carencia de falta disciplinaria, porque al caerse el eje de la inter-
ceptacion de las llamadas telefonicas y las drdenes de conexion debido
a la prescripcion decretada en el fallo del 28 de enero de 2005, se caen
también las conductas que se derivaban y dependian de esta, por cuanto
le servian de fundamento y eran la base para que pudieran subsistir los
otros tres cargos (1°, 3°y 4°).

Al Coronel Santoyo se le endilgaba un primer cargo por la supuesta
interceptacion de comunicaciones, un segundo cargo por haber Consig-
nado hechos contrarios a la verdad en los documentos con los cuales se
solicitaron en las Empresas Publicas de Medellin, un tercer cargo por
utilizar los bienes del Estado para este proposito.

“(...) los hechos prescritos que acoja para tipificar una falta disci-
plinaria e endilgarle responsabilidad a un disciplinado, no se les puede
hacer juicio de valor o ilegalidad alguno vencido el término de la pres-
cripcion de los mismos, pues ya se ha perdido por el lapso del tiempo la
potestad del Estado para calificarlos.

Por lo tanto, de unas interceptaciones de llamadas que ya no se pue-
den decir que son ilegales, ni se produjeron mediante falsificaciones,
tampoco se puede afirmar que se utilizaron indebidamente bienes del
Estado, ni se vulnerd el derecho a la intimidad de particulares, por lo
tanto, los cargos que dependian de la declaratoria de ilegalidad de estas
interceptaciones, deben sufrir irremediablemente la suerte de no poder-
se tipificar como faltas disciplinarias, y para el caso que nos ocupa, se
caerian todos los cargos restantes”.

6. Proceso Penal Vs. Disciplinario-Violacion al principio nom bis
in idem y desconocimiento de los efectos de la decision penal en lo
disciplinario.

(...

“Al haberse precluido la investigacion por los delitos de concierto
para delinquir y falsedad documental e interceptacion ilicita de comuni-
caciones, mediante providencia que se encuentra en firme, se excluye la
posibilidad de que cualquier otra autoridad parta del supuesto contrario.
No resultaria juridicamente admisible que, de una parte, para efectos
penales, se sostenga que el Cr. Santoyo es ajeno a la falsificacion de
los documentos (en todas sus modalidades) y a su uso, pero que para
efectos disciplinarios se concluya, sobre el mismo hecho, todo lo con-
trario, con el Agravante que en el proceso penal el Procurador delegado
conceptud favorablemente sobre la inocencia del Coronel Santoyo”.

7. llegalidad por aplicacion del régimen de Ley 200 de 1995 (articu-
lo 15), para calificar las faltas-violacion del principio de favorabilidad.

Al Coronel Santoyo se le sancion6 por una conducta gravisima que
no tiene tal tipificacion en el régimen especial previsto para la Policia
Nacional de la época.

“(...) Quedd ampliamente debatido y argumentada esta causal de
nulidad por ilegalidad en la aplicacion del régimen de Ley 200 de 1995,
para calificar las faltas-violacion del principio de favorabilidad (articulo
15), por cuanto sin ningiin fundamento legal valido, se aplico, normas
sustanciales de la Ley 200 de 1995 y de la Ley 734 de 2002, que no le
eran aplicables dentro del proceso disciplinario que se le sigui6 al Coro-
nel Santoyo, ya que se trataba de conductas presumiblemente ejercidas
en ejercicio del Cargo de Comandante del Grupo Gaula de Medellin, al
servicio de la Policia Nacional, estando contemplado para estos casos
la aplicacion de unas normas sustanciales especiales, de aplicacion pre-
ferencial a cualquier otra que regule materias similares, como lo es el
Decreto 2584 de 1993.

Decreto este, como se dejd plenamente demostrado, debid aplicarse
en las condiciones aqui desarrolladas, y al no hacerse, se viold expre-
samente tal normatividad, lo que vicia de nulidad los actos administra-
tivos impugnados”.

8. Incongruencia entre el pliego de cargos, el fallo de unica instancia
con los otros dos (2) Autos expedidos con posterioridad. (ingrediente
de conductas permanentes que no se toco en el pliego de cargos ni en el
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fallo de unica instancia; y porque se pasé de un concurso homogéneo
sucesivo de tipos disciplinarios a un concurso real heterogéneo suce-
sivos de tipos disciplinarios). Violacion al debido proceso-derecho de
defensa (articulo 29 CR. P.).

“El hecho puesto de presente deja ver que la Procuraduria nunca
supo qué tipo de concurso fue el imputado, en los cargos hizo una califi-
cacion, en el fallo hizo otra, en el auto que resuelve la reposicion contra
el fallo de unica instancia reitera la Gltima calificacion; de esta manera
se ve la forma como la Procuraduria manejo el caso, sin rigurosidad
juridica.

Se vulnera el derecho de defensa por cuanto la parte es sorprendida
con una calificacion de las faltas de manera sustancial y diametralmen-
te distintas, porque no es lo mismo la realizacion de la misma falta
continuada (delito continuado, en materia penal) y la realizacion de un
concurso de faltas distintas, heterogéneas (concurso de delitos, en lo
penal).

También se vulneran las formas propias del juicio (Constitucion, ar-
ticulo 29), porque en el fallo al cambiar la imputacién, se modifica la
estructura del auto de cargos, o sea, hay un nuevo auto de cargos, pero
en el fallo y sobre el cual la parte disciplinada no ejercid el derecho de
defensa”.

9. El cargo imputado y por el cual se sanciond al Coronel Santoyo,
en lo que respecta a lo dispuesto en el articulo 39, numeral 22 literal
a) del Decreto 2584 de 1993, como se estructurd viola la ley, al ir mas
haya de lo tipificado en este decreto.

(...

“Se aprecia a simple vista que auque la tipificacion que trae el De-
creto 2584/93 en algunos aspectos concuerda con el establecido en el
pliego de cargos para este punto, de todas formas guarda diferencias
sustanciales y de fondo que en ningiin momento se pueden pasar por
alto, como lo es que la tipificacion del pliego de cargos, entre otras
cosas, agrega tres nuevos verbos rectores de la conducta, que son: “co-
nocer, aprobar y consentir”.

Con esta conducta se olvida que, en tratandose de el tema punitivo
sancionatorio, la interpretacion que debe darseles a las conductas que
se imputan, ha de ser de caracter restrictivo, debiéndose tipificar de
acuerdo con lo expresado en la norma que se le pretende aplicar y no
con cargos que no guarden concordancia sustancial con esta.

Asi las cosas, el primer cargo imputado al Coronel Santoyo adolece
de vicios de tal relevancia, que por este solo hecho esta viciado de nu-
lidad y no puede por lo tanto servir de fundamento para imponer una
sancion disciplinaria.

Igualmente, sobre estos verbos rectores que la Procuraduria decidié
agregarle a mutuo propio a la calificacion de la falta, fue que se baso
para tipificar todo lo concerniente a la supuesta “empresa” criminal que
tenia montada el Coronel Santoyo para interceptar llamadas telefoni-
cas.

En este contexto, dichas imputaciones provenientes de los tres (3)
verbos rectores que la Procuraduria decidio6 agregarle al tipo disciplina-
rio imputado al Coronel Santoyo, no deben ser tenidos en cuenta, y por
ende, constituye un elemento mas para, corroer aiin mas las bases, no
solo de este cargo, sino de los otros dos cargos que segtin la Procuradu-
ria siguen vigentes por constituir conductas permanentes”.

10. Falta de sustento probatorio de los fallos (Falsa motivacion), vio-
lacién al principio de la presuncion de inocencia (articulo 8° de la Ley
200/95) y violacion del principio de toda duda se resuelve a favor del
disciplinado (articulo 6° de la Ley 200/95).

A paginas 148 a 150 del fallo de unica instancia del 7 de octubre
de 2003, el sefior Procurador sobre el cargo de violacion del literal a)
numeral 22 del articulo 39 Decreto 2584/93 por omitir la verdad al tra-
mitar en la sala técnica del Grupo Gaula de Medellin, 6rdenes de inter-
ceptacion telefonica con base en solicitudes falsas, dijo:

“Veamos entonces si para cada uno de los cargos existen pruebas va-
lidamente acopiadas en el proceso disciplinario, a partir de las cuales se
puedan afirmar en desfavor del SS Durango, si Patifio, DG Hernandez y

AG Alvarez o si por el contrario, por vocacion de las mismas piezas de
prueba, se deberan rechazar los cargos y absolver al disciplinado.

Primer Cargo: El Sargento Segundo Arley de Jests Durango, el Su-
bintendente Bermin de Jesus Patifio Holguin, el Dragoniante Wilson
Antonio Hernandez Aranda y el Agente Luis Carlos Alvarez incurrieron
en falta disciplinaria al omitir la verdad al tramitar en la Sala Técnica
del Grupo Gaula de la Policia en Medellin, 6rdenes de interceptacion
telefonica con base en solicitudes falsas.

Un primer y obligado interrogante que se debe resolver antes de en-
trar a analizar detalladamente el cargo, se orienta a determinar si en la
sala técnica del Gaula se manejaron los documentos, oficios u 6rdenes
de interceptacion a los que se ha hecho referencia a lo largo de esta de-
cision. Y es que esta pregunta es muy importante, por cuanto no se debe
perder de vista que los documentos que a la postre resultaron ser falsos,
no fueron hallados en el Gaula y menos en la Sala Técnica, estos fueron
encontrados en los archivos de la Division de Seguridad, Vigilancia y
Control de EPM.

Lo anterior resulta en absoluto cuestionable, pues seglin consta en
el expediente, la actual investigacion tuvo su origen en la compulsa de
copias que se hizo en el proceso disciplinario radicado bajo el nimero
155-51.209-2001 seguido por la desaparicion forzada de dos miembros
de la Asociacion de Familiares Detenidos Desaparecidos —ASFADDES
Seccional Medellin ocurrida el 5 de octubre de 2000 en esa ciudad.

En la bsqueda de evidencia que contribuyera al esclarecimiento de
la desaparicion de estos dos defensores de derechos humanos, durante
una visita especial adelantada por los funcionarios instructores a la Di-
vision de Seguridad, Vigilancia y Control de EPM en el mes de enero
de 2001 para verificar si el abonado telefonico de esa Organizaciéon No
gubernamental habia sido interceptado, los funcionarios de la Procura-
duria advirtieron la posible irregularidad en este y en cientos de casos
mas, y enseguida levantaron un acta en donde relacionaron cada uno de
los oficios que al parecer habian sido adulterados y recogieron los do-
cumentos agregandolos al expediente. Posteriormente, los documentos
fueron ensefiados a los fiscales que aparecian suscribiendo los oficios
y estos categdricamente los tildaron de falsos al no reconocer como
propias las firmas signadas. En actuacion posterior, los instructores or-
denaron la compulsa de copias y desglosaron de la foliatura los oficios
de interceptacion para que por separado se adelantara la investigacion
respectiva.

Como puede verse con relativa facilidad, los documentos que aho-
ra resultaron falsos, no fueron hallados en las dependencias ni en el
archivo de la Sala Técnica del Grupo Gaula, lugar de trabajo de los
disciplinados, y menos atin en poder de los sefiores Durango, Patiflo,
Hernandez y Alvarez.

Esta probado que estos documentos falsificados fueron hallados en
los archivos de EPM, y que estas ordenes fueron entregadas por fun-
cionarios del Grupo Gaula de la Policia de Medellin, en particular, por
el Sargento Segundo José Emiliano Piza Reyes y el Intendente Carlos
Arturo Ceballos.

De lo anterior se deduce que las pruebas no sefialan a los sefiores
Durango, Hernandez, Patifio y Alvarez como las personas que hicieran
la entrega de las 6rdenes de interceptacion en EPM para el tramite de
enlace de las lineas telefonicas con las lineas privadas del Gaula.

También aparece claro en el expediente que no existe prueba que
permita inferir que los seflores Durango, Patifio, Hernandez y Alvarez
se ocuparon de la elaboracion de los documentos fraudulentos, pues
segun los dictdmenes grafoldgicos practicados, el mecanismo de falsi-
ficacion utilizado por los plagiarios (imitacion de la firma del fiscal) no
permite establecer con certeza quién es el autor material del documento
o quién el autor de la firma.

Entonces si los documentos no fueron hallados en la sala técnica
del Gaula en donde fisicamente laboraban los sefiores Durango, Patifio,
Hernandez y Alvarez, se pregunta el Despacho si los documentos falsi-
ficados pudieron tener algun tramite en esta dependencia por cuenta de
estos servidores.
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En este punto conviene recordar que el Sargento Segundo Piza en su
escrito de alegatos previos al fallo, manifiesta en forma espontanea y di-
recta que estd demostrado en el plenario que algunos de esos documen-
tos presuntamente tachados como espurios, €l los llevo personalmente
a EPM. Se dijo igualmente, que las afirmaciones del Sargento Piza se
hallaban avaladas por el sefior Jorge Bastidas Abril quien manifestd que
esas ordenes de interceptacion le fueron entregadas en forma personal
por los funcionarios del Gaula, recordando en particular, al Sargento
Piza y al Intendente Ceballos.

De acuerdo con lo que expresaron el Sargento Piza y el Subinten-
dente Ceballos quien rindié declaracion juramentada justo antes de su
violenta muerte en la ciudad de Medellin, ellos como jefes de la sala
asignaban a los analistas las lineas que debian escuchar y analizar.

Si bien las interceptaciones que se impugnan estaban basadas en la
falsificacion de las 6rdenes mediante la imitacion de las firmas del fiscal,
nada indica que los sefiores analistas dieran tramite alguno a estos do-
cumentos al interior de la sala técnica, pues la realidad indica que ellos
se limitaban a escuchar las conversaciones que se suscitaran a través de
las lineas intervenidas y pasar a su superior, el Sargento Piza primero y
luego el Intendente Ceballos, los datos que consideraran de interés para
el logro de los objetivos fijados con la interceptacion del teléfono. Claro
que los sefiores de la sala seguramente tuvieron que conocer los oficios,
sin embargo, su actuacion frente a estos era de simple aceptacion ya que
los documentos no requerian ningun tramite en la sala.

Se ha indicado reiteradamente, que para la fecha de inici6 de la ca-
dena de ilicitudes que comprenden esta investigacion disciplinaria, for-
maban el cuadro directivo Gaula el TC Santoyo como su director (co-
mandante), el Capitan Grijalba como subcomandante y hombre a cargo
del grupo de secuestro, el Capitan Baracaldo como jefe de extorsion y
el Sargento Piza como jefe de la sala técnica de grabaciones, en donde
fungian como analistas los sefiores Carlos Arturo Ceballos, Arley de
Jesus Durango y Luis Carlos Alvarez. Posterior a la salida del Sargento
Piza el grupo de analistas se completod con el Dragoniante Hernandez
Aranda y luego con el Subintendente Patifio Holguin.

Se dijo igualmente que el complejo de pruebas confirman que fue
este grupo el que ided y puso en marcha lo preparado hasta convertir en
un hecho real la cadena de ilicitos que se reprochan, de lo que se des-
prende que todo obedecid a un plan delicadamente elaborado, al cual
le sumaron la participacion del sefior Jorge Bastidas Abril, quien era
el encargado del tramite interno en EPM de las drdenes de intercepta-
cion. En la bisqueda de este objetivo, el Sargento Piza juzgd un papel
preponderante como quiera que se hallaba al frente de la Sala Técnica,
teniendo como misiones especiales la entrega de los oficios ante EPM,
la permanente atencion de los enlaces procurando su reparacion cuando
presentaran inconvenientes que dificultaran la escucha de las conversa-
ciones y finalmente, el paso de los datos interesantes a sus superiores
quienes eran los encargados de impartir las 6rdenes pertinentes.

En todo caso, las pruebas también revelan que el TC Santoyo era
quien se hallaba a la cabeza de esta operacion y que los CT Grijalba y
CT Barcaldo compartian con este el liderazgo de las acciones y la pla-
neacion de las acciones, mientras que el Sargento Piza oficiaba como
responsable de las acciones de ejecucion manejando las tareas asigna-
das a los analistas de la sala. En cambio, tenemos que Carlos Arturo
Ceballos, quien luego reemplazé en la jefatura de la sala al Sargento
Piza, Arley de Jesus Durango, Luis Carlos Alvarez, Bermin de Jesus
Patifio Holguin y Wilson Antonio Hernandez Aranda, su participacion
a la mecanica de escuchar las conversaciones y el paso al Sargento Piza
los datos e informaciones interesantes para el proyecto (negrilla fuera
del texto).

En conclusion, el despacho considera que el cargo de violacion del
literal a) numeral 22 del articulo 39 Decreto 2584/93, no prospera por
lo cual se debera resolver a favor de los disciplinados”.

Efectivamente, el fallo en su parte resolutiva, especificamente en el
numeral 9 determino:

“Absolver al Sargento Erley de Jesus Durango, Subintendente Ber-
min de Jesus Patifio Holguin, Dragoneante Wilson Antonio Hernandez

Aranda y Agente Luis Carlos Alvarez Jiménez, de los cargos formula-
dos por la violacion del literal a) numeral 22 del articulo 99 del Decreto
2584/93”.

Entonces, si la absolucion tenia como fundamento factico, la impo-
sibilidad de probar que esos documentos fueron elaborados en la sala
técnica del Gaula, y por los funcionarios a quienes técnicamente no
dieron positivo para la prueba grafolégica, teniendo en cuenta que estos
documentos fueron encontrados en las instalaciones de la EPM y no en
poder de alguno de los funcionarios, o la sala técnica, y salvo a Piza
y Ceballos de quienes se relacionaba con su ingreso a la empresa de
Teléfonos, no existia relacion alguna de Hernandez y otros con tales
documentos, para poder revocar la citada Absolucion para dar por pro-
bado el cargo nuevamente, se requeria que los hechos que inicialmente
no fueron probados, partiendo de nuevas pruebas o indicios indicaran
lo contrario, por ejemplo, que los documentos hayan sido encontrados
en las instalaciones del Gaula o en poder de los funcionarios o que
por lo menos la prueba grafoldgica de alguno diese positiva, y ello ja-
mas ocurrid, por lo tanto el sefior Procurador no contaba con elementos
probatorios ni legales para reformar en perjuicio de los investigados el
fallo de tnica instancia del 7 de octubre de 2003, de alli la via de hecho
indicada.

La explicacion a tan desproporcionada decision del sefior Procura-
dor, obedecid a una observacion que el doctor Gerardo Barbosa en el
recurso de reposicion hizo al respecto, al sefialar que la Procuraduria
era incoherente en su decision al sefialar al Coronel Mauricio Santoyo
como el responsable del dominio funcional de las estructuras de poder
para cometer una serie de conductas ilicitas, ya que tal organizacion
probatoriamente se desquebrajaba al desvirtuarse la responsabilidad
de los analistas de la sala técnica y no resultaba coherente que de una
parte el Coronel Mauricio Santoyo, debiera responder a pesar de no
intervenir directamente en los hechos relacionados con la adulteracion
de documentos de autorizacion de interceptaciones, su entrega a las de-
pendencias de las Empresas Publicas y la interceptacion misma de los
teléfonos, mientras que por otra parte en el mismo fallo el sefior Procu-
rador manifestaba que dicha organizacion jerarquica no era argumento
suficiente para atribuir responsabilidad a los analistas de la sala técnica.
Por ello, era logico, que el mismo argumento a través del cual se excluia
de responsabilidad a los analistas era perfectamente aplicable al Coro-
nel Santoyo, “porque donde existe un mismo fundamento de hecho,
debe existir una misma solucion de derecho. Si la estructura jerarquica,
la organizacion funcional se rompe, es porque ella no es el fundamento
real de la responsabilidad que se atribuye al Cr. Santoyo” .

Como el fundamento que estructuraba aparentemente la responsabi-
lidad del Coronel Santoyo, como Comandante del Gaula de Medellin en
una empresa criminal “aparato de poder “ que ide6 la Procuraduria con
la reflexion de la defensa les dejaba sin piso su gravisima acusacion, el
sefior Procurador, sin las pruebas que soportaran la REVOCATORIA de
la CITADA ABSOLUCION, habilmente en el auto del 30 de noviembre
de 2004, que resolvio el recurso de reposicion acudiendo a afirmaciones
carentes de fundamentos probatorios, partiendo de premisas verdaderas
como el que el Comandante del Gaula, el Mayor Grijalva el Subcoman-
dante, los analistas Hernandez Aranda y otros, etc., concluye que como
grupo idearon una cadena de ilicitudes, mediante un plan elaborado y
ejecutado al cual se sumo el funcionario de las Empresas Publicas de
Medellin de nombre Jorge Bastidas Abril.

Seguin el sefior Procurador, el Coronel Mauricio Santoyo, era quien
se hallaba en la cabeza de la operacion, los Capitanes Grijalba y Bara-
caldo compartian el liderazgo, mientras que el Sargento Piza (Jefe de la
sala técnica) oficiaba como el responsable de las tareas que realizaban
los analistas Ceballos, Durango, Alvarez, Hernandez y Patifio, quienes
limitaban su participacion a la mecanica de escuchar las conversaciones
y pasar al Sargento Piza y demas directivos los altos y la informacion
que resultaba util para el proyecto ilegal.

Tales reflexiones aqui transcritas (ver pagina 52 y 53 del auto que
resuelve el recurso) sin ningtin analisis probatorio o aporte juridico lle-
varian a la Procuraduria a “entender que las reflexiones iniciales se con-
tradicen con las conclusiones finales y que por lo tanto, era necesario
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ajustarlas para preservar la unidad de la decisién, alineandola con las
pruebas y los analisis que de estas se hicieron a lo largo de la providen-
cia” _y para ello sin desvirtuar los supuestos de hechos que sirvieron de
fundamento para la ABSOLUCION, los analistas ABSUELTOS serian
nuevamente responsables por los siguientes hechos:

a) Que los analistas ABSUELTOS, hayan trabajado en la sala de gra-
baciones, escucharon las lineas interceptadas:

b) El que la defensa de Hernandez Aranda haya sefialado que su de-
fendido no podia eventualmente realizar un juicio de legalidad de algiin
documento que pudo haber tenido en sus manos;

¢) Que Bermi Patifio haya referido que si los documentos estuvieron
en sus manos no estaba en condiciones de determinar su falsedad o no;

d) Que el Sargento Piza al referirse a sus funciones haya reconocido
que recibié documentacion de la EPM;

¢) No haber encontrado los documentos o informes de las lineas le-
gitimamente interceptadas y autorizadas por el Fiscal en poder de los
analistas.

En otras palabras, la empresa criminal y aparato de poder que se
endilgd a cuya cabeza supuestamente se encontraria el Coronel Mau-
ricio Santoyo Velasco, es una simple y desafortunada tesis del sefior
Procurador sin ninguna prueba. Pues para revocar la ABSOLUCION
de los analistas le bastaba probar por cualquier medio documental o
testimonial que los documentos encontrados en las Empresas publicas
fueron elaborados, y llevados por estos”.

En este mismo punto, se cuestiond la falta de valoracion probatoria
por cuanto en el recurso presentado por el doctor Gerardo Barbosa se
desvirtud probatoriamente las apreciaciones de la Procuraduria, pero
nunca fueron consideradas las pruebas alli aportadas.

Violacion de la ley por tramitarse el proceso disciplinario mediante
un procedimiento que no era el establecido por la ley.

El articulo 223 de la Ley 734 de 2002 establece “Los procesos dis-
ciplinarios que al entrar en vigencia la presente ley se encuentren con
auto de pliego de cargos continuaran su tramite hasta el fallo definitivo,
de conformidad con el procedimiento anterior”.

El fallo de unica instancia, de fecha 7 de octubre de 2003, en pa-
gina primera, parrafo primero, dice “Agotado el periodo probatorio y
vencido el término de traslado a los sujetos procesales para presentar
alegatos previos al fallo, procede el despacho a proferir la decisién de
instancia dentro del expediente disciplinario radicado bajo el numero
155-52.937-2001, aclarando que pese a que los hechos ocurrieron en
vigencia de la Ley 200 de 1995, segun lo dispuesto en el articulo 223 de
la Ley 734 de 2002 —transitoriedad— el tramite corresponde al ordenado
en el actual cddigo en razdén a que a la fecha de entrada en vigencia de
esta ley (mayo 5 de 2002) la presente investigacion todavia no alcanza-
ba la etapa de juzgamiento” (subrayado fuera de texto).

En este fallo la Procuraduria reconoce y acepta expresamente que
aplico a la investigacion disciplinaria seguida al Coronel Santoyo, el
establecido en la Ley 734 de 2002, ya que el proceso todavia no habia
alcanzado la etapa de juzgamiento.

Aplico en este caso mal el articulo 223 de la Ley 734 de 2002 _, ya
que el mismo es claro en afirmar que el punto de partida para aplicar
un procedimiento u otro es dentro de una investigacion disciplinaria era
que “se encuentren con auto de cargos” y no como se afirma errénea-
mente “alcanzada la etapa de juzgamiento”.

El pliego de cargos dentro de la investigacion disciplinaria se dictd
el 8 de octubre de 2001 , o sea que al entrar en vigencia (mayo 5 de
2002) la nueva Ley 734 de 2002, la investigacion ya tenia pliego de
cargos y se debia aplicar el procedimiento de la Ley 200 de 1995 y no
el de la Ley 734, como en realidad se hizo.

Al prosperar este cargo, de contera se vicia el procedimiento y lleva
a declararse la nulidad del proceso disciplinario desde la fecha en que
ocurrid dicha ilegalidad”.

12. Finalmente debo decir que la decision de la Procuraduria Ge-
neral de la Nacidon no puede superar el examen de la jurisdiccion con-
tenciosa administrativa por cuanto conlleva una flagrante Violacién a

la ley y al debido proceso, por haberse asumido la competencia de la
investigacion disciplinaria por parte del sefior Procurador General de la
Nacion (control preferente), contra el Actor, violando el articulo 3° de
la Ley 200 de 1995.

Los honorables Senadores de la Republica Manuel Ramiro Velas-
quez y Adriana Gutiérrez solicitaron anexar a la ponencia para segun-
do debate la constancia dejada por el Coronel Santoyo en la Comisioén
Segunda del Senado y el documento de la Academia Colombiana de la
Justicia y el Derecho, razén por la cual tales documentos haran parte de
esta ponencia.

Por las anteriores razones y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 173 numeral 2 de la Constitucion Politica concordante con el
articulo 313 numeral 7 de la Ley 5* de 1992 y Decreto Presidencial
numero 4543 del 26 de noviembre del 2007, me permito presentar po-
nencia para segundo debate, con mi solicitud para que los honorables
Senadores de la Republica se dignen aprobar la siguiente:

Proposicion

Dese segundo debate del ascenso al grado de Brigadier General de la
Republica al Coronel de la Policia Nacional Mauricio Alfonso Santoyo
Velasco.

De los honorables senadores,
Manuel Enriguez Rosero,
Senador de la Republica.
Anexo:
1. Constancia del Coronel Mauricio Santoyo.
2. Estudio de la Academia Colombiana de Justicia y el Derecho.
ANEXOS
CONSTANCIA

Yo, Mauricio Alfonso Santoyo Velasco, Coronel de la Policia Na-
cional, quiero dejar la siguiente constancia ante la honorable Comision
Segunda del Senado de la Republica, para hacer claridad sobre algunos
hechos que han sido materia de acciones administrativas y decisiones
judiciales, y que han generado versiones que afectan mi nombre.

1. A lo largo de mis 30 afios en la Policia Nacional, me especialicé
en la lucha contra el secuestro. Dirigi las unidades Antisecuestro y An-
tiextorsion en la Dijin a nivel nacional asi como en Santander y Antio-
quia, con resultados positivos dentro de los que se destacan el rescate de
297 ciudadanos secuestrados y la captura de 792 secuestradores, entre
otros.

2. Durante el desempefio de mis funciones en Antioquia, tuve la
oportunidad de trabajar con el doctor Alvaro Uribe Vélez, entonces go-
bernador del departamento, en su constante preocupacion y esfuerzo
por acabar con el flagelo del secuestro. Mas tarde, siendo candidato a la
Presidencia de la Republica, y ante la amenaza que persistia contra su
vida, el Director General de la Policia me envié como Jefe de Seguridad
de su campafia. Posteriormente me desempefié como Secretario para la
Seguridad del Presidente.

3. Los resultados durante mi gestion en los organismos Antisecues-
tro han generado en ocasiones reacciones por parte de los grupos afec-
tados, con el propdsito de desprestigiar a los oficiales que dirigimos la
lucha contra el secuestro, tratando de impedir que nuestra experiencia y
conocimiento continuen al servicio de las autoridades legitimas.

4. Me desempeii¢ como comandante del Gaula de Medellin de julio
de 1996 a diciembre de 1999. En el afio 2001 se iniciaron una investi-
gacion disciplinaria y una penal, a raiz de la desaparicion de dos inte-
grantes de la ONG Asfades (ocurrida en el mes de octubre del 2000), al
presumir que el numero telefénico de esta entidad habia sido intercep-
tado ilegalmente, mediante 6rdenes falsas emitidas supuestamente por
funcionarios adscritos a organismos judiciales de la Policia Nacional.

5. A la investigacion fueron vinculados miembros del Gaula de
Medellin y en nuestra condicion de ex comandantes de esas unidades,
varios oficiales de la Institucion. El Fiscal Noveno Delegado ante los
jueces penales del circuito, declard la preclusion de la accion penal el
29 de agosto de 2003, a peticion del Procurador Judicial 117 Delegado
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en lo penal, por no existir los requisitos sustanciales como confesion,
indicios graves, peritazgo, o cualquier otro medio probatorio.

6. En la accion disciplinaria, pese a que se debatian los mismos he-
chos por los cuales la Fiscalia decreto la preclusion de la accion penal,
el 7 de octubre de 2003, la Procuraduria General de la Nacidn, en fallo
de tinica instancia, me impuso sancion de destitucion, invocando como
fundamento principal la busqueda de mayor efectividad operativa, a
pesar de que nunca coordiné ninguna orden de interceptacion, pues esta
es una funcion eminentemente judicial y por ello las emitian Fiscales
adscritos al Gaula, en relacion directa con cada investigador y el Jefe de
la Sala de Grabaciones.

7. Ante la sancion que acaté y respeté, aun considerandola injusta,
interpuse recurso de tutela para proteger mi derecho al debido proceso,
ya que a pesar de haber renunciado a la prescripcion en el recurso de
Reposicion con el fin de que la Procuraduria tuviera en cuenta pruebas
solicitadas por mi defensa, estas nunca fueron aportadas al proceso dis-
ciplinario.

8. Esta Tutela fue declarada improcedente por contar con otro meca-
nismo legal que era la suspension provisional del acto administrativo.
Sin embargo, dos honorables Magistrados del Consejo Superior de la
Judicatura salvaron voto, exponiendo violaciones al debido proceso y
al derecho a la defensa.

9. E1 7 de abril de 2006 el Consejo de Estado suspendid provisional-
mente la sancién en mi contra, para salvaguardar los derechos funda-
mentales, evitar perjuicios al servidor publico afectado y menguar las
consecuencias econdmicas para la entidad publica demandada.

10. Nunca he sido vinculado a investigaciones penales ni disciplina-
rias por la desaparicion de los dos integrantes de la ONG Asfades, ni de
ningun otro ciudadano, como con intenciones oscuras a veces pretende
insinuarse. En la fecha que ocurrieron esos lamentables hechos en la
ciudad de Medellin, yo desempefiaba mis funciones en Bogota.

Finalmente, quiero reiterar, ante los honorables miembros de esta
Comision, que siempre he sido un servidor publico que ejerce sus fun-
ciones respetando todas las normas y principios que rigen el accionar
de un oficial de la Policia Nacional, respetuoso de la Justicia, defensor
de la Democracia y los Derechos Humanos.

Dada, en Bogota a los 20 dias del mes de noviembre de 2007.
Coronel Mauricio Santoyo Velasco,
Cédula de ciudadania 13845379 de Bucaramanga.
Alfonso Clavijo Gonzdlez
Presidente.
Estupio DE LA AcADEMIA COLOMBIANA DE LA JUSTICIA Y EL DERECHO

Bogota, D. C., 22 de noviembre de 2007

Honorable Senador

CARLOS EMIRO BARRIGA PENARANDA

Presidente Comision Segunda

Ciudad

Referencia: Concepto Coronel Mauricio Santoyo Velasco.
Honorable Senador:

La figura de la suspension provisional de los actos administrativos
estd consagrada en el articulo 238 de la Constitucion Politica en los
siguientes términos:

“ARTICULO 238. La jurisdiccion de lo contencioso administrativo
podra suspender provisionalmente, por los motivos y con los requisitos

que establezca la ley, los efectos de los actos administrativos que sean
susceptibles de impugnacion por via judicial”.

Esta norma elevo a rango constitucional la institucion de la suspen-
sion provisional prevista en el articulo 152 del cédigo contencioso ad-
ministrativo dejando su regulacion a la ley norma que establecid las
siguientes reglas:

Articulo 152.- modificado por el Decreto 2304 de 1989, en su articu-
lo 31. “PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION. El Consejo de Estado
y los Tribunales administrativos podran suspender los actos administra-
tivos mediante los siguientes requisitos:

1. Que la medida se solicite y sustente de modo expreso en la deman-
da o por escrito separado, presentado antes de que sea admitida.

2. Sila accion es de nulidad, basta que haya manifiesta infraccion de
una de las disposiciones invocadas como fundamento de la misma, por
confrontacion directa o mediante documentos publicos aducidos con la
solicitud.

3. Si la accidn es distinta de la nulidad, ademas se debera demostrar,
aunque sea sumariamente, el perjuicio que la ejecucion del acto deman-
dado causa o podria causar al actor”.

Se trata de una medida cautelar propia de los procesos contenciosos
administrativos en los que se discute la validez de los actos administra-
tivos, y tiene una doble finalidad:

i) Preservar la legalidad objetiva, y

ii) Minimizar los perjuicios que se puedan causar al particular afec-
tado con la decision manifiestamente ilegal, impidiendo que sus efectos
se sigan produciendo, razén por la cual el articulo 66 del mismo codigo
contencioso la enumera dentro de las causales de pérdida de fuerza eje-
cutoria del acto administrativo. Sin embargo, el Consejo de Estado ha
apelado a esta figura para la proteccion de derechos fundamentales de
las personas que puedan ser afectados por el acto acusado.

La teoria sobre la definicion de los actos administrativos que pueden
ser suspendidos ha tenido una construccion jurisprudencial, y en térmi-
nos generales se ha dicho que, para que proceda la suspension provisio-
nal de un acto administrativo de contenido particular, es necesario que
el acto administrativo esté produciendo efectos, ya que su finalidad es la
de evitar que, con la ejecucion del acto administrativo ilegal, se produz-
ca un dafio al particular, lo que significa, que si el dafio ya se produjo, es
decir el acto ya se ejecutd y sus efectos se cumplieron, no tiene sentido
dictar una orden de suspension que es imposible materializar porque
sus efectos ya se agotaron'. En las diferentes secciones del Consejo de
Estado, se hace referencia al tema asi:

Seccién Primera:

“(...) La sala estima conducente una vez mds hacer hincapié en que
decretada la suspension provisional la actora recobré su derecho al pago
de los subsidios; y, es logico que el no pago de los subsiguientes, no es
una consecuencia de los actos acusados, ya que estos, al ser suspendi-
dos, dejaron de producir efectos hacia el futuro efectos nocivos®”

“No es posible decretar la suspension provisional de los efectos de
un acto ya consumados (...) la figura excepcional de la suspension pro-
visional existe para evitar que los efectos de un acto ilegal se produz-
can o contintien produciendo, sin perjuicio de que los ya producidos
desaparezcan juridica y retroactivamente si en virtud de los efectos
propios de la sentencia de nulidad, esta es favorable a las pretensiones
de la demanda®”’.

Seccién Segunda:

“La figura de la suspension provisional como su nombre lo indica,
tiene por finalidad dejar sin efectos un acto administrativo, temporal-
mente, mientras se decide en definitiva sobre su legalidad.

! Consejo de Estado, Seccién Cuarta, Expediente 12475 del 17 de agosto de 2001.
2 Consejo de Estado, Seccion Primera, Expediente 306. Auto del 8 de mayo de
1992.
Consejo de Estado, Secciéon Primera, Expediente 3566. Auto 19 de diciembre de
1995.
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“Por tanto, cuando el acto ha cumplido todos sus efectos no es po-
sible suspenderlo puesto que con la suspension no se retrotrae la ac-
tuacion cumplida, al momento de la expedicion del acto, la suspension
opera hacia el futuro.

“Del texto mismo de la resolucion acusada se desprende que la fe-
cha de iniciacion del concurso era el 21 de octubre de 1992 y la lista
de elegibles, resultado de la correspondiente evaluacion, deberia pu-
blicarse el 10 de noviembre de 1992.

“No pudiéndose suspender los efectos ya producidos por el acto
acusado, es decir la realizacion del concurso en el que participaron
quienes reunian los requisitos sefialados en la convocatoria, carece to-
talmente de eficacia la suspension provisional y no cumple en este caso
la finalidad inherente a esta figura. Por esa razon no es posible acceder
a esta peticién®”.

Seccion Quinta:

“Suspendida una norma por decision judicial en lo contencioso admi-
nistrativo, no puede ser aplicada por la administracion, ni exigir su cumpli-

miento. Desde el momento en que queda en firme el acto que la decreté™.

Seccion Tercera:

“... la decision de suspension provisional no permite retrotraer situa-
ciones al estado inicial, efectos que solo son propios de la sentencia anu-
latoria, de tal manera que si el acto en relacion con el cual se pretende la
suspension de sus efectos, ya los produjo, la figura resulta improcedente,
a menos que se trate de efectos prolongados en el tiempo®”.

Con los apartes trascritos se demuestra que la jurisprudencia del Conse-
jo de Estado en sus diferentes secciones es unanime al considerar que para
que proceda la suspension provisional es indispensable que el acto acusado
esté produciendo efectos, de lo contrario la medida es improcedente.

Efectos de la suspension provisional y la sentencia de nulidad.

A partir de las anteriores consideraciones y razonamientos, es po-
sible concluir que los efectos de la suspension provisional se limitan
justamente a suspender los efectos que se estén produciendo o puedan
llegar a producirse para evitar que se consolide un dafio al particular
afectado con el acto, mientras que la nulidad del acto elimina del mun-
do juridico el acto ilegal, por lo que el fallo debe tratar de devolver las
cosas al estado en que se encontraban antes de su expedicion. Y con-
cluir que los efectos de la suspension provisional son hacia el futuro
(ex nunc), mientras que los de la nulidad son hacia el pasado (ex tunc),
desde la expedicion del acto.

La suspension provisional de los efectos de actos administrativos
de remocion de funcionarios vinculados al régimen de Carrera

A partir de 1994, la Seccion Segunda del Consejo de Estado, encar-
gada de los asuntos laborales, moduld el alcance de la jurisprudencia
anterior para permitir la suspension provisional de los actos administra-
tivos de retiro de funcionarios de carrera, en aras de proteger su derecho
a la estabilidad laboral.

Fue asi como en el auto del 11 de enero de 1994, dentro del Expe-
diente 8252, la Seccidon Segunda distinguid entre la suspension provi-
sional de los actos administrativos de remocion de funcionarios esca-
lafonados en carrera, de los de desvinculacion de empleados de libre
nombramiento y remocion, y concluy6 que:

“(...) procede la suspension provisional, cuando se remueve a un
empleado escalafonado en carrera, mediante un acto administrativo
que carece de la motivacion que permita inferir razonablemente que
para su expedicion se observaron los procedimientos legales, lo ante-
rior, teniendo en cuenta que la estabilidad del funcionario de carrera
se presume, pues tiene su fuente en la Constitucion Politica, estabilidad
que solamente puede ser quebrada por la ocurrencia de cualquiera de
las causales de retiro del servicio previstas para esta clase de servidores,
debidamente establecida conforme a derecho. Y como la estabilidad del

4 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Expediente 7894 del 20 de abril de 1993.

5 Consejo de Estado, Seccién Quinta, Expediente 2605. Auto del 13 de agosto de
2001.

®  Consejo de Estado, Seccion Quinta, Expediente 27997 Auto del 27 de enero de
2005.

empleado de carrera se presume, debe concluirse que suspendido el acto
de remocion, readquiere vigencia el vinculo que tenia con la adminis-
tracion, sin necesidad de la expedicion de acto administrativo que asi lo
disponga; contrario sensu de lo que acontece con la remocion de un fun-
cionario no amparado por estabilidad, evento en el que precisamente por
ostentar tal cardcter, la mera suspension provisional del acto administra-
tivo que desvincula al empleado no tiene la virtualidad de incorporarlo
nuevamente a su empleo anterior, requiriéndose para ello orden judicial
o0 nueva disposicion de la autoridad nominadora” (realce nuestro).

Conforme esta posicion, el retiro de este tipo de empleados tiene
caracter reglado y, por lo tanto, es procedente ordenar la suspension
provisional de los mismos cuando la solicitud se fundamente en la falta

o carencia de motivacion’.

En cuanto a los efectos de la medida de suspension, es claro que la posi-
cion de la Seccion Segunda es la de que, para el funcionario indebidamente
desvinculado, se restablece la relacion laboral a partir de la decision judicial
de suspender los efectos del acto administrativo, dejando para el fallo la
definicion sobre la posible indemnizacion de perjuicios, el pago de remu-
neracion durante del tiempo en que estuvo separado del servicio, y demas
consecuencias de la posible nulidad. Pero también se observa que el auto
guarda silencio sobre los efectos del fallo, en caso de ser absolutorio
para la entidad demandada, y que por lo mismo se revoque la decisién
de suspension provisional. Sobre este tema se volvera mas adelante.

Esta tesis fue reforzada por la Seccioén en auto del 23 de febrero de
1996, Expediente 12802, al decretar la suspension provisional de un
acto que declard la insubsistencia de nombramiento en periodo de prue-
ba, argumentando que su desvinculacion estaba sometida a motivacion,
pues la Constitucion Politica le dio una gran importancia a la proteccion
al sistema de Carrera Administrativa, como pilar de la eficiencia y pro-
fesionalizacion de la funcion publica.

Desde 1996, ha ampliado la posicion anterior a todos los actos ad-
ministrativos que contengan una decision de retiro de un funcionario,
argumentando que los unicos requisitos exigidos por la Constitucion y
la ley para decretar la suspension provisional son:

i) La flagrante violacion a las reglas a las que esta sometido el
acto administrativo acusado, y

ii) La existencia de un perjuicio, que en los casos de retiro de un
funcionario son evidentes pues el funcionario deja de recibir los ingre-
sos como consecuencia de una manifiesta ilegalidad del acto. Asi, la
Seccion tacitamente esta expresando que no se puede exigir que el acto
esté produciendo efectos o los vaya a producir en un futuro, pues este
no es un requisito expresamente consagrado en las normas constitucio-
nales o legales®. Obviamente, si la violacién de la ley no es flagrante o
evidente, no es procedente la suspension provisional®.

La tesis y los vacios doctrinarios anteriormente expuestos, fueron
analizadas en providencia del 11 de abril de 1996 y en auto del 12 de
septiembre de 2002, Expediente 3685-02, al resolver una solicitud de
suspension de la insubsistencia del nombramiento del gerente de un
hospital, que habia sido decretada por un alcalde abiertamente incom-
petente,'? decisién en la que la seccion segunda sostuvo:

“El articulo 152 del C. C. A. sefiala como requisito para la proceden-
cia de la medida provisoria la demostracion asi sea sumaria del perjuicio

Consejo de Estado. Seccion Segunda. Expediente 9062. Auto del 28 de febrero
de 1994; Expediente 8536 del auto de 8 de abril de 1994.
Consejo de Estado. Seccion Segunda. Expediente 3168 auto del 6 de septiembre
de 2001, al acceder a la suspension provisional en un caso de insubsistencia, la
seccion segunda afirmé que “ni la ley establecieron excepciones para que la medi-
da de suspension provisional de los actos administrativos no proceda, basta pues
que sean susceptibles de impugnacion por via judicial...”.
Consejo de Estado. Seccion Segunda. Auto del 12 de septiembre de 2001. Exp.
3685-02.
La Seccion Segunda de esta Corporacion, mediante providencia del 11 de abril de
1996, expediente 13236, al respecto manifestd: “Los actos cuya suspension provi-
sional se solicita no solamente dispusieron la destitucion del accionante, sino que
lo inhabilitaron por el término de un afio para el ejercicio de las funciones publi-
cas, decision que si tiene efectos que se prolongan en el tiempo. Ello significa que
frente a esta decision cabria la figura de la suspension provisional, en el evento de
que se dieran los requisitos legales”.

10
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que la ejecucion del acto causa o podria causar al demandante, exigen-
cia que, en este caso, dada la naturaleza del negocio resulta inoperante.

“En efecto, el acto acusado retiro del servicio a un empleado publi-
co y con ello, obviamente lo privé de la oportunidad de seguir deven-
gando sus salarios y prestaciones sociales. Asi las cosas del contenido
del acto se colige el perjuicio.

“Esta corporacion ha reconocido que en el caso de las insubsisten-
cias se causa un perjuicio inmediato con la ejecucion del acto lo que
haria impracticable la suspension. Esta jurisprudencia ha sido matiza-
da indicandose que finalmente es procedente la suspension porque ni la
Constitucion ni la ley la limitan.

“Adicionalmente el perjuicio sufrido por el demandante aparece de-
mostrado indiciariamente, conforme a lo autorizado por los articulos
175, 248 y 250 del Cédigo de Procedimiento Civil, aplicables por remi-
sion del articulo 168 del C. C. A., porque de la declaratoria de insub-
sistencia se colige la suspension de la percepcion de dinerosa para su
manutencion y la de su grupo familiar”.

De este desarrollo jurisprudencial hace parte la suspension provisio-
nal decretada por la Seccion Segunda, Subseccion B, en auto del 7 de
abril de 2006, de la medida disciplinaria impuesta al Coronel Mauricio
Santoyo, esto es, la sancion de destitucion del cargo con la inhabilidad
impuesta por la Procuraduria General de la Nacion.

En este auto, se efectuaron algunas consideraciones sobre la finali-
dad de esta medida cautelar para salvaguardar los derechos del accio-
nante y los de la entidad publica demandada, en estos términos:

“(...) la institucion de la suspension provisional de los efectos de los
actos administrativos por la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa en
los procesos de nulidad y reestablecimiento del derecho, como medida pre-
ventiva cuando a ello hay lugar, fuera de buscar la salvaguarda previa de
derechos fundamentales por su violacion y por el quebramiento de normas
relevantes, también evitan en los posibles perjuicios al servidor publico
afectado y a la vez, indirectamente, evitan mayores consecuencias econo-
micas desfavorables a la Entidad Piiblica Demandada, en caso de que lle-
garan a prosperar las pretensiones de la demanda en la Sentencia, cuando
sus efectos en virtud del tiempo se han incrementado notablemente.

“Asi las cosas, comoquiera que, en principio, de la confrontacion
directa entre los acusados y las normas superiores que se invocan como
quebrantadas, al tenor de la suspension provisional, emerge con me-
ridiana claridad la violacion alegada en la solicitud de la medida pre-
ventiva segiin los andlisis realizados, por lo que es viable acceder a la
misma. En consecuencia, se revocara el proveido recurrido que nego
la suspension provisional y en su lugar, se decretard la suspension pro-
visional de los efectos de los actos acusados en cuanto a las sanciones
impuestas al actual recurrente, como en efecto se hara en la parte reso-
lutiva de esta providencia; y se ordenardn las comunicaciones del caso
por la Secretaria de esta Corporacion”.

En conclusién:

La suspension provisional es una medida cautelar que se basa en un
juicio provisional y previo de legalidad del acto demandado, pero que por
si misma ataca la eficacia del acto mas no su validez, de manera que el acto
administrativo continua siendo valido hasta la sentencia definitiva que lo
anule, pero no puede seguir siendo ejecutado ni por la misma administra-
cion ni por ninguna de las partes interesadas en la decision suspendida.

La finalidad de esta medida cautelar es la de mantener en lo posible
el estado de cosas anterior al acto suspendido para evitar que este sea
alterado con la ejecucion del acto demandado, protegiendo la legalidad
objetiva y evitando que se consolide o que se cause un perjuicio.

Como el efecto del auto de suspension provisional es procurar man-
tener el estado anterior de las cosas, la administracion debe limitarse
a restablecer el vinculo laboral interrumpido hasta que se produzca la
sentencia definitiva.

La decision judicial de suspender los efectos del acto de retiro conlle-
va entonces la necesidad del reintegro temporal del funcionario, el cual se
fundamenta en la orden judicial de suspension provisional, que a su vez se
ha basado en el juicio provisional de legalidad. Esta decision no declara

la existencia de solucion de continuidad en la prestacion de los servicios,
ni conlleva el pago de ninguna indemnizacion ni tampoco de los salarios
intermedios entre el retiro y el reintegro, pues estas determinaciones son
claramente condenatorias, y escapan a los efectos de una medida cautelar.

Este reintegro no genera en lo absoluto un fuero de inamovilidad del
funcionario, de manera que continia sometido al régimen laboral que le
sea aplicable, y podra ser retirado posteriormente por causas diferentes de
las que dieron lugar al acto administrativo suspendido, con arreglo a las
normas que rijan la vinculacion del servidor publico. Pero en ese mismo
sentido no lo priva de las situaciones o beneficios inherentes a su cargo,
grado o carrera, como seria en el caso del Oficial de la Policia el seguir
acumulando su tiempo (antigtiedad), desempefiar cargos operativos, ade-
lantar cursos como requisito de ascenso, ser evaluado por la junta de Ge-
nerales, ser propuesto por el Gobierno Nacional para ascender.

En el evento de que se presente un fallo adverso, pues puede ocurrir
que lo que parece ilegal a primera vista no sea confirmado en la sentencia,
no habria lugar a la declaratoria de la existencia de solucion de continui-
dad en la prestacion de los servicios, devolucion de los salarios y demas
prestaciones porque los percibidos como consecuencia de su reintegro
corresponden a una contraprestacion de los servicios prestados efectiva-
mente a la entidad, en virtud de una relacion laboral que se restablecid
temporalmente con fundamento en una orden judicial. En cuanto al as-
censo a Brigadier General, este seria una consecuencia légica del cumpli-
miento de los requisitos exigidos por las normas que rigen la carrera de
Oficiales al interior de la Policia Nacional, y seguiria ostentando el grado
alcanzado ya que por prevision constitucional, “/os miembros de la Fuer-
za Publica no pueden ser privados de sus grados, honores y pensiones,
sino en los casos y del modo que determine la Ley !,

Normas que, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1791
del 14 de septiembre de 2000 “Por el cual se modifican las normas
de carrera del Personal de Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y
Agentes de la Policia Nacional” establecen que el ascenso a Brigadier
General es una facultad libre del Gobierno Nacional de escoger entre
los Coroneles que hayan cumplido las condiciones que determina la
propia norma, como tiempo en el grado, experiencia, trayectoria profe-
sional, etc., y se hayan capacitado en los programas que para tal efecto
establezca el Consejo Superior de Educacion Policial, que para el caso
especifico es el Curso Integral de Defensa Nacional CIDENAL!2,

En otras palabras, el ascenso a Brigadier General de un Oficial de la Po-
licia Nacional, no solo es una facultad del Gobierno Nacional en cabeza del
seflor Presidente de la Repuiblica, sino que, también, esta condicionado a que
los Coroneles aspirantes retunan ciertas condiciones que establece el Decreto
1791 de 2000, que por disposicion del articulo 21'3, en concreto son:

1. Una condicién jerarquica'®, que exige ostentar el tltimo de los

grados dentro de los Oficiales Superiores, es decir el grado de “Coro-

I Constitucion Politica de Colombia, articulo 218.

12 Decreto 1791 de 2000 ARTICULO 25. ~ASCENSO A BRIGADIER GENE-
RAL. Para ascender al grado de Brigadier General, el Gobierno, oido el concepto
de la Junta Asesora para la Policia Nacional, escogera libremente entre los Coro-
neles que hayan cumplido las condiciones que este Decreto determina y se hayan
capacitado en los programas que para tal efecto establezca el Consejo Superior de
Educacion Policial.

13 Decreto 1791 de 2000. ~ARTICULO 21. REQUISITOS PARA ASCENSO DE
OFICIALES, NIVEL EJECUTIVO Y SUBOFICIALES. Los oficiales, nivel
ejecutivo a partir del grado de subintendente y suboficiales de la Policia Nacional,
podran ascender en la jerarquia al grado inmediatamente superior cuando cumplan
los siguientes requisitos: 1. Tener el tiempo minimo de servicio establecido para
cada grado. 2. Ser llamado a curso. 3. Adelantar y aprobar los cursos de capacita-
cion establecidos por el Consejo Superior de Educacion Policial. 4. Tener aptitud
psicofisica de acuerdo con lo contemplado en las normas sobre Incapacidades e
Invalideces. 5. Obtener la clasificacion exigida para ascenso. 6. Para oficiales,
concepto favorable de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa para la Policia
Nacional; para nivel ejecutivo y suboficiales, concepto favorable de la Junta de
Evaluacion y Clasificacion.

14 Decreto 1791 de 2000, ARTICULO 5°. Jerarquia. La jerarquia de los oficiales,
nivel ejecutivo, suboficiales y agentes de la Policia Nacional, para efectos de
mando, régimen disciplinario, Justicia Penal Militar, lo mismo que para todos los
derechos y obligaciones consagrados en este Decreto, comprende los siguientes
grados: 1. Oficiales: a) Oficiales generales. 1. General. 2. Mayor General. 3.
Brigadier General; b) Oficiales superiores. 1. Coronel. 2. Teniente Coronel. 3.
Mayor. ¢) Oficiales subalternos. 1. Capitan. 2. Teniente. 3. Subteniente
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nel”, jerarquia que estd determinada por el tiempo de servicio en cada
grado, evaluacion y precedencia dentro de la formacion académica de
curso que en ultimas determina la antigiiedad para efectos de mando'>.

2. Una condicion temporal especifica de cinco afios (5) en el Grado
de Coronel, determinada por el tiempo de ingreso como Cadete a la
Escuela General Santander, la cual determina la fecha de ascenso, que
en todo caso sera en los meses de junio y diciembre!®.

3. Una condicidn de aptitud psicofisica, que exige no tener limitacio-
nes de tipo médico y/o psicolégico conforme normas pertinentes'”.

4. Una condicién personal y profesional determinada cualitativa y
cuantitativamente en evaluaciones periddicas de sus superiores, plas-
madas especificamente en folio de vida y formulario de evaluacién y
clasificacion en diferentes categorias, en su orden, excepcional, supe-
rior, aceptable, clasificacion que para ascenso exige estar evaluado en
categoria superior!®.

5. Una condicién académica: adelantar y aprobar los cursos de ca-
pacitacion establecidos por el Consejo Superior de Educacion Policial,
“curso Integral de Defensa Nacional CIDENAL "!°.

6. Una condicion de favorabilidad dada por el concepto personal y
“voto” de los miembros de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa
conformada por los Generales en servicio activo.

7. Una tltima condicion y tal vez la mas importante, es obtener la
anuencia del Gobierno Nacional para ascender, lo que significa, igual-
mente, que pese a reunir la totalidad de los requisitos, la discrecionali-
dad del Presidente es en ultimas la que determina quiénes deben ascen-
der al grado de Brigadier General.

Por lo anterior, decretada la medida de suspension provisional de los
actos que destituyeron al Coronel Mauricio Santoyo, sus efectos noci-
vos no pueden seguirse produciendo y al ser incorporado nuevamente
al servicio activo, es evidente que estd habilitado para cumplir con los
requisitos que su estatuto de carrera le exige para ser considerado por
el Gobierno Nacional para ascender al grado de Brigadier General, es
decir, el cumplimiento de los requisitos exigidos para su ascenso no
son el resultado de la suspension provisional, sino de su condicién de
Oficial de la Policia en servicio activo y por ende de la evaluacion de
su trayectoria profesional y méritos cumplidos después de suspendida
la medida.

La suspension provisional constituye una medida cautelar que le
permite seguir causando los requisitos que la ley le exige para continuar

15 Decreto 1791 de 2000. ARTICULO 28. ANTIGUEDAD. La antigiiedad se con-
tard en cada grado a partir de la fecha que sefiala la disposicion que confiere el
ultimo ascenso. Cuando la misma disposicion asciende a varios oficiales, nivel
ejecutivo y suboficiales a igual grado, con la misma fecha y con el mismo puntaje
en la escala de medicion, la antigiiedad se establecera por el ascenso anterior. La
antigiiedad se refleja en el orden de colocacion de su nombre en el escalafon res-
pectivo

16" Decreto 1791 de 2000. ARTICULO 24. FECHAS DE ASCENSOS. Los ascen-
sos de los oficiales se produciran solamente en los meses de junio y diciembre y
los del nivel ejecutivo y suboficiales en los meses de marzo y septiembre de cada
afio. Las disposiciones que confieren el primer grado dentro de la jerarquia respec-
tiva, podran dictarse en cualquier tiempo”.

17" Decreto 1796 de 2000 CAPACIDAD PSICOFISICA. ARTICULO 2°.
DEFINICION. Es el conjunto de habilidades, destrezas, aptitudes y potenciali-
dades de orden fisico y psicoldgico que deben reunir las personas a quienes se les
aplique el presente decreto, para ingresar y permanecer en el servicio, en conside-
racion a su cargo, empleo o funciones.

18 Decreto 1800 de 2000. “ARTICULO 4°. OBJETIVOS DE LA EVALUACION
DEL DESEMPENO POLICIAL. Establecer y valorar los logros de la gestion
desarrollada por el personal en servicio activo de la Policia Nacional, en un perio-
do determinado para formular perfiles ocupacionales y profesionales, establecer
planes de capacitacion, otorgar estimulos y ascensos, facilitar la reubicacion labo-
ral, asignar cargos y decidir sobre la permanencia en la Institucién. En ningtn caso
el Decreto de Evaluacion del Desempeiio Policial es un instrumento sancionato-
rio. ARTICULO 29. PRELACION EN ASCENSOS POR CLASIFICACION.
La escala de medicion de que trata el Decreto de Evaluacion del Desempefio,
determina un orden de prelacion en los ascensos.

19 Escuela Superior de Guerra, Cursos de capacitaciéon. “CURSO INTEGRAL DE
DEFENSA NACIONAL CIDENAL.- OBJETIVOS: Informar a los futuros
generales de la Policia Nacional, sobre aspectos doctrinarios de la Seguridad y
Defensa Nacionales, en procura de aunar esfuerzos para el fortalecimiento de la
Fuerza Publica y elevar los niveles de seguridad ciudadanall.

con su carrera, tales como tiempo, experiencia en el ejercicio de cargos
operativos, etc.

La posicion juridica de la Seccion Segunda desde el punto de vista
constitucional al decretar la suspension provisional de actos administra-
tivos, se ajusta en estricto sentido a las expectativas del Constituyente
de 1991, por cuanto una de las finalidades de la suspension provisional
debe ser la de proteger los derechos fundamentales y por lo mismo debe
darseles cabida a medidas de caracter preventivo y no solamente a las
de caracter indemnizatorio, y de otra parte porque la Constitucion im-
puso un cambio en el papel del juez administrativo, en la medida en que
deban actuar buscando prevenir que se causen perjuicios a las personas,
antes que repararlos mediante indemnizacion.

Si conforme lo establecido en la Constitucion, el trabajo es un dere-
cho y una obligacion social que goza, en todas sus modalidades de la
especial proteccion del Estado, goza de garantias de estabilidad® y be-
neficios irrenunciables?!, al Coronel o cualquier miembro de la Fuerza
Publica no se le puede privar de la posibilidad de ascender cumplidos
los requisitos que la ley y la Constitucion le exigen, pues son estas las
que determinan para la Policia Nacional el régimen de carrera, presta-
cional y disciplinario®?.

Como podemos observar en el caso de la referencia se violaron de-
rechos fundamentales y por esto el Honorable Consejo de Estado sus-
pendio el acto administrativo ¢ igualmente es de observar que este ra-
ramente decreta una suspension provisional a no ser que encuentre una
flagrante violacion de los derechos fundamentales.

Respetuosamente,

k sk ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

De ascenso a Brigadier General del Coronel del Ejército Nacional
de Colombia Ricardo Herndn Diaz Torres.

29 de noviembre de 2007

Doctora

NANCY PATRICIA GUTIERREZ CASTANEDA
Presidenta Senado de la Repuiblica

Respetada sefiora Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo que me hiciera la mesa direc-
tiva de la Comision Segunda Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, procedo a rendir ponencia favorable para segundo debate
de ascenso al grado de Brigadier General del Coronel del Ejército Na-
cional Ricardo Hernan Diaz Torres.

En la presente ponencia se resaltaran los principales aspectos perte-
necientes a la Hoja de Vida del Coronel Ricardo Hernan Diaz Torres,
haciendo énfasis en sus logros, estudios, ascensos, vida familiar y con-
decoraciones alcanzados a lo largo de su carrera en la policia en donde
hasta la fecha ha mantenido excelente conducta y profesionalismo dig-
no de exaltar en esta ponencia.

1. Datos personales

El Coronel del Ejército Nacional Ricardo Hernan Diaz Torres, nacid
en la ciudad de Bogota, D. E., Cundinamarca, el 27 de mayo de 1957.
A la edad de 19 afios, el 2 de febrero de 1977, ingresd a la Escuela de
Formacién de Oficiales, comenzando a muy temprana edad su carrera
militar al servicio de la patria.

Es el primogénito del hogar formado por Hernando Diaz y Nati-
vidad Torres, su padre fue oficial del Ejército donde alcanzo el grado
de Mayor General y su tltimo cargo fue el de Jefe de Estado Mayor y
Segundo Comandante del Ejército. Tiene 4 hermanos uno de los cuales
es oficial de la Armada Nacional en el grado de Capitan de Fragata y
sus hermanas formaron sus hogares con 3 Oficiales del Ejército que
alcanzaron el grado de Coroneles.

20 Constitucion Politica de Colombia, articulo 25.

21 Constitucion Politica de Colombia, articulo 53.
22 Constitucion Politica de Colombia, articulo 218.
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Tiene un hermoso hogar tradicional compuesto por su esposa Sandra
Salazar Ruiz, con la que lleva casado 22 afios y es padre de dos hijas,
Maria Camila de 21 aflos y Juliana de 18 afios, quienes adelantan estu-
dios universitarios.

2. Datos académicos

El Coronel del Ejército Nacional Ricardo Hernandez Torres Egresd
de la Escuela Militar de Cadetes en el afio de 1979 y fue destinado al
Batallon Colombia con sede en Tolemaida donde realizé los cursos ba-
sicos de combate exigidos por la normatividad militar.

Para el afio 1982, realiz6 el curso Basico de Inteligencia Militar y
se desempefio como Oficial de Inteligencia de los Batallones Miguel
Antonio Caro, Batalla de Boyaca, Batallon Ricaurte y Escuela de Inte-
ligencia “Brigadier General Charry Solano”.

En el grado de Capitan a partir del afio 1986 fue enviado a los Es-
tados Unidos a adelantar curso de Operaciones Psicologicas y Guerra
Politica.

Adelanto los cursos basicos para ascenso a Capitan y a Mayor y una
especializacion en Administracion de la Seguridad, asi mismo un diplo-
mado en Liderazgo Organizacional.

En el grado de Mayor fue designado como Comandante de una uni-
dad de Contraguerrillas con sede en El Bagre Antioquia y mas tarde
como producto de los resultados operacionales fue trasladado a la es-
cuela Militar de Cadetes como Comandante fundador del Batallén na-
mero 3.

Para el aio 1996 adelanté el curso de Estado Mayor en la Escuela
Superior de Guerra y fue ascendido al grado de Teniente Coronel y
nombrado como Comandante del Batallon de Selva niimero 34 Jua-
nanbu con sede en la ciudad de Florencia. Con esta unidad permanecid
durante tres (3) afios y fue trasladado a la Ciudad de Bogota para asumir
el Comando del Batallon Miguel Antonio Caro y en el afio 1999 fue
nombrado como Director de la Escuela de Infanteria cargo que des-
empeiié hasta diciembre de 2001. Durante ese lapso adelant6 una es-
pecializacion en Derecho Internacional Humanitario y Resolucion de
Conflictos.

A partir del 1° enero del 2002 se desempeilo como Oficial de
operaciones de la Cuarta Brigada con sede en Medellin durante el
Comando del actual Comandante del Ejército General Mario Mon-
toya Uribe.

Para el aflo 2003 y por espacio de 2 afios y medio se desempeiio
como Jefe de Estado Mayor de la Octava Brigada con sede en Armenia;
en el aflo 2005 fue designado como Agregado Militar ante el Gobierno
de Estados Unidos y Oficial de Enlace para el Plan Colombia en el Co-
mando Sur.

En junio de 2006 fue trasladado a la Escuela Superior de Guerra
como Jefe del Departamento de Estrategia y Liderazgo, y a partir del 1°
diciembre conform¢ la planta de alumnos del Curso de Altos Estudios
Militares para ascenso a Brigadier General. Simultaneamente realizo
una maestria en Defensa y Seguridad Nacional y el MBA del Inalde en
la Universidad de la Sabana.

Una vez finalizado el Curso de Altos Estudios Militares fue nombra-
do Director de Inteligencia del Ejército.

Durante su permanencia en Filas se ha hecho acreedor a cincuenta
(50) condecoraciones nacionales, extranjeras y civiles, en las que se
pueden destacar: Orden al Mérito Militar “Antonio Narifio”, “José Ma-

ria Cordova”, “servicios Distinguidos en Orden Publico” “Orden del

Congreso” en el grado Caballero y “Simoén Bolivar” en la misma cate-
goria, al igual que las medallas de las armas.

3. Cursos en el pais y en el exterior:
— Lancero

— Paracaidismo

— Basico de Inteligencia

— Comando 17y 292 Vez

— Operaciones Psicologicas

— Estado Mayor

— Administracion de la Seguridad

— Operaciones Mantenimiento Designados

— Ciencias Militares

— Altos Estudios Militares Escuela Superior de Guerra
— Magister en Seguridad y Defensa Nacional

4. Ascensos obtenidos en su carrera:

A lo largo de su carrera militar el Coronel del Ejército Nacional Ri-
cardo Hernan Diaz Torres ha ascendido en todos los grados de la jerar-
quia militar requeridos para ser oficial del Ejército.

A continuacién se presentan en orden cronoldgico los distintos as-
censos:

* Subteniente (01-06-1979)

« Teniente (01-06-1982)
« Capitan (01- 06- 1986)
« Mayor (01- 06-1991)

(01-12-1996)
(01-12-2001)
5. Cargos, comisiones o servicios relevantes:

El Coronel del Ejército Nacional Ricardo Hernan Diaz Torres dentro
de su trayectoria en la institucion castrense ha desempefiado distintos
cargos, comisiones y servicios de caracter relevante para la institucion,
destacando entre otros los siguientes:

* Teniente Coronel
* Coronel

» Comandante Compaiiia Batallon de Inteligencia nimero 2

* Comandante Batallon de Contraguerrillas numero 10

» Comandante Batallén de Cadetes, Escuela Militar de Cadetes

* Alumno Curso Estado Mayor Escuela Superior de Guerra

» Comandante Batallon de Infanteria nimero 34 “Juanambu”

» Jefe Control Interno Inspecciones Direccidn de Reclutamiento
Ejército

» Comandante Batallon Infanteria nimero 38 “CR. Miguel Antonio
Caro”

* Director Escuela de Infanteria

* Oficial B-3 Comando Cuarta Brigada

* Oficial B-3, Comando Octava Brigada

* Segundo Comandante y JEM Comando Octava Brigada

» Agregado Militar Ante el Gobierno de Estados Unidos

* Alumno Curso Altos Estudios Militares, Escuela Superior de Guerra.

6. Condecoraciones y menciones honorificas de cariacter nacio-
nal como extranjeras:

El Coronel del Ejército Nacional Ricardo Hernan Diaz Torres se ha
hecho merecedor de los siguientes reconocimientos que enaltecen su
reconocida labor profesional.

* Orden del Mérito Militar Antonio Narifio, Categoria Comendador

* Orden al Mérito Militar Jos¢ Maria Cérdoba, Categoria Oficial y
Comendador

* Medalla Ayacucho, Categoria Unica

* Medalla Santa Barbara, Categoria Unica

* Medalla Tiempo de Servicio de 15, 20 y 25 Afios

» Medalla Servicios Distinguidos en Orden Publico, 1* y 2* Vez
* Medalla Servicios Unidos por la Paz, 1* Vez

» Medalla Honor al Deber Cumplido (Bicol-28)

* Medalla al Mérito de la Policia Militar “General Tomas Cipriano
de Mosquera”

» Medalla Miguel Antonio Caro, Categoria “A”y “B”

* Medalla Guardia Presidencial, Categoria Oficial

» Medalla Militar Escuela Militar de Cadetes

* Medalla Servicios Distinguidos en la Policia Nacional, 1* Vez
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* Medalla Servicios Distinguidos a Cundinamarca, Categoria Especial
* Medalla al Mérito “CR. Guillermo Fergusson”, Categoria Oficial
» Medalla Militar EAS “José Celestino Mutis”

* Orden del Congreso, Categoria Caballero

* Cruz de Honor Interlanza, Categoria Unica

* Orden Coreguaje de Oro, Categoria Oro

* Condecoracion Simoén Bolivar

* Orden Sebastian de Belalcazar, Categoria Cruz de Caballero

* Medalla al Mérito Ciudad de Florencia, Categoria Oro

* Medalla Vencedores de Ayacucho, Categoria Unica

* Medalla Militar “SG. Inocencio Chinca”, Categoria Unica

7. Comisiones en el exterior:

Cabe resaltar que el Coronel del Ejército Nacional Ricardo Hernan
Diaz Torres, ha sido comisionado al exterior en varias oportunidades
que sefialo a continuacion:

* Comision de Estudios a Estados Unidos
* Comision Colectiva a Bolivia

* Comision del Servicio a Israel (Sinai)

* Comision Diplomatica a Estados Unidos
8. Otros datos:

A su vez se debe tener de presente que segun certificacion anexa de
la Procuraduria General de la Nacion, y de conformidad con el Siste-
ma de Informacion de Registro de Sanciones e Inhabilidades, SIRI, el
Coronel del Ejército Nacional Ricardo Herndn Diaz Torres, no registra
sanciones ni ihnabilidades vigentes, Igualmente, con fecha de 22 de
agosto de 2007 obra en el expediente certificacion de la Procuraduria
segun el cual el Coronel Ricardo Hernan Diaz Torres no registra in-
vestigaciones disciplinarias en curso por presuntos hechos relacionados
con violaciones a los Derechos Humanos o Infracciones al Derecho
Internacional Humanitario.

También present6 Pasado Judicial, donde a la fecha del 11 de octubre
de 2007, el Coronel Diaz Torres, no tiene asuntos pendientes con las au-
toridades judiciales, y por ultimo, obra en su expediente certificado de
la Contraloria General de la Reptiblica, donde tampoco figura reportado
en el citado boletin.

9. Conclusion:

El estudio y analisis de su hoja de vida, permite definir que el Coro-
nel Ricardo Hernan Diaz Torres ha cumplido en todos los términos y a
cabalidad con el mandato de la Constitucion, la ley, los procedimientos
y reglamentos para acceder a los diferentes grados de su carrera militar
demostrando compromiso, respeto y dedicacion a la Institucion Militar
a la que decidi6 ingresar hace mas de treinta afios. Igualmente es facil
reconocer en ¢l un alto sentido de pertenencia hacia la vida militar y de
compromiso con Colombia.

Concluyo afirmando que el sefior Coronel Ricardo Hernan Diaz To-
rres ofrece certeza de sus condiciones morales y éticas y de sus capa-
cidades de direccién y liderazgo, la cual en mi concepto fortalece la
confianza del Congreso de Colombia, y de los Senadores de la Repu-
blica, considero que su ascenso sera de gran beneficio para el pais y sus
ciudadanos.

Proposicion

Teniendo en cuenta lo anterior y para los efectos de la aprobacion
que corresponde al Senado de la Republica conforme al articulo 173
numeral 2 de la Constitucion Politica rindo ponencia positiva para que
se dé aprobacion en segundo debate al ascenso militar al grado de Bri-
gadier General, del Coronel del Ejército Nacional de Colombia sefior
Ricardo Hernan Diaz Torres

De los honorables Senadores,
Luis Humberto Gomez Gallo,
Senador de la Republica.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

De ascenso a Brigadier General del Coronel de la Policia
Nacional de Colombia Luis Gilberto Ramirez Calle.

29 de noviembre de 2007

Doctora

NANCY PATRICIA GUTIERREZ CASTANEDA
Presidenta Senado de la Reptiblica

Respetada sefiora Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo que me hiciera la mesa direc-
tiva de la Comisiéon Segunda Constitucional Permanente del Senado de
la Reptblica, procedo a rendir ponencia favorable para primer debate
de ascenso al grado de Brigadier General del Coronel de la Policia Na-
cional Luis Gilberto Ramirez Calle.

En la presente ponencia se resaltaran los principales aspectos perte-
necientes a la Hoja de Vida del Coronel Luis Gilberto Ramirez Calle,
haciendo énfasis en sus logros, estudios, ascensos, vida familiar y con-
decoraciones alcanzados a lo largo de su carrera en la policia en donde
hasta la fecha ha mantenido excelente conducta y profesionalismo dig-
no de exaltar en esta ponencia.

Vale la pena destacar que el Coronel Luis Gilberto Ramirez, en el
aflo 2004-2005 se desempeiié como Comandante del Departamental de
la Policia en el Tolima, donde realiz6 una gestion impecable, resaltando
que en este periodo se presentd una reduccion del 23% de las conductas
delictivas y del 21% en los homicidios, entre otros relevantes datos que
expondremos a continuacion.

1. Informacion personal

El Coronel Luis Gilberto Ramirez naci6 el 28 de marzo de 1961 en
Manzanares, Caldas, y a la temprana edad de 15 aflos, ingreso a la Poli-
cia Nacional obteniendo su grado de subteniente en 1979.

Se encuentra casado con la sefiora Mery Gomez Arias, y es padre de
Laura Maria y Luis Eduardo, con quienes forma una hermosa familia,
orientada bajo valores y amor por su pais.

2. Ascensos obtenidos en su carrera:

A continuacion se presenta en orden cronoldgico los distintos grados
policiales, sumado a un analisis de los logros, y hechos relevantes en
estos periodos:

— SUBTENIENTE 1979-1982:

Unidades Laboradas y Principales Cargos desempefiados: Po-
licia Metropolitana de Bogota como Comandante de Seccién de Vigi-
lancia y Seccional de Policia Judicial MEBOG, como Jefe de Grupo de
Capturas y Unidad Judicial.

Formaciéon Académica: Curso de Vigilancia Escuela General San-
tander, Curso de ascenso a teniente.

Condecoraciones y Distintivos: Mencion honorifica 1* vez.
Felicitaciones: 5 registros.

Informacién Disciplinaria, Administrativa y Penal: No le figura.
Comisiones al Exterior: No le figura.

— TENIENTE 1982-1987

Unidades Laboradas y Principales Cargos desempeiiados: Poli-
cia Metropolitana de Bogotd como Reemplazante Escuadron Motori-
zado, Departamento de Policia Guajira como Comandante Seccion de
Vigilancia y Direcciéon Administrativa y Financiera como Jefe Grupo
Transportes.

Formacién Académica: Curso de ascenso a Capitan.

Condecoraciones y Distintivos: Distintivo Escuela de Capacitacion
Técnica Automotores, Distintivo de Motociclismo Categoria Especial.

Felicitaciones: 10 Registros
Informacion Disciplinaria, Administrativa y Penal: No le figura.
Comisiones al Exterior: No le figura.
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— CAPITAN 1987-1992

Unidades Laboradas y Principales Cargos desempefiados: De-
partamento de Policia Tolima como Comandante de Distrito, Jefe Sec-
cional de Policia Judicial y Jefe Unidad de Estupefacientes

Formacién Académica: Curso de ascenso a Mayor

Condecoraciones y Distintivos: Mencion Honorifica 2* Vez, Ser-
vicios Distinguidos Categoria A 1* y 2* Vez, Condecoracion Ciudad
de Ibagué Categoria Especial, Ciudades Capitales, Alcaldia de Ibagué,
Mencioén Honorifica 3* Vez

Felicitaciones: 48 Registros

Informacién Disciplinaria, Administrativa y Penal: No le figura

Comisiones al Exterior: No le figura

— MAYOR 1992-1997

Unidades Laboradas y Principales Cargos desempeiiados: Comi-
sion INPEC como Inspector Especial, Alumno Academia Superior de
Policia, Direccion de Servicios Especializados como Jefe de Division

Formacion Académica: Diplomado Alta Gerencia Universidad de
Los Andes, Especializacion, Especializacion en Seguridad Integral,
Academia Superior de Policia ASPOL-Centro de Estudios Superiores
de Policia

Condecoraciones y Distintivos: Distintivo Servicios Distinguidos
Especial 1* Vez Inpec, Mencion Honorifica 4* Vez, Condecoracion Ser-
vicios Distinguidos Categoria A 3* Vez, Medalla de Servicios Distingui-
dos Especial 1* Vez Inpec, Orden del Congreso Categoria Comendador,
Condecoracion Grado de Caballero Congreso de la Republica.

Felicitaciones: No le figura.

Informacién Disciplinaria, Administrativa y Penal: No le figura.
Comisiones al Exterior: No le figura.

— TENIENTE CORONEL 1997-2002

Unidades Laboradas y Principales Cargos desempefiados: Di-
reccion de Servicios Especializados como Jefe de Grupo Policia de Tu-
rismo, Departamento Administrativo de Seguridad DAS como Director
de Inteligencia.

Formacién Académica: Diplomado en Capacitacion Turistica para
la Policia de Turismo Universidad Externado de Colombia, Diplomado
en Gerencia Estratégica Policial, Derecho Universidad La Gran Colom-
bia, Especializacion en Derecho Administrativo Universidad La Gran
Colombia.

Condecoraciones y Distintivos: Distintivo Policia de Turismo Ca-
tegoria Especial, Mencion Honorifica, 5% Vez, Servicios Distinguidos
Compafiero 1%, 2* y 3* Vez, Medalla de Servicios 20 Afios, Mencion Ho-
norifica 6* Vez, Condecoracion Cruz al Mérito Policial 1* Vez, Servicios
Distinguidos Caballero 1* Vez, Orden de la Cordialidad Cruz de Plata,
Orden del Congreso Grado de Caballero, Orden de la Democracia Cate-
goria Comendador, Orden Civil al Mérito José Acevedo y Gomez Cruz
de Plata y Categoria Oro, Orden Mérito Policarpa Salavarrieta Gran
Cruz, Orden de la Democracia Cruz Comendador.

Felicitaciones: 22 registros.

Informacion Disciplinaria, Administrativa y Penal: No le figura.
Comisiones al Exterior: No le figura.

— CORONEL 2002-2007

Unidades Laboradas y Principales Cargos desempefiados: Co-
mision de Estudios en Inglaterra, Policia Metropolitana de Cali como
Subcomandante Operativo, Comandante Departamento de Policia To-
lima, Director de Proteccion y Servicios Policiales y Director de Inteli-
gencia Policial.

Formacién Académica: Curso de Criminologia en Inglaterra, Cur-
so Integral de Defensa Nacional Cidenal Escuela Superior de Guerra.

Condecoraciones y Distintivos: Mencion Honorifica 7* y 8 Vez,
Servicios Distinguidos Categoria Caballero 2* Vez, Medalla de Servi-
cios 25 Afios, Cruz al Mérito DAS 1* Vez, Medalla Fray Alfonso de la
Concepcion 1* Vez Alcaldia de Yumbo, Medalla Alférez Real Categoria
Unica Santiago de Cali, Orden del Bunde Alcaldia el Espinal, Cacique

Calarca Categoria Especial, al Mérito Civico Asamblea Departamen-
tal del Tolima, Orden Ciudad Musical de Colombia Categoria 1* Vez,
Orden del Combeima Alcaldia de Ibagué, Cruz al Mérito DAS 2? Vez,
Escudo de Armas, Medalla al Mérito Civica Categoria Unica.

Felicitaciones: 15 registros

Informacién Disciplinaria, Administrativa y Penal: No le figura

Comisiones al Exterior: Londres Curso de Criminologia, 1 afio

Vale la pena aclarar que se destacd como Comandante del Departa-
mento del Tolima, en el periodo 2004-2005 se alcanz6 una reduccidén
del 23% de las conductas delictivas (al pasar de 6.381 a 4.911), asi
como el: Homicidio —21%, lesiones personales— 38%, pirateria terrestre
—31% y los delitos que afectan el patrimonio econdmico tuvieron una
variacion del — 10%, excepto el hurto a personas el cual se redujo en
un 3%.

COMANDANTE DEPARTAMENTO DE POLICIA 2004-2005

Durante este periodo el departamento se destaco tras alcanzar una re-
duccion del 23% de las conductas delictivas (al pasar de 6.381 a4.911),
asi como el: Homicidio -21%, Lesiones personales -38%, pirateria te-
rrestre -31% y los delitos que afectan el patrimonio econdmico tuvieron
una variacion del -10%, excepto el hurto a personas el cual se redujo
en un 3%.

Gestion Operativa:

El departamento de Policia Tolima incrementé en un 10% los re-
sultados operativos alcanzados en el 2004.

Se destacaron las capturas de guerrilleros, estableciéndose como el
departamento con mayor nimero de capturas de este tipo.

Se desarrollaron igualmente las primeras actividades de erradica-
cion manual de cultivos ilicitos.

Asi mismo fue catalogado como el segundo departamento con
reduccion de criminalidad.

PRINCIPALES ACTIVIDADES
GESTION ADMINISTRATIVA'Y OPERATIVA

Jefe del Grupo de Policia de Turismo Direccion de Servicios Es-
pecializados 1996-2000

e Lidero¢ la realizacion de varios diplomados sobre policia de turis-
mo, dictados por la Universidad Externado de Colombia y el Servicio
Nacional de Enseflanza y Aprendizaje Sena, dirigidos al personal de
oficiales, suboficiales, miembros del nivel ejecutivo, patrulleros y agen-
tes que conformaban dicho grupo especial.

* Gestiond $300.000.000 ante el Viceministro de Turismo para el
desarrollo de cursos de inglés, simposios y conferencias en areas turis-
ticas, dirigidos a miembros de la Especialidad.

* Impulsé la difusion de los servicios prestados por la especialidad
a través de videos y folletos enfatizando en el servicio a la comunidad
turistica.

* Logro alianzas estratégicas con Anaco y Cotelco, para la capaci-
tacion de policiales a nivel nacional en el cubrimiento de eventos de
agenda turistica.

* Gestiond la capacitacion del personal en temas relacionados con
servicio al cliente en los principales centros académicos de cada depar-
tamento a nivel nacional.

Subcomandante Operativo de la Policia Metropolitana de Cali
2003-2005

e Su desempefio durante el periodo comprendido entre agosto de
2003 y enero de 2005, se enmarcd en los siguientes resultados opera-
cionales:

* 24/08/03, “operacion independencia” en 11 comunas de Cali, fue-
ron capturados 87 personas por diferentes delitos; igualmente, se incau-
taron 40 armas de fuego.

* 27/08/03, unidades del CEAT capturaron a varios integrantes del
frente Jacobo Arenas de las FARC, sindicados del delito de rebelion.

¢ 39/08/03 “Operacion Independencia 57, en la comuna 7 Alfonso
Lépez, mediante labores de requisa y solicitud de antecedentes, se pro-
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dujeron 20 capturas, incautacion de 7 armas de fuego, 200 gramos de
cocaina, 67 botellas de licor adulterado y la recuperacion de 5 motoci-
cletas.

* 30/08/03, en el barrio Siloé fue capturado un guerrillero del frente
21 de las FARC, solicitado por la Fiscalia Quinta de Ibagué por el delito
de rebelion y extorsion.

* 05/09/03 “operacion Renacer”, adelantada en la comuna 18 Melén-
dez; fueron capturadas 15 personas por diferentes delitos e incautadas
27 armas de fuego, 300 armas blancas y 7 kilos de marihuana.

* 06/09/03 “Operacion Soberania” desarticulacion de una red inter-
nacional dedicada al secuestro y trafico de menores.

* 17/09/03 “Operacion Fénix”, desarticulaciéon de una organizacion
delincuencial dedicada a la extorsion, hurto y trafico de autopartes. Fue-
ron capturadas 18 personas e incautadas 17 motocicletas, herramienta y
autopartes avaluadas en $340.000.000.

* 26/09/03 “Operacion fortaleza 1117, en 25 allanamientos, se logro
la captura de 25 personas e incautacion de 24 armas de fuego, 15 kilos
de base de coca, 3 de bazuco y 1 de marihuana.

* 29/09/03, Barrio Alfonso Bonilla Aragdn, se produjo la captura de
3 guerrilleros, entre ellos el jefe de milicias urbanas de las FARC en
Cali, eran encargados de efectuar el denominado “plan pistola” contra
miembros de la Policia Nacional.

* 03/10/03, fue capturado Aldemar Lopez Alzate, alias “El Tuerto”,
por los delitos de narcotrafico y concierto para importar cocaina a los
Estados Unidos.

* 09/10/03, desarticulacion de una estructura de finanzas y extorsion
del frente 30 de las FARC, con la captura de 9 personas, incautacién
de 5 armas de fuego, 2 granadas, 1.200 gramos de pentolita, prendas y
elementos de uso privativo de las Fuerzas Militares.

* 10/10/03, captura de 6 integrantes de las milicias urbanas de la
Columna Movil Jacobo Arenas de las FARC, encargados de las activi-
dades terroristas, secuestros, extorsiones y reclutamiento de menores en
la ciudad de Cali.

* 14/10/03, captura de Duberney Cabrera Carvajal, alias “Cami-
lo” segundo cabecilla del frente urbano Manuel Cepeda Vargas de las
FARC, vinculado con un atentado terrorista a la escuela Marco Fidel
Suarez y al secuestro de los diputados en Cali.

* 17/10/03, implement6 la nueva sala Técnica de Automotores de la
SIJIN, contando con peritos para la revision de vehiculos y verificacion
de antecedentes a nivel nacional.

* 22/10/03, “Operacion Belarcazar”, captura de 21 personas e incau-
tacion de 27 kilos de marihuana y 1 arma de fuego.

* 06/11/03 “Operacion Fresnada”, recuperacion de autopartes ava-
luadas en $20.000.000; igualmente, la recuperacion de 15 vehiculos y
12 motocicletas.

* 07/11/03 “operacion Aniversario”, captura de 53 personas, recupe-
racion de § vehiculos, 4 motocicletas, 370 galones de gasolina e incau-
tacion de 8 armas de fuego y 14 kilos de marihuana.

* 10/11/03 “Operacion Aniversario 111, captura de 157 personas, re-
cuperacion de 15 vehiculos, 7 motocicletas e incautacion de 29 armas
de fuego y 120 armas blancas.

* 21/11/03, “Operacion Trébol”, desarticulacion de la banda delin-
cuencial “Los Areperos”, captura de 7 integrantes por trafico de armas
y hurto.

* 23/11/03 “Operacion Noctambulo”, en registro a establecimientos
publicos, logrd la captura de 145 personas e incautacion de 25 armas
de fuego, 13 kilos de marihuana, recuperacion de 8 vehiculos y 3 mo-
tocicletas.

* 04/12/03 “Operacion Estrella”, captura de Taylor Castillo Angulo,
integrante de la red de milicias urbanas de las FARC. Le fueron incau-
tadas 6 granadas para fusil, 403 cartuchos de diferente calibre y prendas
de uso privativo de la Fuerza Publica.

* 04/12/03 captura de Neftali Riascos Alegria, alias “Américo” ca-
becilla de la cuadrilla José Maria Becerra del ELN, solicitado por los
delitos de rebelion, secuestro y extorsion.

* 12/12/03, captura de Fabio de Jesus Corrales Salazar, alias “Bi-
gotes” cabecilla de la banda delincuencial “R-15”, quien participd en
varios asaltos a vehiculos de valores y entidades crediticias en Cali.

* 19/12/03 “Operacion Resplandor I” realizada en los Departamen-
tos de Caldas, Risaralda, Quindio y Area Metropolitana de Cali, me-
diante 129 allanamientos se logré la captura de 243, recuperacion de 39
vehiculos e incautacion de 245 galones de insumos, 6 kilos de heroina,
286 gramos de clorhidrato de cocaina, 37 armas de fuego, 126 celulares
y 463 cartuchos de diferentes calibres.

* 13/02/04 “Operacion Orion”, en 10 diligencias de allanamiento,
se desarticul6 una banda dedicada al atraco con amas de fuego, con la
captura de 9 personas, e incautacion de 10 armas de fuego, 32 kilos de
marihuana y una granada.

* 23/02/04, rescate de 4 personas entre ellas una ciudadana extranje-
ra, por quienes exigian $85.000.000, siendo capturados 3 secuestrados
¢ incautada 1 arma de fuego. En el marco de la operacion “Los Yoyos”,
fue desarticulada una banda dedicada al hurto de establecimientos co-
merciales, con la captura de 8 de sus integrantes.

* 16/03/04 “Operacion Oriol” en Cali y Santander de Quilichao des-
articulacion en célula de secuestradores conformada por 8 personas que
delinquian para la Columna Mévil Jacobo Arenas de las FARC. Se in-
cautaron 3 armas de fuego, 143 cartuchos de diferentes calibres, 1 gra-
nada, 3 vehiculos y autopartes.

¢ 18/03/04 desarticulacion de la banda delincuencial “ Los Paisas”,
dedicada al expendido de drogas procedentes del departamento del Cau-
ca, se capturaron 20 personas e incautaron 10 kilos de bazuco, 7 armas
de fuego, 156 cartuchos de diferente calibre y $5.800.000 en efectivo.

* 16/05/04 “Operacion Gibraltar” captura de 10 integrantes del frente
30 de las FARC que pretendian materializar atentados terroristas contra
la infraestructura vial, sedes gubernamentales y homicidios selectivos
contra integrantes de la Fuerza Publica; se incautaron 2 fusiles, 8.078
cartuchos calibre 5.56, 4 proveedores y 1 granada de fragmentacion.

* 27/05/04 Captura de José Ferney Maya Giraldo, integrante de fi-
nanzas del frente 30 de las FARC, registraba varias 6rdenes de captura
de las fiscalias 122 de Cali y 157 de Yumbo por rebelion, homicidio y
porte ilegal de armas.

* 04/06/04, captura en Jamundi de 4 integrantes del brazo armado de
la organizacion delincuencial liderada por Diego Leén Montoya, alias
“Don Diego”, se incautaron 6 armas de fuego, 72 cartuchos y 8 equipos
de comunicacion.

* 16/06/2004, rescate de una estudiante de 15 afios de edad, quien iba
a ser entregada a la Columna Movil Jacobo Arenas de las FARC, en la
accion fueron capturadas 2 personas.

*22/06/04 “Operacién Mercurio” realizada en los barrios Marroquin,
Manuela Beltran y Alfonso Bonilla Aragon, captura de 7 integrantes del
frente urbano Manuel Cepeda Vargas de las FARC, entre ellos alias
“Juancho” tercero al mando de dicha estructura delincuencial, sindica-
do de dirigir los atentados terroristas en Cali durante el mes de mayo
para la conmemoracion de los 40 afios de las FARC.

* 25/06/04 “Operativo Mercurio II”” captura de 3 milicianos de las
FARC, quienes acondicionaban cilindros de gas con explosivo R1 y
metralla, pretendiendo realizar atentados como retaliacion por la captu-
ra de alias “Juancho” y alias “Negrin”, se incautaron ademas 5 kilos de
explosivo R1, 6 detonadores ineléctricos entre otros elementos para la
fabricacion de explosivos.

* 09/09/04, captura de 8 integrantes de la red de apoyo logistico del
Comando Conjunto de Occidente de las FARC, integrada por los gue-
rrilleros del frente 6 y de la Columna Movil Jacobo Arenas quienes pre-
tendian comprar armas con dolares falsos para fortalecer la columna,
se incautaron 2.970.100 ddlares falsos, se inmovilizaron 3 vehiculos e
incautaron 6 celulares y un arma de fuego.
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* 28/09/2004 “Operacion Mercurio I117, captura de 12 integrantes de
las milicias urbanas de las FARC, e incautacion de 3 granadas, 6 armas
de fuego, 35 cartuchos de diferente calibre, prendas de uso privativo y
material explosivo.

* 23/10/04. Captura de 29 personas por diferentes delitos, incauta-
cion de 1 arma de fuego, 408 cartuchos e inmovilizacion de 4 vehiculos
y 6 motocicletas.

* 03/11/04 en Jamundi captura de William Garcia Alban, alias “El
Indio”, jefe del grupo urbano de autodefensas encargado de extorsionar
comerciantes y hacendados, custodiar laboratorios para el procesamien-
to de estupefacientes y pertenecer a oficinas de cobro.

* 13/11/04, captura de 9 integrantes de dos bandas delincuenciales
dedicadas a la comercializacion de estupefacientes e incautacion de
5.000 papeletas de bazuco y 204 papeletas de cocaina.

* 25/11/04 en zona rural de Yumbo, se frustrd el secuestro de un
ciudadano de nacionalidad Palestina y 3 personas que lo acompafiaban,
las personas iban a ser entregadas por la guerrilla; fueron capturadas 3
personas, incautada 1 arma de fuego e inmovilizado un vehiculo.

* 30/11/04 “Operacion Motor II”, en 13 diligencias de allanamiento
se desarticuld una banda dedicada al hurto y comercializacion ilegal de
autopartes, capturando 14 personas, inmovilizando 3 vehiculos ¢ in-
cautando 2 armas de fuego, herramienta para desguazar vehiculos y
$30.000.000 en efectivo.

*09/12/04 en la ciudad de Cali, el grupo GAULA con el apoyo opor-
tuno de la comunidad, rescaté un bebé de 2 meses de edad, que habia
sido raptado el 07/12/04, en cercanias de un hospital de esa ciudad.

3. Actualidad:

El Coronel de la Policia Nacional Luis Gilberto Ramirez, se des-
empeiia en la actualidad como Director de Inteligencia de la Policia,
cargo de responsabilidad, al cual se accede luego de una trayectoria de
28 afios en la institucion, entregando los mejores resultados con respeto
siempre a sus obligaciones como ciudadano y como policia.

A lo largo de este periodo como Director de Inteligencia Policial se
han presentado varias operaciones tales como:

GESTION OPERATIVA:

Desde el nivel central se articularon los esfuerzos hacia el desarrollo
de operaciones de inteligencia encaminadas a afectar en gran parte a las
FARC y las redes de narcotrafico, asi:

* E131/05/07, “Operacion Cristal” (Popayan), se logro la captura de
Ivan Gustavo Hurtado Paz, integrante de una organizacion de narcotra-
fico liderada por Pablo Joaquin Rayo Montayo (capturado en Brasil en
el 2005).

* 08/06/07, “Operaciéon Azabache”, se capturd a Jos¢ Gabriel Villa-
nueva Ramirez, alias “Truchi”, cabecilla de la organizacion de narcotra-
fico liderada por Luis Hernando Gomez Bustamante, alias “Rasgufio”.

Principales Operaciones Contra las FARC:

* 20/06/07, “Operacion Palmesano” se logré la desmovilizacion de
un cabecilla de escuadra del frente Gustavo Palmesano Ojeda del ELN,
asi como la captura de 3 integrantes de la misma estructura y la incau-
tacion de 4 armas de fuego y material de intendencia.

* 29/06/07, “Operacion Verde Sol” (Tolima) se logro la desarticula-
cion de un plan terrorista dirigido contra ciudadanos norteamericanos.
Asi mismo se produjo la captura de tres (3) integrantes de un comando
terrorista de la columna mévil Teofilo Forero de las FARC.

* 18/07/07 “Operacion Resplandor” (Quindio), captura de Mauricio
Cérdenas alias “Robledo o Ramiro Robles”, segundo cabecilla de finan-
zas del Bloque Sur de las FARC.

* 19/07/07 “Operacion Deportacion II” se logrd la deportacion de
dos terroristas Alfredo Rojas Bragas, alias “Polo Caliche” y Jacot Mos-
quera Cardona, Alias “Richard Paez” desde Ecuador, quienes fueron
capturados por unidades oficiales de ese pais el pasado 25 de abril.

* E124/08/07 “Operacion Monte Verde” (Putumayo), captura de Fair
Robayo Cuéllar, alias “Barranco”, cabecilla de milicias y finanzas del
Frente 3 de las FARC.

* E128/08/07, identificacion y neutralizacion de un grupo de guerri-
lleros pertenecientes al Bloque Sur y el Comando Conjunto central de
las FARC, quienes pretendian adelantar acciones terroristas de impacto
en la ciudad de Armenia (Quindio). Estas informaciones permitieron
consolidar la captura de 12 integrantes de la Columna Movil Teofilo
Forero, el frente 21 y la compaiiia financiera Manuelita Sdenz.

 E1 31/08/07, (Cundinamarca), captura de Jamer Alberto Mosquera
Betancourt, alias “El pollo Isra”, cabecilla de escuadra de la primera
compaiiia de la Columna Mévil Teofilo Forero Castro de las FARC.

Principales Operaciones Seccionales de Inteligencia
Regional de Inteligencia nimero 1. Bogota: En el departamento

de Boyaca, unidades de la SIPOL capturaron a dos presuntas integran-
tes del frente Adonai Ardila Pinilla del ELN.

Regional de Inteligencia niimero 2. Neiva: el 26/06/07, con perso-
nal de la estacion de Policia de Algeciras, SIJIN y SIPOL, se captur6 a
Rosentil Sanchez Galindo, alias “Conejo” integrante de la 2* compaiiia
“Ayibert Gonzalez” de la CMFT de las FARC, quien era solicitado por
la Fiscalia 2°* Especializada de Neiva por los delitos de rebelion y con-
cierto para secuestrar.

Igualmente, el 15/08/07, en El Doncello, Caquetd, en el marco de la
Estrategia Nacional de Operaciones de Inteligencia ENOI, fue captu-
rada Cecilia Obando Aguirre, integrante del frente 3 de las FARC, res-
ponsable del suministro de medicamentos a la estructura guerrillera.

Regional de Inteligencia nimero 3. Pereira: 26/06/07, Operacion
conjunta “Robledo y Republica 196” captura de 8 integrantes de la red
milicias y apoyo del frente Aurelio Rodriguez de las FARC en el depar-
tamento de Risaralda.

Regional de Inteligencia numero 4. Cali: El 14/06/07, la Unidad
Basica de Inteligencia Buenaventura en coordinacion con la SIJIN y el
EMCAR, capturaron a 4 integrantes del frente Manuel Cepeda Vargas
de las FARC.

Asi mismo, fueron capturados 12 integrantes de las bandas delin-
cuenciales dedicadas a los homicidios en Cali, al servicio de las Orga-
nizaciones narcotraficantes del Norte del Valle.

Regional de Inteligencia namero 5. Cucuta: Se llevé a cabo “ la
operacion Crucero 3-Fase V”, logrando la captura de 13 integrantes
y colaboradores de la compaiiia Kendor Segovia del frente 10 de las
FARC, a quienes les figura orden de captura por el delito de rebelion.

El 17/08/07, En Norte de Santander, se logro la captura de Abel
Nuiiez Carrillo, alias Elkin, enlace y coordinador de las estructuras que
conforman el frente de Guerra Nororiental del ELN.

Regional de Inteligencia nimero 6. Medellin: Se desarrolld la
“Operacion Republica 223 -225” orientada a desmantelar la red de apo-
yo y milicias del grupo guerrillero Ejército Revolucionario Guevarista
“ERG” lograndose la captura de 15 integrantes de dicha estructura.

Asi mismo, se logré identificar una red de milicianos del frente 9 de
las FARC, encargados del apoyo logistico y militar en el municipio de
San Luis, los cuales actuan directamente bajo drdenes de Rubén Anto-
nio Garcia Goémez, alias Danilo, principal cabecilla de esta estructura
terrorista.

Regional de Inteligencia nimero 7. Villavicencio: el 17/06/07
se realizo la “Operacion Republica 27, lograndose la captura de José
Ramon Atilua Corredor, alias “Marcos”, el cual era solicitado por la
Unidad Especial Conra el Terrorismo, numero 12 de Bogota, y por la
Fiscalia Estructura y Apoyo numero 1, de Cucuta, Norte de Santander,
por el delito de rebelion.

De otra parte, 05/09/07, en Inarida, Guainia, se desarrolld la ope-
racion Toninas, la cual permitid la captura de Leonel Almontes, alias
“Califa”.

(H)

Regional de Inteligencia niimero 8. Barranquilla: E121/06/07 las SI-
PON DEGUA realizo la “Operacion Patria 1215”, donde se logrd la captura
de 3 integrantes del frente Gustavo Palmesano Ojeda del ELN, asi mismo,
la incautacion de armas, explosivos y material de intendencia.
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E131/08/07, se desarrolld la “Operacion Caribe”, logrando la captu-
ra de 47 integrantes de la organizacion delincuencial Los 40, dedicada a
la comision de distintos delitos de impacto en la Costa Atlantica.

En el marco de la estrategia para el direccionamiento de la inte-
ligencia regional, se resaltan las siguientes actividades:

* 4 visitas de acompafamiento a las unidades de inteligencia de las
Regiones de Policia nimeros 1, 3,6y 7.

* 10 encuentros regionales de inteligencia.

* 12 juntas de inteligencia a nivel regional.

* 59 juntas de inteligencia seccional.

* 60 visitas de acompafiamiento desde el nivel regional.

* Se ha implementado 3 unidades de analisis operacional (UNAOP)
en las Regionales 1,7 y 8.

4. Conclusion:

El estudio y analisis de su hoja de vida, permite definir que el Coro-
nel Luis Gilberto Ramirez, ha cumplido en todos los términos y a ca-
balidad con el mandato de la Constitucion, la ley, los procedimientos y
reglamentos para acceder a los diferentes grados de su carrera policial,
demostrando compromiso, respeto y dedicacion a la Policia Nacional
de Colombia, a la que decidid ingresar hace mas de veintiocho afios.
Igualmente es facil reconocer en ¢l un alto sentido de pertenencia hacia
la vida policial y de compromiso con nuestro pais, Colombia.

A su vez debo resaltar que segun certificacion anexa de la Procura-
duria General de la Nacion, que el sefior Coronel Luis Gilberto Ramirez
no registra sanciones ni inhabilidades vigentes, con fecha del 19 de
octubre de 2007.

Igualmente, con la fecha de 15 de octubre de 2007 obra en el expe-
diente, certificacion de la Contraloria General de la Republica segun la
cual el Sefior Coronel Luis Gilberto Ramirez Calle no figura reportado
en el boletin de Responsables Fiscales nimero 51 con corte a 15 de
octubre de 2007.

Concluyo afirmando que el sefior Coronel Luis Gilberto Ramirez,
ofrece certeza de su capacidad de direccion y liderazgo, la cual en mi
concepto fortalece la confianza del Congreso de Colombia, y de los
Senadores de la Republica, considero que su ascenso sera de gran bene-
ficio para el pais y sus ciudadanos.

Proposicion

Teniendo en cuenta lo anterior y para los efectos de la aprobacion
que corresponde al Senado de la Republica conforme al articulo 173
numeral 2 de la Constitucién Politica, rindo ponencia positiva para que
se dé aprobacion en segundo debate al ascenso al grado de Brigadier
General del Coronel de la Policia Nacional de Colombia, Luis Gilberto
Ramirez Calle.

De los honorables Senadores,

Luis Humberto Gomez Gallo,

Senador de la Republica.
%k k k
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
Ascenso al Grado de Brigadier General del Coronel de la Policia
Nacional Flavio Eduardo Buitrago Delgadillo.

Bogota, D. C., 29 de noviembre de 2007

Honorables Congresistas

Senado de la Republica

Ciudad

Respetados Senadores:

Me correspondié presentar ponencia para segundo debate ante la
Plenaria del Senado de la Republica, respecto al ascenso del oficial de
las Fuerzas Armadas Coronel de la Policia Nacional Flavio Eduardo
Buitrago Delgadillo, al Grado de Brigadier General.

El proyecto de ley fue anunciado en Comision Segunda del Senado

de la Republica el 21 de noviembre de 2007, segtn lo establecido en el
inciso final del articulo 160 de la Constitucion Politica, adicionado por

el Acto Legislativo nimero 1 de 2003 y aprobado en sesion de Comi-
sion Segunda el 28 de noviembre de 2007.

Se allegé igualmente el Decreto nimero 4543 del 26 de noviembre
de 2007, “por el cual se asciende a unos Oficiales de la Policia Na-
cional”, donde aparece el sefior Coronel Flavio Eduardo Buitrago Del-
gadillo.

Se realizo la respectiva entrevista con el sefior Coronel el dia 14 de
noviembre de 2007.

El monopolio de las armas en cabeza del Estado, la capacidad de
este de ser el unico que puede recurrir legitimamente a la fuerza para
la defensa de la Constitucion y el bien comun y el mantenimiento de
la soberania nacional son temas de vital importancia en la vida insti-
tucional de la republica, que se concretan en el actuar de las Fuerzas
Armadas.

Es por ello que la designacion de los Generales y Almirantes es un
tema de gran importancia, pues son los actuales y futuros comandantes
garantes de la estabilidad institucional y la independencia nacional. La
auctoritas que el Senado de la Republica, da a dichos nombramientos,
es una manifestacion del compromiso con las instituciones democra-
ticas y del respeto a los derechos humanos de quienes al exponer sus
hojas de vida al estudio del Senado, se hacen merecedores a dicho re-
conocimiento.

En este sentido frente el ascenso del sefior Coronel de la Policia
Nacional Flavio Eduardo Buitrago Delgadillo, al Grado de Brigadier
General, bien vale la pena destacar algunos datos de su hoja de vida.

El Coronel Buitrago Delgadillo, cumple 29 ailos de servicio policial.
Se destacan los cargos Jefe de Grupo de Operaciones Automotores,
Unidad Antisecuestro y Extorsion, Unase; Comandante del Gaula de la
Policia Metropolitana de Bogoté; Jefe Division de Inteligencia y Poli-
cia Judicial de la Policia Fiscal y Aduanera; Subcomandante Operativo
Departamento de Policia Cundinamarca; Comandante Departamento
de Policia Cesar; Director Antisecuestro y Extorsion y Secretario para
la Seguridad Presidencial.

Sus resultados y comportamiento, le han hecho merecedor de mas
de 87 felicitaciones, igualmente Mencion Honorifica por 1* vez, Men-
cion Honorifica por 2* vez, Mencion Honorifica por 3* vez, Servicios
Distinguidos Categoria A 2% vez, Mencion Honorifica 4* vez, Servicios
Distinguidos Categoria Especial 1* vez, Medalla de Servicios Categoria
15 afos, Direccion Antisecuestro y Extorsion.

Su vida familiar, construida con la estructura moral y legalmente
aceptadas en nuestra sociedad, casado con Elba Alieth Pulido Solano,
quien le ha colaborado para haber hecho hasta el momento de su vida
policial un plan de vida, junto con sus hijos William Eduardo, Elba
Maria y Eduardo José.

No presenta ningtn tipo de sancidén segin certificados expedidos
por:

— Procuraduria General de la Nacion, expedido el 19 de octubre de
2007.

— Contraloria General de la Republica, expedido el 15 de octubre de
2007.

— Fiscalia General de la Nacion, expedido el 19 de octubre de 2007.

Estudiada la hoja de vida y luego de haber entrevistado al sefior Ofi-
cial Flavio Eduardo Buitrago Delgadillo, me permito recomendar la
aprobacion por parte de la Plenaria del Senado de la Republica, de esta
ponencia de segundo debate, que le permitira continuar con el tramite
para ascenso al Grado de Brigadier General.

Proposicion

La formacion personal, profesional y policial del sefior Coronel Fla-
vio Eduardo Buitrago Delgadillo, lo destacan como un Oficial de la
Policia Nacional, digno de confianza para la Nacion, por lo cual rindo
ponencia favorable para segundo debate de ascenso a Brigadier General
del Coronel Flavio Eduardo Buitrago Delgadillo.

Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda,
Senadora.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

De ascenso al Grado de Brigadier General del Coronel Juan Pablo
Rodriguez Barragdn.

Bogota, D. C., 29 de noviembre de 2007
Honorables Senadores

Senado de la Repuiblica

Ciudad

Respetados Senadores:

Por designacion de la Mesa Directiva de la Comision Segunda del
Senado, me permito rendir ponencia para segundo debate de ascenso a
Brigadier General del Ejército Nacional al Coronel Juan Pablo Rodri-
guez Barragan, segin lo dispuesto por el inciso 2° del articulo 173 de
la Constitucion Nacional en concordancia con el numeral 19, articulo
189 Superior.

El proyecto de ley fue anunciado en Comision Segunda del Senado
de la Republica el 21 de noviembre de 2007 segtin lo establecido en el
inciso final del articulo 160 de la Constitucién Politica, adicionado por
el Acto Legislativo nimero 1 de 2003 y aprobado en sesion de Comi-
sion Segunda el 28 de noviembre de 2007.

El Gobierno Nacional hizo entrega del Decreto 4542 de noviembre
26 de 2007, “por el cual se asciende a un personal de Oficiales de las
Fuerzas Militares”, donde aparece el sefior Coronel Juan Pablo Rodri-
guez Barragan.

Se realizo entrevista con el sefior Coronel Rodriguez Barragan, el
dia 20 de noviembre de 2007.

El estudio detallado de la Hoja de Vida, permite ver claramente que
el Oficial ha cumplido con todas y cada una de las instancias requeridas
por la Constitucion, la ley y los Reglamentos para acceder a los dife-
rentes grados de su carrera tales como Subteniente en junio de 1979;
Teniente junio de 1982; Capitan junio de 1986; Mayor, en junio de
1991; Teniente Coronel en diciembre de 1996 y Coronel en diciembre
de 2001, durante su extensa y connotada carrera militar con responsa-
bilidad durante varios afios en el pais y en el exterior que le han sido de
gran utilidad en el ejercicio de las distintas posiciones que ha ocupado.

Ha desempeiiado diferentes servicios y varios cargos en el Ejército
Nacional entre los cuales debo destacar el de Inspector de Estudios Es-
cuela de Ingenieros; Oficial de Operaciones, Fuerza de Tarea Conjun-
ta; Alumno Curso Escuela Superior de Guerra; Oficial C-3, Comando
Unificado del Sur: Subdirector Escuela de Suboficiales “SG. Inocencio
Chinca”; Comandante Batallon de Ingenieros nimero 18 “Navas Par-
do”; Comandante Batallon de Ingenieros niimero 2 “Codazzi”’; Alum-
no curso Comando y Estado Mayor en Estados Unidos Ford Benning;
Oficial B-3 Comando Octava Brigada; Comandante Comando Opera-
tivo niumero 7; Director Planeacion del Ejército; Comandante Novena
Brigada; Agregado Militar ante el Gobierno de Gran Bretaiia; Inspector
Delegado Inspeccion General del Ejéreito; Alumno Curso Altos Estu-
dios Militares, Escuela Superior de Guerra.

En su fructifera carrera ha recibido condecoraciones y se destaca
de manera especial como Orden del Mérito Militar Antonio Narifio,
categoria Oficial y Comendador; Orden del Mérito Militar, José Maria
Cordova, categoria Oficial, Caballero y Comendador; Medalla Torre
de Castilla, Categoria Unica; Medalla Tiempo de Servicio 15, 20 y 25
afios; Medalla Servicios Distinguidos en Orden Publico 1* y 2% vez;
Medalla Servicios Unidos por la Paz 1* vez; Medalla Honor al Deber
Cumplido (BIOL-3) Categoria Unica; Medalla Escuela de Lanceros,
Honor al Mérito; Medalla Inocencio Chincd, categoria Placa Goberna-
cion de Arauca; Medalla Cacique Upar, categoria Oro, Gobernacion del
Cesar; Medalla Mérito Ganadero, Gobernacién de Cordoba; Medalla
Concentracion Loperena Fernandez, Categoria Eminente; Medalla de
Encomio del Ejército de Estados Unidos, categoria Servicio Meritorio;
Medalla Militar CR. Agustin Codazzi; Medalla al Mérito Alcaldia de
Yumbo; Medalla Ricardo Nieto; Medalla Fundadores Alcaldia de Pra-
dera; Orden del Centenario José Fernandez Madrid; Distintivo Escuela
de Lanceros, Categoria Unica; Distintivo Escuela de Suboficiales Cate-
goria “A”, Distintivo Interlanzas.

En su Hoja de Vida se destacan también importantes servicios pres-
tados al pais y las diferentes misiones realizadas en el exterior:

— Comision de Estudios a Estados Unidos.

— Comision Colectiva a Venezuela.

— Comision Especial a Estados Unidos.

— Comision del Servicio a Israel (Sinai).

— Comision Diplomatica a Gran Bretaia.

Si bien es cierto que su carrera publica ha sido exitosa y brillante, su
comportamiento como ciudadano y hombre de bien no deja nada que
desear. Casado con Doiia Elsa Patricia Calderdn, de cuya union hay dos
hijos Natalia y Tatiana.

El Coronel Rodriguez Barragan, tiene una limpia Hoja de Vida que lo
acredita para continuar escalando posiciones en el Ejército Nacional.

Examinando su Hoja de Vida pude comprobar que no registra inves-
tigacion disciplinaria en curso, ni hechos relacionados con violacion a
los Derechos Humanos o al Derecho Internacional Humanitario.

Igualmente, segun el Certificado de Antecedentes de la Procuraduria
General de la Nacion niimero 047766-2007 y nimero 7168510 no re-
gistra ninguna inhabilidad ni sanciones. De la Contraloria General de la
Republica numero 21807987 no figura reportado.

Por todo lo anterior y como un justo reconocimiento a su carrera
militar, me permito presentar la siguiente

Proposicién:

Por ser depositario de la confianza de toda la Nacion, por su forma-
cion Personal, Profesional y Militar y porque su compromiso y valor
otorgan a la Patria seguridad en la preservacion de la Institucionalidad y
Democracia, rindo Ponencia Favorable para Segundo Debate de Ascen-
so del Coronel del Ejército Nacional Juan Pablo Rodriguez Barragan, al
Grado de Brigadier General”.

Cordialmente,
Nancy Patricia Gutiérrez Castareda,

Senadora.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

De ascenso al grado de Mayor General del Brigadier General
Guillermo Quiiiones Quiroz del Ejército Nacional.

Bogota, D. C., 29 de noviembre de 2007

Honorables Senadores

SENADO DE LA REPUBLICA

Ciudad

Respetados Senadores:

Me correspondié presentar ponencia para segundo debate ante la
Plenaria del Senado de la Republica, respecto al ascenso del oficial de
las Fuerzas Armadas Brigadier General Guillermo Quifiones Quiroz as-
censo a Mayor General del Ejército Nacional.

El proyecto de ley fue anunciado en Comision Segunda del Senado
de la Reptblica el 21 de noviembre de 2007 seglin lo establecido en el
inciso final del articulo 160 de la Constitucion Politica, adicionado por
el Acto Legislativo numero 1 de 2003 y aprobado en sesion de Comi-
sion Segunda el 28 de noviembre de 2007.

El Gobierno Nacional hizo entrega del Decreto 4542 de noviembre
26 de 2007, “por el cual se asciende a un personal de Oficiales de las
Fuerzas Militares”, donde aparece el sefior Brigadier General Guiller-
mo Quifiones Quiroz.

Se realiz6 la respectiva entrevista con el sefior Brigadier General el
dia 20 de noviembre de 2007.

Si bien es cierto que su carrera publica ha sido exitosa y brillante, su
comportamiento como ciudadano y hombre de bien no deja nada que
desear. Casado con Dofla Maria Elena Corredor Villamil, quien le ha
colaborado para haber hecho hasta el momento de su vida militar un
plan de vida, junto con sus hijos Guillermo Andrés, Juan David y Laura
Maria.
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Estudiada la Hoja de Vida y entrevistado al sefior oficial antes men-
cionado me permito recomendar la aprobacion por parte de la Plenaria
del Senado de esta ponencia favorable de segundo debate.

En este sentido frente el ascenso del sefior Brigadier General Gui-
llermo Quifiones Quiroz, al grado de Mayor General, bien vale la pena
destacar algunos datos de su Hoja de Vida.

Estudios adelantados a la Carrera Militar: Lancero; Paracaidista Mi-
litar; Avanzado de Artilleria, Lider Estratégico Integral; Administracién
de Recursos Humanos; Sociologia Relaciones Internacionales Fronte-
rizas; Sociologia para la Paz; Diplomado Estrategias Geopoliticas In-
ternacionales; Diplomado Derechos Humanos Geopoliticos; Comando
1* y 2* fase; Estado Mayor; Profesional en Ciencias Militares; Curso
de Altos Estudios Militares Escuela Superior de Guerra y Magister en
Seguridad y Defensa Nacional.

En su fructifera carrera ha recibido condecoraciones y menciones
honorificas tanto nacionales como extranjeras asi:

— Orden del Mérito Militar Antonio Narifio, categoria Oficial y Co-
mendador.

— Orden del Mérito Militar José Maria Cérdova, categoria Oficial,
Comendador y Gran Oficial.

— Orden del Mérito Coronel Guillermo Ferguson.

— Orden el Coreguage de Oro, categoria Medalla de Oro.

— Medalla Servicios Distinguidos en Orden Publico 1* y 2% vez.

— Medalla tiempos de servicios de 15, 20 y 25 afios.

— Medalla “Andrés Rosillo” 1* vez.

— Medalla Santa Barbara, categoria Unica.

— Medalla al mérito Policia Militar.

— Medalla Cacique Upar.

— Medalla Militar E.A.S. José Celestino Mutis.

— Medalla Escuela de Lanceros.

— Medalla San Jorge, categoria Unica.

— Medalla Militar San Gabriel.

— Medalla Escuela de Suboficiales, categoria Unica.

— Medalla Junta Interamericana de Defensa.

— Distintivo Contraguerrilla.

En su Hoja de Vida se destacan también importantes servicios pres-
tados al pais en diferentes cargos, comisiones o servicios desempefia-
dos durante su carrera tales: Comandante del Batallén de Contraguerri-
1las numero 2; Edecan Casa Militar de Palacio; S-3 Batallon de Policia
Militar nimero 15; Alumno curso Inglés Especializado (EE.UU.); Co-
mandante Batallon de Contraguerrilla nimero 3; Alumno Curso de Es-
tado Mayor; Comandante Comando Operativo nimero 4; Comandante
Batallon Artilleria numero 1 Tarqui; Ejecutivo y Segundo Comandante
Comando Operativo nimero 7; Jefe de Estado Mayor y Segundo Co-
mandante Décima Quinta Brigada; Delegado de Colombia ante la Junta
Interamericana de Defensa en Estados Unidos; Subdirector del Centro
de Educacion Militar; Director del Centro de Educacion Militar; Co-
mandante Décima Cuarta Brigada; Alumno Curso de Altos Estudios
Militares; Comandante Décima Segunda Brigada; Director Escuela Mi-
litar de Cadetes; Comandante Cuarta Division.

Ha realizado Comisiones en el Exterior:

— Comision del Servicio a Brasil.

— Comisidn del Servicio a Japon.

— Comisidn del Servicio a Panama.

— Comision del Servicio a Pert.

— Comision del Servicio a Estados Unidos.

— Comision Colectiva a Argentina.

— Comision Colectiva a Panama.

— Comisidn de Estudios a Estados Unidos.

— Comision Diplomatica a Estados Unidos.

Examinando su Hoja de Vida pude comprobar que no registra inves-
tigacion disciplinaria en curso, ni hechos relacionados con violacion a
los Derechos Humanos o al Derecho Internacional Humanitario.

Igualmente, segun el Certificado de Antecedentes de la Procuraduria
General de la Nacion numero 047775-2007 y numero 7168519, no re-
gistra ninguna inhabilidad ni sanciones. Certificacion de la Contraloria
General de la Republica nimero 21807973, no figura reportado.

Proposicién:

Por todo lo anterior y como un reconocimiento a su carrera militar,
me permito rendir ponencia favorable para segundo debate de ascenso
a Mayor General del Brigadier General Guillermo Quifiones Quiroz del
Ejército Nacional.

Atentamente,

Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda,

Senadora.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

De ascenso al grado de Vicealmirante del Contralmirante
Flaminio Orlando Malaver Calderén.

Bogotd, D. C., noviembre 29 de 2007

Honorable Senador

CARLOS EMIRO BARRIGA PENARANDA

Presidente Comision Segunda

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Ponencia para segundo debate. Aprobacioén o improbacion
del ascenso al grado de Vicealmirante del Contralmirante Flaminio Or-
lando Malaver Calderon.

Respetado seflor Presidente:

De conformidad con la designacion que hiciera la Mesa Directiva
de la Comisiéon Segunda Constitucional Permanente del Senado en
cumplimiento del articulo 173, numeral 2 de la Constitucién Politica,
presento la ponencia de segundo debate respecto a la aprobacion o im-
probacion del ascenso a Vicealmirante del Contralmirante Flaminio Or-
lando Malaver Calderdn.

La ponencia se estructura de la siguiente manera:

1. Sentido y limites generales del control por parte del Senado de la
Republica.

2. Analisis de la Hoja de Vida del Contralmirante Flaminio Orlando
Malaver Calderon.

3. Discusidn en la Comision Segunda del Senado.

4. Concepto.

5. Proposicién.

1. Sentido y limites generales del control por parte del Senado de
la Repiblica

He venido insistiendo en las diferentes ponencias sobre ascensos mi-
litares que este es un control previsto en la Constitucion para efectos de
determinar la responsabilidad politica de los oficiales cuyas hojas de
vida son puestas a consideracion del Senado.

Por responsabilidad politica entendemos el grado de confianza que pue-
de depositar la comunidad en un funcionario para que preste o contintie
prestando sus servicios en un cargo o con determinado estatus. En este
caso, la sociedad colombiana, representada por el Senado, ejerce este tipo
de control, reconociendo el derecho de todos a que el ejercicio del poder
sea ejercido por personas que resulten dignas de la confianza ciudadana.

Se han visto algunos frutos de esta reflexion, que no ha sido sélo
nuestra', en la forma como fue allegada la informacién sobre los ofi-I]

! VELASQUEZ. Manuel Ramiro. Proyecto de ley 106 de 2003 Senado, por medio
de la cual se desarrolla el numeral 2 del articulo 173 de la Constitucion Nacional
sobre las atribuciones del Senado de la Repiiblica, para aprobar o improbar los
ascensos militares. En: Gaceta del Congreso [en linea] numero 477 (18, sep.,
2003) [consultado el 28 nov. 2007]. Disponible en:
http://winaricaurte.imprenta.gov.co:7778/gaceta/gaceta.nivel 3
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ciales llamados a ascender. A diferencia de hace 6 meses las hojas de
vida hoy vienen acompafiadas de las certificaciones de las autoridades
competentes (disciplinarias, fiscales y penales) informando la ausencia
de responsabilidades de este tipo.

Sin embargo atn debemos profundizar mas en el cumplimiento
de esta tarea para que casos conocidos como el de los coroneles Jairo
Rolando Delgado Mora y Mauricio Alfonso Santoyo Velasco no se re-
pitan.

De igual forma queremos resaltar como la realidad colombiana nos
ha impuesto dos limites al ejercicio de este control: 1. Debemos evitar
que la participacion del Senado en los ascensos militares y de policia
sirvan como espacio de politizacion o de trafico de influencias, debili-
tando la apoliticidad que se espera de la Fuerza Publica, y 2. Evitar que
mediante el abuso de esta figura, algunos intereses indebidos trunquen
la carrera de destacados oficiales o entorpezcan el funcionamiento de
las instituciones”.

Con estos parametros y en el ejercicio de esta funcion hemos podido
identificar una subregla que esperamos oriente nuestra actividad, asi
como a la Comision Segunda y a la Plenaria del Senado: Cuando un
oficial ha sido sancionado por el Despacho del Procurador General de
la Nacion con destitucion, y tal decisidn no ha podido ejecutarse por
razones exclusivamente procedimentales (como la prescripcion de la
investigacion) incurre en responsabilidad politica y su ascenso al grado
siguiente no debera ser aprobado por el Senado.

2. Analisis de la hoja de vida del Contralmirante Flaminio Or-
lando Malaver Calderén

Para efectos de la ponencia de primer debate se hizo un estudio de la
Hoja de Vida del Contralmirante Flaminio Orlando Malaver Calderdn.
Se dijo en ese momento:

“El Contralmirante Malaver cumple el proximo 1° de diciembre, 32
afios de servicio en la Armada Nacional, habiendo alcanzado los di-
ferentes grados del escalafon y titulos de formacion universitaria en
oceanografia, hidrografia y alta gerencia.

El Almirante Malaver desempefiandose exitosamente en la espe-
cialidad de superficie, y en el area de oceanografia e hidrologia, ha-
biendo llegado a ser el Director del Centro de Investigaciones Ocea-
nograficas e Hidrograficas, Decano de la Facultad de Oceanografia de
la Escuela Naval de Cadetes Almirante Padilla y Secretario General
y Secretario Ejecutivo de la Comision Colombiana de Oceanografia.
De igual forma el almirante se desempefié como Jefe de Sefializacion
Maritima y Capitan del Puerto de Barranquilla (Direccion General Ma-
ritima).

Su perfil técnico no lo alejo de las responsabilidades del mando militar,
siendo Comandante del Comando Especifico de San Andrés y Providen-
cia, Jefe de Estado Mayor del Comando Conjunto del Caribe y Coman-
dante de la Fuerza Naval del Pacifico (cargo que ocupa actualmente).

Sus resultados, y comportamiento, le han hecho merecedor de di-
versas condecoraciones y menciones honorificas, entre las cuales des-
tacamos: Orden al Mérito Naval Almirante Padilla y la medalla de los
Servicios Distinguidos a la Fuerza de Superficie.

La formacion personal y profesional del almirante Malaver, muestran
un oficial capacitado con alta experiencia técnica y administrativa.

Por otra parte, de acuerdo con la informacion suministrada no re-
gistra sanciones disciplinarias ni inhabilidades vigentes®*, no registra
investigaciones disciplinarias en curso por hechos relacionados con
violacion de los Derechos Humanos o infracciones al Derecho Interna-

2 "CERTIFICADO DE ANTECEDENTES VALIDO UNICAMENTE PARA IN-
VESTIGACION ntmero 7261711 suscrito por Magaly Aradjo Mestre, Jefe Divi-
sion Centro de Atencion al Publico, CAP, de la Procuraduria General de la Nacion,
Bogota, D. C., 10 de septiembre de 2007.

cional Humanitario®™", ni antecedentes penales*"**. Asi mismo, no se

encuentra reportado en el Boletin de Responsables Fiscales niimero 50
con corte a 30 de junio de 2007°*.”

3. Discusién en la Comisién Segunda del Senado

Durante la sesion del pasado 28 de noviembre de 2007, la Comision
Segunda aceptd el informe de ponencia y la propuesta de aprobacion
del ascenso al grado siguiente del Contralmirante Flaminio Orlando
Malaver Calderon.

4. Concepto

Teniendo en cuenta que la formacion profesional y experiencia del
Contralmirante Flaminio Orlando Malaver Calderdn y la ausencia de
investigaciones o sanciones disciplinarias llevan a considerar que este
oficial es digno de confianza para la Nacion, se emite concepto favora-
ble a su ascenso al grado siguiente del escalafon.

5. Proposicion

Por las anteriores consideraciones y con base en lo dispuesto por
la Constitucién Politica y la ley, propongo a los honorables Senadores
aprobar en segundo debate el ascenso al grado de Vicealmirante del
Contralmirante Flaminio Orlando Malaver Calderdn, identificado con
la cédula de ciudadania niimero 9086014 de Cartagena, Bolivar.

Cordialmente,
Juan Manuel Galan P,

Senador Ponente.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Del ascenso del Oficial del Ejército Nacional
Manuel Gerardo Guzmdn Cardozo.

Bogota, D. C., noviembre 28 de 2007
Honorable Senador

CARLOS EMIRO BARRIGA PENARANDA
Presidente Comision Segunda

Senado de la Republica

Ciudad

Sefior Presidente:

Por medio de la presente, presento ponencia de Ascenso del Oficial
del Ejército Nacional Manuel Gerardo Guzman Cardozo.

El estudio detallado de su hoja de vida, la entrevista que tuve oportu-
nidad de hacerle y sobre todo, el conocimiento personal que tengo de su
desempefio por cuanto tuve el privilegio de contar con su colaboracion
durante la época en que ocupé el cargo de Ministra de Defensa Nacio-
nal, me permiten afirmar que ha cumplido con las instancias requeridas
por la Constitucidn, la ley y los Reglamentos para acceder a un grado
superior de su carrera castrense.

El Coronel Guzman Cardozo ingresé a la Escuela de Formacion de
Oficiales el 9 de febrero de 1976, durante su destacada carrera militar
ha desempefiado diferentes servicios, entre los cuales debo destacar el
de Comandante Batallon de Infanteria nimero 18, Comandante Bata-
116n de Policia Militar nimero 13, Director del Centro de Educacién
Militar del Ejército, Agregado Militar en Brasil e Inspector delegado de
la Inspeccion General del Ejército.

En su fructifera tarea ha recibido 14 condecoraciones, destacando-
se especialmente la Orden del Mérito Militar Antonio Narifio, Orden
del Mérito Militar José Maria Cérdoba, Medalla Ayacucho, Medalla

3 ™OFICIO namero 048566-2007 suscrito por Magaly Aratijo Mestre, Jefe Divi-
sion Centro de Atencion al Publico, CAP, de la Procuraduria General de la Nacion,
Bogota, D. C., 10 de septiembre de 2007.

4 " CERTIFICADO DE PASADO JUIDICAL ntimero 17450818 expedido por el
Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, el 28 de septiembre de 2007.

5 *CERTIFICACION suscrita por Maria Amparo Quintero Arturo, Contralora De-
legada para Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva de la Contra-
loria General de la Republica, Bogota, D. C., 10 de septiembre de 2007.
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por Servicios Distinguidos en Orden Publico por tercera vez, Medalla
por Servicios unidos por la Paz, Medalla Honor al Deber Cumplido,
Medalla al Mérito de la Policia Militar “General Tomas Cipriano de
Mosquera”, Medalla Miguel Antonio Caro, Medalla el Pacificador, Me-
dalla Escuela Militar de Cadetes y Medalla por Servicios Distinguidos
a Cundinamarca.

En su Hoja de Vida se destacan también importantes misiones reali-
zadas en el exterior como son las Comisiones de Servicio en Israel, las
colectivas en Estados Unidos y Venezuela y Diplomatica en Brasil.

Si bien es cierto que su carrera publica ha sido exitosa y brillante, su
comportamiento como colombiano, padre de Liliana, Manuela y Julian
Eduardo (q.e.p.d.) y esposo de Sonia Ramirez, son igualmente un ejem-
plo. El Coronel Guzman Cardozo tiene una espléndida trayectoria que
lo acredita para continuar creciendo en el Ejército Nacional.

Por ultimo, después de estudiar sus antecedentes en la Procuraduria
General de la Nacion, pude comprobar que no registra ninguna inves-
tigacion disciplinaria en curso por presuntos hechos relacionados con
violacién a los Derechos Humanos o infracciones al Derecho Interna-
cional Humanitario.

La Hoja de Vida antes descrita es el mejor testimonio de la vocacion de
servicio al pais, su constante lucha por alcanzar una formacion académica
optima para ponerla al servicio de su buen desarrollo al interior de las Fuer-
zas Militares, sumado a sus excelentes calidades humanas; acompafiado
por sus magnificas capacidades de direccion y mando, las que han sido
ratificadas en cada uno de sus ascensos dentro de la estructura del Ejército
Nacional, me permiten presentar con un sentido claro de admiracion y res-
peto, proposicion positiva al honorable Senado de la Republica.

Por todo lo anteriormente expuesto y como reconocimiento a su ca-
rrera militar, me permito presentar la siguiente

Proposicion

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 173 de
la Constitucion Politica de Colombia, apruébese el ascenso a Brigadier
General al sefior Coronel del Ejército Nacional Manuel Gerardo Guz-
man Cardozo.

Atentamente,

Marta Lucia Ramirez de Rincon,

Senadora de la Republica.
k k%
Bogota, D. C., noviembre 29 de 2007
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

De ascenso al grado de Mayor General del Brigadier General
Justo Eliseo Peiia Sanchez.

Honorable Senador

CARLOS EMIRO BARRIGA PENARANDA
Presidente Comision Segunda

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Ponencia para segundo debate. Aprobacion o improbacion
del ascenso al grado de Mayor General del Brigadier General Justo Eli-
seo Pefia Sanchez.

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con la designacion que hiciera la Mesa Directiva de
la Comision Segunda Constitucional Permanente del Senado en cumpli-
miento del articulo 173, numeral 2 de la Constitucion Politica, presento la
ponencia de segundo debate respecto a la aprobacion o improbacion del as-
censo a Mayor General del Brigadier General Justo Eliseo Pefia Sanchez.

La ponencia se estructura de la siguiente manera:

1. Sentido y limites generales del control por parte del Senado de la
Republica.

2. Analisis de la Hoja de Vida del Brigadier General Justo Eliseo
Pefia Sanchez.

3. Discusidn en la Comision Segunda del Senado.

4. Concepto.

5. Proposicion.

1. Sentido y limites generales del control por parte del Senado de
la Repiblica

El control por parte del Senado de la Republica de los ascensos de
los oficiales generales y de insignia corresponde a la conciencia del
constituyente de determinar la responsabilidad politica de los oficiales
cuyas hojas de vida son puestas a consideracion del Senado, dada la
importancia de su mision para la vigencia del régimen democratico y el
equilibrio institucional.

He insistido que en este control no se evaltian responsabilidades dife-
rentes a la politica, pues el objetivo de este control es determinar el grado
de confianza que puede depositar la comunidad en estos funcionarios para
que presten sus servicios ejerciendo el poder militar de la Republica.

Decia en otra ocasion, como se han visto algunos frutos de estas
reflexiones, que no ha sido sélo nuestras®!, por ejemplo y a diferencia
de hace 6 meses las hojas de vida hoy vienen acompaifiadas de las cer-
tificaciones de las autoridades competentes (disciplinarias, fiscales y
penales) informando la ausencia de responsabilidades de este tipo.

Sin embargo, reitero, aun debemos profundizar mas en el cumpli-
miento de esta tarea para que casos conocidos como el de los coroneles
Jairo Rolando Delgado Mora y Mauricio Alfonso Santoyo Velasco no
se repitan.

De igual forma queremos resaltar como la realidad colombiana nos
ha impuesto dos limites al ejercicio de este control: 1. Debemos evitar
que la participacion del Senado en los ascensos militares y de policia
sirvan como espacio de politizacion o de trafico de influencias, debili-
tando la apoliticidad que se espera de la Fuerza Publica, y 2. Evitar que
mediante el abuso de esta figura, algunos intereses indebidos trunquen
la carrera de destacados oficiales o entorpezcan el funcionamiento de
las instituciones”.

Con estos parametros y en el ejercicio de esta funcion hemos podido
identificar una subregla que esperamos oriente nuestra actividad, asi
como a la Comision Segunda y a la Plenaria del Senado: Cuando un
oficial ha sido sancionado por el Despacho del Procurador General de
la Nacién con destitucion, y tal decision no ha podido ejecutarse por
razones exclusivamente procedimentales (como la prescripcion de la
investigacion) incurre en responsabilidad politica y su ascenso al grado
siguiente no debera ser aprobado por el Senado.

2. Andlisis de la hoja de vida del Brigadier General Justo Eliseo
Peiia Sanchez

Para efectos de la ponencia de primer debate se hizo el siguiente es-
tudio de la Hoja de Vida del sefior Brigadier General Justo Eliseo Pefia
Sanchez:

El B.G. Peia cumple el préoximo 1° de diciembre, 32 afios de servi-
cio en el Ejército Nacional, habiendo cursado exitosamente los diferentes
cursos correspondientes a la profesion militar. Su carrera ha estado ligada
al servicio en el arma de artilleria (fue dos veces comandante de batallon)
y en el mando de unidades operativas mayores, fue segundo Comandante
de la Brigada 18 y Comandante de las Brigadas 2%, 16" y Mévil nimero 2
y de la 1*y 3 Division (cargo que ocupa actualmente).

Sus resultados, y comportamiento, le han hecho merecedor de diver-
sas condecoraciones y menciones honorificas, militares y civiles entre
las cuales destacamos: Medalla al Mérito Civico Jorge Robledo, Me-

¢ 1VELASQUEZ. Manuel Ramiro. Proyecto de ley 106 de 2003 Senado, por medio
de la cual se desarrolla el numeral 2 del articulo 173 de la Constitucion Nacional
sobre las atribuciones del Senado de la Repiiblica, para aprobar o improbar los
ascensos militares. En: Gaceta del Congreso [en linea] numero 477 (18, sep.,
2003) [consultado el 28 nov. 2007]. Disponible en:

http://winaricaurte.imprenta.gov.co:7778/gaceta/gaceta.nivel 3
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dalla Miguel Cabal Barona (Buga), Medalla Ciudad de Barranquilla
y la Medalla de Servicios Distinguidos en Orden Publico (en cuatro
ocasiones).

La formacion personal y profesional del General Pefia, muestran un
oficial con experiencia y compromiso para enfrentar los problemas de
seguridad y defensa nacional.

Por otra parte, de acuerdo con la informacion suministrada no re-
gistra sanciones disciplinarias ni inhabilidades vigentes”", no registra
investigaciones disciplinarias en curso por hechos relacionados con
violacién de los Derechos Humanos o infracciones al Derecho Interna-
cional Humanitario®™*, ni antecedentes penales®***. Asi mismo, no se
encuentra reportado en el Boletin de Responsables Fiscales niimero 50
con corte a 30 de junio de 200710,

3. Discusion en la Comision Segunda del Senado

Durante la sesion del pasado 28 de noviembre de 2007, la Comision
Segunda aceptod el informe de ponencia y la propuesta de aprobacion
del ascenso al grado siguiente del Brigadier General Justo Eliseo Pefia
Sanchez.

4. Concepto

Teniendo en cuenta que la formacion profesional y experiencia del
Brigadier General Justo Eliseo Pefia Sanchez y la ausencia de investi-
gaciones o sanciones disciplinarias llevan a considerar que este oficial
es digno de confianza para la nacion, se emite concepto favorable a su
ascenso al grado siguiente del escalafon.

5. Proposicion

Por las anteriores consideraciones y con base en lo dispuesto por
la Constitucion Politica y la ley, propongo a los honorables Senadores
aprobar en segundo debate el ascenso al grado de Mayor General del
Brigadier General Justo Eliseo Pefia Sanchez, identificado con la cédula
de ciudadania nimero 19187482 de Bogota, D. C.

Cordialmente,
Juan Manuel Galan P,

Senador Ponente.
* 3k 3k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

De ascenso al grado de Mayor General del Ejército Nacional
del Brigadier General Carlos Alejandro Rueda Gome:.

Doctora

NANCY PATRICIA GUTIERREZ CASTANEDA
Presidente

Honorable Senado de la Republica

Ciudad.

Sefora Presidente, honorables Senadores:

Cumpliendo con el honroso encargo que me hiciera la Mesa Directiva
de la Comision Segunda Constitucional Permanente del honorable Sena-
do de la Republica y después de haberse aprobado por unanimidad en pri-
mer debate, me permito en esta oportunidad rendir informe de ponencia
para segundo debate de ascenso al grado de Mayor General del Ejército
Nacional, del Brigadier General Carlos Alejandro Rueda Gomez.

El Brigadier General Carlos Alejandro Rueda Gémez es un brillante
militar al servicio del Ejército Nacional, nacido en Bogota, D. C, el 26
de noviembre de 1954. Ingreso a la Escuela de Formacion de Oficiales

7 *CERTIFICADO DE ANTECEDENTES VALIDO UNICAMENTE PARA IN-
VESTIGACION nimero 7168520 suscrito por Magaly Araujo Mestre, Jefe Divi-
sion Centro de Atencion al Pablico, CAP, de la Procuraduria General de la Nacion,
Bogota, D. C., 21 de agosto de 2007.

§ " OFICIO ntmero 047776-2007 suscrito por Magaly Araujo Mestre, Jefe Division
Centro de Atencion al Publico, CAP, de la Procuraduria General de la Nacion,
Bogota, D. C., 22 de agosto de 2007.

9 "™CERTIFICADO DE PASADO JUIDICAL némero 17437389 expedido por el
Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, el 16 de octubre de 2007.

10 *CERTIFICACION suscrita por Maria Amparo Quintero Arturo, Contralora De-
legada para Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva de la Contra-
loria General de la Reptblica, Bogota, D. C., 21 de agosto de 2007.

el 27 de enero de 1973. Se gradu6 como Subteniente el 1° de diciembre
de 1975. Fue ascendido a Teniente el 5 de diciembre de 1979. EL 5 de
diciembre de 1983 ascendid a Capitan, el 10 de diciembre de 1988 as-
cendi6 a Mayor. El 10 de diciembre de 1993 fue ascendido a Teniente
Coronel, el 11 de diciembre de 1998 a Coronel, y al grado de Brigadier
General el 11 de diciembre de 2003.

Durante su meritoria trayectoria como oficial del Ejército Nacional,
el Coronel Rueda Gomez ha desempefiado con transparencia, eficacia'y
eficiencia los siguientes cargos:

¢ Oficial B-5, Comando VII Brigada

« Oficial S-2, Batallon de Policia Militar N° 15 “Bacata”

* Alumno Escuela General Santander Policia Nacional

* Ejecutivo y 2* Comandante Batallon de Policia Militar N° 15 “Bacata”

* Ejecutivo y 2* Comandante Batallon de A.S.P.C. N° 8 “Cacique Calarcd”

* Alumno Escuela Superior de Guerra

* Oficial B-3 Comando X Brigada

* Comandante IV Zona de reclutamiento del Ejército.

« Jefe de Operaciones terrestres, Departamento D-3 EMC, Comando Gene-
ral de las Fuerzas Militares.

» Comandante Batallon de A.S.P.C. N° 16 “General Jos¢ Domingo Rico”

* Comandante Batallon de Artilleria N° 1 “Turqui”

« Jefe Estado Mayor Comando VIII Brigada

* Oficial agregado en Comision en el Exterior

* Director reclutamiento del Ejército

* Alumno curso altos estudios militares, Escuela Superior de Guerra

* Comandante VIII Brigada

+ Comandante Brigada de Aviacion Ejército

+ Jefe de Desarrollo Humano del Ejército Nacional

Su responsabilidad profesional y disciplina de formacion moral y
técnica militar le han permitido al Brigadier General Rueda Gomez
realizar los correspondientes estudios relacionados con la carrera mi-
litar.

Su brillante y destacado desempefio militar, ético y de lealtad a lo
largo de su vida profesional en el Ejército Nacional de Colombia, le ha
merecido al Brigadier General Rueda Gémez ser reconocido con altas
condecoraciones y menciones honorificas, nacionales y extranjeras que
me permito relacionar a continuacion, asi:

¢ Orden del mérito militar Antonio Narifio, Categoria Oficial, comendador
y gran oficial

* Orden del mérito militar José Maria Cordoba, comendador y gran oficial

* Medalla Tiempo de servicios de 15-20-25 y 30 afios

* Medalla Santa Bérbara categoria unica

* Medalla Torre de Castilla, categoria unica

* Medalla servicios distinguidos en orden publico, primera vez

* Medalla Honor al deber cumplido BICOL-3

* Medalla servicios unidos por la paz (M.F.O.) primera vez

* Medalla Antonio Ricaurte

* Distintivo de Policia Militar, categoria experto

* Orden de Boyaca, categoria gran oficial

* Orden del mérito Sant. “José Ferndandez Madrid”, categoria gran oficial

* Orden mérito “CR. Guillermo Fergusson”, categoria oficial.

* Orden de la democracia, categoria cruz de oficial

* Medalla servicios distinguidos en Cundinamarca, categoria “B” especial

* Medalla servicios distinguidos Policia Nacional, categoria “A” primera vez

* The meritorios Service Medal, categoria unica

* Medalla Gran Cruz (D.A.S.)

* Medalla Guardia Presidencial

* Medalla San Gabriel Comunicaciones

* Medalla mérito logistico

* Medalla diferentes ciudades del pais

* Medalla departamento del Casanare

* Medalla departamento de Caldas

* Medalla departamento de Risaralda
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[+ Medalla departamento del Quindio \

Asi mismo, como reconocimiento por sus excelsos servicios presta-
dos a la patria y al Ejército Nacional, el Brigadier General Rueda Go-
mez ha sido comisionado en varias ocasiones a paises como:

* Isracl — Comision del servicio.

* Argentina y Chile — Comision colectiva.

* Panama — Comision transitoria.

* Estados Unidos — Comision diplomatica comando sur.
¢ Brasil — Comision transitoria.

* Estados Unidos — Comision transitoria (Escuela de Helicopteros)

* Estados Unidos, Francia, Espaiia, Suiza y Noruega — Comision Co-
lectiva.

Dejo constancia en la presente ponencia, de que segn la Procu-
raduria General de la Nacion, el Brigadier General Rueda Gomez no
registra investigaciones disciplinarias en curso por presuntos hechos
relacionados con violaciones a los Derechos Humanos o infracciones
al Derecho Internacional Humanitario (Certificado N° 047781-2007 de
22 de agosto de 2007, ni tampoco registra sanciones ni inhabilidades
vigentes (Certificado N° 7168525 de agosto 21 de 2007) al igual que no
registra responsabilidades fiscales segun Codigo de Verificacion nume-
r0 21807982 de 21 de agosto de 2007.

Sobre la base de sus excelsas calidades y capacidades demostradas
por el Brigadier General Rueda Goémez en su vida como militar al ser-
vicio de la patria, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 173,
numeral 2 de la Constitucion Politica concordante con el articulo 313,
numeral 7 de la Ley 5* de 1992 y Decreto Presidencial nimero 4542
de noviembre 26 de 2007, me permito presentar ponencia positiva para
segundo debate y someter a consideracion de los honorables senadores
de la plenaria la siguiente

Proposicion

“Dese segundo debate el ascenso al grado de Mayor General de la
Republica del Brigadier General Rueda Gomez”.

De los honorables Senadores,

Manuel Enriquez Rosero,

Senador de la Republica.

& %k ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Para ascenso del Oficial Mario Alberto Rodriguez
Martinez de Brigadier General a Mayor General
de la Fuerza Aérea Colombiana.

Bogota, D. C., noviembre 28 de 2007
Honorable Senador

CARLOS EMIRO BARRIGA PENARANDA
Presidente Comision Segunda

Senado de la Republica

Ciudad

Sefior Presidente:

Es para mi un honor presentar ponencia para Ascenso del Oficial
Mario Alberto Rodriguez Martinez de Brigadier General a Mayor Ge-
neral de la Fuerza Aérea Colombiana, un oficial que goza de todo el
prestigio y reconocimiento en la institucion para permanecer como ofi-
cial de insignia y proyectarse atin mas dentro de ella.

El estudio detallado de su Hoja de Vida, la entrevista que tuve opor-
tunidad de hacerle y, sobre todo, el conocimiento personal que tengo
de su desempefio por cuanto tuve el privilegio de contar con su colabo-
racion durante la época en que ocupé el cargo de Ministra de Defensa
Nacional, me permiten afirmar que ha cumplido con las instancias re-
queridas por la Constitucion, la ley y los Reglamentos para acceder a un
grado superior de su carrera castrense.

Mario Alberto Rodriguez Martinez, nacid el 30 de septiembre de
1952; es hombre de familia, esposo de Blanca Cecilia Moyano, y padre
de Mario Alexander y Carolina.

Ha adelantado varios cursos de capacitacion, incluyendo el de Tierra
U6A-CAATA-1, Seguridad Aérea - COFAC, Curso Basico de Capacita-
cion - IMA, Curso Equipo C-47, Curso Comando - IMA, Curso Tierra
y Vuelo Equipo MU-28, Curso Tierra y Vuelo Copiloto Equipo F-28,
Curso Estado Mayor — Escuela Superior de Guerra, y Diplomado en
Contratos Estatales en la Universidad del Rosario. A nivel internacio-
nal, se ha capacitado en Entrenamiento Fisiologico/Camara de Altura
en los Estados Unidos y en Procedimiento de Vuelo con Instrumentos
en Panama.

El dia 1° de diciembre de 1975 ascendid al grado de Subteniente,
en 1979 a Teniente, en 1983 a Capitan, en 1988 a Mayor, en 1993 a
Teniente Coronel y en 1998 a Coronel. El 11 de diciembre de 2003 fue
ascendido a su grado actual de Brigadier General.

Entre los cargos que ha desempefiado, se destacan: Comandante Es-
cuadrilla Administrativa del CAATA-1, Jefe del Departamento Civico
Militar del CAATA-1, Jefe del Departamento de Operaciones del CA-
ATA-1, Comandante de Escuadron Base del CAATA-1, Jefe de la Sec-
cion Administrativa del COFAC, Jefe de la seccion Estadistica y Eva-
luacion del COFAC, Jefe de la Seccidon de Procedimientos Aeronauti-
cos del Comando de la Fuerza Aérea Colombiana, Jefe de la Seccion de
Entrenamiento de Satena, Comandante del Grupo de Vuelo de EMAVI,
Segundo Comandante de Unidad del CAATA-1, Jefe de la Division de
Operaciones de Satena, Agregado Aéreo en el exterior, Comandante de
Unidad del GASUR, Comandante de Unidad del CACOM-4, Coman-
dante del Componente Aéreo Conjunto del Comando General de las
Fuerzas Militares, Subdirector de la Escuela Superior de Guerra y Jefe
de Educacion Aeronautica del Comando de la Fuerza Aérea Colombia-
na, cargo que ocupa actualmente.

Sus brillantes ejecutorias han sido reconocidas con el otorgamiento
de condecoraciones y menciones honorificas que ha recibido durante
su carrera militar, entre las cuales se destacan: Medalla de la Defen-
sa Nacional Categoria Bronce, Medalla Marco Fidel Suarez, Cruz de
la Fuerza Aérea al Mérito Aeronautico en la Categoria Comendador,
Medalla Aguila de Gules, Orden al Mérito Antonio Narifio Categoria
Comendador, Medalla de Servicios Distinguidos al Cuerpo Logistico,
Medalla Ayacucho, Medalla al Mérito Civico Categoria Oro, Medalla
de Servicios Distinguidos a la Aviacién Nacional, Medalla Batallén
Miguel Antonio Caro, Medalla de Honor al Deber Cumplido, Medalla
Orden Gobernacién del Tolima, Cruz de la Fuerza Aérea al Mérito Ae-
ronautico Categoria Gran Oficial y Orden al Mérito Coronel Guillermo
Fergusson Categoria Comendador.

El Brigadier General Mario Alberto Rodriguez Martinez cuenta, gra-
cias a su formaciéon humanista, con un gran compromiso con la forma-
cién integral de los militares de la Fuerza Aérea Colombiana y de las
Fuerzas Militares en su conjunto, la cual ha fomentado desde sus cargos
en la Escuela Superior de Guerra y como Jefe de Educacion Aeronduti-
ca de la FAC. El General Rodriguez ha liderado un cambio radical en la
formacion por competencias, con la cual pretende lograr un mayor cre-
cimiento de las habilidades militares del personal castrense, de manera
simultanea con una mejor formacion y desarrollo del ser humano.

En su Hoja de Vida se destacan también importantes misiones reali-
zadas en el exterior como son las comisiones de servicios en Israel, las
colectivas en Estados Unidos y Venezuela y Diplomatica en Brasil.

Si bien es cierto que su carrera publica ha sido exitosa y brillante, su
comportamiento como colombiano, padre de Liliana, Manuela y Julian
Eduardo (q.e.p.d.) y esposo de Sonia Ramirez, son igualmente un ejem-
plo. El Coronel Guzman Cardozo tiene una espléndida trayectoria que
lo acredita para continuar creciendo en el Ejército Nacional.

Por ultimo, después de estudiar sus antecedentes en la Procuraduria
General de la Nacion, puede comprobar que no registra ninguna inves-
tigacion disciplinaria en curso por presuntos hechos relacionados con
violacion a los Derechos Humanos o infracciones al Derecho Interna-
cional Humanitario.

La Hoja de Vida antes descrita es el mejor testimonio de la vocacion
de servicio al pais, su constante lucha por alcanzar una formacion aca-
démica Optima para ponerla al servicio de su buen desarrollo al inte-
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rior de las Fuerzas Militares, sumado a sus excelentes calidades humanas;
acompafiado por sus magnificas capacidades de direcciéon y mando, las que
han sido ratificadas en cada uno de sus ascensos dentro de la estructura del
Ejército Nacional, me permiten presentar con un sentido claro de admira-
cidén y respeto, proposicion positiva al honorable Senado de la Republica.

Por todo lo anteriormente expuesto y como reconocimiento a su ca-
rrera militar, me permito presentar la siguiente

Proposicion

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 173 de
la Constitucion Politica de Colombia, apruébese el ascenso a Brigadier
General al sefior Coronel del Ejército Nacional Manuel Gerardo Guz-
man Cardozo.

Atentamente,
Marta Lucia Ramirez de Rincon,
Senadora de la Republica.
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