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ACTAS DE PLENARIA

Legislatura 20 de julio 2011 - 20 de junio de 2012

Acta de plenaria numero 87 de la Sesion Ordinaria
del dia miércoles 7 de septiembre de 2011

Presidencia de los honorables Representantes Simén Gaviria Mufioz, Albeiro Vanegas
Osorio y Bayardo Gilberto Betancourt Pérez.

En Bogota, D. C., Sede Constitucional del Con-
greso de la Republica, el dia miércoles 7 de sep-
tiembre de 2011, abriendo el registro a las 2:02 p.
m. e iniciando a las 3:56 p. m., se reunieron en el
Salén Eliptico del Capitolio Nacional, los hono-
rables Representantes que adelante se indican con

legal.

Meeting

Attendance start at:

DCN-SW Control Software

Attendance Results

Plenaria Camara

07/09/2011 02:04:11 p.

el fin de sesionar de conformidad con el mandato in Finalizo:
El sefior Presidente de la Corporacion dispuso Total Results

gue los honorables Representantes se registraran Present 141

por el sistema e!ectrénico y manuz_ll, con e_l,ﬁn de Absent 24

establecer el quérum reglamentario, peticion que

fue cumplida, con el siguiente resultado: Individual Results
Participant Seat In Out

Present | Adolfo Ledn Rengifo Santibafiez 69 05:56:23 p. m. -

Alba Luz Pinilla Pedraza 157 03:37:18 p. m. -
Albeiro Vanegas Osorio 172 03:16:46 p. m. -
Alejandro Carlos Chacén Camargo 124 03:04:14 p. m. -
Alfonso Prada Gil 165 02:31:05 p. m. -
Alfredo Bocanegra Varén 26 03:06:21 p. m. -
Alfredo Guillermo Molina Triana 53 03:24:17 p. m. -
Alfredo Rafael Deluque Zuleta 54 05:22:37 p. m. -
Alvaro Pacheco Alvarez 122 03:43:41 p. m. -
Angel Custodio Cabrera Baez 46 02:20:45 p. m. -
Angela Maria Robledo Gémez 162 03:56:36 p. m. -
Armando Antonio Zabarain D’ Arce 9 03:08:02 p. m. -
Atilano Alonso Giraldo Arboleda 95 02:10:18 p. m. -
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Participant Seat In Out
Augusto Posada Sanchez 56 02:58:43 p. m. -
Bayardo Gilberto Betancourt Pérez 171 03:11:19 p. m. -
Bérner Le6n Zambrano Erazo 76 02:05:14 p. m. -
Buenaventura Le6n Le6n 34 02:44:47 p. m. -
Camilo Andrés Abril Jaimes 93 02:46:31 p. m. -
Carlos Abraham Jiménez Lépez 97 03:56:25 p. m. -
Carlos Alberto Cuenca Chaux 88 02:50:30 p. m. -
Carlos Alberto Escobar Cordoba 123 03:52:47 p. m. -
Carlos Alberto Zuluaga Diaz 24 02:04:31 p. m. -
Carlos Andrés Amaya Rodriguez 163 02:50:33 p. m. -
Carlos Arturo Correa Mojica 75 03:34:00 p. m. -
Carlos Augusto Rojas Ortiz 29 03:31:50 p. m. -
Carlos Eduardo Hernandez Mogollén 57 03:19:19 p. m. -
Carlos Eduardo Leon Celis 33 03:02:50 p. m. -
Carlos Edward Osorio Aguiar 68 02:39:31 p. m. -
Carlos German Navas Talero 160 03:20:08 p. m. -
Carlos Julio Bonilla Soto 103 02:09:34 p. m. -
César Augusto Franco Arbeléez 36 03:18:03 p. m. -
Claudia Marcela Amaya Garcia 43 07:15:48 p. m. -
Constantino Rodriguez Calvo 4 02:54:27 p. m. -
Consuelo Gonzalez de Perdomo 109 03:28:02 p. m. -
Crisanto Pizo Mazabuel 128 05:41:45p. m. -
David Alejandro Barguil Assis 11 02:05:15 p. m. -
Didier Burgos Ramirez 40 03:15:22 p. m. -
Didier Alberto Tavera Amado 142 02:32:01 p. m. -
Diego Alberto Naranjo Escobar 17 03:25:53 p. m. -
Diego Patifio Amariles 130 02:21:18 p. m. -
Diela Liliana Benavides Solarte 2 03:33:56 p. m. -
Eduardo Enrique Pérez Santos 152 02:39:00 p. m. -
Eduardo José Castafieda Murillo 63 02:22:40 p. m. -
Efrain Antonio Torres Monsalvo 67 02:49:53 p. m. -
Elkin Rodolfo Ospina Ospina 60 02:06:52 p. m. -
Esmeralda Sarria Villa 3 03:42:54 p. m. -
Fabio Raul Amin Saleme 100 02:04:32 p. m. -
Felipe Fabian Orozco Vivas 58 02:16:31 p. m. -
Fernando de la Pefia Marquez 150 02:35:40 p. m. -
Francisco Pareja Gonzalez 77 03:46:58 p. m. -
Gerardo Tamayo Tamayo 72 03:04:36 p. m. -
German Varén Cotrino 86 05:57:01 p. m. -
Gloria Stella Diaz Ortiz 90 02:30:40 p. m. -
Guillermo Abel Rivera Flérez 120 02:35:34 p. m. -
Gustavo Hernan Puentes Diaz 31 02:39:33 p. m. -
Héctor Javier Vergara Sierra 71 04:24:26 p. m. -
Henry Humberto Arcila Moncada 23 03:48:39 p. m. -
Heriberto Arrechea Banguera 154 02:37:12 p. m. -
Heriberto Escobar Gonzélez 143 03:43:41p. m. -
Heriberto Sanabria Astudillo 5 02:24:49 p. m. -
Hernan Penagos Giraldo 70 02:16:00 p. m. -
Hernando Hernandez Tapasco 156 02:41:56 p. m. -
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Hernando Cérdenas Cardoso 30 03:16:58 p. m. -
Hernando José Padaui Alvarez 105 02:25:47 p. m. -
Holger Horacio Diaz Hernandez 148 03:18:05 p. m. -
Hugo Orlando Velasquez Jaramillo 138 03:05:22 p. m. -
Humphrey Roa Sarmiento 8 03:34:26 p. m. -
Issa Eljadue Gutiérrez 27 02:04:33 p. m. -
Ivan Cepeda Castro 158 04:20:09 p. m. -
Ivan Dario Agudelo Zapata 129 02:10:54 p. m. -
Ivan Dario Sandoval Perilla 117 03:29:11 p. m. -
Jack Housni Jaller 102 03:38:25 p. m. -
Jaime Rodriguez Contreras 66 02:57:22 p. m. -
Jaime Alonso Vésquez Bustamante 78 03:00:11 p. m. -
Jair Arango Torres 104 03:07:52 p. m. -
Jairo Ortega Samboni 151 03:47:59 p. m. -
Jairo Quintero Trujillo 80 02:36:40 p. m. -
Javier Tato Alvarez Montenegro 131 03:17:10 p. m. -
Jimmy Javier Sierra Palacio 126 05:35:32 p. m. -
John Jairo Roldan Avendafio 134 02:55:41 p. m. -
Jorge Enrique Rozo Rodriguez 87 05:00:07 p. m. -
Jorge Hernan Mesa Botero 18 04:37:44 p. m. -
José Bernardo Fldrez Asprilla 62 02:38:47 p. m. -
José Edilberto Caicedo Sastoque 39 04:28:58 p. m. -
José Ignacio BermUdez Sanchez 47 03:52:49 p. m. -
José Ignacio Mesa Betancur 94 04:05:26 p. m. -
José Joaquin Camelo Ramos 118 06:21:26 p. m. -
José Rodolfo Pérez Suérez 82 05:51 :50 p. m. -
Juan Carlos Martinez Gutiérrez 49 02:08:38 p. m. -
Juan Carlos Salazar Uribe 144 02:51:49 p. m. -
Juan Carlos Sénchez Franco 6 02:31:01 p. m. -
Juan Carlos Garcia Gémez 19 03:31:10 p. m. -
Juan Diego Gémez Jiménez 20 02:05:32 p. m. -
Juan Felipe Lemos Uribe 61 02:28:19 p. m. -
Julio Eugenio Gallardo Archbol 91 03:29:20 p. m. -
Ledn Dario Ramirez Valencia 79 03:37:54 p. m. -
Libardo Antonio Taborda Castro 73 02:53:46 p. m. -
Libardo Enrique Garcia Guerrero 149 03:11:56 p. m. -
Lina Maria Barrera Rueda 10 03:20:21 p. m. -
Luis Antonio Serrano Morales 141 02:49:57 p. m. -
Luis Enrique Dussan Lopez 89 03:02:12 p. m. -
Luis Enrique Salas Moisés 167 02:59:37 p. m. -
Luis Fernando Ochoa Zuluaga 83 03:14:20 p. m. -
Luis Guillermo Barrera Gutiérrez 41 03:02:16 p. m. -
Manuel Antonio Carebilla Cuéllar 106 04:06:29 p. m. -
Mario Suarez Florez 132 02:04:30 p. m. -
Mercedes Eugenia Marquez Guenzati 153 02:46:29 p. m. -
Miguel Gémez Martinez 51 02:22:40 p. m. -
Miguel JesUs Arenas Prada 114 02:07:31 p. m. -
Moénica del Carmen Anaya Anaya 113 03:12:02 p. m. -
Nancy Denise Castillo Garcia 119 02:54:30 p. m. -
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Participant Seat In Out
Nicol&s Antonio Jiménez Paternina 59 02:52:00 p. m. -
Nidia Marcela Osorio Salgado 7 03:09:50 p. m. -
Obed de Jesus Zuluaga Henao 15 03:43:04 p. m. -
Orlando Velandia Sepulveda 125 05:46:27 p. m. -
Orlando Alfonso Clavijo Clavijo 16 05:21:41 p. m. -
Oscar de Jestis Marin Marin 133 02:55:29 p. m. -
Oscar Fernando Bravo Realpe 22 03:34:32 p. m. -
Oscar Humberto Henao Martinez 99 02:24:08 p. m. -
Pablo Aristébulo Sierra Leon 74 04:07:22 p. m. -
Pablo Enrique Salamanca Cortés 140 04:35:19 p. m. -
Pedrito Tomés Pereira Caballero 32 02:49:25 p. m. -
Pedro Mary Muvdi Aranguera 101 03:04:33 p. m. -
Pedro Pablo Pérez Puerta 136 03:04:26 p. m. -
Rafael Romero Pifieros 139 02:52:00 p. m. -
Rafael Antonio Madrid Hodeg 166 03:01:37 p. m. -
Raymundo Elias Méndez Bechara 64 02:32:16 p. m. -
Roberto Ortiz Urefia 127 03:27:30 p. m. -
Roberto José Herrera Diaz 37 04:03:06 p. m. -
Roosvelt Rodriguez Rengifo 45 02:12:27 p. m. -
Rubén Dario Rodriguez Gongora 135 02:18:50 p. m. -
Sandra Elena Villadiego Villadiego 42 04:05:05 p. m. -
Silvio Vasquez Villanueva 12 02:51:57 p. m. -
Simén Gaviria Mufioz 170 02:22:53 p. m. -
Telésforo Pedraza Ortega 13 03:35:37 p. m. -
Victor Raul Yépez Florez 137 02:36:26 p. m. -
William Ramén Garcia Tirado 92 02:13:47 p. m. -
Wilson Hernando Gémez Velasquez 52 02:53:49 p. m. -
Wilson Neber Arias Castillo 159 02:28:57 p. m. -
Yensy Alfonso Acosta Castafiez 28 04:53:47 p. m. -
Yolanda Duque Naranjo 111 04:08:46 p. m. -
Absent
Adriana Franco Castafieda 110 - -
Atril 1 176 - -
Atril 2 177 - -
Ciro Antonio Rodriguez Pinzén 25 - -
Eduardo Agaton Diazgranados Abadia 50 - -
Eduardo Alfonso Crissien Borrero 55 - -
Elias Raad Hernandez 38 - -
German Alcides Blanco Alvarez 35 - -
Jaime Buenahora Febres 48 - -
Jaime Cervantes Varelo 107 - -
Jaime Armando Yepez Martinez 161 - -
Jairo Hinestroza Sinisterra 147 - -
Javid José Benavides Aguas 146 - -
JesUs Alfonso Rodriguez Camargo 173 - -
Jorge Eliécer Gomez Villamizar 115 - -
José Alfredo Gnecco Zuleta 65 - -
Juan Manuel Valdés Barcha 164 - -
Juana Carolina Londofio Jaramillo 14 - -
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Laureano Augusto Acufia Diaz 21 - -
Luis Eduardo Diaz Granados Torres 108 - -
Marta Cecilia Ramirez Orrego 1 - -
Mercedes Rincon Espinel 98 - -
Miguel Amin Escaf 44 - -
Relator 175 - -
Rosmery Martinez Rosales 96 - -
Subsecretario 174 - -
Victor Hugo Moreno Bandeira 116 - -
Victoria Eugenia Vargas Vives 112 - -
Yahir Fernando Acufia Cardales 155 - -

Registro manual:

Benavides Aguas Javid José

Rincon Espinel Mercedes

Rodriguez Pinzon Ciro Antonio

Yepes Martinez Jaime Armando

Total Representantes que se registraron ma-
nualmente: cuatro (4)

Representantes que no asistieron con excusa:

Acufia Cardales Yahir Fernando

Acuia Diaz Laureano Augusto (Comision Ofi-
cial)

Amin Escaf Miguel (Comision Oficial)

Blanco Alvarez Germéan Alcides (Comision
Oficial)

Buenahora Febres Jaime

Cervantes Varelo Jaime (Comision Oficial)

Crissien Borrero Eduardo Alfonso (Comision
Oficial)

Diazgranados Abadia Eduardo A.

Diazgranados Torres Luis Eduardo (Comision
Oficial)

Franco Castafio Adriana

Gnecco Zuleta José Alfredo (Comision Oficial)

Gomez Villamizar Jorge Eliécer

Hinestroza Sinisterra Jairo

Londofio Jaramillo Juana Carolina

Martinez Rosales Rosmery

Moreno Bandeira Victor Hugo

Raad Hernandez Elias (Comision Oficial)

Ramirez Orrego Marta Cecilia

Valdés Barcha Juan Manuel

Vargas Vives Victoria Eugenia (Comision Oficial)

Total Representantes con excusa: veinte (20)

Representantes que no asistieron sin excusa:
cero (0)

Excusas de los Representantes

Relacién de honorables Representantes con
incapacidad médica, para la Sesién Plenaria del
dia 7 de septiembre de 2011

1. Acufia Cardales Yahir: se encontraba incapa-
citado del 5 al 7 de septiembre de 2011 (tres dias
de incapacidad).

2. Buenahora Febres Jaime: se encontraba inca-
pacitado del 5 al 7 de septiembre de 2011 (tres dias
de incapacidad).

3. Diaz Granados Abadia Eduardo: se encontra-
ba incapacitado del 6 al 7 de septiembre de 2011
(dos dias de incapacidad).

4. Hinestroza Sinisterra Jairo: se encontraba in-
capacitada del 6 al 7 de septiembre de 2011 (dos
dias de incapacidad).

5. Londofio Jaramillo Juana Carolina: se encon-
traba incapacitada del 5 al 7 de septiembre de 2011
(tres dias de incapacidad).

6. Martinez Rosales Rosmery: se encontraba in-
capacitada del 6 al 7 de septiembre de 2011 (dos
dias de incapacidad).

7. Moreno Bandeira Victor Hugo: se encontra-
ba incapacitado del 7 al 8 de septiembre de 2011
(dos dias de incapacidad).

8. Ramirez Orrego Marta Cecilia: se encontraba
incapacitada del 6 al 7 de septiembre de 2011 (dos
dias de incapacidad).

9. Valdés Barcha Juan Manuel: se encontraba
incapacitado del 4 al 11 de septiembre de 2011
(ocho dias de incapacidad).

10. Sierra Leon Pablo: se encontraba incapaci-
tado del 6 al 7 de septiembre de 2011 (dos dias de
incapacidad).

Nota: Las incapacidades médicas de los hono-
rables Representantes antes mencionados reposan
en la Subsecretaria General de la Cadmara de Re-
presentantes.

Bogota, D. C., 8 de septiembre de 2011

Doctora

FLOR MARINA DAZA RAMIREZ

Subsecretaria General

Honorable Cadmara de Representantes

Cordial saludo:

Por instrucciones del honorable Representante
a la Cémara, doctor Laureano Acufia Diaz, allego
a su despacho constancia de la Resolucién nimero
2498 en el cual se decreta que los dias 6 y 7 de sep-
tiembre del presente afio, donde qued6 exonerado
para asistir a las sesiones programadas para esas
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fechas, por el sepelio del doctor José Name Teran,
que se efectud en la ciudad de Barranquilla.

Agradeciéndole la gentil colaboracién que se
sirva prestar a la presente.

Cordialmente,

Sandra Vergara Pérez,
Asistente U.T.L.,
Honorable Representante Laureano Acufia
Diaz.
Anexo: Resolucién nimero 2498
RESOLUCION NUMERO MD 2498 DE
2011
(septiembre 6)

por la cual se autoriza una comision oficial a

unos honorables Representantes a la Camara.

La Mesa Directiva de la Cdmara de Represen-
tantes, en uso de sus facultades legales y en espe-
cial las que le confiere la Ley 5% de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 8 del articulo 41 de la Ley 5°
de 1992 faculta a la Mesa Directiva de la Camara
de Representantes, autorizar Comisiones Oficia-
les de Congresistas fuera de la sede del Congreso
siempre que no impliquen utilizacién de dineros
del erario publico.

Que la Mesa Directiva de la Camara de Repre-
sentantes, considera importante integrar una co-
mision para que, en representacion de la Corpo-
racion, asista a las honras funebres del ex Senador
de la Republica, doctor José Name Teran, que se
llevaran a cabo los dias 6 y 7 de septiembre del afio
en curso, en la ciudad de Barranquilla-Atlantico.

Que la Comision estarda integrada por los Re-
presentantes a la Camara, de la Circunscripcién
Electoral del departamento de Atlantico y los
Representantes a la Camara, doctores Elias Raad
Hernandez, Albeiro Vanegas Osorio y José Alfre-
do Gnecco Zuleta.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Conferir Comision Oficial a los
honorables Representantes a la Camara, docto-
res Laureano Augusto Acufia Diaz, Miguel Amin
Escaf, Jaime Cervantes Varelo, Eduardo Crissien
Borrero, Luis Eduardo Diaz Granados Torres, Vic-
toria Vargas Vives, Armando Antonio Zabarain
D’Arce, Elias Raad Hernandez, Albeiro Vanegas
Osorio y José Alfredo Gnecco Zuleta, para que
asistan en representacion de la Corporacion a las
honras flnebres del ex Senador de la Republica,
doctor José Name Teran, que se llevaran a cabo en
la ciudad de Barranquilla-Atlantico, los dias 6 y
7 de septiembre de 2011, de conformidad con ex-
puesto en la parte motiva de la presente resolucion.

Articulo 2°. La asistencia por parte de los Re-
presentantes comisionados en el articulo primero
(1°) de la presente resolucion, no genera el reco-
nocimiento y pago de pasajes aéreos, alojamiento,
alimentacidn y viaticos, salvo el salario y las pres-
taciones sociales propias de su condicién congre-
sional y servira de excusa valida por su inasisten-

cia a las sesiones de la Corporacion que se llegaren
a convocar.

Articulo 3°. La presente resolucién rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 6 de septiembre de
2011.

El Presidente,

Simoén Gaviria Mufioz.

El Primer Vicepresidente,

Albeiro Vanegas Osorio.

El Segundo Vicepresidente,

Gilberto Betancourt Pérez.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
* * %

MAE-014-2011

Bogota, D. C., 7 de septiembre de 2011

Doctora

FLOR MARINA DAZA RAMIREZ

Subsecretaria General

Camara de Representantes

Bogot4, D. C.

Respetada doctora Flor Marina:

Siguiendo instrucciones del honorable Repre-
sentante Miguel Amin Escaf, me permito presentar
excusa por la inasistencia a la Sesion Plenaria del
dia de hoy, lo anterior atendiendo a la Resolucién
nimero MD 2498 de 1998, en la cual se delega
para asistir en representacion del Congreso a las
honras funebres del doctor José Name Teran.

Cordialmente,

Amanda Tinjaca Ruiz,
Transcriptora,
Comision Legal de Cuentas.
RESOLUCION NUMERO MD 2498 DE
2011
(septiembre 6)

por la cual se autoriza una comision oficial a

unos honorables Representantes a la Camara.

La Mesa Directiva de la Cdmara de Represen-
tantes, en uso de sus facultades legales y en espe-
cial las que le confiere la Ley 5% de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 8§ del articulo 41 de la Ley 5°
de 1992 faculta a la Mesa Directiva de la Camara
de Representantes, autorizar Comisiones Oficia-
les de Congresistas fuera de la sede del Congreso
siempre que no impliquen utilizacién de dineros
del erario publico.

Que la Mesa Directiva de la Cdmara de Repre-
sentantes, considera importante integrar una co-
mision para que, en representacion de la Corpo-
racion, asista a las honras flnebres del ex Senador
de la Republica, doctor José Name Terén, que se
llevaran a cabo los dias 6 y 7 de septiembre del afio
en curso, en la ciudad de Barranquilla-Atléantico.

Que la Comisién estara integrada por los Re-
presentantes a la Camara, de la Circunscripcion
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Electoral del departamento de Atlantico y los
Representantes a la Camara, doctores Elias Raad
Hernandez, Albeiro Vanegas Osorio y José Alfre-
do Gnecco Zuleta.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Conferir Comision Oficial a los
honorables Representantes a la Camara, docto-
res Laureano Augusto Acufia Diaz, Miguel Amin
Escaf, Jaime Cervantes Varelo, Eduardo Crissien
Borrero, Luis Eduardo Diaz Granados Torres, Vic-
toria Vargas Vives, Armando Antonio Zabarain
D’Arce, Elias Raad Hernandez, Albeiro Vanegas
Osorio y José Alfredo Gnecco Zuleta, para que
asistan en representacion de la Corporacion a las
honras flnebres del ex Senador de la Republica,
doctor José Name Teran, que se llevaran a cabo en
la ciudad de Barranquilla-Atlantico, los dias 6 y
7 de septiembre de 2011, de conformidad con ex-
puesto en la parte motiva de la presente resolucion.

Articulo 2°. La asistencia por parte de los Re-
presentantes comisionados en el articulo primero
(1°) de la presente resolucion, no genera el reco-
nocimiento y pago de pasajes aéreos, alojamiento,
alimentacion y viaticos, salvo el salario y las pres-
taciones sociales propias de su condicion congre-
sional y servird de excusa valida por su inasisten-
cia a las sesiones de la Corporacion que llegaren a
convocar.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 6 de septiembre de
2011.

El Presidente,

Simén Gaviria Mufioz.

El Primer Vicepresidente,

Albeiro Vanegas Osorio.

El Segundo Vicepresidente,

Gilberto Betancourt Pérez.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

* k% %

Bogot4, D. C., 5 de septiembre de 2011

Sefores

MESA DIRECTIVA

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Teniendo en cuenta que mediante Resolucién
ntimero MD 2382 del 24 de agosto de 2011, ex-
pedida por la Mesa Directiva de la Camara de Re-
presentantes se confiri6 Comision Oficial, entre
los dias 6 al 11 de septiembre del afio en curso al
honorable Representante German Blanco Alvarez,
para asistir a la 26* Reunion del Comité Ejecuti-
vo del Foro Interparlamentario de las Américas
—FIPA- Parlaméricas y a la Octava Plenaria de
dicha organizacidn parlamentaria, comedidamente
solicitamos excusar al doctor Blanco Alvarez por
su no asistencia a las Sesiones Plenarias programa-
das durante las fechas en mencion.

Agradecemos su gentil atencion.

Atentamente,

Gertrudis Vargas Bernal,
Asistente.
NV A
S

. \i} /

RESOLUCION NUMERO MD 2382 DE
2011
(agosto 24)

por la cual se autoriza una comision oficial a

un honorable Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de Represen-
tantes, en uso de sus facultades legales y en espe-
cial las que le confiere la Ley 5% de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 8 del articulo 41 de la Ley 5°
de 1992 faculta a la Mesa Directiva de la Camara
de Representantes, autorizar Comisiones Oficia-
les de Congresistas fuera de la sede del Congreso
siempre que no impliquen utilizacién de dineros
del erario publico.

Que el doctor Randy Hoback, M. P., Presidente
Interino del Foro Interparlamentario de las Amé-
ricas, invita al Representante a la Camara, doctor
German Alcides Blanco Alvarez, a la 26* Reunién
del Comité Ejecutivo de esa organizacion parla-
mentaria, seguida por la Octava Asamblea Plena-
ria, las cuales se realizaran del 7 a 10 de septiem-
bre de 2011, en Asuncion, Paraguay.

Que mediante Resolucion ndmero MD-3761
del 15 de diciembre de 2010, se designé al Re-
presentante a la Camara, doctor German Alcides
Blanco Alvarez, para que asumiera en represen-
tacion de esta Corporacion, la posicién que nos
corresponde en el Comité Ejecutivo del Foro In-
terparlamentario de las Américas — FIPA—, para el
periodo 2010-2012.

Que la Mesa Directiva de la Corporacion con-
sidera importante comisionar al honorable Re-
presentante a la Camara, doctor German Alcides
Blanco Alvarez, para que asista a la 26* Reunion
del Comité Ejecutivo de FIPA-Parlaméricas y a la
Octava Plenaria de dicha organizacion parlamen-
taria, a realizarse entre el 7 y 10 de septiembre de
2011, en Asuncion-Paraguay.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Conferir Comision Oficial entre
el seis (6) y el once (11) de septiembre de 2011,
al honorable Representante a la Camara, doctor
German Alcides Blanco Alvarez, para que asista
a la 26* Reunion del Comité Ejecutivo del Foro
Interparlamentario de las Américas —FIPA-Parla-
méricas, en la ciudad de Asuncion-Paraguay, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
la presente resolucion.

Articulo 2°. La asistencia por parte del hono-
rable Representante comisionado en el articulo
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primero (1°) de la presente resolucion, no genera
el reconocimiento y pago de pasajes aéreos, aloja-
miento, alimentacion y viaticos, salvo el salario y
las prestaciones sociales propias de su condicion
congresional y servira de excusa valida por su in-
asistencia a las sesiones de la Corporacion que se
llegaren a convocar.
Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.
Comuniquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 24 de agosto de 2011.
El Presidente,
Simén Gaviria Mufioz.
El Primer Vicepresidente,
Albeiro Vanegas Osorio.
El Segundo Vicepresidente,
Gilberto Betancourt Pérez.
El Secretario General,
JesUs Alfonso Rodriguez Camargo.

* * *

RESOLUCION NUMERO MD 2498 DE
2011
(septiembre 6)

por la cual se autoriza una comision oficial a

unos honorables Representantes a la Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de Represen-
tantes, en uso de sus facultades legales y en espe-
cial las que le confiere la Ley 5* de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 8 del articulo 41 de la Ley 5*
de 1992 faculta a la Mesa Directiva de la Camara
de Representantes, autorizar Comisiones Oficia-
les de Congresistas fuera de la sede del Congreso
siempre que no impliquen utilizacién de dineros
del erario publico.

Que la Mesa Directiva de la Camara de Repre-
sentantes, considera importante integrar una co-
misién para que, en representacion de la Corpo-
racion, asista a las honras funebres del ex Senador
de la Republica, doctor José Name Teran, que se
llevaran a cabo los dias 6 y 7 de septiembre del afio
en curso, en la ciudad de Barranquilla-Atlantico.

Que la Comisién estara integrada por los Re-
presentantes a la Camara, de la Circunscripcion
Electoral del departamento de Atlantico y los
Representantes a la Camara, doctores Elias Raad
Hernandez, Albeiro Vanegas Osorio y José Alfre-
do Gnecco Zuleta.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Conferir Comision Oficial a los
honorables Representantes a la Camara, docto-
res Laureano Augusto Acufia Diaz, Miguel Amin
Escaf, Jaime Cervantes Varelo, Eduardo Crissien
Borrero, Luis Eduardo Diaz Granados Torres, Vic-
toria Vargas Vives, Armando Antonio Zabarain
D’Arce, Elias Raad Hernandez, Albeiro Vanegas
Osorio y José Alfredo Gnecco Zuleta, para que
asistan en representacion de la Corporacion a las
honras funebres del ex Senador de la Republica,
doctor José Name Teran, que se llevaran a cabo en

la ciudad de Barranquilla-Atlantico, los dias 6 y
7 de septiembre de 2011, de conformidad con ex-
puesto en la parte motiva de la presente resolucion.

Articulo 2°. La asistencia por parte de los Re-
presentantes comisionados en el articulo primero
(1°) de la presente resolucion, no genera el reco-
nocimiento y pago de pasajes aéreos, alojamiento,
alimentacion y viaticos, salvo el salario y las pres-
taciones sociales propias de su condicién congre-
sional y servira de excusa valida por su inasisten-
ciaalas sesiones de la Corporacion que se llegaren
a convocar.

Articulo 3°. La presente resolucién rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y camplase.

Dada en Bogota, D. C., a 6 de septiembre de
2011.

El Presidente,

Simoén Gaviria Mufioz.

El Primer Vicepresidente,

Albeiro Vanegas Osorio.

El Segundo Vicepresidente,

Gilberto Betancourt Pérez.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
* * %
RESOLUCION NUMERO MD 2516 DE
2011
(septiembre 7)

por la cual se autoriza la inasistencia justifica-

da a una honorable Representante a la Cdmara.

La Mesa Directiva de la Cdmara de Represen-
tantes, en uso de sus facultades legales y, en espe-
cial, las que le confiere la Ley 5" de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 5* de 1992, —De
la excusas aceptables—. “Son excusas que permi-
ten justificar la ausencia de los Congresistas a las
Sesiones ademas del caso fortuito, fuerza mayor
en los siguientes eventos:” Numeral 3: “La au-
torizacién expresada por la Mesa Directiva o el
Presidente de la respectiva corporacién en los
casos indicados en el presente reglamento”.

Que la doctora Ximena del Pilar Monroy Mora,
Asesora de la UTL de la Representante a la Cama-
ra, doctora Adriana Franco Castafio, mediante ofi-
cio de fecha septiembre 7 de 2011, solicita por ins-
trucciones de la referida congresista ante la Subse-
cretaria General de la Corporacidn, autorizar la no
asistencia de la doctora Adriana Franco Castafio a
la Sesion Plenaria convocada para el dia de hoy, en
razén a que debe trasladarse a su departamento por
motivo de la visita del Presidente de la Republica,
doctor Juan Manuel Santos, y otras personalidades
de la Rama Judicial.

Que conforme a lo anterior, la Mesa Directiva
considera viable autorizar a la honorable Repre-
sentante a la Cdmara, doctora Adriana Franco Cas-
tafio, para que se ausente con excusa valida de las
sesiones de la Corporacion, convocadas para el dia
de hoy, siete (7) de septiembre del afio en curso.
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Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva

de la Corporacion
RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar a la honorable Represen-
tante a la Camara, doctora Adriana Franco Casta-
fio para que se ausente con excusa valida de las
sesiones de la Corporacion convocadas para el dia
de hoy, siete (7) de septiembre de 2011, de con-
formidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente resolucion.

Avrticulo 2°. Remitir copia de la presente reso-
lucion a la Subsecretaria General y a la Comision
de Acreditacién Documental de esta Corporacion,
con el proposito de justificar validamente la inasis-
tencia del referido congresista a las sesiones con-
vocadas para la fecha.

Comuniquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 7 de septiembre de
2011.

El Presidente,

Simon Gaviria Mufioz.

El Primer Vicepresidente,

Albeiro Vanegas Osorio.

El Segundo Vicepresidente,

Gilberto Betancourt Pérez.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

* k% %

RESOLUCION NUMERO MD 2499 DE
2011
(septiembre 6)

por la cual se concede un permiso a un hono-

rable Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Cdmara de Represen-
tantes, en uso de sus facultades legales y, en espe-
cial, las que le confiere la Ley 5* de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 5* de 1992, —De
la excusas aceptables—. “Son excusas que permi-
ten justificar la ausencia de los Congresistas a las
sesiones ademas del caso fortuito, fuerza mayor
en los siguientes eventos:” Numeral 3: “La au-
torizacién expresada por la Mesa Directiva o el
Presidente de la respectiva corporacion en los
casos indicados en el presente reglamento”.

Que el Representante a la Camara, doctor Jorge
Go6mez Villamizar, mediante escrito de fecha sep-
tiembre 6 de 2011, solicita ante el Presidente de la
Corporacién, permiso por el dia de mafiana, siete
(7) de septiembre del afio en curso, en razén a que
debe atender asuntos personales en la ciudad de
Bucaramanga, los cuales requieren de su imperio-
sa presencia.

Que el articulo 123 de la Constitucion Politica
establece que los honorables Representantes a la
Camara son Servidores Publicos.

Que el articulo 3° de la Ley 5* de 1992 esta-
blece que “Cuando en el presente reglamento no
se encuentre disposicion aplicable, se acudird a
las normas que regulen casos, materias o proce-

dimientos semejantes y, en su defecto, la jurispru-
dencia y la doctrina constitucional”.

Que, dentro del Reglamento del Congreso, la
Ley 5% de 1992, no se consagro norma especial que
regule el permiso remunerado para los honorables
Representantes, razén por la cual de acuerdo con
el articulo 3° en via de interpretacion, le es aplica-
ble el régimen del Servidor Publico.

Que el Decreto-ley 2400/68, reglamentado por
el D. R. 1950/73, establece que “el servidor publi-
co puede solicitar por escrito permiso remunerado
hasta por tres (3) dias, cuando medie justa causa”
y que corresponde al Jefe del Organismo respecti-
VO, 0 a quien se haya delegado la facultad, el auto-
rizar o negar los permisos.

Que conforme a los considerandos anteriores,
es viable conceder el permiso al honorable Repre-
sentante Jorge Gomez Villamizar, por el dia siete
(7) de septiembre de 2011.

Que en mérito de lo expuesto, la Mesa Directi-
va de la Corporacion,

RESUELVE:

Articulo 1°. Conceder permiso remunerado al
honorable Representante a la Cdmara, doctor Jor-
ge Gémez Villamizar para que se ausente de sus
funciones congresuales por el dia siete (7) de sep-
tiembre de 2011, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de la presente resolucion.

Paragrafo. Durante el término del permiso con-
cedido, el doctor Jorge Gomez Villamizar tendra
derecho al reconocimiento y pago del salario y
las prestaciones sociales propias de su condicion
congresional, y la presente resolucién servira de
excusa valida por su inasistencia a las sesiones de
la Corporacion que se llegaren a convocar.

Articulo 2°. La presente resolucion rige a partir
de fecha de su expedicidn.

Comuniquese y camplase.

Dada en Bogota, D. C., a 6 de septiembre de
2011.

El Presidente,

Simén Gaviria Mufioz.

El Primer Vicepresidente,

Albeiro Vanegas Osorio.

El Segundo Vicepresidente,

Gilberto Betancourt Pérez.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
* * %

Bogota, D. C., septiembre 6 de 2011

Doctora

FLOR MARINA DAZA RAMIREZ

Subsecretaria General

Céamara de Representantes

Ciudad

Apreciada doctora:

Muy comedidamente y por instrucciones de la
honorable Representante Victoria Vargas Vives,
me permito solicitar se digne excusarla ante el se-
fior Presidente y a los miembros de la Plenaria por
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no asistir a la Sesion de Plenaria del dia de hoy y
de mafana, 6 y 7 de septiembre del presente afio.

Lo anterior en consideracion a que la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Representantes la comi-
siond para que representara a la Corporacion en las
honras flnebres del ex Senador de la Republica,
doctor José Name Teran que se llevara a cabo los
dias 6 y 7 de septiembre del afio en curso en la
ciudad de Barranquilla-Atlantico.

Para lo cual me permito anexar copia de la Re-
soluciéon numero MD 2498 del 6 de septiembre de
2011.

Agradezco su colaboracién en el trdmite de la
presente.

Cordialmente,

Geduy Sierra,
Asistente U.T.L.
RESOLUCION NUMERO MD 2498 DE
2011
(septiembre 6)

por la cual se autoriza una comision oficial a

unos honorables Representantes a la Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de Represen-
tantes, en uso de sus facultades legales y en espe-
cial las que le confiere la Ley 5% de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 8 del articulo 41 de la Ley 5°
de 1992 faculta a la Mesa Directiva de la Camara
de Representantes, autorizar Comisiones Oficia-
les de Congresistas fuera de la sede del Congreso
siempre que no impliquen utilizacién de dineros
del erario publico.

Que la Mesa Directiva de la Camara de Repre-
sentantes, considera importante integrar una co-
misién para que, en representacion de la Corpo-
racion, asista a las honras finebres del ex Senador
de la Republica, doctor José Name Terén, que se
llevaran a cabo los dias 6 y 7 de septiembre del afio
en curso, en la ciudad de Barranquilla-Atlantico.

Que la Comision estara integrada por los Re-
presentantes a la Camara, de la Circunscripcion
Electoral del departamento de Atlantico y los
Representantes a la Camara, doctores Elias Raad
Hernandez, Albeiro Vanegas Osorio y José Alfre-
do Gnecco Zuleta.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Conferir Comision Oficial a los
honorables Representantes a la Camara, docto-
res Laureano Augusto Acufia Diaz, Miguel Amin
Escaf, Jaime Cervantes Varelo, Eduardo Crissien
Borrero, Luis Eduardo Diaz Granados Torres, Vic-
toria Vargas Vives, Armando Antonio Zabarain
D’Arce, Elias Raad Hernandez, Albeiro Vanegas
Osorio y José Alfredo Gnecco Zuleta, para que
asistan en representacién de la Corporacion a las
honras fanebres del ex Senador de la Republica,
doctor José Name Teran, que se llevaran a cabo en
la ciudad de Barranquilla-Atlantico, los dias 6 y
7 de septiembre de 2011, de conformidad con ex-
puesto en la parte motiva de la presente resolucion.

Articulo 2°. La asistencia por parte de los Re-
presentantes comisionados en el articulo primero
(1°) de la presente resolucion, no genera el reco-
nocimiento y pago de pasajes aéreos, alojamiento,
alimentacion y viaticos, salvo el salario y las pres-
taciones sociales propias de su condicion congre-
sional y servira de excusa valida por su inasisten-
cia a las sesiones de la Corporacion que se llegaren
a convocar.

Articulo 3°. La presente resolucién rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y camplase.

Dada en Bogota, D. C., a 6 de septiembre de
2011.

El Presidente,

Simén Gaviria Mufioz.

El Primer Vicepresidente,

Albeiro Vanegas Osorio.

El Segundo Vicepresidente,

Gilberto Betancourt Pérez.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

* % %

RESOLUCION NUMERO MD 2498 DE
2011
(septiembre 6)

por la cual se autoriza una comision oficial a

unos honorables Representantes a la Camara.

La Mesa Directiva de la Cadmara de Represen-
tantes, en uso de sus facultades legales y en espe-
cial las que le confiere la Ley 5% de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 8 del articulo 41 de la Ley 5°
de 1992 faculta a la Mesa Directiva de la Camara
de Representantes, autorizar Comisiones Oficia-
les de Congresistas fuera de la sede del Congreso
siempre que no impliquen utilizacion de dineros
del erario publico.

Que la Mesa Directiva de la Cdmara de Repre-
sentantes, considera importante integrar una co-
mision para que, en representacion de la Corpo-
racion, asista a las honras flnebres del ex Senador
de la Republica, doctor José Name Teran, que se
llevaran a cabo los dias 6 y 7 de septiembre del afio
en curso, en la ciudad de Barranquilla-Atlantico.

Que la Comision estara integrada por los Re-
presentantes a la Camara, de la Circunscripcion
Electoral del departamento de Atlantico y los
Representantes a la Cdmara, doctores Elias Raad
Hernéndez, Albeiro Vanegas Osorio y José Alfre-
do Gnecco Zuleta.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Conferir Comision Oficial a los
honorables Representantes a la Camara, docto-
res Laureano Augusto Acufia Diaz, Miguel Amin
Escaf, Jaime Cervantes Varelo, Eduardo Crissien
Borrero, Luis Eduardo Diaz Granados Torres, Vic-
toria Vargas Vives, Armando Antonio Zabarain
D’Arce, Elias Raad Hernandez, Albeiro Vanegas
Osorio y José Alfredo Gnecco Zuleta, para que
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asistan en representacién de la Corporacion a las
honras finebres del ex Senador de la Republica,
doctor José Name Teran, que se llevaran a cabo en
la ciudad de Barranquilla-Atléantico, los dias 6 y
7 de septiembre de 2011, de conformidad con ex-
puesto en la parte motiva de la presente resolucion.
Articulo 2°. La asistencia por parte de los Re-
presentantes comisionados en el articulo primero
(1°) de la presente resolucion, no genera el reco-
nocimiento y pago de pasajes aéreos, alojamiento,
alimentacion y viaticos, salvo el salario y las pres-
taciones sociales propias de su condicion congre-
sional y servira de excusa valida por su inasisten-
ciaalas sesiones de la Corporacion que se llegaren
a convocar.
Avrticulo 3°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.
Comuniquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 6 de septiembre de
2011.
El Presidente,
Simén Gaviria Mufioz.
El Primer Vicepresidente,
Albeiro Vanegas Osorio.
El Segundo Vicepresidente,
Gilberto Betancourt Pérez.
El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

* k%

RESOLUCION NUMERO MD 2383 DE
2011
(agosto 24)

por la cual se autoriza una comision oficial a

un honorable Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de Represen-
tantes, en uso de sus facultades legales y en espe-
cial las que le confiere la Ley 5% de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 8 del articulo 41 de la Ley 5°
de 1992 faculta a la Mesa Directiva de la Camara
de Representantes, autorizar Comisiones Oficia-
les de Congresistas fuera de la sede del Congreso
siempre que no impliquen utilizacién de dineros
del erario publico.

Que el doctor Randy Hoback, M. P., Presidente
Interino del Foro Interparlamentario de las Amé-
ricas, invita al Representante a la Camara, doctor
Albeiro Vanegas Osorio, quien ostenta la digni-
dad de Primer Vicepresidente de la Corporacion,
para que los honre con su asistencia a la Octava
Asamblea Plenaria del Foro Interparlamentario de
las Américas (FIPA)-Parlaméricas, que se llevara a
cabo del 8 al 10 de septiembre de 2011, en Asun-
cién, Paraguay.

Que la Mesa Directiva de la Corporacién con-
sidera importante comisionar al honorable Re-
presentante a la Camara, doctor Albeiro Vanegas
Osorio, para que asista a la Octava Asamblea Ple-
naria del Foro Interparlamentario de las Américas
(FIPA)-Parlaméricas, que se llevara a cabo del 8 al
10 de septiembre de 2011, en Asuncién, Paraguay.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Conferir Comision Oficial entre el
siete (7) y el once (11) de septiembre de 2011, al
honorable Representante a la Camara, doctor Al-
beiro Vanegas Osorio, para que asista a la Octava
Asamblea Plenaria del Foro Interparlamentario de
las Américas (FIPA)-Parlaméricas, que se llevara a
cabo en la ciudad de Asuncion-Paraguay, de con-
formidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente resolucion.

Articulo 2°. La asistencia por parte del hono-
rable Representante comisionado en el articulo
primero (1°) de la presente resolucién, no genera
el reconocimiento y pago de pasajes aéreos, aloja-
miento, alimentacion y viaticos, salvo el salario y
las prestaciones sociales propias de su condicion
congresional y servira de excusa valida por su in-
asistencia a las sesiones de la Corporacion que se
llegaren a convocar.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 24 de agosto de 2011.

El Presidente,

Simén Gaviria Mufioz.

El Primer Vicepresidente,

Albeiro Vanegas Osorio.

El Segundo Vicepresidente,

Gilberto Betancourt Pérez.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
* * %

La Secretaria General informa que se hay
quérum deliberatorio.

La Presidencia ordena a la Secretaria General
dar lectura al Orden del Dia.

La Secretaria General procede de conformidad.

CAMARA DE REPRESENTANTES
LEGISLATURA 2011-2012
Periodo de Sesiones del 20 de julio de 2011 al
20 de junio de 2012
ORDEN DEL DIA
Para la Sesion Ordinaria del dia miércoles 7 de
septiembre de 2011
Hora: 2:00 p. m.
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
1
Citaciones
Proposicion nimero 010 de agosto de 2011

Los articulos 62 y 63 de la Ley 1430 de diciem-
bre de 2010 obligaron al Gobierno Nacional a pu-
blicar semestralmente un estudio sobre las condi-
ciones de competencia del sistema financiero en
Colombia y a intervenir en caso que se presenten
fallas de mercado. Vencido el plazo para la entrega
de dicho informe y en funcion de las recientes in-
vestigaciones abiertas por la Superintendencia de
Industria y Comercio, se hace imprescindible se
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rinda un informe al legislativo sobre los resultados
encontrados y las medidas tomadas.

Por esta razon solicitamos a la Plenaria de la
Camara de Representantes citar al Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, doctor Juan Carlos
Echeverry Garzon, al Superintendente Financiero,
doctor Gerardo Hernandez Correay al Superinten-
dente de Industria y Comercio, doctor José Miguel
de la Calle Restrepo. Para que en debate de Con-
trol Politico ante esta honorable Camara, se sirvan
dar respuesta al cuestionario que se adjunta.

Ministro de Hacienda y Crédito Publico

1. ¢Por qué a la fecha alin no se ha publicado
el estudio semestral al que obliga la Ley 1430 de
2010 en su articulo 63?

2. (Cual es el concepto oficial del Ministerio
de Hacienda y Crédito Pablico respecto al estado
actual y la evolucion reciente del grado de compe-
tencia del sistema financiero en Colombia por el
cobro de servicios financieros?

3. (Enrelacion con los indices de inflacion de la
economia colombiana, cémo han evolucionado los
precios de los servicios financieros?

4. ;Enrelacién con las economias de escala que
presenta la estructura de costos de los servicios fi-
nancieros, los cobros por los mismos ha evolucio-
nado de forma favorable para los usuarios?

5. ¢La evolucion y los niveles de precios que
cobran las diferentes entidades financieras por
concepto de servicios financieros muestra que el
mercado funciona, con un nivel alto de competen-
cia?

6. ¢Desde la Direccion de Regulacion Finan-
ciera qué medidas preventivas se han implemen-
tado para evitar abuso de posicién dominante de
las entidades financieras, frente a los usuarios del
sistema?

7. ;Qué medidas proyecta implementar el Mi-
nisterio para mejorar el grado de competencia del
sistema financiero?

8. (Qué estrategias de educacion financiera se
estan implementado para que los consumidores fi-
nancieros puedan usar mejor la informacién que
reciben sobre cobros por servicios?

Superintendencia Financiera

1. ¢Como esta conformada una canasta media
de servicios financieros en Colombia?

2. ({Cémo ha evolucionado el precio y la com-
posicion de una canasta media de servicios finan-
cieros en los Gltimos afios en nuestro pais?

3. ¢En relacién con otros paises y teniendo en
cuenta la paridad de poder de compra de cada eco-
nomia, qué tan costosos son los servicios financie-
ros en Colombia?

4. ;Qué porcentaje de las utilidades del sistema
financiero provienen de la prestacion de servicios
financieros diferentes del cobro de intereses?

5. ¢Qué indicadores del grado de consulta de
los consumidores financieros respecto a informa-
cion de tarifas de los servicios financieros, tiene la
Superintendencia Financiera?

Superintendencia de Industria y Comercio

1. ;Qué investigaciones y estudios ha abierto la
SIC en relacion con el cobro de servicios financie-
ros y qué resultados se han encontrado?

2. ¢Cudles han sido los hechos econdmicos que
han llevado a la SIC a abrir investigaciones al sis-
tema financiero en Colombia?

3. ¢Qué medidas sancionatorias ha proferido la
SIC respecto a los cobros por servicios financie-
ros?

David Barguil Assis, Lina Maria Barrera Rue-
da, Marta Cecilia Ramirez Orrego, Alejandro
Carlos Chacén Camargo, Carlos Alberto Zuluaga
Diaz, Representantes a la Camara, y otras firmas
ilegibles.

11
Negocios sustanciados por la Presidencia
v

Lo que propongan los honorables Represen-

tantes

El Presidente,

SIMON GAVIRIA MUNOZ

El Primer Vicepresidente,

ALBEIRO VANEGAS OSORIO

El Segundo Vicepresidente,

BAYARDO GILBERTO BETANCOURT
PEREZ

El Secretario General,

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO

La Subsecretaria General,

FLOR MARINA DAZA RAMIREZ

Direccién de la Presidencia, doctor Simoén
Gaviria Mufioz:

Sefior Director usted tiene quince minutos para
poder rendir su informe.

Intervencion del Director Administrativo de
la Camara de Representantes, Jairo Jaramillo
Matiz:

Buenas tardes, sefior Presidente de la honorable
Camara de Representantes, sefiores Representan-
tes, estoy atendiendo una convocatoria que se me
hiciera en el dia de ayer, para hoy a las dos y media
de la tarde.

\Voy a iniciar con dar un informe relacionado
con aseo y cafeteria. Aseo y cafeteria fue un pro-
ceso que se inici6 desde el mes de abril, teniendo
un percance debido a tres licitaciones que se pre-
sentaron pero que desafortunadamente todas tres
fracasaron.

Ayer se asignd el proceso de aseo y cafeteria,
para doce meses a partir del dia de hoy, con vigen-
cias futuras. Pero ademas de eso quiero manifes-
tarles a los honorables Representantes, que aun-
que esas tres licitaciones hayan fracasado, nunca
el servicio de aseo y cafeteria falt en ninguna de
las dependencias de la Camara de Representantes,
siempre para el mes de junio y julio se contrataron
29 sefioras para que atendieran los servicios co-
rrespondientes, y para el mes de agosto se contra-
taron 32 personas. Estas 32 personas fueron con-
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tratadas mediante orden de prestacion de servicios
y en ningn momento quedaron desamparadas la-
boralmente y se les garantizd todos los servicios a
los que un empleado tiene derecho.

Se les pag6 mas del minimo, tuvieron su presta-
cién, hoy en dia, Unicamente les estamos debiendo
el mes de agosto, pero porque hasta hoy las sefio-
ras del aseo estan presentando la cuenta de cobro,
sin embargo, se le quiere reiterar a los honorables
Representantes, que en ningin momento estuvo
desprotegido el proceso de aseo y cafeteria.

Aqui tengo los contratos los cuales se le ejecu-
taron, se les hizo hasta el 31 de agosto del afio en
curso, tres contratos consecutivos a 32 personas y
efectivamente, reitero, Gnicamente les estamos de-
biendo agosto porque ellas no han presentado adn
la cuenta.

Sin embargo, teniendo en cuenta la situacion
de las sefioras aseadoras, se tuvo la posibilidad
de poder contratar una sefiora del aseo y tomé la
determinacion de nombrarla como mensajera de
la corporacioén, lo que quiere decir que hoy en dia
una de ellas es una funcionaria de planta.

Este es el tratamiento que el Director Adminis-
trativo les ha venido dando a cada una de ellas, a
todas el tratamiento por igual, respondiéndosele,
no trabajan horas extras, el dia que necesitemos
que trabajen una hora extra se la recompensamos
al otro dia, hoy estan contratadas todas las 32 se-
floras con la empresa Conserge Ltda., que fue la
que gand la licitacion para aseo y cafeteria.

De esta manera honorables Representantes, soy
claro, preciso, no he tenido ninguna inconsisten-
cia, no he recibido ninglin mensaje, ni ninguna co-
municacion por parte de ningun honorable ni Se-
cretaria, que las funcionarias no hayan cumplido
con el proceso.

Cualquier informacion al respecto, tengo la do-
cumentacion para aportarla en el momento indica-
do, en que ustedes lo soliciten, con mucho gusto
les haré llegar la informacion.

En cuanto al Suministro y Papeleria: Si bien es
cierto el suministro y papeleria fue una licitacién
que se adjudicé aproximadamente hace un mes,
entre hoy y mafiana, estamos terminando la entre-
ga de papeleria a una Comision y cuatro Repre-
sentantes que hacen falta, y una dependencia de la
Direccion Administrativa

Lo demés todas las dependencias segln el in-
forme presentado por el Jefe de Almacén y de Su-
ministros, estan completamente con su correspon-
diente pedido de papeleria.

Direccidon de la Presidencia, doctor Simdn
Gaviria Mufoz:

Si, claro toque el tema de armas sefior Director.

Intervencion del Director Administrativo de
la Camara de Representantes, Jairo Jaramillo
Matiz:

Como tercer punto, quiero tocar el tema de ar-
mas: En el dia de ayer sali6 en El Espectador y El
Tiempo, una noticia relacionada con el armamento
de la Camara de Representantes.

Primero que todo les quiero contar honorables
Representantes que el despacho de la Direccion
Administrativa, estd gestionando lo pertinente,
para que ese armamento salga de la Cdmara de Re-
presentantes, de la Direccién Administrativa, por-
que la finalidad de la Corporacién como tal, no es
administrar de armamento.

Estamos gestionando con Indumil, a ver si po-
demos lograr que ese armamento pase a manos de
Indumil, y para que ellos cumplan con los requisi-
tos correspondientes y de igual manera estamos re-
mitiéndole el informe general del armamento que
nosotros tenemos en estos momentos, pero quiero
manifestarles, que en estos momentos la Camara
cuenta con 150 pistolas Smith y Wetson modelo
5906 nueve milimetros, 15 pistolas que se encuen-
tran en bodega del almacén, de las cuales fueron
devueltas por los honorables Representantes de la
Cémara, cuyo periodo terminé el 19 de julio del
afio en curso, 78 pistolas que estan asignadas a los
Parlamentarios del periodo constitucional 2010-
2014, 34 Pistolas que estan asignadas a Repre-
sentantes de las Camaras, que vienen en periodos
constitucionales anteriores, 13 Pistolas que no se
han devuelto a almacén de la Corporacion y se en-
cuentran en trdmite juridico, pero esas 13 pistolas
que se encuentran en tramite juridico, quiero ser
muy enfatico para que el mensaje que aqui esté
enviando sea transmitido debidamente y no como
no tiene que ser, esas 13 pistolas no son de esta
Administracion, vienen de administraciones ante-
riores, pero que esta Administracion en su proceso
de gestion ha interpuesto los recursos pertinentes
ante la Direccion Juridica de la Corporaciény ante
la Procuraduria para que se inicien los procesos.

Esto quiere decir que estas denuncias, ya se en-
cuentran en la Procuraduria y en la Direccidn de
Control Interno de la Camara de Representantes,
pero resalto, esto no es de la Administracion del
Segundo Semestre del afio 2010 al primer semes-
tre del 2011, esto fue de administraciones anterio-
res pero que la Direccion ha hecho la gestion per-
tinente para poder llevar a cabo los procesos juri-
dicos y 5 pistolas que se entregaron entre terceros,
esas 5 pistolas se entregaron, entre Representantes
y Representantes por ser de la misma localidad,
lo que quiere decir, honorables Representantes,
que en estos momentos el inventario que recibio
el sefior del Almacén, que se llama Harold y que
viene laborando dentro de la corporacién hace
nueve afios y que esta en el cargo de almacenista
hace tres afios, el inventario que él recibid, es el
inventario que esta entregando en estos momentos
y que a cualquiera de los honorables Representan-
tes 0 a cualquiera de los de la Mesa Directiva 0
a cualquier persona que necesite este documento,
con mucho gusto estoy dispuesto a entregarlo para
que se dé una version verdadera. Eso en cuanto al
armamento.

Reitero las 13 armas, que vienen de Administra-
ciones anteriores estan en proceso juridico ante la
Procuraduria y ante la Direccion Administrativa.
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De esta manera, honorables Representantes,
doy mi informe en los tres puntos especificos, que
me pidieron, pero estoy dispuesto a atenderles
como siempre lo he hecho desde hace un afo, en
la Direccién o donde ustedes me citen, para po-
derles atender y aclarar cualquier inquietud, estoy
dispuesto a responder cualquier pregunta.

Direccion de la Presidencia, doctor Simoén
Gaviria Mufoz:

VVamos en orden, doctor Wilson Arias, tiene el
uso de la palabra.

Se invit6 al Director Administrativo a presentar
un informe, que acaba de hacerlo, nos habiamos
comprometido con la bancada amiga del Partido
Conservador, que pudiera adelantar su debate, en-
tonces, por metodologia y les ruego, porque no po-
demos incumplirle al compromiso que se le hizo a
la Bancada Conservadora.

Cada pregunta, que sea pregunta, no filosofia,
no constancia, sino pregunta, cada persona tiene
dos minutos; cerramos con el doctor Didier Tave-
ra, recogemos todas las preguntas y usted contesta
de una sola vez, sefior Director.

Yo lo anoto acé a usted doctor Wilson, como
primero en constancias. Listo, constancia sobre el
paro, doctor Wilson Arias, y la doctora Gloria Ste-
lla Diaz, que también declind.

Los que sean temas de constancias no relacio-
nados con Director Administrativo, les ruego bo-
rrarse del registro.

Entonces, la gente de Sistemas, que por favor,
ponga atencién, me cierran el registro.

Doctor Hernando Hernandez.

Intervencion del honorable Representante
Hernando Hernandez Tapasco:

Gracias Presidente, pues yo igual queria inter-
venir para dejar una constancia, pero voy aprove-
char los dos minutos que usted me da Presidente
para hacerle una pregunta al Director Administra-
tivo, entiendo que pues fue citado para que hablase
sobre los temas de los contratos de aseo y del tema
de cafeteria de la Camara de Representantes, pero
igual me gustaria que ¢l nos manifieste, como va
lo que tiene que ver con la contratacién de los ve-
hiculos para los Representantes de la Camara, ya
que algunos Representantes desde el dia de nues-
tra posesion, hasta el momento, no hemos recibido
ninguno de los dos vehiculos que nos corresponde
como Representantes, hemos sido moderados, no
hemos hecho, digamos, mucho aspaviento sobre
este tema aqui publicamente y ante los colombia-
nos, pero si quiero manifestar que un gran ndmero
de Representantes y en particular aqui a compa-
fieros de mi bancada, del Polo Democréatico Al-
ternativo, se nos ha negado ese derecho, respecto
a lo que tiene que ver con los vehiculos que nos
corresponden como Representantes a la Cdmara.
Muchas gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simoén
Gaviria Mufoz:

Bueno doctor Alfredo Bocanegra.

Intervencion del honorable Representante
Alfredo Bocanegra Varon:

Sefior Presidente, es que me causa curiosidad,
perplejidad, entender que aqui cada rato se discute
el tema del monopolio de las armas en poder del
Estado, de las Fuerzas Militares y de los Cuerpos
de la Policia, exclusivamente.

Yo no puedo entender que haya un Congresista
armado por cuenta del Congreso, mi condicién, mi
vocacion civilista no me lo permite, yo me dejo
proteger de un agente de la Policia, pero yo no voy
a andar como Juan Charrasqueado con una pistola
al cinto, por Dios, el dia de mafiana que suceda
un incidente, una rifia o la necesidad de defender
la vida, imaginese a un Congresista de Colombia
procesado por cargar un arma, y cuanto le cuesta
eso al Congreso, en demanda, por el que tiene que
responder el Congreso de Colombia. Lo que debe
la Policia es protegernos y lo que debe el Congre-
so es darnos vehiculos que, vuelvo e insisto, son
mecanismos, no solo de movilizacion sino de pro-
teccion, pero yo si quiero escuchar aqui, cuél es la
posicién de los sectores progresistas que tanto han
peleado por la civilizacion de este pais, por la civi-
lidad politica, si, porque a los Godos nos dicen que
somos los jodidos, y nos recuerdan épocas pretéri-
tas, pero yo no concibo, dejo como constancia, no
concibo, como Congresista, andar armado, por el
amor de Dios.

Los Congresistas nos hicimos para andar arma-
dos de la inteligencia, de la razon, y dispuestos a
sacrificar hasta nuestra propia vida, pero no para
armarnos, no es un buen ejemplo ciudadano y pier-
de legitimidad el Congreso, yo si quisiera que eso
se resolviera, que usted conformara una Comisién
y que salieran del patrimonio del Congreso y fue-
ran entregadas exclusivamente a la Fuerza Publi-
ca, para la proteccion.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén
Gaviria Mufioz:

Doctor Buenaventura Ledn, tiene el uso de la
palabra.

Intervencién del honorable Representante
Buenaventura Ledn Leon:

Gracias Presidente, yo més que una pregunta, le
quiero es solicitar al sefior Director Administrativo
es que sea serio. Uno recurre a usted para, acudir
a ciertas peticiones de la parte administrativa, que
son sus funciones y usted lo Unico que hace es to-
mar del pelo, hay que hacerle un seguimiento y
seguimiento a las cosas.

Yo Presidente pues no quiero entrar en debate,
usted apenas da dos minutos y yo lo Unico que le
exijo a usted como Director Administrativo y res-
ponsable de la parte administrativa de la Camara
es que sea serio y respete a los Congresistas. Gra-
cias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén
Gaviria Mufioz:

Doctor Constantino, tiene el uso de la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Gracias Presidente, yo aprovecho la oportuni-
dad para hacer dos preguntas.
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Primero: ;A quién le compete definitivamente
el tema de la contratacion de los vehiculos? Sies a
la Mesa Directiva o es al Director Administrativo,
porque a toda hora interrogan es al Presidente de la
Camara sobre los vehiculos, yo necesito claridad
en ese tema, y si el tema tiene que ver con la Di-
reccion Administrativa, pues la situacion sea con
el Director Administrativo, pero que se nos aclare
la situacion.

Y lo otro es que ayer mirdbamos por los me-
dios de comunicacion, todos alarmados que por
que se han perdido una cantidad de armas, ayer
los medios de Comunicacion hablaban, méas de se-
tenta armas que estan extraviadas, hoy el Director
Administrativo dice que hay trece armas, pero que
estan en una situacion juridica, para rescatarlas,
entonces necesitamos claridad en esos temas y yo
si le pediria por el bien de la Corporacion al Presi-
dente, muy respetuosamente, que la ropa sucia la
lavemos en casa, porque bien mal de imagen que
esta el Congreso de la Republica, y salen a decir
que también se estan perdiendo incluso las armas
del Congreso de la Republica, entonces no estamos
en nada. Es una peticion que hago muy respetuosa
para que nos la resuelvan y lo que acaba de decir
el Representante Bocanegra, no comparto, porque
hay Congresistas de Congresistas y hay Congre-
sistas que irresponsablemente no pueden cargar
armas, pero hay Congresistas que si las podemos
cargar y tenemos dificultades de orden publico,
entonces yo no creo que entregando las armas se
solucione el problema aqui en el Congreso de la
Republica, por lo contrario, hay es que buscar los
mecanismos de control, para que eso no suceda,
pero la solucién no es que hay que entregar las co-
sas porque se presentd alguna dificultad, es como
tener que cerrar el Congreso de la Republica, por-
que se presentd alguna dificultad y tantas que se
han presentado. Gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simoén
Gaviria Mufioz:

Gracias por su brevedad.

Doctor Salazar habia tenido el uso de la pala-
bra, la mantiene, pero vamos a darle primero al
doctor Zabarain y cerramos con el doctor Navas
y después le damos la posibilidad al Partido Con-
servador.

Intervencion del honorable Representante
Armando Antonio Zabarain D’Arce:

Gracias sefior Presidente, doctor Jaramillo,
muy respetuosamente, queria escuchar de usted, la
motivacion para que si no hay la compra de vehicu
los, como se ha observado, en estos Gltimos 12
meses, quince meses Mas 0 menos, por qué no se
recurre a los pocos vehiculos de los Representan-
tes, que tienen asignados y por lo menos le hagan
mantenimiento, porque se les van a acabar, yo veo
gue esos carros van a salir mas costosos, deberia
hacerle mantenimiento a esos vehiculos, con esos
recursos que estan alli.

Lo otro, sefior Jaramillo, que si me parece muy
riesgoso, en la enfermeria del Congreso de la Re-

publica no hay medicamento, yo quisiera que us-
ted tomara nota de ese tema, porque es un tema
gue en algin momento sucede un hecho y eso a
todos nos va acarrear mucha dificultad, entonces
muy respetuosamente, le sugiero revise el tema de
medicamentos en enfermeria, porque eso es real-
mente muy delicado. Muchas gracias sefior Presi-
dente.

Direccién de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Del Partido PIN, el doctor Juan Carlos Salazar.

Intervencién del honorable Representante
Juan Carlos Salazar Uribe.

Gracias sefior Presidente, ¢el doctor Gaviria a
doénde esta?

Es que esto quiero dirigirselo al doctor Simén
Gaviria, nuevamente, recién usted posesionado, yo
le dije a usted y un Representante lo dijo ahora,
que los platos sucios se lavan en casa, a mi me
parece muy desafortunado el titular de RCN, de
El Tiempo, de Semana, cuando salen a decir, un
nuevo escandalo en el Congreso de la Republica.
Ahora el doctor Jairo nos dice que efectivamente
hay unas armas extraviadas y son trece armas ex-
traviadas y esas armas estan sometidas a un proce-
so de investigacion.

Yo quiero preguntarle hoy a los medios de co-
municacion que estan aqui, si mafiana van a decir
que el famoso escandalo de las armas que estaban
embolatadas en el Congreso, sencillamente fue
una falla de falta de comunicacién entre el Direc-
tor Administrativo y el Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simoén
Gaviria Mufioz:

Dos minutos mas para el doctor Salazar, por fa-
Vor.

Intervencién del honorable Representante
Juan Carlos Salazar Uribe:

Doctor Gaviria es que me preocupa algo, es que
cuando hay un escandalo, cuando salen esos titula-
res, aqui no se esta enlodando el nombre, ni de Si-
mon Gaviria, ni del Director Administrativo, sino
el nombre del Congreso de la Republica y yo hago
parte de él, y yo tengo un nombre muy bien ganado
en todo el Departamento del Valle del Cauca, no
me gusta que por esa falta de comunicacién que
existe, se esté enlodado el nombre del Congreso de
la Republica, del cual yo hago parte.

Nuevamente, con todo el respeto, al Presidente
y al Director, hombre comuniquémonos antes de
salir a dar declaraciones.

Y al Director le hago una pregunta, digame si
es que no hay plata para contratar las cosas, si falta
presupuesto o que es lo que est4 pasando, porque
es que yo veo que cada ocho dias, hay una queja
por parte de uno u otro Representante con relacién
al servicio, diganos qué es lo que esta pasando,
porque algo tiene que estar pasando. Muchas gra-
cias Presidente.

Direccién de la Presidencia, doctor Simén
Gaviria Mufioz:

El doctor Didier Tavera.
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Intervencion del honorable Representante
Didier Alberto Tavera Amado:

Gracias sefior Presidente, en ese orden de ideas
sefior Presidente, es lamentable que siempre tra-
temos de enlodar el nombre de los Congresistas,
porque aqui no se dice es el edificio la personeria,
si no son los Congresistas, esa es la gran dificultad
de nosotros.

Yo tengo que dar aqui también testimonio, que
hago parte de la Comision Legal de Cuentas y los
demas Representantes que conmigo integramos
esta Comision, podemos ver el avance que ha te-
nido la Direccion Administrativa y estas Mesas
Directivas que han arrancado desde el 20 de julio
del 2010 al 20 de julio del 2011y la que inicia con
usted.

Ustedes pueden ver los dictdmenes que ha dado
la Contraloria en favor, que hoy tenemos algunas
dificultades, pero también tenemos que reconocer
el gran esfuerzo que ha hecho la Direccion Admi-
nistrativa.

Miremos el tema nada mas de que hoy las difi-
cultades que tenemos es en temas de inventarios,
en lo demés hemos subsanado casi todo ya con la
Direccion Administrativa.

Doctor Jaramillo, a nosotros si nos gustaria, en
ese orden de ideas, realmente para que todos los
Congresistas tengan la claridad frente a qué recur-
S0S Y qué presupuestos pueden tener para el tema
del mantenimiento de los carros o que definitiva-
mente ese parque automotor lo dejen a un lado y de
esta manera, también, presionar a que el gobierno,
a que Hacienda, también, d¢ una solucion definiti-
va para el parque automotor de los Representantes.

Y en cuanto al tema de las armas es lamenta-
ble que digan que escandalos y escandalos por
un tema de armas, cuando a mi me consta que el
sefior Harold, para poderlas entregar, habia hecho
primero una revision con la Policia, que es la pri-
mera vez que obligaron a casi todo el mundo que
las trajera aqui, que hicieran un inventario y que
luego posteriormente si las entregaran, entonces
es lamentable que se enlode nuevamente la ima-
gen de la Camara de Representantes, que no es la
personeria, que no es aqui el establecimiento, sino
gue va en cabeza de cada uno de los Congresistas.
Gracias Presidente.

Direccidon de la Presidencia, doctor Simdn
Gaviria Mufioz:

Para concluir y respuesta del Director Adminis-
trativo, el doctor Germéan Navas Talero.

Intervencion del honorable Representante
Carlos German Navas Talero:

Gracias Presidente, yo quiero informarle al
Congreso, que esas pistolas fueron adquiridas
hace mucho tiempo por el Congreso de la Repu-
blica y tuvieron una traba para su legalizacion, se
legalizaron después, con la Policia Nacional, pero
esas son del Congreso, quiere esto decir que no se
pueden feriar, ni regalar, ni entregar a nadie, y se
adquirieron para dotacién de los Parlamentarios,
hace unos siete afios mas o menos, cuando se so-

luciond la legalizacién, comenzaron a entregarlas
a los Parlamentarios y se supone que cada uno de
los que las tenemos en nuestro poder debemos res-
ponder por ellas.

Me parecié absurdo el titular de que 190 armas
se habian perdido, cuando nunca el Congreso ha
tenido ese nimero extraviado, parece que son doce
o trece, creo que en los inventarios del almacén, es
facil saber quién las tiene.

De manera que han hecho un escéndalo, en algo
que no tiene que ver nada ni esta Mesa ni la ante-
rior, ni la anterior de la anterior, porque eso viene
desde antes de 1998, cuando se compraron las ar-
mas.

La demora estuvo en la legalizacién y creo que
el Secretario General que, para esa época, trabaja-
ba ya acd, conoce la historia de esas armas, esas no
se adquirieron ahora ni ayer, hace mucho tiempo.
No se pueden regalar porque la razén por la cual se
adquirieron en aquella época, fue para seguridad
de los Parlamentarios.

Y en cuanto a los vehiculos automotores, esto
estuvo listo, sefiores Parlamentarios, esto ha debi-
do hacerse el afio pasado, pero lamentablemente,
cuando estaba todo listo para tomarlos en arrenda-
miento, figura que salia mucho, mucho mas barato,
que adquirirlos nosotros y mantenerlos nosotros,
Parlamentarios que deben estar aca

Direccion de la Presidencia, doctor Simon
Gaviria Mufioz:

Dos minutos para el doctor Navas.

Intervencién del honorable Representante
Carlos Germéan Navas Talero:

Hicieron un escandalo donde no lo habia, el Mi-
nisterio de Hacienda y la Presidencia de la Repu-
blica, recomendaron en aquella oportunidad, reci-
birlos en arrendamiento, por todas las gabelas que
esto implica, no olviden que si una cosa arrendada
se pierde, la pierde su duefio y en este caso es el
arrendador, si la cosa tiene defectos el arrendador
debe ponerla en funcionamiento.

Pero aqui muchos Parlamentarios, hicieron es-
candalo y evitaron que algo que le hubiera salido
mas barato a la Cdmara no se pudiera hacer, en eso
si garantizo porque estuve presente que las pro-
puestas, que en ese momento hiciera el Director,
eran aceptables y viables, el escandalo que otros
armaron impidié que eso se concretara y hoy en
dia estamos abocados a que tenemos carros que no
sirven y no hay plata para mantenimiento. Si fue-
ran arrendados el arrendador tenia que mantener-
los. Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Simoén
Gaviria Mufioz:

Sefior Director, tiene usted el uso de la palabra.

Intervencién del Director Administrativo de
la Camara de Representantes, Jairo Jaramillo
Matiz:

Bueno, en cuestion del tema de los vehiculos
les quiero manifestar a los honorables Represen-
tantes, que la Direccién Administrativa inicio un
proceso, como lo acaba de decir el doctor Navas
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Talero, pero que desafortunadamente se tuvo que
fracasar, por peticion de la Procuraduria y que ini-
ciamos posteriormente el otro, y llegamos hasta
las propuestas, pero la honorable Mesa Directiva,
solicito la suspension del proceso con el fin de po-
der Ilegar a un analisis de lo que se pudiera realizar
como tal, para poder lograr la adquisicién de los
vehiculos, para los honorables Representantes.

Yo envié a la Mesa Directiva toda la informa-
cioén, estamos el sefior Presidente, junto con los
demas miembros, estan analizando y estoy espe-
rando la instruccién pertinente para continuar con
el proceso, de rente de vehiculos o para buscar otra
figura, si asi se toma esa determinacion.

En cuanto al doctor Buenaventura, honorable
Representante, le quiero manifestar, ofrecer las
disculpas si en algin momento, he sido irrespe-
tuoso o si en algin momento no he atendido sus
peticiones como usted las ha manifestado, si no le
he atendido, una, creo es porque lamentablemente
en el momento no habia el presupuesto, pero estaré
muy atento para llamarlo y preguntarle qué es lo
que necesita, pero siempre he sido una persona co-
rrecta transparente y serio dentro de mis procesos.

En cuestion del medicamento, doctor Zabarain,
resulta que nosotros tenemos es un consultorio aqui
en la Cdmara de Representantes, como consultorio
no podemos tener todo tipo de medicamentos, lo
dice la norma, entonces nosotros esta semana pe-
dimos una visita de la Secretaria de Salud para que
me ordenen qué tipo de medicamentos podemos
tener ahi, porque de lo contrario el consultorio por
ley nos lo pueden cerrar, pero esta semana, fin de
semana, el viernes tenemos una informacion ade-
cuada.

La Ley 1318, le da la facultad al Director Ad-
ministrativo, para que gestione realice y efectle
todo lo que tiene que ver con la contratacion de
la Direccién Administrativa, la Mesa Directiva, la
ley dice que debo presentarle los informes, semes-
trales, anuales o cada vez que ellos lo pidan.

De conformidad con la norma yo he envia-
do los informes, semestrales, anuales y cada vez
que ellos me pidan, pero, la decision definitiva en
cuanto a la contratacion le corresponde al Director
Administrativo.

Doctor Juan Carlos Salazar, resulta que den-
tro del presupuesto que a nosotros nos asignaron,
como se presumia que los vehiculos se iban a ob-
tener en el primer trimestre del afio 2011, por ese
motivo el presupuesto para mantenimiento de ve-
hiculos y para adquisicion de Ilantas y reparacion
de vidrios blindados, no fue asignado, sin embar-
go se busco la posibilidad de poder hacer algunos
traslados presupuestales para esos rubros y poder
atender, aproximadamente, 65 vehiculos en el afio
2011 y 45 mantenimiento de blindaje y casi a 60
vehiculos se le han atendido llantas, por ese moti-
Vo no tuvimos todo el presupuesto como en el afio
2010, para gastos de los vehiculos.

Sin embargo, en estos momentos me estan in-
formando que el Ministerio de Hacienda hizo una

adicion aproximadamente de 280 millones de pe-
sos para mantenimiento de vehiculos, situacion
gue inmediatamente me encargaré para poder ges-
tionar lo pertinente.

De esta manera, he dado respuesta a las inquie-
tudes de los honorables Representantes, en cuanto
a las armas, honorables Representantes, me per-
mito ratificarles que en estos momentos no hay
armas embolatadas, tenemos 150 pistolas y 45
subametralladoras, pero tenemos en el inventario
la informacion completa y fidedigna y con mucho
gusto honorable Representante yo le podré allegar
el informe del jefe de almacén que es el que ha
manejado todo el armamento de la Corporacion.

Pero me permito ratificar también, que estoy
haciendo la gestion ante Indumil, para que Indumil
retome el proceso de las armas, entonces yo creo
que en proximas oportunidades estaremos comen-
tandole los resultados de Indumil.

Direccion de la Presidencia, doctor Simoén
Gaviria Mufioz:

Yo les voy a hacer una reflexion, no se estresen,
doctor Barrera, yo le voy a dar la palabra a usted,
simplemente es esto: A mi también me gustaria
intervenir sobre el tema, hacer unas aclaraciones,
sobre réplicas que me hicieron hacia mi persona.

Pero inscritos hay 10, en el tema de adminis-
trativo, nos podemos demorar dos, tres horas, el
compromiso con la Bancada del Partido Conser-
vador era de 30 minutos, pero yo ya veo inscritos
8, entonces, si a ustedes les parece, podemos bien
sea hacer una sesion informal el martes, en la Pre-
sidencia de la Camara para atender todos los temas
correspondientes de esto y darle inicio al debate
del Partido Conservador.

Vamos a ver los temas el dia martes a la una de
la tarde, en la Presidencia de la Camara.

Doctor Didier, una mocion de orden.

Intervencién del honorable Representante
Didier Burgos Ramirez:

Presidente, muchas gracias, yo creo que esta
bien, aceptamos la propuesta suya.

A mi me dicen que por qué no defendemos los
de la U, al doctor Jaramillo, aqui acaba de defen-
derse solito, la gestion del doctor Jaramillo ha sido
transparente para todo el mundo, y lamento mucho
que quien ayer inici6 este debate, barriendo y tra-
peando al doctor Jaramillo, aqui no haya interve-
nido hoy, ¢Cierto? Ojala lo haga el martes, pero yo
me declaro satisfecho, con lo que el doctor Jarami-
llo aqui plante6. Muchas gracias sefior Presidente.

Direccién de la Presidencia, doctor Simén
Gaviria Mufioz:

Y yo aprovecho para hacer esta aclaracion para
el doctor Constantino.

En ninguna de mis declaraciones, para informa-
cién de ustedes, doctor Salazar, yo dije, ni le eché
la culpa a la Direccion Administrativa uno, y dos,
nunca usé la cifra de 190, nosotros pedimos una
relacion de inventario citado el 9 de agosto.

La Comision Legal de Cuentas que ustedes
muy bien conocen y que el doctor Barrera presi-
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de, ha dado una serie de recomendaciones frente
al tema de fenecimiento de cuentas, aparte de eso
la Contraloria ha sido muy clara al indicar que los
retos institucionales que tenemos, principalmente
son en materia de inventario.

Entonces, en ese proceso de hacer el inventa-
rio de las armas fue donde se hizo el hallazgo co-
rrespondiente, como en el dia de ayer nos ratifico
el jefe de bienes, que no habian sido entregadas 7
armas.

Entonces, de ahi es donde viene la reflexion,
NOSOtros vamos a ir a recuperar esas armas, pero es
gracias al trabajo de inventario que viene haciendo
la Direccion Administrativa, que hemos logrado
llegar a este tema.

Una mocion de orden para el doctor Barrera,
habla el doctor Telésforo y cerramos ahi para dar
inicio al debate del Partido Conservador.

Intervencion del honorable Representante
Luis Guillermo Barrera Gutiérrez:

Gracias Presidente, usted hizo una observa-
cién bien clara, en mi condicion de Presidente de
la Comision Legal de Cuentas, es mi obligacion
moral decir en esta Plenaria, que hay que hacerle
un reconocimiento al doctor Jaramillo por lo que
él viene desarrollando al interior de la Direccion
Administrativa.

Esta célula Congresional, tenia serias falencias
de orden administrativo y especialmente de orden
fiscal, es bueno decirle a la Plenaria que en la au-
ditoria del afio 2009, registrabamos mas de 120
hallazgos de diferente orden administrativo, fiscal
y penal y esta Direccion en el analisis que venimos
haciendo riguroso a la auditoria, al balance general
de la Nacién, muestra como la Corporacion Cama-
ra de Representantes, ha hecho una mejora sustan-
cial en todos sus procesos y procedimientos, pero
igualmente un avance significativo en el Sistema
de Control Interno Contable y en el Sistema de
Control Interno, luego, es bueno y me parece justo
hacerle un reconocimiento al doctor Jairo.

Todavia hay falencias doctor Jaramillo, pero no
menos cierto es que usted ha hecho un esfuerzo,
enorme por reorientar la Cdmara de Representan-
tes desde la Direccion Administrativa. Era eso Pre-
sidente muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Simoén
Gaviria Mufoz:

Doctor Telésforo para una mocion de réplica.

Intervencion del honorable Representante
Telésforo Pedraza Ortega:

Gracias sefior Presidente, muy tranquilo porque
no hay algo que le dé a uno mas tranquilidad, que
la razon.

Alguln colega, que yo tampoco me acuerdo su
nombre, dijo ahora que quien ayer habia hablado
sobre el tema referido al funcionamiento admi-
nistrativo, no habia hablado, es que yo le quiero
decir al colega que yo no estoy para hablar aqui,
sobre eso, estoy adjuntando, voy a presentar una
conclusion con respecto a la manera como se es-
tan haciendo las licitaciones y la manera como los

precios, por eso no le recibi, y por eso en mi ofici-
na no se recibid, cuando querian que se firmara en
blanco cuénto costaban las reparaciones, como no
se recibieron en mi oficina las planillas cuando no
tenian precio.

Ahora como lo dije ayer, cuando después de
ocho meses largos, finalmente llaman para decir, al
igual que el desorden del comienzo del afio vengan
a toda carrera que aqui hay una cajita de varieda-
des para que la recojan.

Entonces, eso lo tiene que decidir es la Procura-
duria y lo tiene que decidir es la Fiscalia, y desde
luego lo voy hacer publico en materia de la com-
paracion de los precios, porque desde ya por su-
puesto le anticipo que nosotros no vamos hacernos
parte de ese festin, razén por la cual no vamos a
recibir los tales elementos de los 903 mil pesos o
en donde dos téner con diferentes comparaciones
cuestan dos o tres veces mas de lo que nos estan
entregando y que uno tiene que llegar a firmar.

Entonces, entre otras, este tipo de debates aqui
uno lo tiene que hacer frente a quienes reglamen-
tariamente pueden ser citados a esta Corporacion,
y naturalmente el funcionario a los cuales se esta
refiriendo tiene que responder como bien lo han
recordado a la Mesa Directiva con los informes
y desde luego a los organismos competentes, a la
Fiscalia, a la Procuraduria conforme lo ha hecho,
que esta pendiente la decision de un recurso de
apelacion frente a una destitucién y a una inhabi-
litacion ordenada por la Procuraduria General de
la Nacion.

Entonces, no es que quiera quedarme aqui ca-
llado, es que todos los dias como hoy, venir a decir
con una simpleza que las sefioras no presentan una
cuenta de cobro, sefior Presidente, si esto es algo
que hemos venido viviendo endémicamente hace
tiempos en la Camara, esto no es algo nuevo, el
funcionamiento a unas pobres sefioras que todos
los dias les deben poner mas obstéaculos para pre-
sentar una miserable cuenta de cobro.

Pero hay demasiadas cosas y yo creo, como
he dicho, es a los organismos a quienes les estoy
adjuntando exactamente la documentacion respec-
tivos y no propiamente en este mismo escenario.
Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén
Gaviria Mufioz:

Muy bien, entonces, quedamos convocados
para cualquier persona que esté interesada en te-
mas administrativos, que tenga temas pendientes
de poder venir a la Presidencia de la Camara el
martes a la una de la tarde, este tema nos podria
Ilevar horas.

Por venia con ustedes, invitamos acé al Director
Administrativo para rendir su informe, pero tene-
mos un compromiso con el doctor David Barguil y
la bancada del Partido Conservador de poder ade-
lantar el debate.

Entonces, los compromisos que teniamos eran,
constancia, rapidamente doctora Gloria Stella Diaz
y posteriormente el doctor Wilson Arias.
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Intervencion de la honorable Representante
Gloria Stella Diaz Ortiz:

Gracias sefior Presidente, queremos dejar una
constancia esta tarde en esta Plenaria, sobre los he-
chos que se han venido presentando con el Sistema
de Transporte Masivo Transmilenio en la ciudad
de Bogota, y que dan cuenta de casi tres afios en
los que recurrentemente se han venido ocasionan-
do accidentes constantes.

El motivo de esta constancia es el hecho lamen-
table que sucedid hace dos dias aqui en la ciudad
de Bogot4, cuando en un accidente triple, choque
de tres articulados, en los que se movilizaban mas
de 500 usuarios, dejaron alrededor de 86 heridos,
entre ellos 6 menores de edad, un bebé de tres me-
ses de nacido, pero lo preocupante de esto, sefior
Presidente, es que esto no es un hecho aislado, ni
es una novedad.

La Personeria Distrital ha venido indicando a
través de diferentes informes y especificamente
desde el afio 2009, que se han presentado 944 ac-
cidentes, es decir, casi dos accidentes al dia, con
un saldo que supera los 480 heridos y en los que el
27% de los atropellados han perdido la vida.

Son varias las razones que sustentan esta tra-
gica situacion, el pasado 8 de septiembre, el Ca-
nal Citytv de Bogota entrevisto a un conductor de
TransMilenio, quien aseguro que los accidentes de
los articulados y el mal servicio hacia a los pasa-
jeros es producto de las tablas, es decir, el tiempo
de desplazamiento que deben cumplir los conduc-
tores en el Portal de Salida y el Portal de destino
porque se trabaja contra reloj.

A esto se debe sumar el Ministerio de Trabajo
en un informe presentado el 20 de enero del afio
pasado.

Direcciéon de la Presidencia, doctor Simdn
Gaviria Mufioz:

Antes de continuar vamos a votar con respec-
to al Orden del Dia, anuncio que abro el debate,
anuncio que lo voy acerrar ;Aprueba la Camara el
Orden del Dia?

Pero tiene que leerlo, usted primero, Secretario,
lea usted el Orden del Dia, Secretario.

Secretario, doctor Jesus Alfonso Rodriguez
Camargo, informa:

Con su venia, primero se le certifica que existe
quérum decisorio.

Ha sido leido el Orden del Dia sefior Presidente
con el punto de proposiciones y negocios sustan-
ciados por la Presidencia, puede usted someterlo a
discusion y aprobacion de la Plenaria.

Direccion de la Presidencia, doctor Simoén
Gaviria Mufioz:

Anuncio que abro el debate, anuncio que lo voy
a cerrar, queda cerrado ¢ Aprueba la Camara el Or-
den del Dia?

Secretario, doctor Jesus Alfonso Rodriguez
Camargo, informa:

Aprobado el Orden del Dia, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon
Gaviria Mufioz:

Muy bien, entonces la doctora Gloria para aca-
bar su constancia.

Intervencion de la honorable Representante
Gloria Stella Diaz Ortiz:

Gracias sefior Presidente, lamento que tan
abruptamente se haya interrumpido mi constancia
y quiero contextualizar a todos las colombianas y
colombianos que nos estan viendo y sobre todo a
los bogotanos porque este es un tema que nos toca
a todos, sobre todo a los usuarios de TransMilenio.

Decia sefior Presidente, que preocupados por
los informes que los medios de comunicacion han
dado, hemos encontrado evidencia de que estos
accidentes que se estan presentando con el Siste-
ma de Trasporte Masivo, de ese contrarreloj con lo
cual esté obligando a que se preste el servicio, pero
también hay denuncias graves de irregularidades
en las obligaciones laborales de algunas empresas
que aportan trabajadores al Sistema TransMilenio
y se ha evidenciado que las jornadas de trabajo de
los conductores las estan extendiendo hasta en 10
horas y se ven obligados a duplicar sus turnos al
volante de los articulados porque no cuentan con
mas personal.

Segun el informe de la Procuraduria y la Perso-
neria, precisa que existe un precario control y que
TransMilenio no tiene los planes de prevencion
de accidentes de las empresas concesionarias del
servicio, se ha determinado que cerca de 200 usua-
rios han resultado lesionados por aprisionamien-
to y caidas del sistema, han sido afectados por el
regular estado de los pisos, barandas y otros ele-
mentos de la infraestructura, los pasamanos y los
asideros de sujecion para que los pasajeros puedan
mantenerse de pie son ineficaces, cuando los buses
frenan bruscamente, que fue precisamente lo que
origind el hogque que se ocasiond hace dos dias,
sin embargo, también sostiene la Personeria que
las cifras son muy superiores pero no cuentan con
ellas debido a que los a usuarios no reclaman, este
tipo de siniestros viales generan para Bogota cos-
tos desproporcionados, solo para atender el evento
presentado el dia 4 de septiembre los organismos
de salud tuvieron que movilizar 41 vehiculos de
socorro entre motos y ambulancias para valorar a
los pasajeros afectados, fue necesario que nueve
centros asistenciales de la ciudad brindaran aten-
cion a cerca de 130 personas que tuvieron que ser
trasladadas del lugar de los hechos por sus lesio-
nes.

Pero hay un elemento que hace mas lamenta-
ble estos sucesos y es el hecho de que los ingresos
entre el afio 2001 y 2011 de TransMilenio superen
los 4.3 billones de pesos, mientras que la ciudad
apenas ha recibido 231 mil millones, lo que signi-
fica que los que verdaderamente favorecidos estan
siendo son los agentes operadores y no la ciudad
y como es evidente mucho menos los usuarios del
sistema, queremos hacer un llamado a ciudadania
bogotana para que denuncie todas las irregulari-
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dades del sistema y también un llamado a todos
los organismos de control y las autoridades com-
petentes que estén constituidas para ser solidarias
y salvaguardar los derechos de los ciudadanos;
se requiere de la intervencién inmediata, de ma-
nera que se procedan a abrir las investigaciones
del caso, se procedan a revisar las jornadas labo-
rales de los operadores y se tomen correctivos en
materia de infraestructura ademas de verificar los
requisitos de vida 1til de estos articulados fijada
inicialmente en diez afios, que pasaron hace ya
mucho tiempo, porque todos estos aspectos estan
comprometiendo la integridad y la vida de los mas
de 8 millones de pasajeros que a diario usan este
sistema; muchas gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simoén
Gaviria Mufoz:

Muchas gracias a usted doctora Gloria, Hernan-
do Hernandez en remplazo de la constancia que
iba a dejar el doctor Wilson Arias.

Intervencion del honorable Representante
Hernando Hernandez Tapasco:

Gracias Presidente, la Bancada del Polo Demo-
créatico Alternativo en la Camara de Representes
quiere dejar una constancia de saludo y de reco-
nocimiento a los maestros a los estudiantes de las
universidades publicas y privadas y los estudiantes
del SENA 'y a todas las personas que en el dia de
hoy 7 de septiembre marcharon a lo largo y ancho
del pais por todas nuestras ciudades defendiendo
lo que es el derecho a la educacién en Colombia
e igualmente manifestando sus inconformidades
respecto a las distintas iniciativas de reforma a la
educacion que hoy pretende presentar el Gobierno
en forma inconsulta con la comunidad estudiantil,
con la comunidad universitaria e igual su incon-
formidad respecto a las iniciativas que pretenden
también reformar lo que tiene que ver con el fun-
cionamiento del SENA en nuestro pais.

Como manifestacion de apoyo y respaldo en
nombre de la Bancada del Polo Democrético Al-
ternativo queremos leer las siguientes apreciacio-
nes.

La Bancada del Polo Democratico Alternati-
Vo apoya la jornada de protesta de Fecode y de la
mesa amplia nacional estudiantil nos unimos a sus
causas porque Colombia no puede ser ajena a la
defensa de la educacién como un derecho funda-
mental y esencial para el desarrollo del pais, Co-
lombia se une al clamor de América Latina contra
un orden econdmico internacional injusto y arbi-
trario que afecta directamente el orden y la calidad
de la educacion y la pretende tratar como una mer-
cancia, miles de estudiantes hoy marcharon por las
calles y plazas del pais, sientan su voz de protes-
ta contra el debilitamiento de las condiciones de
acceso a la educacion, 3.200 millones de jovenes
colombianos estan hoy dia por fuera del sistema
de educacion superior, la propuesta de reforma a
la Ley 30 de 1992 no recoge las iniciativas hechas
por la comunidad educativa universitaria, no ga-
rantiza el derecho a la participacién real efectiva

democratica de la comunidad educativa univer-
sitaria, abre el sector de la educacion superior a
los inversionistas a las instituciones con animo de
lucro, no garantiza el derecho a la educacién su-
perior, mantiene la precarizacion laboral del pro-
fesorado, los recursos adicionales propuestos no
garantizan el derecho a la educacion ni resuelven
el déficit ni los problemas estructurales financieros
de las universidades y demas instituciones de edu-
cacion superior estatales, desde el norte hasta el
sur de Colombia acompafiamos y respaldamos hoy
a las universidades publicas y privadas, al SENA,
a los estudiantes de segundaria, a los profesores y
trabajadores que en estos momentos culminan su
importante Jornada Nacional de Movilizaciény de
protesta estudiantil por la defensa al derecho a la
educacion publica en nuestro pais. Muchas gracias
Presidente.

Direccién de la Presidencia, doctor Simén
Gaviria Mufioz:

Doctor Carlos Cuenca, le ruego tiene usted el
uso de la palabra pero ya vamos sobre las cuatro
de la tarde y queremos ya empezar el debate del
Partido Conservador.

Intervencion del honorable Representante
Carlos Alberto Cuenca Chaux:

Gracias Presidente, para dos constancias en dias
pasados por situaciones que hemos venido ma-
nifestando en el departamento de Guainia acerca
de temas de trashumancia, lo hice desde las elec-
ciones pasadas y en la Comisién de Seguimiento
Electoral a la que pertenezco, pues si me causa
mucha impresién que el Consejo Nacional Elec-
toral haya querido poner fin a estos temas y haya
hecho un cruce con el Ministerio de la Proteccion
Social donde hubo un hallazgo de 3.208 cédulas,
que no podrian estas personas, votar en el departa-
mento del Guainia, yo sé que hay una serie de erro-
res y lo quiero manifestar aqui ante el pais, porque
hay unas personas que pertenecen a la region y que
de verdad es importante que puedan ejercer el de-
recho a elegir y a ser elegidos y al voto, pero lo que
no comparto sefior Presidente y colegas es que hay
un grupo de personas que esta aproximadamente
entre 1.000 y 2.000 personas que no pertenecen ni
a nuestro departamento ni nuestro pais, son perso-
nas que residen en Venezuela y que votan en Iniri-
da, Guainia, yo si hago un llamado al Consejo Na-
cional Electoral, porque lo que se ha visto en estos
dias es un carrusel trayendo personas de Venezuela
para tratar de justificar el nimero de sus cédulas y
que asi puedan ejercer el derecho al voto, adicional
a eso me parece muy extrafia la actuacion del se-
fior Gobernador, el doctor Ivan Vargas Silva donde
al parecer se est4 prestando para dar una serie de
certificados y poder ingresar estas personas nue-
vamente al censo electoral, yo si quiero hacer un
Ilamado al Gobierno Nacional donde aqui y en el
departamento del Guainia en especial, sefior Pre-
sidente, necesitamos ser elegidos por los guainia-
nos, por personas que realmente sientan la region
y personas que verdaderamente se sientan duefios
de ella, no es bueno ni sano el que vengan personas



GAceTA bEL Conereso 1003

Viernes, 23 de diciembre de 2011

Pégina 23

de otro pais, que, haya una injerencia en nuestro
territorio sabiendo de que terminan eligiendo a un
mandatario y quien se lo tiene que aguantar por
cuatro afios es el departamento del Guainia.

La siguiente constancia sefior Presidente es, de
la manera y esto si quiero llamar mucho la aten-
cion de los Entes de Control, esencialmente el se-
fior Procurador, la sefiora Contralora y la doctora
Vivian Morales, Fiscal General, donde hay una
serie de actuaciones en el departamento por parte
del sefior Gobernador acerca de unas licitaciones,
donde su monto es aproximadamente unos 4 mil
millones, con recursos del Plan Departamental de
Aguas y con recursos adquiridos de vivienda de
interés social, estos recursos no pudieron ser eje-
cutados para su fin, por lo tanto le estan buscando
u otorgando unas nuevas licitaciones para algo que
no quiere el departamento y lo que me preocupa a
mi es que no vaya a ocurrir lo que ocurri6 hace 4
afios con un proyecto de renovacion y siembra de
cacao, aproximadamente por mil millones de pe-
S0s y que con este dinero nunca se hizo nada, sino
que termino siendo puesto en campafias politicas,
a qué vamos sefior Presidente, a que suena muy
sospechoso que en pleno proceso electoral se estén
manejando licitaciones por un monto de casi 4 mil
millones.

Por otro lado sefior Presidente, voy a radicar
ante la Secretaria una proposicion donde estoy
haciendo un reconocimiento al Teniente Coronel
Luis Ignacio Zuleta, oficial de enlace del honora-
ble Congreso de la Republica, teniendo en cuenta
su buena labor, su buena gestion con los Congre-
sistas.

Direccidon de la Presidencia, doctor Simdn
Gaviria Mufioz:

Un minuto, para redondear doctor Cuenca.

Intervencion del honorable Representante
Carlos Alberto Cuenca Chaux:

Para que sea tenido en cuenta por toda la Plena-
ria'y asi podamos darle el curso que ella requiere.
Muchas gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simoén
Gaviria Mufoz:

Le ruego, ya estamos sobrepasando las cuatro
de la tarde, va a tener el uso de la palabra por tres
minutos la doctora Angela Maria Robledo, el doc-
tor Libardo Garcia, y el doctor Obed Zuluaga, le
pido a sistemas que cierre el registro cada uno por
tres minutos, doctora Angela Maria.

Intervencion de la honorable Representante
Angela Maria Robledo Gémez:

Gracias Presidente, esto a veces nos toca el Mi-
nuto de Dios, pero bueno, lo que quiero es aprove-
char este escenario de Plenaria sefior Presidente y
compaferos de la Plenaria de la Camara de Repre-
sentantes para hacer extensiva una invitacion de
la federacion de estudiantes universitarios; en dias
pasados con el Representante Hernando Hernan-
dez, algunos de los delegados de Congresistas de
Senado y Camara fuimos invitados a una reunién
con la Federacion de Estudiantes Universitarios,

para hacernos presentes en su Tercer Congreso de
la Federacion de Estudiantes Universitarios que se
celebraran entre el 15 y el 17 de septiembre, este
Congreso se va a ocupar de profundizar y traba-
jar alrededor de cuatro puntos fundamentales en
la educacion superior, el tema de la calidad acadé-
mica, el tema del bienestar universitarios, el tema
del acceso y la cobertura a la educacion superior
en Colombia y las relaciones entre la universidad
y la sociedad es un Congreso que ellos han veni-
do preparando de tiempo atras, haciendo reunio-
nes a lo largo y ancho de Colombia en algunos,
digamos, eventos en Bogota han tenido reuniones
preparatorias y dado que en muchos casos y en
determinados momentos la FUC ha sido estigma-
tizada como un movimiento que ha estado infil-
trado lo que ellos quieren mostrar es la claridad
de su convocatoria e invitarnos a todos y todas las
Congresistas a que nos unamos a este Congreso;
aqui se decia ayer de la importancia de empezar
a ambientar el debate de la reforma de la educa-
cion superior, aqui muchas veces se ha dicho o los
medios de comunicacién sefialan que los jovenes
son apaticos, que los jovenes no estan pensando en
la realidad del pais, estos grupos universitarios en
Colombia nos muestran que les importa el sentido,
el presente, y el futuro de nuestra Colombia por
eso hoy a nombre de alguno de nuestros comparie-
ros y sé que el Representante Hernando Hernandez
y de la Representante Alba Luz Pinilla, de Carlos
Amaya quien también ha sido invitado a partici-
par en este Congreso, estoy segura de que nosotros
podemos entender esta invitacién, hacerla pablica,
el evento arranca en un primer escenario que es la
universidad central y va a moverse en los distintos
escenarios de las universidades publicas y priva-
das en Colombia, la invitacion entonces sefior Pre-
sidente, Simoén Gaviria, compafieros y compafieras
es a que nos hagamos presentes en este Congreso a
escuchar la voz de nuestros estudiantes universita-
rios, de sus reivindicaciones, de sus preocupacio-
nes y de la manera como han venido aportando, el
Representante Navas Talero también se une a esta
invitacién y sabemos que la invitacidn se extien-
de a comparieros de la U, del Partido Liberal, del
Conservador, del PIN, Cambio Radical, del Verde
y del Polo, seria maravilloso hacernos presentes
como representantes, de los intereses de los estu-
diantes universitarios en Colombia, muchas gra-
cias sefior Presidente por abrirnos esta posibilidad.

Direccién de la Presidencia, doctor Simén
Gaviria Mufioz:

Se le agradece su brevedad doctora Angela Ma-
ria'y su lucidez, doctor Libardo Garcia.

Intervencién del honorable Representante
Libardo Enrique Garcia Guerrero:

Gracias Presidente, trataré de ser breve en res-
peto a nuestros citantes del dia de hoy, estoy ex-
pectante de ver el debate, sé que contara con altas
calidades, tuve la oportunidad de conocerlo como
profesor de economia en la Universidad Externado
al doctor David Barguil.
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Pero bueno, en el dia de hoy quiero hablar en
nombre de los ganaderos del pais a proposito de
dos decretos, expedidos por el Gobierno Nacional
el Decreto 2000 y 3046 del 2011, en donde se res-
tringe unas cuotas de exportacion a la ganaderia en
pie del pais.

El sentido de la intervencién es dejar una cons-
tancia de la voz de protesta de varios Representan-
tes que hemos suscrito la constancia radicada en
la Secretaria General, en el sentido que conside-
ramos esta medida restringe el libre mercado y no
solo esto sino que estan causando nefastos efectos
sobre la economia ganadera del pais, es una eco-
nomia que soporta regiones como la region Cari-
be y muchas otras regiones del pais y hoy en dia
producto de la sobreoferta que hay de ganado en
diferentes zonas del pais, pues se ha visto una re-
duccién importante de los precios de la reces en el
pais, lo cual pues le esta generando dificultades a
los diferentes productores de ganaderia, a prop6si-
to de la intervencion también del sefior Presiden-
te de la Republica, en el pasado acuerdo para la
prosperidad en la ciudad de Cartagena el pasado
sabado, en donde califico de absurdas estas medi-
das, sefior Presidente queremos hacerle una invi-
tacion para que designe una Comision Accidental
para que le haga seguimiento al desmonte de este
decreto solicitado por el sefior Presidente de la Re-
publica el pasado sabado al sefior Viceministro de
Comercio Exterior, el doctor Gabriel Duque, en-
tonces sefior Presidente quiero dejar esta solicitud
de parte de varios Representantes para que le ha-
gamos seguimiento a este tema gracias.

Direccién de la Presidencia, doctor Simoén
Gaviria Mufoz:

Por lo consiguiente doctor Libardo nombrare-
mos una Comisién de Seguimiento en el tema ga-
nadero y los decretos correspondientes donde esta-
r4 usted en conjunto con los demas Representantes
que hayan suscrito la constancia, tiene la palabra el
doctor Obed Zuluaga.

Intervencion del honorable Representante
Obed de Jesus Zuluaga Henao:

Gracias Presidente, muy corto Presidente, el
bajo Cauca y muchos municipios del pais hoy tie-
nen un alto riesgo electoral, me imagino que en
Cordoba son muchos los municipios del pais, pero
hay un municipio especial en Antioquia, Taraza,
alto riesgo electoral lo tiene la Mision de Observa-
cién Electoral, lo ha tenido en la mira y el Minis-
terio del Interior y quiero simplemente dejar esta
constancia y dejar esta constancia para que el Se-
cretario una vez se saque el acta la envie a la Regis-
traduria Nacional, al Consejo Nacional Electoral,
a la Misién de Observacion Electoral, al Ministe-
rio del Interior, al Ministerio del Medio Ambiente
y de Vivienda y al DAPARD en el departamento
de Antioquia, la denuncia es en este sentido:

Tenemos informacion precisa, Taraza es un
municipio que ha sufrido desplazamiento en An-
tioquia, que ha sufrido ola invernal, donde des-
de luego hay programas del Estado central y del

ente territorial departamental para ayudar en esta
problematica, sin embargo, hay administraciones,
algunas, no todas porque hay muy buenas admi-
nistraciones que se vuelven vulgares, excluyendo
de los programas beneficiarios que no estdn con
sus candidatos, 0jo, que no estan con su candidato,
pero ademas en Taraza la informacion que tengo
de muchos ciudadanos y que la trasmito aqui, es el
alto riesgo de sostener el mismo Registrador, por
eso le pido a la Registraduria y al Consejo Nacio-
nal Electoral buscar el traslado inmediato de quien
alli representa la Registraduria, porque hay mucho
temor de los ciudadanos, méaxime antecedentes no
recientes de las dificultades que alli se han presen-
tado, es en ese sentido Presidente la constancia, y
por eso le pido al Secretario que no es necesaria
la constancia escrita, sino que con el acta, por fa-
vor con el acta, los apartes del acta los envié a las
instituciones, repito, al DAPARD, el Ministerio
del Medio Ambiente, al Ministerio del Interior, la
Registraduria, la Fiscalia y desde luego los demas
que ustedes consideren necesarios. Gracias Presi-
dente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simoén
Gaviria Mufioz:

Sefior Secretario, por favor siga las instruccio-
nes del doctor Obed por un minuto porque tenemos
que cumplirle a la Bancada del Partido Conserva-
dor doctor Romero, doctor Mesa y concluimos.

Intervencién del honorable Representante
Rafael Romero Pifieros:

Gracias Presidente, qué pena con el doctor Bar-
guil, pero es un tema de actualidad ya que estamos
hablando de temas de educacioén, resulta sefior Pre-
sidente y honorables compafieros que la prestigio-
sa Universidad de los Andes, digamos, que en bue-
na hora resolvi6 hace unos afios crear una nueva
facultad de medicina y por los antecedentes de la
Universidad, por su espacio que ha ocupado en la
educacion en Colombia, pues el gremio de la salud
vio con buenos 0jos la creacidon de esa facultad de
medicina y ni mas faltaba que asi parecia, porque
tuvieron en el acierto de encargar en su creacion y
en su formacion al doctor José Félix Patifio, ciruja-
no altamente reconocido en el pais y en el mundo
como uno de los colombianos mas ilustres que ha
dado este pais y a Dios gracia boyacense y asi fue y
se cred la Facultad de Medicina y sali6 la primera
promocion y o sorpresa, hace dos semanas lo saca-
ron por la puerta de atras porque ya estaba entrado
en afios, pero para crearla, para fundarla no tenia
muchos afios para que tuviera el impulso, para que
se pudiera tener el registro calificado y acreditarse
no habia ningln problema, pero cuando ya salié
la primera promocion, cuando ya pudieron andar
solos pues ni mas faltaba dieron ese golpe abusivo
a uno de los grandes colombianos que ha tenido
este pais, ex Ministro de Estado, persona de mu-
chas caracteristicas, de manera que si lo sacaron,
por qué, porque les inculcaba valores, porque les
dijo que la educacion no era un negocio, porque
les dijo a los médicos que los médicos que tenian
que salir a prestar un servicio social, porque no les
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inculco tal vez principio economicistas, no sé qué
esta pasando con esta Universidad, pero me parece
que el mensaje que estd mandando a la comunidad
nacional internacional de esta Universidad que se
dice prestigiosa, no es nada halagtiefio para los
colombianos, de manera que no me queda si no
lamentar y dejar una constancia en este Congreso
de ese procedimiento indebido con uno de los mas
ilustres colombianos. Muchas gracias sefior Presi-
dente.

Direcciéon de la Presidencia, doctor Simdn
Gaviria Mufoz:

A usted doctor Romero, doctor Mesa tiene el
uso de la palabra, la brevedad se aprecia.

Intervencion del honorable Representante
José Ignacio Mesa Betancourt:

Gracias sefior Presidente treinta segundos, lo
que pasa es para presentar un informe a usted Pre-
sidente y espero que el doctor Albeiro Vanegas y
el otro Vicepresidente de la Camara nos ayuden,
como miembro de la Comision Segunda de la Ca-
mara nos hemos puesto a la tarea de sacar adelante
las buenas relaciones internacionales de esta Cor-
poracion con los paises hermanos y vamos a invitar
embajadores y vamos a invitar a todo mundo, pero
le pido a la Mesa Directiva y al Secretario General
de la Camara, sefior Presidente que es el momento,
no lo he hablado con nadie, es una iniciativa que
he planteado en la reunién que la Oficina de Pro-
tocolo de nuestra Camara debe ser reorganizada en
mejores condiciones para que empecemos a orga-
nizar este tema de las relaciones internacionales,
YO creo que empecemos organizando la casa para
darle una buena presentacion a este trabajo que va-
mos a hacer. Gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simoén
Gaviria Mufioz:

Con esta hemos concluido la instancia para
constancias y empezamos el debate de control po-
litico citado por el glorioso Partido Conservador
en materia de costos financieros, me guastaria ha-
cer varios anuncios retinando el esquema de cita-
cion.

Por primera vez utilizando este nuevo software
que tenemos acd, ustedes los actuales miembros
en la Camara van a poder ver desde su pantalla
las respuestas que entregd, no solo el Ministro de
Hacienda sino adicionalmente el Superfinanciero
y el SIC, agradecemos inmensamente que se ha-
yan otorgado las preguntas para poder acceder a
las preguntas, el Parlamentario tendra que oprimir
Orden del Dia bajar hasta donde esta en azul el
hiper link Ministerio de Hacienda o Superfinan-
ciera o Superintendencia de Industria y Comercio
al oprimir ese hiper link encontraran pregunta por
pregunta las respuestas que entregé el Ministerio
de Hacienda.

La Mesa Directiva ha tomado la decision de
aplicar y asi se ha pactado tanto con los Ministros
como con los Superintendentes y adicionalmente
con los citantes, estrictamente el reglamento, ¢eso
qué significa?, me voy a permitir leer el articulo

240 que habla puntualmente sobre el tema de cita-
ciones, en la sesion correspondiente, tras la escueta
formulacion de la pregunta por el Congresista con-
testara el Gobierno representado en uno o varios
Ministros, aqui podra intervenir a continuacion
para repreguntar y luego de la nueva intervencion
del Gobierno terminara el asunto, el Presidente
distribuira los tiempos de manera razonable, no se
podré interpelar en ningln caso, lo pactado enton-
ces por los citantes y este nuevo esquema es mu-
cho mas exigente tanto para el citado como para
el citante, lo que se ha pactado es que se le va a
entregar al doctor Barguil 25 minutos para contex-
tualizar el debate que hace en nombre del Partido
Conservador, posteriormente empezaremos con el
debate del Ministro de Hacienda, él solo necesita
10 minutos, aunque si necesita mas tiempo se le
otorgara hasta 25 minutos y después empezaremos
con el cuestionario, agotado el cuestionario vendra
el siguiente citado que es el Superfinanciero res-
ponderd su cuestionario posteriormente el SIC y
vendran las intervenciones de los parlamentarios,
esas son las reglas pactadas que todo el mundo ha
sometido este nuevo formato, pensamos va a per-
mitir hacer un debate mucho mas exigente, mas ra-
pido, pero donde verdaderamente haya lo que debe
de haber en el Congreso de la Republica, que es un
verdadero control politico y un debate real, por eso
doctor David Barguil tiene usted 25 minutos.

Intervencion del honorable Representante
David Alejandro Barguil Assis:

Muchas gracias Presidente, agradecer la pre-
sencia del sefior Ministro de Hacienda de los Su-
perintendentes Financiero y de Industria y Comer-
cio y a todos los compafieros.

Presidente, consideramos en el Partido Con-
servador la importancia de traer este debate a la
plenaria a la Camara de Representantes, un debate
que surge fundamental y tiene en cuenta la situa-
cién que viven hoy miles de colombianos que son
usuarios de los servicios financieros y bancarios
del pais.

Presidente, yo queria iniciar este debate con
optimismo, queria que este debate nos permitie-
ra darle buena noticia a los colombianos acerca
de ese equilibrio en materia de costos bancarios
gue hemos venido luchando no solo nosotros en
el Partido Conservador sino comparfieros de otras
bancadas y de distintos partidos, iniciativa que no
llevé a hacer debates en la Comision Tercera, a
presentar iniciativas legales y a aprobar finalmente
una proposicién en el marco de la Reforma Tri-
butaria, pero tengo que decirle sefior Presidente,
que no contamos con ese optimismo, que no nos
sentimos satisfechos, que no estamos contentos en
la tarde de hoy, yo invito a que con absoluta tran-
quilidad los colombianos que nos estan viendo en
este momento hagan un simple ejercicio, que no
sea simplemente lo que este Parlamentario viene a
expresar en la tarde de hoy, que vayan y hagan un
retiro en el cajero automatico, que vayan y pidan
una libreta de la cuenta de ahorros, que pidan un
certificado de la consulta de saldo, que hagan una
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transferencia por internet y en ese momento se da-
ran cuenta los colombianos que lo viven dia a dia
que los costos que nos cobran los bancos en ma-
teria de transacciones de productos y de servicios,
Presidente, estan salidos de toda 6rbita.

Yo considero y voy a hacer aqui unos antece-
dentes muy claros en la materia, pero no me puedo
iniciar sin decir que sentimos, Gobierno Nacional,
que la postura del Presidente Juan Manuel Santos
ha sido muy clara, ha sido de hablar de bancariza-
cién, pero de una bancarizacion justa, con equi-
librio, unos servicios financieros que no golpeen
el bolsillo de los colombianos, sefior Ministro,
sefiores Superintendentes, llevamos un afio al Go-
bierno ya no estamos en la época de la planeacion,
ya no estamos en la época del estudio, ya no esta-
mos en las épocas, en las que podiamos sentarnos
a evaluar los temas, estamos en la época en que
los colombianos le estamos pidiendo resultados,
les estamos demandando resultados, con la misma
demencia con la que se ha defendido la Reforma
de las Regalias, con la misma demencia con la que
se ha defendido la regla fiscal, consideramos per-
tinente que el Ministerio de Hacienda tome el toro
por los cuernos le diga si si 0 no le quiere ayudar a
los usuarios de los servicios bancarios y entremos
a tomar medidas.

Presidente quiero presentar unos antecedentes:

En primer lugar, encontramos claramente las
cifras de que el incremento de las tarifas de estos
productos viene aumentando afio tras afio de ma-
nera considerable y muy por encima de la infla-
cién. En segundo lugar, tenemos y planteamos que
hay servicios que anteriormente no se cobraban y
que hoy si, usted antes hacia la fila en la oficina o
en la sucursal bancaria y no le costaba un peso ha-
cer un retiro en efectivo, hoy nos cuesta, es decir,
que hoy hay una escalada no solo en materia de
los aumentos sino de productos que antes no eran
cobrados y que hoy si lo son.

Un segundo antecedente es el proyecto de ley
que presentamos al interior de la Comisién Tercera
gue buscaba, en caso de encontrar estas irregulari-
dades, ponerle unos topes a las tarifas, que busca-
ba la posibilidad de dejar unas tarifas diferencia-
les, para que aquel joven por ejemplo, que sacara
20 mil pesos no tuviera que pagar lo mismo que el
gue saca 400 mil y buscaba esa iniciativa, también
que se diera una mayor informacién a los usuarios
para que estos pudieran identificar si su banco era
caro o era barato y se quedara o se retirara de ma-
nera voluntaria.

Un tercer antecedente, fue la presentacion de
una proposicién en el marco del estudio de la Re-
forma Tributaria en diciembre del 2010, en com-
pafiia de unos compafieros y que recogian la ini-
ciativa del doctor Oscar Marin, Representante del
Partido Liberal, que también present6 una inicia-
tiva en la materia, en esa reforma lo que incorpo-
ramos fue dos articulos que plantean dos temas,
uno: Un informe de seguimiento a las tarifas, para
revisar como estan esas tarifas, si se presentan o
no condiciones de competencias, si hay irregula-

ridades, y la segunda medida es que de hallarse
ese tipo de irregularidades, el Gobierno pudiese
intervenir, quiero dejar aqui planteado y dejar muy
claro, que nosotros creemos en la libre competen-
cia, que creemos que la libre competencia es fun-
damental para el desarrollo econémico del pais,
pero que también creemos que cuando esa libre
competencia, que cuando ese libre mercado pre-
senta cierto tipo de irregularidades, presenta cier-
to tipo de situaciones que afectan el bolsillo de la
gente, el Gobierno esta en la obligacion de inter-
venir. Mire lo que pasé en los Estados Unidos, yo
creo que hoy esté claramente demostrado que esa
libertad total no beneficia los intereses colectivos
de un pais o de una Nacién, que cuando hay irre-
gularidades tenemos la obligacién como Estado de
entrar a tomar medidas.

Y el cuarto hecho de estos antecedentes, surge
en el afio 2011, luego de esta lucha emprendida por
el Congreso, luego de estos articulos aprobados,
luego de este debate publico, vimos a principios
de afio, unos anuncios de distintos bancos, donde
planteaban rebajas en las tarifas. Yo aqui quiero
hoy que analicemos si esos anuncios hechos en
febrero correspondieron a una real rebaja de las
tarifas y de los productos bancarios, o si fue mas
bien en su gran mayoria un show publicitario para
generar un impacto y tranquilizar el animo del
Congreso y de los ciudadanos, yo encontré sefior
Ministro, que muchos de esos anuncios hechos en
medios de comunicacion, no correspondian a re-
bajas reales, que ya eran tarifas que se cobraban
desde el afio 2010, que algunas tarifas no se cobra-
ban estaban a cero pesos, pero los Bancos salieron
a pagar media pagina, una pagina en los diarios de
circulacion nacional, y eso hizo que sintiéramos
nosotros que las cosas estaban avanzando.

Colombianos, quiero que entendamos cuél es
exactamente el tema que hoy nos convoca, y cua-
les son las cifras, para que podamos hacer un deba-
te, con claridad y con argumentos. En el afio 2010,
se hicieron en el pais dos millones cuatrocientas
cincuenta y un mil transacciones, donde esta el ca-
jero, el retiro, las transacciones en Internet, la con-
sulta del saldo, si ustedes, para darles un ejemplo,
para que entiendan cémo funciona este esquema,
si ustedes le suben un pesito a dos millones cuatro-
cientas cincuenta y un mil transacciones, cuanto
no representa en plata blanca, un pesito, y nosotros
vamos a demostrar aqui, con cifras desde el afio
2007, hasta la fecha, que los bancos han venido
aumentando, no un pesito, SiN0 UNOS recursos muy
significativos, muy por encima de la inflacion, se-
fior Ministro, usted es un gran economista, y usted
sabe que si los productos masivos, suben por en-
cima de la inflacion, lo que sucede es que se em-
pobrece a la gente y si los productos son masivos,
quiere decir que empobrecemos a la gran mayoria
de los colombianos, los bancos cuando aumentan
el nimero de productos y servicios, sus costos se
bajan, si yo un cajero automatico lo utilizo para
hacer un millén de transacciones, y paso a utili-
zarlo para hacer un millén quinientas mil, lo que
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le cuesta a ese banco operar, se le disminuye, eso
se conoce como economias de escala, pero a los
usuarios, se aumenta el costo de cada una de esas
transacciones, eso es el equilibrio que venimos a
defender, ese es el equilibrio que venimos a exi-
girle al Gobierno, que a través de medidas con-
tundentes, salga a responderle a los colombianos
y al Congreso, para que tengamos soluciones de-
finitivas a una situacion que estd empobreciendo
al pueblo colombiano, millones de usuarios de los
servicios financieros tienen una cuenta de ahorros,
tienen que retirar con una tarjeta débito, tienen que
pedir un extracto, necesitan de un certificado para
que les den un empleo, vamos a defender con esa
misma vehemencia, ese equilibrio para los usua-
rios.

Los bancos nos dicen que muchos de esos cos-
tos han aumentado, porque quieren desincentivar
otros servicios, y nos dicen que por ejemplo, lo
que, el caso que les ponia que hoy se cobra para
retirar en la oficina, que eso se estd haciendo para
desincentivar el uso de la oficina, y yo comparto la
iniciativa, pero la comparto siempre y cuando los
otros medios para que la gente pueda reclamar su
dinero, pueda hacer su transaccion bajaran, pero
aqui vemos que el costo de sacar en oficinas subid,
pero también el Internet, pero también el uso del
cajero, pero también en los otros medios para ha-
cer transacciones.

Asi que lo que nos han dicho es un engafio, esto
lo que se volvio fue un negocio, y que en la medida
en gue estos costos aumentaban, aumentaban las
utilidades de los bancos, que este afio deben rondar
los 10 billones de pesos; y ami no me parece malo,
que los bancos ganen utilidades, y que todo el sec-
tor privado gane utilidades, bien lo decia yo, yo no
soy enemigo de la banca, yo creo que los bancos
juegan un papel fundamental en el desarrollo del
pais, una banca fortalecida es la que nos ayuda a
gue en momentos de crisis, salgamos adelante, la
banca es la que se encarga de captar el ahorro pu-
blico y privado y colocarlo en créditos, estoy en
contra es los abusos. Este Congreso esta en contra
es de que se quieran aprovechar de este tipo de
servicios para producir unas utilidades enormes,
ojala viéramos en Colombia que estas mismas uti-
lidades se producen, pero porque el pais se banca-
riza, y Ministro, al pais hay que bancarizarlo no
con medios que nos obligan a bancarizarlo, la me-
jor medida para bancarizar el pais es buscar todas
las alternativas para que estos costos bajen, que la
gente no vea a los bancos como unos enemigos,
que la gente se sienta dispuesta a abrir su cuenta
de ahorros, que no le tenga miedo a hacer el retiro,
esa es el mejor mecanismo para poder bancarizar
a Colombia, quiero que miremos el siguiente cua-
dro, y les voy a hablar de cifras rapidamente.

En diciembre y dentro de ese optimismo que
tenia yo acumulado que se me fue desvanecien-
do, y ademas que se me fue desvaneciendo y que
voy a profundizar luego, al ver las medidas que el
Gobierno adopt6 el dia de ayer a las cinco de la
tarde, previo a este debate, y que pasé a hacerle un

reclamo, Presidente, las respuestas a los cuestiona-
rios de este debate, que fue radicado hace un mes,
las recibi en mi Despacho, entre las tres de la tar-
de y las cinco, casi no dormimos para presentarlo,
lo que pasa es que Ilevamos un afio estudiando el
tema, pero esto no puede ocurrir, Presidente, este
es un tema sensible para el pais, sin embargo, di-
mos la tarea de analizar las medidas del Gobierno,
lo que hizo la Superintendencia, el famoso informe
que llevamos 8 meses esperando, ya no nos vamos
a detener frente a ello, en diciembre, un retiro en
red propia costaba mil ciento cincuenta y siete pe-
sos en promedio, promediando todas las entidades
bancarias, el promedio entre enero y julio de 2011,
es mil ciento setenta y siete pesos, subié 1,70 por
ciento.

Yo aqui voy a destacar un aspecto positivo y
por supuesto la conclusion del tema, el positivo
que después de toda esta presion ciudadana, del
Congreso, todas estas iniciativas aprobadas, ya
no se atrevieron a aumentar como aumentaban en
periodos anteriores, que veiamos aumentos del 8,
del 10, del 12 por ciento, aumentaron el uno punto
siete en el retiro en red propia, pero no han bajado
como lo quieren hacer ver, la consulta de saldos en
otras redes, pasé de cinco mil cuatrocientos pesos
en promedio, a 5.533 pesos, un aumento del 1.31
por ciento.

El retiro en efectivo en otra red, aument6 un
dos por ciento, ubicandose en promedio en 5.689
pesos. El Internet, 6igame bien, es que yo he es-
tado en discurso de distintos defensores del tema
bancario, y me decian, es que el Internet y mu-
chos servicios ya son gratuitos, estamos cobran-
do en la oficina, para que la gente use el Internet,
pues el Internet en diciembre del 2010, estaba en
3.900 pesos, y el promedio de este afio aumento a
cuatro mil doscientos, les estoy hablando de trans-
ferencias a otras entidades en Internet, muy exac-
tamente, aumento al 8.21 por ciento, digame bien,
8,21, inflacién en Colombia que hoy en ;cuanto
esta? vimos que decrecid el mes pasado, no supera
los 3 puntos. El retiro en ventanilla, el retiro en
ventanilla subi6 el 88 por ciento, éigame bien, y
Superintendente, le hago una critica, para que lo
mejoremos en el sistema, alli aparece el retiro en
ventanilla con libreta, pero no aparece con tarjeta
débito, y si lo muestro lo escandalizamos, porque
es que si usted va a la oficina con su tarjeta débi-
to a retirar, eso le vale aproximadamente siete mil
pesos, y lo que ustedes tienen publicado en su pa-
gina, solo hace alusién al retiro en ventanilla con
libreta, que en promedio costaba antes setecientos
pesos y que hoy cuesta mil quinientos, subi6 un 88
por ciento, sefior Superintendente.

Pero completemos las cifras que estan expues-
tas en la pagina, por favor, la cuota de manejo, hay
que reconocerlo, tuvo una disminucion del 2.78
por ciento, comparado con la cifra de diciembre,
y la consulta de saldo en red propia, también tuvo
una disminucion de aproximadamente el diez pun-
to cuarenta por ciento, con relacién a precios de
diciembre.
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Para que la gente entienda cuanto vale una con-
sulta de red propia, maximo en los bancos que hoy
operan en el pais 3.400 pesos hay algunos que no
cobran nada, el retiro en efectivo 3.400 pesos hay
algunos que no cobran nada, la consulta de saldos
en otra red, oigan bien este dato, cuando usted va
con su tarjeta y entra a otro cajero distinto, siete
mil quinientos pesos, cuando usted va a hacer un
retiro en otra red distinta al de su tarjeta, siete mil
quinientos pesos, hay una Corporacion Financie-
ra que por el acceso al Internet cobra la bobadita
de veinte mil pesos, apenas para acceder a la red,
encontramos que las transacciones declinadas, lo
que a nuestro haber es una vergiienza, cuando us-
ted mete la tarjeta y se equivoca con la clave la
transaccion no logra prosperar, pues la maxima es
de siete mil cien pesos, hay unos bancos que no
cobran nada, y bueno, la cuota de manejo once mil
y otros que no cobran nada.

Rapidamente la siguiente grafica: sefiores, esta
evaluacion es del afio 2007 a 2010, y lo que mues-
tra es cuanto aumentaron los servicios mas repre-
sentativos en ese periodo de tiempo, esta compa-
racion nos va a servir para demostrar que es cierto
que en el afio 2011, no fue que bajaron la mayoria
de tarifas, fue que no subieron tanto, oigan bien
esto, entre 2007 y 2010, una consulta de saldo en
red propia, aumento en ese periodo de tiempo once
punto sesenta y dos por ciento (11.62%) mientras
que la inflacion de ese mismo periodo, fue de 4.
3%, es decir, que en términos reales éigame bien,
en términos reales, descontando la inflacion esa ta-
rifa subi6 7.32%, lo que les decia, empobreciendo
a los colombianos el salario minimo sube 4.5, -
4.5, pero la consulta de saldos en ese periodo subi6
11.62, el retiro en su Red Propia 11,62 y les voy
a dar tres datos escandalosos el retiro en otra red
8:15, Internet, 6iganme bien, subié 14 puntos 99, y
el retiro en ventanilla subié un 25 por ciento.

Ministro, esa grafica nos la enviaron ustedes,
en las respuestas del dia de ayer, valoro esas res-
puestas, sefior Superintendente, fue una respuesta
sincera, para los que nos estan mirando, la linea
negra dice, es la que mas abajo esta, es la linea
de la Inflacion. Y yo quiero que nos concentremos
en la linea roja, que es la linea que mas nos ayuda
a mostrar el promedio, donde estan ubicados los
productos y servicios bancarios, las transacciones
que hacemos, lo que estamos demostrando con esa
grafica que nos envi6 el Gobierno, es que el costos
de esas transacciones, estan muy por encima de la
linea de inflacion, eso lo que trata de decir o de-
mostrar, amigos y amigas colombianos, es que ese
margen entre la linea negra y la linea roja, esa lo
que hace es referencia a ese empobrecimiento del
pueblo colombiano, y suena populista esa expre-
sion que estoy haciendo, pero cuando hablamos de
dos millones quinientas mil transacciones, cuando
hablamos de que estos son productos masivos, cla-
ro que si ayudan a empobrecer al pueblo colom-
biano, en el siguiente cuadro, tengo que plantear y
reconocer que en el afio 2011, ha habido una des-
aceleracion, de esos incrementos, pero que haya

una desaceleracion de esos incrementos es muy
distinto a decir que los precios de las transaccio-
nes han bajado, no se puede engafiar al pueblo co-
lombiano, algunos productos y servicios han baja-
do, y muy recientemente del dia jueves a hoy, esa
baja de productos y servicios se ha incrementado,
remontado, lo cual es maravilloso y celebramos,
sentimos como resultado del anuncio de un deba-
te, lo que no me gusta es que tengamos que hacer
un debate de control politico en la Plenaria de la
Céamara, para que empiecen a versen los resultados
y las actuaciones, para que empiecen a responder
los Bancos frente a esa autorregulacion, a la que
le hemos invitado y para que el Gobierno también
empiece a tomar las medidas que le venimos exi-
giendo hace mas de un afio.

Sefiores, en el siguiente cuadro, Superintenden-
te de Industria, yo soy un convencido de la buena
labor de esa actividad, yo lo hice con el equipo de
trabajo, una correlacion simple, podréa tener debili-
dades por supuesto, una correlacion simple de los
precios que nos cuestan las distintas transacciones,
para ver cuanto se parecian entre si, es decir, si en
los distintos bancos que hay en el pais, cuanto se
parece entre si la tarifa que nos cobran, y encontré
las cifras escandalosas, que eso es lo que acaba-
mos de encontrar en el estudio que el Gobierno
tiene que presentar al pais, y las cifras van desde el
66 por ciento, hasta el 75 de correlacion, ¢eso qué
significa?, que se parecen entre si, {eso qué deno-
ta? no me atrevo a hacer apreciaciones con ese solo
dato, pero denota que pudiese haber una especie de
acuerdo de precios entre los distintos bancos para
cobrarnos lo mismo por las cosas, y eso se llama
Monopolio, y eso se llama practicas abusivas, y
eso es lo que necesitamos, que el Gobierno salga a
controlar, y esos son los resultados que esperamos
en este Congreso. Yo hice un ejercicio que ya lo
presenté a la Comision Tercera, pero lo voy a hacer
en un minuto; como vamos de tiempo, Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simoén
Gaviria Mufioz:

Le doy cinco minutos doctor David.

Intervencion del honorable Representante
David Alejandro Barguil Assis:

Yo hice un ejercicio que escandaliza a cualquie-
ra 'y lo voy a volver a repetir aqui, hice un ejerci-
cio que significaba que un colombiano promedio,
cualquier colombiano, que hiciera cinco transac-
ciones de retiros, cinco retiros de su propia red,
dos consultas de saldos, una cuota de manejo, hice
un ejercicio de conservador, yo soy Conservador,
si lo hubiese hecho Liberal doctor Jack nos hubié-
semos tenido que salir del recinto, cinco retiros de
red propia, dos consultas de saldos y la cuota de
manejo, tomé los promedios de todos los bancos
que operan en Colombia, y eso nos dio que cuesta
mas 0 menos 16.367.00, promedio, como le digo,
si se hubiese sacado en otra red, se hubiese dispa-
rado la cifra, y me puse a calcular cuanto tiene que
tener ese colombiano en una cuenta de ahorros,
teniendo en cuenta los intereses que a él le pagan
en su cuenta de ahorros, para ver si esos intere-



GAceTA bEL Conereso 1003

Viernes, 23 de diciembre de 2011

Pégina 29

ses le alcanzaban para pagar eso que nos cuestan
las transacciones, para ver si nos empobrecemos o
no, a nosotros nos pagan en promedio el uno por
ciento efectivo anual, en las cuentas de ahorro, ese
dato significa, que usted para producir los 16.300,
pesos que le cuestan las transacciones que plan-
teamos anteriormente, tiene que tener diecinueve
millones novecientos en la cuenta, si no tiene los
diecinueve millones novecientos en la cuenta, los
30 dias para que con el interés que a usted le pagan
produzca los dieciséis mil trescientos pesos, usted
en vez de ganar, todos los meses va a ver dismi-
nuidos su saldo, y ya entendemos por qué cada dia
vemos que las utilidades bancarias aumentan y au-
mentan y aumentan y vemos como los productos y
servicios financieros aumentan el 8, el 10, el 15, el
20 y nosotros no podemos ser indolentes ante una
situacion que es evidente, innegable, y la gente nos
elije paraello, y tenemos que atrevernos a pisar los
callos, y tenemos que atrevernos a hacer las denun-
cias, sefioras y sefiores, quiero ir cerrando y quiero
contarles de unos pronunciamientos de personas
especializadas, de gente de las que uno dice que
sabe, y ha dicho el BIC, lo dijo en Cartagena en un
Congreso, que en Colombia se requiere fomentar
de manera indiscutible, una mayor competencia.

Es decir, que se identifican unos niveles bajos
de competencia en el pais, comparados con nues-
tros bajos dineros latinoamericanos, y esos niveles
bajos de competencia qué generan, abusos, €s0s
niveles de competencia bajos ¢en qué se tradu-
cen?, en altos costos y tarifas de productos y ser-
vicios bancarios, y dijo el BIC, que en cuanto este
tipo de economias, que se presentan bajos dineros
de competencias, la rentabilidad salta al negocio
como lo tienen los bancos, produciendo las utili-
dades que producen, pues no hay incentivos para
mejorar, para prestar otros servicios, para banca-
rizar, Ministro, no la hay, con el negocio que tie-
nen ya producen los nueve millones de utilidad,
¢como para qué siguen haciendo esfuerzos adi-
cionales?, ;cdmo para qué bajan las tarifas, como
para qué conquistan otros mercados?, si el nego-
cio es redondo, y dice el Banco de la Republica
en sus informes de estabilidad, que encuentra que
se han incrementado la concentracion de cartera
y de depositos del sector financiero colombiano,
que hay segmentos del crédito, Superintendente de
Industria, como el comercial, dice el Banco de la
Republica, que ha permanecido bajo competencia
monopolistica.

Direccion de la Presidencia, doctor Simdn
Gaviria Mufioz:

Doctor Barguil, tres minutos estrictamente para
redondear.

Intervencion del honorable Representante
David Alejandro Barguil Assis:

Bueno yo sigo para que no perdamos los 3 mi-
nutos. Sefiores miren este cuadro del Banco de la
Republica, no se lo inventdé David Barguil, no le
prest6 a este Congreso. Miren ese cuadro, ese cua-
dro lo que dice, y este es un estudio que adelantd
ademas de lo que tenemos del informe de estabi-

lidad en el Banco, el doctor César Ferrari, Decano
de la Facultad de Economia de la Universidad Ja-
veriana, su universidad, Ministro, y encuentra un
andlisis comparativo de los margenes de interme-
diacion, es decir, de lo que nos cobran los bancos
por el crédito, de esa margen de intermediacion
entre lo que ellos pagan, por lo que nosotros le
metemos o por la colocacion nuestra y la coloca-
cién que ellos hacen del crédito, y encuentra que
comparado entre Chile, Colombia, Méjico, China,
Japon, Corea, Singapur, solo para citar ese ejem-
plo, Colombia tiene el nivel de intermediacion
mas alto.

¢ Y para qué traigo esta cifra? No para criticarlo,
es el negocio no pacto, prestar plata, pero si ya tie-
nen niveles de intermediacion, lo suficientemente
alto como lo muestra este cuadro comparado con
otros paises de la region, hombre no hay derecho
que también quieran proveer una gran cantidad de
sus utilidades, cobrandonos el Internet, cobrando-
nos la consulta de saldos, me decia el doctor Navas
aqui, yo no entiendo cdmo es que le cobran a uno
la libreta que vale setenta mil, le cobran la cuota
de manejo, pero si entonces, si yo pago cuota de
manejo ¢por qué me cobran por el retiro, cada vez
que yo voy a sacar plata?, y ese es el analisis que
hay que hacer aqui.

Presidente:

Saltémonos y avancemos rapidamente dos dia-
positivas.

Aprobamos dos articulos en este Congreso, el
articulo 62 y el articulo 63 de la Ley 1430 de 2010,
diciembre del 2010, hecho histérico, aprobamos
dos articulos que le permitian o le permiten al Go-
bierno poder actuar, el uno ¢qué dice? Gobierno
vaya Yy haga un estudio, haga un estudio, y que ese
estudio le permita hacer un seguimiento a las ta-
rifas, pero yo si estoy muy triste y lo tengo que
decir aqui hoy, que el Gobierno se me haga, se me
haya pegado la letrica de la redaccion del articulo,
para tratar de evadir una responsabilidad que este
Congreso, casi que de manera unanime le dioy es
que como el articulo dice que haga un estudio de
seguimiento a las tarifas, ayer presentaron un es-
tudio que colgaron a las cinco de la tarde en la pa-
gina web, donde lo que uno encuentra es como un
recuento de lo que cuestan las tarifas y hacer una
descripcién, ese estudio lo hubiese hecho yo, yo
casi que lo tengo en mi oficina; no, lo que quere-
mos Ver en ese estudio es, si hay o no condiciones
de competencia.

Direccién de la Presidencia, doctor Simén
Gaviria Mufioz:

Doctor Barguil.

Intervencién del honorable Representante
David Alejandro Barguil Assis:

Ya estoy redondeando, Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon
Gaviria Mufioz:

Son las reglas pactadas doctora Lina por favor,
las pactamos con todo el mundo, vamos a entrar en
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el cuestionario, donde vamos a tener muchos mas
debates; ¢doctor Barguil?

Intervencion del honorable Representante
David Alejandro Barguil Assis:

Presidente, para terminar. El segundo articulo,
le decia al Gobierno; Gobierno, si no hay condi-
ciones o las suficientes condiciones de competen-
cia, intervenga y le dimos 3 opciones, que le exija
a los bancos que le informen al Gobierno cual es la
metodologia para las tarifas o precios, que pueda
definir el Gobierno la Tarifa.

Presidente, yo voy a concluir con varias pre-
guntas, si me quedan cosas por decir las diré en el
transcurso de las preguntas que haremos, no nos
complace, simplemente las dos resoluciones que
saco ayer la Superintendencia, es mas, demuestran
esas resoluciones que las sacaron el dia antes del
debate del Congreso que si algo por hacer, ¢por
qué no las habian hecho antes?, por qué no salie-
ron antes a evitar que los bancos pudieran avisar
con la letra menuda y evitar esos abusos, ¢por qué
no se hizo antes el tema de obligarles a dar mayor
publicidad a sus tarifas? Sin embargo, quiero de-
cirles a los colombianos que lo que se sacé ayer,
en nada va a impactar a que se bajen las tarifas de
los productos y servicios bancarios que es lo que
estamos buscando aqui. Presidente, los abusos de
esas tarifas, estan mas que probados, la exigencia
del Gobierno, es que utilice ese articulo que apro-
b6 este Congreso, y que pueda salir a intervenir el
mercado y que esas tarifas abusivas, puedan ser
controladas, les doy otro ejemplo y termino, cémo
es que a nosotros nos pueden obligar, si nos co-
bran ahora siete mil en la oficina para retirar, por
qué entonces el cajero me tiene que obligar a sacar
solo maximo millén y medio, y en cuatro sacadas
porque el maximo es cuatrocientos mil, pero cada
sacada le vale una plata, cémo que me van a co-
brar la operaciones no exitosas, como gue nos van
a cobrar casi mil veces mas lo que cuesta en red
propia sacar en una red distinta, como es que no-
sotros vamos a seguir permitiendo que estas tarifas
como hemos dicho, las del estudio de crédito, las
del talonario, las de las consultas, siguen creciendo
y nada hacemos.

Presidente, quiero agradecerle por este espacio,
quiero pedirle al Gobierno que vea con una res-
puesta concreta, que no estamos aceptando cual-
quier cosa, que ya después de un afio de Gobier-
no, lo que estamos pidiendo es resultados, lo que
estamos pidiendo es medidas, este Congreso esta
dispuesto a reivindicar los derechos que los usua-
rios de los servicios bancarios, y queremos contar
con un Gobierno que se atreva a tomar decisiones.
Muchas gracias Presidente.

Direccidon de la Presidencia, doctor Simdn
Gaviria Mufioz:

Muchas gracias a usted doctor David. Invita-
mos al sefior Ministro de Hacienda que venga aca
al Atril izquierdo.

Le comentamos a la teleaudiencia que pueden
ver el debate, a través de un hiper link, en la pagina

web de la Camara, los televidentes, también tienen
derecho a ver las preguntas que se le hicieron al
Ministro con las respuestas que otorg6 cada enti-
dad. Ministro, usted pidié 10 minutos, pero tiene
derecho hasta 30 minutos en el espiritu de la equi-
dad.

Intervencién del Ministro de Hacienda Juan
Carlos Echeverry:

Gracias sefior Presidente, felicito a la Camara
de Representantes, por esta remodelacion, es mi
primer debate en el nuevo sal6n eliptico, en el
nuevo recinto, quedoé augusto, como corresponde
aesta ilustre y benemérita institucion, es mi primer
debate doctor Barguil, como dijera un dia Gilberto
Alzate Avendafio, en este podio me tocé con al-
guien de mi mismo lado, pero bueno doctor Bar-
guil, asi son las cosas.

Afio 20086, el tiempo, las utilidades de los ban-
€os, un nimero de empresarios y personas del co-
mun, considera que el campeonato mundial de las
actividades antipaticas para la sociedad debe ser
otorgado a los bancos, esto a pesar de que cum-
ple una funcion crucial como depositarios de los
valores y la confianza del publico, conocen a sus
clientes a quienes les otorgan crédito y son ex-
puestos en discriminar qué empresario o individuo
hace planes de inversién exitoso, es cumplido para
ahorrar sus acreencias y es laborioso, y tiene avan-
ce econdmico. Si esto es cierto, a qué se debe esa
reputacion, y ¢por qué muchos resienten sus exor-
bitantes ganancias, se ganan los Bancos sus utili-
dades siendo eficientes, apostando por los mejores
clientes, ofreciendo buenas tasas de ahorros y co-
brando bajo intereses por los créditos en una com-
petencia franca que premia a los mas eficientes?
En los Gltimos afios una serie de estudios ha busca-
do responder esta pregunta, la imagen que arrojan
es preocupante, el sistema bancario es sustancial y
sin eficiencia, las cuales para algunos pueden estar
entre el 50 y el 70 por ciento de los costos, es de-
cir, que los bancos colombianos estarian desperdi-
ciando esta porcién de sus costos al adelantar sus
actividades de captar depositos y extender crédi-
tos, esta ineficiencia ha sido mayor en los Bancos
publicos, si bien desde los 90 y luego en la crisis
ha habido tendencias positivas, la ineficiencia deja
aun qué desear, en este caso, como el de los buses
que transitan semivacios, uno se pregunta, ¢por
qué un productor ineficiente no es castigado por
el mercado y sus competidores? La respuesta es
que los precios que cobra él y otras compafiias son
tan altos que permiten cubrir sus ineficiencias, en
lugar de competir con precios cunden un entendi-
miento tacito, validado por las autoridades en el
que las altas tarifas permiten funcionar a los ope-
radores ineficientes.

En el caso de los bancos son las altas tasas de
interés a los créditos y las bajas tasas para darselo
a los depositantes, lo que permite cubrir las inefi-
ciencias. El acuerdo que escriben los bancos para
defender sus tasas de crédito es que el riesgo es
muy alto, y que un sinnimero de intromisiones del
Estado aumentan sus costos, se les puede replicar
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que a un error que ellos consideran riesgoso, le co-
brarian en Chile o en Panamé la mitad de la tasa de
interés que en Colombia, la tasa real sin inflacion,
la razén es que el sistema financiero local, hay me-
nos competencia y menos interés en discriminar
realmente el riesgo. En los 90 con la llegada de los
Bancos Internacionales y la disminucién de las in-
tromisiones estatales, se esperaba un aumento, de
la competencia, esto ha sucedido en paises en don-
de la participacion externa fue sustancial, en Co-
lombia no ha sobrepasado el 30%, por lo cual en
lugar de pisar duro y forzar a punto de eficiencia
una disminucion de tasas de interés de créditos los
extranjeros se acomodaron a las précticas locales
de producir dividendos sin competir mucho. Este
negocio se ha concentrado en menos créditos pero
altas tasas, en contra de lo que seria beneficioso e
ineficiente, en cuanto al crédito, porque segun las
cifras recientes, las verdaderas utilidades se pro-
ducen prestando al Estado en forma de pesos, el
sistema se esta concentrando crecientemente en un
solo deudor, el Gobierno, cuando los peces estor-
nudan el sistema financiero se resfria.

Al doctor Juan Carlos Echeverri, a la sazon pro-
fesor universitario, entonces doctor Barguil, mi di-
lecto amigo, copartidario, y citante a este debate,
interesante y relevante, el tema de la competencia
del Sistema Financiero, yo la he analizado, pro-
duje un estudio en la Universidad de los Andes,
tengo un estudio sobre Impacto Social del Sistema
Financiero, tengo un estudio del afio 99, sobre las
restricciones de créditos, tengo un estudio sobre
la cartera hipotecaria, 0 sea, este ha sido para mi
un sector que me ha ocupado desde que sali de la
universidad, buena parte de mis esfuerzos inte-
lectuales. Para ilustrar, yo sé que al Presidente le
gusta que uno sea muy pedagdgico, entonces, para
ilustrar este tema, ¢cual es la diferencia entre los
bancos y los tomates? O los bancos y las camisas,
que en los bancos, hay un montén de cosas que
los economistas Ilamamos fallas de mercado, por
ejemplo: Hay asimetrias de informacion, en los
tomates el ama de casa sabe de tomates casi tan-
to como el supermercado, en los bancos, sabe de
créditos mas el banco que uno. Segundo: Hay algo
gue sabe uno y que no sabe el banco, y es cuando
el banco le presta, el banco no sabe uno realmente
en qué va a usar la plata, si uno va a ser acucioso,
si uno va a ser diligente, y si uno va a pagar, le sale
una simetria de informacion a favor del banco y
otra simetria de informacién a favor del deudor,
hay también relaciones de clientela, el banco con
un cliente grande le presta barato, grande, rico, le
presta barato, con un cliente pequefio y esporadico
le presta caro, porque no lo conoce, hay un pro-
blema de principal agente, una vez se le presta a
un agente, a un deudor, ese agente puede usar la
plata para algo completamente diferente a lo que
dijo, hay economias de escalas, como dijo el doc-
tor Barguil.

Economias de escala hay en muchas industrias,
cuando hay economias de escalas, hay una tenden-
cia a la concentracion, porque entre usted méas es-

cala tiene menor costo unitario de produccion tie-
ne, entonces hay una tendencia a la concentracion
y es uno de los temas mas complejos de esta indus-
tria, hay poder de mercado, hay colusién, puede
haber riesgos de colusion que se fija una tasa, a
la cual todos presten y todos compren y no haya
suficiente competencia, hay nacionalidad limita-
da, quién de ustedes cuando ha pedido un crédito
hipotecario, yo ahora tengo un crédito hipoteca-
rio, tengo descuentos de un crédito hipotecario, o
cuando uno pide, cuando pide uno, un crédito hi-
potecario a 10 o 15 afios, quién tiene la capacidad
de entender la hoja de Excel del banco, si es que se
la mostraron, practicamente nadie, el actuario del
banco que tiene unas distribuciones matematicas
de todos los colombianos que piden créditos como
uno de la misma edad, sabe mucho més de uno,
gue uno mismo. Entonces el banco, uno tiene una
racionalidad limitada en esa y en muchas transac-
ciones frente a los bancos, y por Gltimo, hay una
forma muy distinta de distribuir el riesgo entre el
deudor y el banco, por eso es que esta es una in-
dustria particularmente regulada, particularmente
supervisada y particularmente dindmica, en donde
constantemente estamos aprendiendo los bancos
de los deudores, los deudores de los bancos y el
Gobierno de los dos, donde ademés se cometen
inmensos errores, y los errores son inmensamen-
te caros, inmensamente caros, a todos ustedes que
son amigos mios, les recomiendo un libro que esta
en espafol que se llama: “El Triunfo del Dinero,”
de Neil Fergurson, me lo estoy leyendo en este mo-
mento, donde se hace un analisis de la crisis entre
muchas otras cosas, donde se hace un analisis de
las crisis, muy facil de entender y muy agradable,
y se muestra como Estados Unidos, la economia
mas avanzada del planeta, entr6 en los Gltimos
ocho afios en una dindmica explosiva que acaho
con Liman Brothers, uno de los bancos mas gran-
des del mundo y con Bell Extrangers otro Banco
Inglés, entonces, estos son bancos que incluso en
una edad de, hiperinformacion excelentes regula-
ciones, excelente supervision, se comenten fallas
de proporciones biblicas, como la que cometi6 Es-
tados Unidos.

Entonces, yo coincido con el doctor Barguil
y con muchos de los otros, las preocupacion que
nos, que genera este sistema, la pongo aqui, es un
sistema que puede tener jugadores ineficientes,
que puede tener poder de mercado a suministrar
informacion, etc., ¢cudles son las curas? Las curas
son, como sabemos todos, son la cura en buena
parte esta sentada, y tiene corbata roja, y se llama
Gerardo Hernandez, y su institucion, él es el Re-
presentante, la cura es una buena regulacién, una
buena supervisién, pero un buen Supervisor, yo he
hecho un andlisis cuando ha habido crisis bancaria
en Colombia y en Estados Unidos pasa igual, es
cuando usted pone el supervisor equivocado, usted
puede tener la mejor supervision, pero si usted no
pone el supervisor que le pueda decir a los bancos
lo que tiene que hacer, comete errores. Entonces,
dicho esto, y estas son criticas a los bancos, ¢por
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qué tenemos bancos? porque los bancos son los
depositarios de una cosa que de pronto es de las
mas importantes de la economia, que es una pa-
labrita y que se llama confianza, el dia que a mi
me pagan el sueldo, el Ministerio de Hacienda, y
a ustedes la Camara, y a todos los colombianos su
empleador, uno qué hace, uno no anda con, con la
plata en el bolsillo, yo no ando aqui con mi sueldo,
yo lo deposito en un banco, porque el banco pue-
de tener todo lo que uno quiera, pero le da a uno
confianza, y uno le confia su sueldo, sus ahorros,
el banco le crea a uno historia de crédito, y uno
quiere, yo, mi banco lo tengo desde el primer dia
en la Jiménez con quinta, no puedo decir cuél es,
saqué mi cuenta, tengo el mismo banco hasta hoy,
por qué, porque es una historia de crédito, aprendi
coémo funciona ese banco, qué servicios me presta,
etc., y, ahi uno deposita el valor.

Ahora bien, la banca colombiana esta bien regu-
lada, esta bien supervisada, pero este es un negocio
dinamico, y el Representante citante nos llama hoy
a hacernos una pregunta sobre en especial varias
cosas, la competencia, en términos mas globales,
que yo le podria decir, que ha mejorado, pero tie-
ne mucho por mejorar, digamos, hay muchos es-
tudios, ninguno definitivamente concluyente y el
rango de competencia, digamos, tiende por mejo-
rar y esa es nuestra labor, y el Superintendente y
yo estamos trabajando en eso, junto con muchos
economistas, yo ahora le voy a dar ya una respues-
ta concreta a las medidas que hemos sacado no-
sotros, porque yo coincido con usted, resultados,
resultados y resultados, y ya le voy a mostrar qué
medidas frente a la competencia.

Pero hay un segundo grupo de preguntas que el
citante nos insta a responder, que tiene que ver, no
con la competencia, sino con el costo de los ser-
vicios bancarios y aqui doctor Barguil, usted nos
tiene que reconocer una cosa, desde la Comision
que viene hasta este Gobierno, nadie le habia me-
tido, méas bien que a eso, no solo eso, con usted
mismo aprobamos una ley, que digamonos la ver-
dad, cuando yo le di apoyo a su ley primero, que
después la aprobamos la incluimos en la Reforma
Tributaria, pocas personas crefan que yo le iba a
dar apoyo a su ley, y después a sus articulos, y el
doctor David, yo creo que usted también se sor-
prendid, me arriesgo a decir, y no solo apoyamos
los articulos, sino en la votacion yo me sorprendi
del apoyo que tenian en el seno del Congreso, de la
Camara y el Senado, pasaron con mayorias abru-
madoras, ese solo hecho, doctor David es un hito
histérico que marcamos su sefioria y quien y quien
le habla. Entonces, si usted habla de resultados, me
tiene que reconocer que el primer gran resultado,
fue enviarle un mensaje a la banca, yo soy entre
los economistas, los economistas mas pro merca-
dos que hay en este pais, es mas les voy a contar
un anécdota, cuando yo saqué este articulo el 19
de enero del 2006, ;saben qué pas6?, me llamaron
seis Presidentes de bancos, uno vino desde Mede-
Ilin, a la reunién y me dijeron, estas cosas si les
dice alguien que es antisistema, contramarcados,

que odia al capitalismo, pues son tipicas, pero si
estas cosas que usted dijo, las dice usted, son muy
preocupantes, yo le dije; es que yo estoy preocupa-
do, es que yo quiero mas competencia, yo quiero
un sistema financiero con menores precios y mayor
cantidad de gente, entonces doctor David, si algo
he hecho yo, cuando llegué aqui, sabiendo la pro-
fundidad y el factor crucial que juegan los bancos
en una economia, siendo un defensor de la Econo-
mia de Mercado, es mas, justamente porque soy un
defensor de la economia de mercado, porque creo
en el capitalismo, porque creo en el crecimiento
privado, etc., le he pedido a los bancos desde hace
muchos afios, a la prensa, sefiores y cuando llegd
Ministro, yo me reunia antes de posesionarme me
reunia y les dije; sefiores, esta década es la década
de los bancos en Colombia, pero es la década de
pasar de un negocio de precios, que lo digo aqui,
a un negocio de cantidades, poca cantidad, mucho
precio les dije hoy, mucha cantidad poco precio en
el futuro, hay que incluir a todos los colombianos
y hay que cobrarles poco precio.

El volumen va a ser el mismo o0 mayor, uste-
des van a hacer més de un negocio, es mas, pro-
bablemente van a dar més utilidades, a mi no me
fastidia en absoluto que nadie dé utilidades, poner
un banco es muy dificil, prestar es muy riesgoso,
captar es muy azaroso, es mas, las utilidades de los
bancos son el rendimiento sobre activos es el 2%,
0 sea es un gran negocio y el rendimiento sobre
patrimonio es el 15%, es un buen negocio, pero no
es el 100% o el 50% o el 30% o el 28%, es 15%,
es un buen negocio, el punto, estos, sefiores tienen
muchas utilidades pero tienen unos activos inmen-
sos involucrados, a los colombianos cuando sale la
cifra de 8 billones de pesos de utilidades uno siente
un cierto escozor y dice qué cantidad de dinero,
pero uno no sabe que tienen involucrados 6 o 15
Veces eso en activos.

Entonces Presidente, el mensaje a los bancos y
sigue siendo y lo doy hoy en este debate es se-
fiores, de mucho precio poco volumen a mucho
volumen, poco precio esto tiene que pasar en esta
década, uno lo que no puede pretender es que eso
pase en 6 meses, porque ninguna industria, ni la
aviacion, ni los chocolatines, ni los restaurantes,
ni los pollos cambian en 6 meses, uno tiene que
mandar una sefial, una sefial, y como autoridad los
bancos dicen, es el nuevo del orden del juego, y
los bancos nosotros les dijimos, doctor David, en
la ley que pasamos, las tarifas estan muy caras, en
enero, y voy a tapar aqui cual banco fue, pero en
enero empezd a salir un banco y dijo cero tarifas, y
otro banco diferente también lo tapo, gratis, y otro
banco diferente gratis, en enero tres bancos baja-
ron muchas de sus tarifas, no todas, a cero, gratis.

Hace una semana otro banco aqui dijo lo mis-
mo, no puedo decir cual, me llegd una carta de otro
banco aqui diciendo baje estas y otras tarifas, pero
yo coincido con usted en que debe ser una acti-
tud de todo el sistema, de acuerdo, pero fijese una
cosa doctor David, estamos avanzando y la ley que
emitimos es una ley con mucha eficacia, 6 meses



GAceTA bEL Conereso 1003

Viernes, 23 de diciembre de 2011

Pagina 33

después la industria bancaria en Colombia que re-
acciono con cierta reticencia, es mas, a mi me han
dicho, me llegaron a decir que yo era enemigo de
los bancos, yo no soy enemigo ni de los tomates, ni
de las frunas, ni de los bancos.

Para mi, en una economia sofisticada hay 25
millones de bienes y servicios, uno de ellos el ser-
vicio bancario, otro es el servicio bancario inter-
net, yo no soy enemigo de 25 millones de bienes y
servicios al revés, como Ministro de Hacienda los
promuevo, quiero que se vuelvan 50 millones.

Entonces qué estamos haciendo, y el ponente
nos pregunta y entro a la fase de preguntas, por-
que a la fecha aln no se ha publicado el estudio
semestral.

Direccion de la Presidencia, doctor Simdn
Gaviria Mufioz:

Por lo consiguiente concluimos su intervencion
y vuelvo a leer el articulo 240 del reglamento, para
tener las reglas de juego muy claras para toda la
Plenaria, lo vuelvo a leer para claridad y para los
demas citados, en la sesién correspondiente tras
la escueta formulacion de la pregunta por el Con-
gresista, contestara el Gobierno representado en
uno o varios Ministros, aquel podra intervenir a
continuacion para repreguntar, y luego la nueva
intervencion del gobierno, terminara el asunto, el
Presidente instruira los tiempos razonablemente,
no se podra interinterpelar en ningln caso, eso qué
significa, el doctor David Barguil leera la pregunta
del cuestionario, el Ministro hara su respuesta co-
rrespondiente, si es necesario el doctor Barguil y
si encuentra necesidad repreguntard, y el Ministro
hara otra respuesta, no hay réplica a la réplica, ahi
cerramos el debate y vamos a la siguiente pregun-
ta, lo pactado con los citados y citante son cinco
minutos maximo, esto va a ser ejecutivo y vamos
directo, bueno muy bien doctor Navas.

Intervencion del honorable Representante
Carlos German Navas Talero:

Mire Presidente, todo eso que usted esté dicien-
do suena muy bonito, pero usted le quita el interés
al debate, interés que en este momento tiene la opi-
nion publica en el pais, yo llevo aqui 14 afios y hay
que ser elastico en debates como este, todo el pais
esta pendiente del debate del doctor Barguil, por
es0 entonces, usted le pone reglas, pero a nosotros
nos tiene que dejar preguntar.

Direcciéon de la Presidencia, doctor Simdn
Gaviria Mufioz:

No se preocupe que los Parlamentarios van a
tener la posibilidad, pero lo que estamos buscando
es que haya respuesta del cuestionario, los citados
van a tener la posibilidad de intervenir, usted por
favor no se preocupe doctor German, empecemos
David Barguil lea la pregunta.

Intervencion del honorable Representante
David Alejandro Barguil Assis:

Presidente, yo creo que hay que obviar una se-
rie de preguntas que ya fueron contestadas en la in-
tervencién del Ministro y asi le damos celeridad al
debate, yo mas bien cursaria hacer otra pregunta y

antes de hacerla, Ministro, claro que si hago reco-
nocimiento pablico y lo he hecho en todos los es-
cenarios, de la posicion de usted en esa aprobacion
de la reforma tributaria en el mes de diciembre,
donde le dio aval a la proposicidn que presentamos
y considero que fue un hecho histérico, porque si
es cierto, ningn Gobierno se habia atrevido a apo-
yar una iniciativa de esa indole.

Con ese reconocimiento paso Ministro a lo
siguiente, no lo podemos dejar alli , pasé un afio
del Gobierno, necesitamos medidas, usted mos-
tré los anuncios de prensa y yo celebro, varios de
esos anunciando, cosas que ya estaban y usted lo
sabe, otras si fueron cosas que les va a servir a los
usuarios y reconocemos en un par de bancos, esa
iniciativa de bajar y la pregunta es y por eso hice
la introduccion, Presidente, si algunos bancos han
bajado, y han bajado toda esa publicidad, para de-
cir que bajaban, es decir, que si se podia, porqué
no tomamos ya medidas Ministro, para que todo el
sistema camine en ese sentido y porque no toma-
mos ya medidas, con los las herramientas legales
que hoy ustedes tienen, para que sea una realidad
para los colombianos, la bajas de las tarifas de to-
dos los prestadores de los servicios.

Intervencién del Ministro de Hacienda Juan
Carlos Echeverry:

Yo tengo unos nifios, tengo un nifio cinco y
medio, un nifio de tres y medio y una chiquita de
once meses, cumple doce meses este mes, enton-
ces he visto muchas peliculas de nifios, soy PhD,
en Konfu Panda, se la recomiendo Konfu Panda
tiene una frase que es muy buena, mister Uwey
nuestro héroe le dice, hay que abandonar la ilu-
sion del control, y a mi esa frase me ha pegado y
es esto y también cuando esta aprendiendo Konfu,
usted tiene un poder que solo puede usar de mane-
ra muy sabia, cuando uno es Ministro de Hacienda
0 Superintendente Bancario, usted tiene un poder
que tiene que usar de manera muy sabia y eso qué
quiere decir, Uselo muy poco, con mucha sabidu-
ria, con mucha precision y el que reciba la sefial,
entienda usted, qué esta haciendo con el mercado.

El poder sirve cuando se usa con mucha, en las
dosis exactamente correcta para el paciente, para
el mercado, para la transformacion que usted quie-
re hacer, o si no lo que usted hace es, desvirtua el
lecho mismo del poder y puede terminar es echan-
do para atras, entonces la ley le da un poder al Go-
bierno, pero ese poder primero se debe usar como
en cualquier mercado, a través de la persuasion,
entonces doctor David, nosotros si hemos usado
el poder que esa ley nos da, pero lo hemos usado
abandonando la ilusion del control, uno no puede
creer que controla un montén de cosas de la vida,
esa es la sabiduria oriental, uno no puede creer que
controla un montén de cosas en la vida, porque
una ley le dice que las controla, los mercados y
yo lo he aprendido en los 26, 27 afios de funcion
profesional, los mercados, cuando usted cree que
los controla los interviene, los mercados empiezan
a salir por otro lado.



Pagina 34

Viernes, 23 de diciembre de 2011

GAceTA DEL ConerEso 1003

Entonces ¢qué hemos usado? la persuasién mo-
ral, que es hablar con los banqueros y decirles; hay
cosas inamisibles, que lo inamisible no serd admi-
tido, sefiores, y han avanzado hacia una transfor-
macion porque esta es una transformacion de toda
la industria.

Segundo les hemos mandado sefiales y usted me
pide medidas especificas, el Decreto 4145 elimind
un arbitraje mediante el cual los intereses pagados
en Colombia tenian retencién en la fuente y los
pagados afuera no tenian retencién en la fuente,
le pusimos retencion en la fuente a los de afueray
eso mejora la competencia del sistema financiero,
en la Ley 1430 quitamos un arbitraje que favore-
cia a los bancos en contra la accion del 4 por mil,
desarrollamos el MILA que permitié que hubiera
muchas mas capacidades de tener acceso a crédito
y a capital, incentivamos la inversion extranjera,
usted ve la respuesta y todos ustedes las ven.

Pero por sobre todo qué hicimos, obtuvimos
grado de inversion, la gente no se ha dado cuen-
ta lo que implica el grado de inversion, el grado
de inversion implica lo siguiente, que hoy por hoy
para un colombiano, una empresa colombiana o
una familia colombiana pero sobre todo las em-
presas, es mucho mas facil y mucho mas barato
tener acceso a crédito en todo el mundo porque
tenemos grado de inversion, el nivel de competen-
cia que eso le trae a los bancos es inmenso, pero el
Superintendente que ahora va a hablar ademas ha
introducido, ayer con las clausulas de los contra-
tos, ha introducido normas, y con la revelacion de
tarifas, lo que uno quiere es que, es que el mercado
regule al sistema bancario y no una autoridad con
la ilusion del control con un esfero, vea créame lo
siguiente doctor Barguil, no hay nada més peligro-
S0 que un burdcrata estrenando esfero.

Un burdcrata estrenando esfero lo que hace es,
como mejoro el mundo, entonces empieza mejoro
el mundo tachando aqui, subiendo aqui, bajando
acé, eso lo hicimos en tarifas de comercio exterior,
en aranceles, lo hicimos con tasas de interés, yo
naci en el mundo econémico de los setenta, yo en-
tré a la universidad en 1979, me gradué en 1984 y
eso era un mundo hiperregulado en que los bancos,
el Gobierno tenia la ilusién del control y habia 6
esferos, uno del Ministerio de Hacienda, otro del
Banco de la Republica, y eso 6 esferos todas las
semanas escribian regulacion, y que hicimos un
sistema hiperdistorsionado, en que solo da créditos
para muy poquitos, etcétera.

Para donde vamos doctor Barguil, Presidente,
honorables Parlamentarios, para dénde vamos,
cual es la sefial que nosotros les hemos dado a los,
al sistema bancario estamos por presentar una ley
de bancarizacién, mucho volumen poco precio, in-
cluir a todos los colombianos, ojala a poco precio,
entonces las dos sefiales fundamentales son, ban-
caricemos, volumen, volumen, volumen, y poco
precio, pero créame, la ilusion del control hay que
abandonarla, las industrias, cualquier industria que
usted quiera se ajusta lentamente a un cambio, en 6
meses doctor David, yo estaria usando mal los po-

deres de la ley, si en 6 meses, usted estuviera hoy
diciendo, eso hizo el Ministro muy bien, en abril
se sacaron 18 medidas, en mayo otras 15, hoy es-
tariamos diciendo, no sabemos qué le paso al sis-
tema, el sistema se empieza a ajustar, les voy a dar
un simil, que yo usaba mucho en la universidad,
saben qué es un sistema econémico, usted ha visto
los méviles de los nifios en, en las cunas, imagi-
nense un movil no con 5 o 6 bholitas, imaginense
un movil con 50 millones de bolitas, un movil, eso
es la economia, es un movil que se esta ajustan-
do todo el tiempo, 25 millones de mercados, con
50 millones de bolitas una de oferta una demanda
equilibrandose.

Si la autoridad entra, empieza a tocar bolitas
por todo lado porque tiene el poder, y cree que
tiene el control, primero estamos en un pais so-
cialista que no somos nosotros, segundo estamos
en un pais hiperregulador que tampoco nosotros,
nosotros queremos crear una regulacion y darle al
Superintendente la supervision, entonces vamos
despacio, permitdmosle a la industria que se vaya
ajustando, permitamosle que haya ajustes, y con
la, voy a decir con el perdon del Presidente de la
Camara, esos es tremendamente Conservador, ese
ajuste gradual sea conservador el ajuste, entonces
mi respuesta es esa, si se han hecho muchas cosas,
hemos hecho persuasion moral, sabemos para don-
de vamos, la industria sabe para dénde vamos, la
industria, porque uno no puede pretender que, que
la industria se ajuste si usted no le da un mensaje,
una reglas claras, una supervision parsimoniosa de
ajuste gradual, créame que Colombia, si algo ha
hecho bien en los dltimos 80, 90 afios es ser gra-
dual, no por madrugar amanece mas temprano, esa
es tal vez la respuesta, les ruego que me excusen,
no estoy irrespetando lo de Konfu Panda, realmen-
te es un mensaje muy interesante.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén
Gaviria Mufioz:

Doctor Barguil siguiente pregunta.

Intervencién del honorable Representante
David Alejandro Barguil Assis:

Presidente una contrapregunta, y enseguida
hago la otra pregunta para que el Ministro las dos
las responda al tiempo.

Ministro mire, lo de Konfu Panda y lo de-
mas suena muy bien, pero es que va el 25% del
periodo del Gobierno, que ese ajuste gradual no
termine dandose cuando haya acabado el periodo
del Gobierno, lo que le quiero decir es, si hay las
herramienta legales, si hemos identificado, usted
lo acaba de decir aqui, que en algunas casos hay
abusos, corrijamoslo, Ministro, yo no le estoy pi-
diendo aqui que usted salga a hacer una regulacion
extensiva como la hay en Ecuador, donde cada tres
meses publican qué cuesta cada transaccion, yo lo
estoy invitando y lo he hecho y lo hemos hecho
de manera publica, incluso, en reuniones con su
equipo técnico, es, hay cierto tipo de producto y
servicios que claramente estan desfasados, salga-
mos a generar algun tipo de regulacion que impida
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que se sigan cometiendo esos desmanes, benefi-
ciemos a los usuarios y ahi si que les mandamos
un mensaje claro a los bancos, porque es que lo
que usted me leyd, de las actuaciones, con todo
respeto, Ministro, acepcion del incentivo para que
venga la inversion, que vengan mas bancos y que
haya mas competencia, ninguna va directamen-
te ligada a la reduccion a los costos de las tarifas
bancarias, la invitacion, Ministro, es atrevamonos
a actuar, atrevamonos, este es un gobierno que yo
creo en él, yo creo en ese Gobierno, lo sé, que ha
tomado decisiones importantes, hagamos también
en materia de costos y servicios bancarios, esa es
la invitacion.

Y la pregunta es Ministro, en relacion con los
indices de inflacion de la economia colombiana,
cémo han evolucionado los precios de los servi-
cios financieros y remato diciéndole, no se preocu-
pa, no estd preocupado con esa diferencia entre la
linea negra y la linea roja, es que no podemos se-
guir esperando y esperando y esperando y esperan-
do y lo es que estas tarifas vienen de afios, y afios
y afios cuanto méas tenemos que esperar Ministro.

Intervencion del Ministro de Hacienda Juan
Carlos Echeverry:

oy a utilizar el sistema de transporte, que ade-
mas luce como simil en el articulo que, que hice
hace 5 afios y les ofendié mucho a los banqueros
que los comparara con transportadores, cuando no
habia TransMilenio, jno cierto!, y yo ademas firmé
la primera fase de TransMilenio con Pefialosa, él
como Alcalde y yo como Director de Planeacion,
mas en las vigencias futuras, 15 afios, o sea conoz-
co bien el Sistema de TransMilenio, cuando no ha-
bia TransMilenio, la décima, la séptima y la trece,
bueno seguian algunas, la séptima sigue siendo un
caos, este debate si hubiera sido con transporte, en
ese evento habia sido Ministro de Transporte, bajé
las tarifas, y claro como digo yo hay buses con 5
pasajeros, luego las tarifas tienen que ser muy al-
tas, porque en un bus con 5 pasajeros Presidente
no es rentable, luego las tarifas son excesivamente
altas y eso esta clarisimo en el sistema transporte.

Fijese que para lograr cambiar el sistema la
intervencion fue mas, fue profunda, intensiva, se
cambié un sistema de concesion, el sistema de li-
cencias, el sistema de carriles, se cre6 un sistema
de transporte y se cred TransMilenio, curiosamen-
te la tarifa termind siendo méas alta pero un ser-
vicio, hoy tenemos problemas, pero servicio que
mejoro la calidad de vida etcétera.

Entonces mi punto es el siguiente, intervenir
una tarifa, un precio X oY, sin perjuicio de que us-
ted y yo podamos estar de acuerdo que hay tarifas
muy altas y yo lo he dicho, y hay manifestaciones
de prensa, 7.000 pesos, por un retiro en un cajero
cuando no le dejan a usted retirar mas de 300.000
pesos, o si usted va a retirar $100.000 o $50.000 le
cobran $7.000, yo lo he dicho, eso es inamisible,
eso esta dicho, eso esta claro. Pero para que esta
intervencion produzca los efectos en la industria
que queremos hacia largo plazo, debemos, y es la
actitud que tomamaos, primero pasamos la ley, y

segundo la vamos a ir enviandola a la industria, las
seflales acompasadamente, y hemos avanzado 6
meses en velocidad de Gobierno, es ir a la veloci-
dad del sonido, tenga en cuenta que los Gobiernos
en todos los paises se mueven muy lentamente,
6 meses para, hemos sacado transparente, hemos
sacado ayer el supersaco a las clausulas de letra
menuda etcétera y seguimos trabajando en esto in-
cesantemente, usted lo sabe, esto es un tema que a
nosotros nos preocupa. Pero ese cambio que nece-
sitamos en el sistema es un cambio mas sistémico,
en el cual el ejemplo que le doy de TransMilenio
es un ejemplo apropiado.

Direccién de la Presidencia, doctor Simén
Gaviria Mufioz:

Tiene otra pregunta Representante.

Intervencién del honorable Representante
David Alejandro Barguil Assis:

Ministro, nosotros confiamos en sus calidades y
este Congreso ha visto un trabajo que le ha produ-
cido mucho resultado al pais, pero no respondio la
pregunta, no le preocupa ese margen que hay entre
los costos financieros y costo de la vida en Colom-
bia, no le preocupa el empobrecimiento al bolsillo
de los colombianos que tiene que esas tarifas au-
menten de manera significativa muy por encima de
la inflacion.

Intervencién del Ministro de Hacienda Juan
Carlos Echeverry:

No le respondi esa pregunta, no me preocupa
por lo siguiente, en la economia hay una cosa que
son los precios relativos, que son los que guian los
precios relativos tienen que tener dos diferentes,
donde la inflacion fuera esta y todos los precios
a la economia fueran igual no habria cambios en
precios relativos, que hacen los precios de los acti-
vos los precios relativos son las sefiales que guian
a los consumidores a moverse de un sitio a otro,
a demandar mas tomate y menos transacciones fi-
nancieras.

El precio que cobran un precio en que se arries-
gan, si usted sistematica cobra mas que el IPC, se
desbancaliza y este es un riesgo que tiene que co-
rrer la empresa y la industria, pero que en un afio y
es que ademas tenemos un afio y medio, maximo,
de observacién, que en un afio y medio la transac-
ciones bancarias hayan sido mas caras, alimentos
fueron més caros durante dos o tres afios entre el
2006 y el 2009, alimentos estuvieron por encima
del IPC, de hecho hicieron subir al IPC.

Vea, si yo me pongo a controlar todos los pre-
cios relativos, primero, pues desvirtto el IPC, el
IPC es un promedio de cosas que varian, unas mas
otras menos y la labor del Ministro ciertamente no
puede ser andar controlando los precios relativos,
los precios relativos son justamente las guias de la
acciéon humana, los economistas entendemos eso,
el precio relativo de la papa que uno para cocinar
vs la papa cocinada y en un corrientazo, son di-
ferentes, yo veré si compro y cocino 0 me voy y
compro el corrientazo para hacer el almuerzo de
hoy. Tienen que ser diferentes las tarifas de ser-
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vicio publico, hay unas mucho mas grandes que
otras, las tarifas en ciudades, yo por esa sola cons-
tatacion no creo que haya un empobrecimiento de
la poblacién, porque nadie fuerza a nadie comprar
servicios bancarios, y hay una gama de servicios
bancarios en diferentes en bancos y unos més ba-
ratos que otros y hacia donde vamos, es que la in-
formacion guie a los usuarios, no que el esfero del
burdcrata guie a los usuarios.

Direccidon de la Presidencia, doctor Simdn
Gaviria Mufioz:

Siguiente pregunta doctor David.

Intervencion del honorable Representante
David Alejandro Barguil Assis:

Vea doctor, yo no puedo dejar pasar lo que el
Ministro acaba de decir, y no puedo dejar pasar
porque estoy totalmente en desacuerdo, en primer
lugar, no un afo la grafica que mostramos es di-
ciembre 2008 hasta marzo 2011, Ministro, es de-
cir, estamos hablando de tres afios, diciembre 2008
hasta marzo 2011, Ministro, es la grafica que su
Gobierno nos envio, si yo fuera Ministro de Ha-
cienda, pero yo no, soy un pobre Representante, yo
estaria doblemente preocupado Ministro y usted lo
acaba de decir, uno por el tema de bancarizacion,
decir si el Gobierno esta empleado a fondo en ban-
carizar el pais, y usted mismo reconoce que estos
altos costos por encima del valor de la vida, genera
un estimulo a desbancarizar, me preocupo, y dos,
porque claro que si Ministro y lo hemos vivido
en diferentes casos, aqui usted hizo doctor Simén
Gaviria, una denuncia, recuerdo de una gente de
Familias en Accion o de un programa social del
Estado, que hizo un convenio con un banco para
recibir los recursos y le terminaron cobrando las
tarifas excesivas, y de ese subsidio, un porcentaje
vergonzoso del subsidio se terminaba yendo la ta-
rifa, a mi no me diga, Ministro, que eso no genera
un impacto significativo en la capacidad adquisi-
tiva de ese colombiano, a mi no me diga con dos
millones quinientas mil transacciones al afio que
se hace, que estas transacciones suban muy por en-
cima de la inflacion a usted como Ministro de Ha-
cienda no le preocupa, que eso vaya en detrimento
de la capacidad adquisitiva de los colombianos, yo
si quedo muy preocupado y yo si me preocuparia
demasiado por el tema.

Direccion de la Presidencia, doctor Simdn
Gaviria Mufoz:

La pregunta.

Intervencion del honorable Representante
David Alejandro Barguil Assis:

La pregunta Ministro es la cuarta, en relacion
con las economias de escala que presenta la es-
tructura de costo de los servicios financieros, los
cobros por los mismos han evolucionado de mane-
ra favorable para los usuarios.

Intervencion del Ministro de Hacienda Juan
Carlos Echeverry:

Una coletilla de la pregunta anterior, entonces
le hago una pregunta doctor David, no solo son los
servicios los que han estado por encima del IPC, es
la mitad del IPC por definicion, o sea el IPC es un

promedio entre otras cosas que estan por encima,
que debe ser la mitad y otras cosas que estan por
debajo pueden ser mas o0 menos la mitad y el IPC.

Entonces, yo no me tengo que preocupar por
los servicios bancarios, me tengo que preocupar
por todo lo que esté por encima y siguiendo su
guia debo controlar todo lo que esté por encima,
entonces simplemente usted y yo profesamos dife-
rentes teorias diferentes doctrinas econémicas, si
usted cree que yo voy a controlar con este esfero,
digamos, que haya 25 mil millones de bienes y ser-
vicios en la economia, si, doce y medio millones
de bienes y servicios estan por encima en un mes,
porque después muchos de esos bajan, si en un
mes 0 en un afio usted pretende que yo con el es-
fero controle todo lo que estd por encima, estamos
en un pais socialista, yo no abrazo, ni abrigo, ni
me gusta ese tipo de filosofia, no estoy en eso, los
servicios bancarios son otros bienes y servicios,
respondo a la pregunta cuarta.

Direccion de la Presidencia, doctor Simoén
Gaviria Mufioz:

Tiene repregunta doctor Barguil.

Intervencién del honorable Representante
David Alejandro Barguil Assis:

Ministro, yo creo que ese no es el debate, yo
creo que usted y yo en la gran mayoria de temas,
tenemos las mismas doctrinas, yo aqui lo dije cuan-
do expresé mi debate, yo creo en la libre compe-
tencia, en la libertad de mercado, celebro el papel
que juegan los bancos, he reconocido que un par
de bancos han salido de manera auténoma a auto-
rregularse a bajar algunas tarifas, pero lo que usted
acaba de decir Ministro, yo creo que desvia un po-
quito el debate, es decir, vea Ministro, los bienes
suben y bajan, yo aqui le mostré una grafica donde
hace tres afios, no como usted lo plante6 que suben
y bajan, los productos y servicios bancarios estan
por arriba, yo no le he pedido que con el lapicero
salga a controlar todos los productos que estén por
arriba, yo no quiero que confunda la gente que nos
esta viendo, porque me dejaria a mi de otro lado el
cual no me siento identificado.

Yo lo que le he dicho es, en algin tipo de pro-
ductos y servicios donde de manera clara, encon-
tramos irregularidades, encontramos deficiencias,
encontramos fallas, actuemos, no es otra cosa que
decirle Ministro, que creamos en la libre compe-
tencia, pero cuando hay irregularidades y fallas
entremos a corregirlas, no es otra cosa, yo no quie-
ro que el debate se desvie y yo creo que usted y yo
nos entendemos en muchos aspectos, yo creo estos
aspectos donde simplemente reclamamos celeri-
dad del Gobierno para actuar frente a la materia, y
creo Ministro, y asi lo haré, que en el momento en
que eso se dé haremos el reconocimiento publico,
porque confio en este gobierno y en usted, y sé que
se va a atrever a tomar las decisiones, cuando eso
se dé haremos lo propio.

Intervencién del Ministro de Hacienda Juan
Carlos Echeverry:

Respondo la cuarta, el tema de economias de
escala es muy profundo, donde sea que suceda
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hay muchas industrias con economia de escala,
para eso lo que se hace es regular la industria y
supervisar la industria, con una regulacion diga-
mos parsimoniosa, con eso me refiero a que cam-
bie lentamente, que se ajuste necesariamente una
economia, una industria con economia de escala
tiene una tendencia a la concentracion, no quiere
decir que se concentre jno cierto!, ahora no quiere
decir porque haya concentracion de economia de
escala, no quiere decir que no haya competencia,
Coca-Cola, y Pepsi-Cola, y me tomo la libertad de
mencionar dos, son solo dos compafiias que domi-
nan el mercado de las gaseosas oscuras, digamos,
aunque esta colombiana, Postob6n una excelente
firma etc., son pocas tres o cuatro pueden ser dos
0 tres o cuatro, y hay una competencia feroz, en-
tonces lo que uno quiere es que las economias de
escala no se traduzcan en falta de competencia, a
mi me queda muy dificil o al Gobierno, o al Su-
perintendente en cada momento del tiempo, limi-
tar las economias de escala, el tipo de supervision
o regulacion correcta es regular bien y supervisar
bien, pero esta es una industria que tiene econo-
mia de escala, esas son unas caracteristicas, eso es
Como nacer con 0jos claros, 0jos oscuros, la indus-
tria es asi.

Y eso puede llevar a concentracion, eso tam-
bién, y la pregunta es si esa concentracién redunda
en beneficio o en contra del usuario, si la concen-
tracion se da con mucha competencia sigue siendo
bien para el usuario, le da buena calidad a bajo pre-
cio, sino el regulador y el supervisor y créame, que
en eso estamos, estaremos pendientes a tratar de
corregir esas distorsiones, iba pedir simplemente
que nos pusieran la grafica, pero a que yo la pongo
aqui como se pone, es que sefior Presidente, esto
esta demasiado moderno.

Direccion de la Presidencia, doctor Simoén
Gaviria Mufioz:

Estamos con el tema de la grafica tanto para el
doctor Barguil en su presentacion como para usted
Ministro.

Intervencion del Ministro de Hacienda Juan
Carlos Echeverry:

Doctor Barguil y sefior Presidente, si ustedes
se dan cuenta los precios en efecto, el indice de
precios y el de no transables que son las lineas que
estan desde 2008, porque las otras estan desde di-
ciembre del 2009, en efecto estan por debajo, pero
fijese que desde que nosotros pasamos la ley sin
tomar ninguna medida invasiva sobre el mercado,
simplemente por la persuasion moral que hicimos
con la ley, fijense que la linea roja se desploma
desde diciembre, fijense que la linea verde, otros
servicios financieros empiezan a caer desde di-
ciembre, entonces fijense que sin haber hecho
nada invasivo, sin la elusion del control, sino man-
dandole una sefial clara al mercado, el mercado se
empez6 a ajustar solo, entonces si bien ha estado
mas alta, fijense, el pico es cuando tomamos la ley,
yo obviamente no me la voy a atribuir, debe haber
mas cosas pero curiosamente desde que tomamos
la ley, la industria se ha autorregulado y los precios

bajaron y usted mismo lo certificd en su presenta-
cion, bueno esta grafica se la enviamos nosotros,
entonces fijense, lo que yo les digo tiene mérito,
tiene mérito y no es la tnica forma, pero es la me-
nos invasiva. Desde que tomamos la ley, la roja
se empezé a venir abajo y ya casi converge con el
IPC, entonces sin necesidad de intervenir invasi-
vamente el mercado se ha autorregulado que es lo
que uno quiere.

El regulador no éptimo es regulacion, que no
le toque meterle esfero, ni meterle circular, por-
gue eso uno no sabe, ahi es donde yo hablo de la
elusién del control, uno no sabe qué distorsion le
mete a ese movil de esa industria especifica, pero
créame, que hemos tenido eficacia y en eso usted
y yo, la Camara de Representantes, el congreso se
tienen que congratular, y la industria reacciona a la
sefiales que le damos, entonces si hemos funciona-
do y si hemos tenido eficacia.

Direccién de la Presidencia, doctor Simén
Gaviria Mufioz:

Doctor David la siguiente pregunta.

Intervencién del honorable Representante
David Alejandro Barguil Assis:

Presidente, me voy a saltar la pregunta nime-
ro 5 que ya fue realizada antes de la pregunta 6,
acompafio lo que acaba de decir el Ministro, solo
contextualizo, lo dijimos en el debate, para que la
gente que nos esta viendo lo entienda, claro que
si, a partir de la aprobacion de la ley de este Con-
greso de la Republica, el incremento a partir de
enero fue poquito, pero Ministro para dejar alli el
tema del incremento, pero las tarifas estan altas, lo
invito a que no nos dejemos tampoco engafar, 1o
gue no podemos permitir como Congreso y como
Gobierno es, a que porque, si no se han atrevido
a incrementar tanto como incrementaban en afios
anteriores, creamos que la cosa esta bien, las tari-
fas estan elevadas, solamente que no las incremen-
taron de manera notable este afio.

Y ahi es donde tenemos que apuntarle, compar-
to con usted eso, desde la direccion de regulacion
financiera, qué medidas preventivas se han imple-
mentado para evitar abusos de posicion dominante
de las entidades financieras frente a los usuarios
del sistema.

Intervencién del Ministro de Hacienda Juan
Carlos Echeverry:

Doctor Barguil, Presidente, yo casi que le pe-
diria que le dejemos esa respuesta al Superinten-
dente Financiero, que es mas apropiado, ademas
las medidas son de él, y cierro con lo siguiente,
yo coincido con usted, que muchas de esas tari-
fas estan altas y se lo hemos dicho al sistema, se
lo acabo de decir aca en micro6fonos, hay cosas,
como que un retiro de un cajero esté en $7.000, la
califico de inamisible, ni siquiera de alta, perdon,
$7.900 le han cobrado al Representante, a mi me
ha tocado pagar de $7.000 es mas, dicen muchas
veces, esto no se lo cobro yo se lo cobra es su ban-
co, por ejemplo, entonces estoy diciendo aqui que
es inamisible y eso es una sefial més que alta.
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Intervencion del honorable Representante
David Alejandro Barguil Assis:

Cierro con la siguiente pregunta, y reflexiono,
yo considero Ministro, que usted debe y es la res-
ponsabilidad que tenemos como Congreso, como
Gobierno, de dejarle un mensaje claro a los tele-
videntes acerca de la disposicion que tiene usted
como Ministro de Hacienda para salir, después de
haber reconocido aqui en un micr6fono de manera
publica que varias de esas tarifas le parecen eleva-
das, abusivas, lo que estamos esperando todos, el
objetivo de este debate, esto no fue un debate para
atacarlo a usted Ministro, esto no fue un debate
para atacar el Gobierno, este es un debate que obe-
dece a una realidad, realidad innegable, el mensaje
que estamos esperando es que usted le diga a los
colombianos, si este Gobierno va a atreverse en la
medida en que los bancos no se autorregulen, yo
también invité de primero a que se autorregularan,
en la medida en que los bancos no se autorregu-
len, a que esas tarifas abusivas, que usted mismo
a identificado, en caso de que ellos no actuen ac-
tuaremos, eso es lo que Colombia quiere escuchar
Ministro.

Intervencion del Ministro de Hacienda Juan
Carlos Echeverry:

Presidente, y mi electo amigo, a quien tengo el
inmenso respeto e inmenso carifio, si el Ministro
usara sus palabras, seria un mal Ministro porque,
una de las palabras que no le gusta a uno oir en
consonancia con el Ministro de Hacienda es que
sea atrevido, un Ministro de Hacienda no debe
ser atrevido, debe ser prudente, debe ser pruden-
te, debe ser pausado, debe ser ahorrativo, debe ser
claro, debe ser probo etc.

No voy a aceptar su invitaciéon a ser atrevido,
porque primero creo que la regulacion y las sefia-
les del mercado deben ser parsimoniosas como lo
he repetido.

Segundo, la industria esta respondiendo, esta
respondiendo en el sentido de lo que queremos.

Tercero, en ninglin momento nos ha faltado la
claridad y la contundencia para actuar, le doy un
ejemplo el 4x1.000, los bancos, las compafiias de
bolsa, los comisionistas y las fiduciarias estaban
utilizando el 4x1.000 para que sus clientes tuvie-
ran un beneficio tributario, mi funcién es aumentar
el recaudo, una de mis funciones es aumentar el re-
caudo, y lo hicimos con contundencia, lo hicimos
con decision y lo hemos dicho a los bancos y a los
comisionistas de bolsa, y a los fiduciarios, sefiores,
al Ministerio de Hacienda no le gusta que le eludan
los impuestos, sus clientes, de manera que no les
ofrezcan mas servicios y hemos sabido que estan
ofreciendo otros superfluos superfugios, porque a
todos nos cuentan los chismes, no nos gustan y si
lo vuelven a hacer volvemos a hacer las modifica-
ciones, entonces hemos sido contundentes, hemos
sido claros, lo estamos siendo, del tema de tarifas,
pero dicho eso tenemos que ser prudentes, parsi-
moniosos, Yy otros tipos de adjetivos, entonces por
€s0 Nno acepto su invitacion al atrevimiento, voy a

dejar ese como uno de los adjetivos que no usamos
en el Ministerio, muchas gracias.

Direccién de la Presidencia, doctor Simoén
Gaviria Mufioz:

Repregunta.

Intervencién del Ministro de Hacienda Juan
Carlos Echeverry:

Un reconocimiento a la Camara, al Presidente
y a la tecnologia, es excelente este tipo de debate,
nunca me ha tocado y llevo muchos debates, tiene
que tener un nimero de preguntas limitado como
el que tenemos hoy, a veces cuestionario de 50
preguntas entonces este formato es, es impractica-
ble, a mi me gusta mucho, felicito que ademas ha-
yamos tenido esta disciplina y pues lo acojo, tiene
que haber un nimero, o sea menor de diez, en una
hora, en una hora no alcanza uno a responder uno
mas de diez preguntas, y segundo me tienen que
entrenar en la tecnologia, asi me engallete, pero
esta muy bien porque tiene unas posibilidades que
hasta ahora no tenia la Camara, de manera que fe-
licito a la cdAmara, muchas gracias sefior Presiden-
te, gracias doctor David.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén
Gaviria Mufioz:

Ministro lo invito a estar aca, los Parlamenta-
rios haran las preguntas correspondientes después,
invitamos al Superintendente Financiero, al atril
para hacer las preguntas.

Intervencién del honorable Representante
David Alejandro Barguil Assis:

Presidente, tengo que agradecerle al sefior Mi-
nistro, y como copartidario y amigo de él invitarlo
obviamente con las palabras no se atreva a lo que
debe, sino que con los hechos, sé que en un tiempo
vamos a ver resultado eso es lo que espera este
Congreso.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén
Gaviria Mufioz:

Primera pregunta, doctor David.

Intervencién del honorable Representante
David Alejandro Barguil Assis:

SUper la primera pregunta es, ;como esta con-
formada la canasta media de servicios financieros
en Colombia?

Intervencién del Superintendente Financie-
ro, Gerardo Alfredo Hernandez Correa:

Bueno, primero que todo muchas gracias por la
oportunidad de estar acd, participar en este debate,
quisiera con la venia del Presidente y del Repre-
sentante Barguil, abordar la primera pregunta o la
pregunta que qued6 pendiente del sefior Ministro.

Y es la relacionada con las medidas que se han
tomado en materia de competencia, y en otros
frentes para el beneficio de los consumidores fi-
nancieros, yo quiero decir en primer lugar que la
vision que tengo desde la Superintendencia Fi-
nanciera, es una visién mucho mas optimista que
la que present6 el Representante Barguil, hemos
hecho en este afio de labores, hemos realizado un
esfuerzo muy grande de manera coordinada con el
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Ministerio de Hacienda, tanto en el trabajo de me-
jorar la regulacion financiera como en el tema de
mejorar la supervision financiera.

En materia de regulacion financiera el Gobier-
no Nacional ha venido expidiendo normas que fa-
cilitan y que permiten una mayor competencia a
las entidades financieras locales, es el caso de la
modificacion del régimen de inversion extranjera,
que abrid las posibilidades para que inversionistas
extranjeros participen de manera mucho mas acti-
va en el mercado de valores, otra medida similar
es la aprobada por el Congreso en el Plan Nacional
de Desarrollo, que permite la participacion inme-
diata de compafiias de seguros del exterior en el
otorgamiento de seguros agropecuarios, tenemos
también las normas que se expidieron relacionadas
con el Mercado Integrado MILA que en la préc-
tica también permiten que inversionistas de otros
paises y de Colombia, participen de una manera
mucho més activa en el mercado, buscando una
mayor competencia. El Ministro se refirié también
a las medidas que se tomaron tributarias, que bus-
caron precisamente eliminar arbitrajes que existian
en las normas y que beneficiaban en algunos casos
a algunos intermediarios frente a otros, lo que per-
miti6 sin duda alguna no solo un mayor recaudo
sino también una mayor competencia.

Por otro lado, la Superintendencia en desarrollo
de los mandatos que dio el Congreso de la Repu-
blica, ha expedido unas serie de normas y viene
implementandolas, que favorecen al consumidor
financiero; el Representante Barguil sefialaba con
mucha razoén, que las circulares expedidas en el
dia de ayer relacionadas con la prohibicion de in-
clusion de clausulas abusivas en los contratos de
adhesidn, pues naturalmente no tienen un vincu-
lo, una relacién directa con el tema de las tarifas,
pero si tienen una relacién directa con el tema de
la competencia de la proteccién al consumidor y
de cémo hacer que los colombianos tengan una
relacion mas fluida, mas directa y puedan tener
conocimiento y mayor informacion frente a los
servicios que presta el sistema Financiero, el se-
guimiento de la ley como se sefial6 acé en la lla-
mada mini Reforma Tributaria la Superintenden-
cia elaboré un primer informe en el que recibimos
los comentarios del Representante Barguil, todos
los comentarios, es el primer informe, puede tener
la seguridad que el que vamos a presentar en el
mes de diciembre va a estar mucho mejor, pero en
este primer informe lo que tratamos de hacer y ya
en esa medida me acerco a la pregunta, fue basi-
camente tres cosas, una primera relacionada con el
seguimiento de las tarifas que se vienen publican-
do desde el mes de septiembre del afio pasado de
las entidades Financieras, hacer un seguimiento de
cada uno de los rubros que estan siendo publica-
dos, ademas se determin6 que fueran esos rubros
porque son precisamente los servicios que mas uti-
lizan los colombianos en sus transacciones diarias
y ahorita lo vamos a ver para contestar la pregunta.

Entonces esa primera parte del estudio lo que
muestra es un seguimiento muy juicioso del com-

portamiento de esas tarifas, los colombianos van a
tener y tienen acceso a ese informe y van a poder
mirar como esta su banco frente a la competen-
cia en cada uno de los servicios y como lo hemos
venido insistiendo, pues lo mas importante es que
esa informacion les va a permitir tomar decisiones
conscientes, les va a permitir si es del caso cam-
biar de entidad financiera y de esa manera natural-
mente introducir una mayor competencia.

Una segunda parte del trabajo se refiere preci-
samente a mirar como es que se establecen esos
costos en el sistema Financiero, y sefiores Repre-
sentantes lo que encontramos es que realmente
hay una diversidad muy grande en este proceso
de determinacion de las tarifas, las tarifas no sim-
plemente reflejan una misma politica en cada una
de las entidades financieras, sino que reflejan po-
liticas completamente diversas, tiene que ver con
temas relacionados con el incentivos, es decir, y
seflalaba, por parte del Ministro hay algunas en-
tidades que por ejemplo estan desincentivando el
uso del cheque, que ya a nivel Internacional pues
cada vez se usa menos y eso hace que si yo quie-
ro hacer una operacion con un cheque, pues me
costard mucho mas, a través del sistema electroni-
co, tiene que ver con segmentacion, que tiene que
ver por productos, por ingresos, por paquetes; hay
bancos en Colombia que tienen sus fortalezas en
segmentos de estratos uno, dos y tres, mientras hay
otros que tienen sus fortaleza en, precisamente, en
las empresas, las grandes Corporaciones tienen
que ver cuanto llevo de tiempo en un banco, nor-
malmente si yo soy antiguo en tiempo en un ban-
co, normalmente si yo soy un antiguo cliente, pues
me dan o me ofrecen una mejor tarifa, asi soy un
cliente nuevo, y de la misma forma tiene razones
o justificaciones relacionadas con cobros como se
presentd en el informe por producto o por un cobro
integral Unico de paquete, en el cual pues las per-
sona pagan por una serie de tarifas.

Estos costos estan asociados con temas rela-
cionados, con inversiones, con tecnologias, con
servicios alternos, como son las redes que son un
elemento fundamental, en materia de la fijacion de
tarifas tiene que ver también con la normas rela-
cionadas con riesgo operativo que hace, o que ha
sefialado la Superintendencia que hace que estos
temas también se tengan en cuenta, contestado la
pregunta Representante, nosotros en el informe
también lo que hicimos fue tratar de determinar
justamente cudl es esa canasta media de servicios
financieros que utilizan mayormente los colombia-
nos y para ese proposito lo que hicimos fue desa-
rrollar de manera técnica y bienvenido los comen-
tarios del Representante de la academia, de un in-
dice de precios al consumidor financiero, el indice
de linea general y para que entienda, la audiencia
lo que busca es simplemente tratar de reflejar el
comportamiento de los precios de los servicios fi-
nancieros en un periodo dado y frente a un perio-
do anterior, para ese propdsito lo que hicimos fue
revisar de la informacion que recibe la Superin-
tendencia Financiera cudles son las transacciones
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que mas utilizan los colombianos, mirar las tarifas
que nos envian las entidades financieras que co-
bran por cada uno de esos servicios y con eso pues
construimos unos indices de servicios financieros
que fue el que presento el Representante Barguil y
que pues ha sido materia de debate.

En cuanto a la composicion de esa canasta,
pues lo que encontramos fue que un 29, o un 30
por ciento de los gastos o de los costos que tiene
una persona promedio en Colombia, lo utiliza en
mas o menos un 30 por ciento en pagar la cuota
de manejo de la tarjeta débito, un 22 por ciento en
los costos de retiros de otras entidades, un 12 por
ciento en cuota de manejo de la cuenta de ahorros
y en cuota de manejo de tarjeta de crédito, un 8.3
que son tal vez los rubros mas relevantes.

Con esa informacion pues se construy6 el in-
dice de precios de Sistema financiero y como se
mostrd, en el cuadro por el Representante Barguil
y por el Ministro, pues lo satisfactorio es que desde
que empezo la administracion del Presidente San-
tos, hemos tenido una caida de ese indice y como
la informacién esta hasta marzo, lo que estamos
esperando y estamos seguros de que en el préximo
informe, cuando presentemos la evolucién de este
indice seguramente va a haber una disminucién,
por una razén muy particular, porque la informa-
cion que tiene la Superintendencia, es que si bien
no todo el sistema ha venido reduciendo las tarifas
en materia de uso de cajeros si lo vienen haciendo
los bancos més grandes, Bancolombia anuncié una
disminucion de cajeros y dado que es el banco tal
vez que tiene la red mas grande, pues eso se va a
reflejar de manera muy sensible en ese indice, que
como sefalaba, pues bien venidos los comentarios
técnicos sobre su construccion, pero realmente nos
sentimos muy satisfechos de presentar esta nueva
herramienta que permite de una manera mas téc-
nica para tratar de hacer el seguimiento de esos
servicios.

Un comentario final sobre esta pregunta, y es
la siguiente, la composicién del gasto del consu-
midor financiero es muy importante porque las ta-
rifas, o para mirar realmente cudl es el promedio,
uno quisiera hacer un promedio sobre las tarifas
que pagan los colombianos, pero naturalmente hay
que hacer el ejercicio de cudles son las entidades,
cudles son las tarifas de las entidades, cuél es la
participacion que tienen esos servicios, en las acti-
vidades de los colombianos y eso es lo que permite
es poder tener de una manera mas cercana, 0 mirar
de una manera més precisa el tema de tarifas; ahi
en el cuadro, se pueden ver las cifras que yo sefia-
laba en donde buena parte de la composicién de
ese gasto es la cuota de manejo y otra parte impor-
tante de esos costos ese el retiro de cajeros, sobre
los que repito hemos venido trabajando con el Mi-
nistro de Hacienda, en didlogos muy permanentes
y seguidos con la industria, sefialandoles la conve-
niencia de reducir esas tarifas precisamente para
beneficiar a los consumidores colombianos y para
lograr también una mayor, o un mejor resultados

en la politica de inclusion financiera que tiene el
Gobierno Nacional.

De nuevo repito en estos casos, pues hay que te-
ner en cuenta, las diferentes entidades tienen siste-
mas distintos de costeos que reflejan sus politicas,
que reflejan sus incentivos, que reflejan las estruc-
turas de clientes y en esa medida pues es muy im-
portante tener en cuenta ese punto cuando se habla
de temas relacionados con las tarifas.

Intervencién del honorable Representante
David Alejandro Barguil Assis:

Gracias, Super. Le voy a hacer alli una contra-
pregunta y enseguida paso a resumir dos de las
siguientes preguntas, que pueden ser contestadas
en una sola, Superintendente, revisando ese cua-
dro que usted nos envié de la canasta, encontra-
mos que el 60 por ciento de la composicion de esa
canasta obedece a cobros fijos y hago la reflexion
para decirle que el impacto que podria tener una
verdadera reduccion de esos servicios, si va a ha-
ber de manera inmediata en el reflejo de las bajas
de las tarifas y lo digo por lo que usted plante6 en el
reconocimiento publico, al esfuerzo de Bancolom-
bia hay que decirlo, uno tiene que valorar lo bueno
que se hace y ojala los otros bancos del pais sigan
ese ejemplo, eso se hizo el jueves pasado, creo yo
hoy, y espero que este Congreso asi lo crea, como
resultado de un debate que venia de la siguiente
semana, el banco mas grande del pais atendi6 eso
bajo sus tarifas y doctor Simon, le crearon la noti-
cia, no sé si lo vio, ademas también bajaron y qui-
taron cualquier multa de prepago para usuarios del
crédito cuando sean personas naturales, la iniciati-
va que acabamos de aprobar nosotros en la Comi-
sion Tercera, todo esto lo que nos lleva, Superin-
tendente, es a razones para seguir creyendo que si
se puede, que si se pueden hacer iniciativas, asi sea
de regulacion que lleven a tener un equilibrio en
materia de costos y de que nos valen los servicios
que presentan los bancos, si este 60 por ciento de
la canasta corresponde a cobros fijos, Superinten-
dente, porqué no, yo le voy a repetir la pregunta
que le hice al Ministro, ;por qué no atrevernos a
impulsar algln tipo de iniciativa, que genere un
impacto significativo en esta canasta, usted bien lo
decia, las dos circulares del dia de ayer que recibi-
mos con beneplacito, que van a seguir ayudando a
generar unas mejores condiciones para el usuario
financiero, en nada tiene que ver con el tema de
costos de las transacciones y de los servicios ban-
carios, la pregunta en concreto, Superintendente,
es, tiene planteado luego y lo digo nuevamente,
agradecemos la publicacion del informe, espere-
mos que el de diciembre llegue a tocar temas que
este pais estd esperando que se toquen, el tema de
la competencia que no fue tocado en el informe, el
tema de revisar si hay o no abuso en tarifas, si se
puede presentar acuerdo de precios, si hay practi-
cas monopolistica, porque nosotros no estabamos
esperando, Superintendente, un informe ilustrativo
de como van las tarifas, afio, tras afio, eso lo ten-
g0 yo, eso lo construimos casi que en mi oficina,
nosotros esperamos un informe que se vuelva el
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elemento anonador para que luego ustedes puedan
hacer cualquier tipo de intervencion, Ministro, yo
no estoy pidiendo que las intervenciones sean sim-
plemente que con el lapicero digamos cual es la ta-
rifa, ustedes tienen tres opciones, tres opciones en
la ley, ustedes pueden ya obligar a los bancos a que
les informe la metodologia para la identificacion
de la tarifa, con eso también Superintendente, po-
demos generar presiones a la baja de la misma, son
tres mecanismos legales que le entregamos den-
tro del articulo para poder intervenir, es decir alta
decision del Gobierno, de la Superintendencia de
entrada como se puede desde distintos mecanismo
no solo por la intervencién a través de un decreto o
del lapicero para que esas tarifas bajen.

Intervencion del Superintendente Financie-
ro, doctor Gerardo Alfredo Hernéndez Correa:

Bueno, mucha gracias.

Intervencion del honorable Representante
David Alejandro Barguil Assis:

La pregunta acumulada para que enseguida la
respondamos, que es la segunda y la tercera, el
Ministro ya lo dijo, pero para que usted comple-
mente, es decir ¢ha habido una evolucion negati-
va en el aumento de esas tarifas?, ;,cOmo estamos
con respecto al contexto internacional, es decir, los
precios de esas tarifas son caras en Colombia?

Intervencion del Superintendente Financie-
ro, doctor Gerardo Alfredo Hernandez Correa:

Doy repuesta sefialando lo siguiente, natural-
mente en el préximo informe conociendo los in-
tereses del Congreso, pues, vamos a tratar de ser
mas precisos en el informe que vamos a presen-
tar y asf se lo prometemos, Representante, porque
realmente tenemos un compromiso, no solo con
ustedes sino también con el pais; porque estamos
empefiados precisamente en que los consumidores
financieros tengan mejor informacion relaciona-
da con lo que pagan de tarifas en sus servicios fi-
nancieros y en esa medida puedan tomar mejores
decisiones; yo publicamente he venido diciendo y
lo digo hoy aprovechando este debate, que los co-
lombianos tenemos un derecho que es fundamen-
tal y es el derecho a escoger y ese derecho a esco-
ger en el caso de las entidades Financieras, es el
que abre a mayor competencia y es el que yo creo
que también esta funcionando y esta haciendo que
el sector financiero, la industria Financiera en ge-
neral, haya recibido esta discusion de manera muy
proactiva y hayan venido relacionando de manera
rapida, mencionaba el caso de Bancolombia, tene-
mos informacion también que Davivienda ha he-
cho reducciones, también en materia de tarifas, yo
esperaria que bancos del grupo, del grupo Aval, si-
gan este comportamiento porque como sefialaba el
Ministro, lo que se estd demostrando y usted lo ha
demostrado con estos debate y con sus iniciativas.
es que muchas veces no se necesita una regulacion,
no se necesita un decreto, no se necesita una regu-
lacién sobre las tarifas, sino que el entendimiento
entre las autoridades de regulacion y supervision

en la industria van a permitir la reduccion de las
tarifas de los servicios.

En esa medida, pues cuenta usted y cuenta la
Cémara y todos los colombianos con nuestra deci-
sion de seguir insistiendo en la reduccidén de estos
cargos, como lo sefialaba con el Ministro de Ha-
cienda; hemos insistido en el tema de la utilizacion
de las redes, porque es ahi donde los colombianos
utilizan un mayor volumen de sus recursos y pues
en todo caso, lo que uno tiene que recordar y por
eso la mayor informacién que estamos dando, es
que muchas veces los consumidores financieros no
somos conscientes de los costos que pueden tener
de los servicios que estamos haciendo, si yo tengo
mi cuenta en una entidad que tiene una red amplia
en el pais, pues yo deberia tratar de caminar una
cuadra para encontrar una oficina en la cual, al uti-
lizar mi tarjeta debito no voy a tener ningun costo
y mas bien evitar utilizar una red de otra entidad
0 de una red, con la cual se me va a generar un
costo adicional, de todas maneras, Representante,
pues usted lo sabe, tiene el mayor compromiso por
parte de la Superintendencia, me alegra la noti-
cia que dio sobre el tema de los prepagos, sobre
la decision que se ha tomado del proyecto de ley
que implica eliminar las cargas o las multas en los
casos en que se hagan prepagos, en los casos de
créditos, usted sabe que esa ha sido la posicion de
la Superintendencia Financiera, pensamos que €s
una iniciativa que puede tener un impacto muy po-
sitivo y que en este debate que hemos dado sobre
clausulas abusivas, he recibido muchisimas comu-
nicaciones de los colombianos, en donde quisieran
que se pudieran incluir como una clausula abusiva
ese comportamiento, yo le he explicado que des-
afortunadamente pues el alcance legal de las me-
didas que se sacaron, en el dia de ayer, que entre
otras, Representante, se hicieron con un estudio
muy detallado y por eso tal vez nos demoramos en
regularlas; porque no queriamos cometer ninguna
equivocacion, por eso revisamos legislacion inter-
nacional, revisamos las practicas de las entidades
Financieras, hicimos unas sesiones muy largas con
las mismas entidades y por esa razon pues en el
dia de ayer, logramos por fin emitir estas circulares
que sin duda son un elemento fundamental para los
consumidores en el trabajo que estamos haciendo,
de protegerlos especialmente de situaciones como
son contratos de adhesion en los cuales se presen-
tan desequilibrios entre el consumidor financiero y
las entidades financieras.

Direccién de la Presidencia, doctor Simén
Gaviria Mufioz:

Doctor Barguil, Gltima pregunta.

Intervencion del honorable Representante
David Alejandro Barguil Assis:

Ultima pregunta y la voy hacer Superintendente
y le voy hacer una aclaracion alli, porque revisé la
respuesta y supongo que se equivocaron, yo pre-
gunte qué porcentaje de las utilidades del Sistema
Financiero, proviene de la prestacion de servicio fi-
nanciero diferente del cobro de intereses y estudié
con mucho detenimiento la respuesta que ustedes
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me presentaron y creo que se equivocaron, porque
la respuesta que me presentaron, habla de porcen-
taje de utilidades sobre el ingreso de los bancos y
eso no fue lo que yo pregunté, entonces le invita-
ria que nos respondiera con claridad la pregunta
que se aprobo en el debate y que hace referencia al
porcentaje de las utilidades del Sistema Financiero
que proviene de la prestacion de servicios distintos
del cobro de intereses.

Intervencion del Superintendente Financie-
ro, doctor Gerardo Alfredo Hernandez Correa:

Muy bien Representante, realmente pues la pre-
gunta, con todo el respeto pues tiene una impreci-
sion y lo que tratamos de hacer fue contestar de la
mejor forma posible, usted sabe perfectamente que
las utilidades del ejercicio de cualquier sociedad
ya sea una compafiia del sector, ya sea una compa-
fifa financiera, pues incluye una serie de ingresos,
gastos, que no permiten definir de una manera pre-
cisa, de cudl es el peso que tiene esas utilidades,
no tenemos y seguramente es una recomendacion
gue vamos a sacar de su pregunta, tratar de mirar si
logramos construir una metodologia de contabili-
dad de costos, que nos permita de una manera mas
precisa, poder determinar ese tipo de situaciones
como las que usted pregunta, por esa razon fue la
aproximacion que hicimos, fue la que se contes-
t6 en el cuestionario, que de todas maneras indica
que en promedio del sistemas mas o0 menos en 59
por ciento, el 60 por ciento de esos ingresos, que
se generan provienen de intereses, o0 sea de la ac-
tividad de intermediacion, un 12 por ciento de las
inversiones que tiene las entidades financieras y la
valoracion y un 10 por ciento que yo creo que es
el punto fundamental que se puede hacer aca, que
es porcentaje bastante grande de los ingresos, en
materia de comisiones, en este sentido pues por
un lado también le presentamos al Congreso un
cuadro en el cual se ve como las diferentes enti-
dades Financieras, ahi en la pantalla pues, vemos
coémo ha sido el comportamiento de los distintos
ingresos, se muestra como la cartera de crédito lo
proveniente de los intereses viene aumentando de
mano con el crecimiento de la economia, con la sa-
nidad de la economia colombiana, en un siguiente
cuadro lo que presentamos fue precisamente mos-
trar como este comportamiento varia muchisimo
en cada una de las entidades bancarias, porque las
entidades bancarias, de nuevo sefialo pues, tienen
actividades completamente distintas, ahi en ese
cuadro ustedes pueden ver en el azulito, son los
ingresos generados por los intereses, el verde por
valoracion de inversiones y el rojo por comisio-
nes y honorarios, se puede ver por eso que hay en
algunos casos ingresos fundamentalmente por las
inversiones, en otros casos pues es practicamente
proveniente por la actividad de intereses y en algu-
Nos son por comisiones.

Estoy de acuerdo con usted, que tenemos que
seguir trabajando, en tratar de precisar y poder pre-
cisar con mayor certeza, la forma como se identi-
fican o se determinan las tarifas en las entidades
financieras y mirar naturalmente el peso dentro de

los ingresos y dentro de las utilidades del sistema
y le prometemos que vamos a trabajar de manera
muy juiciosa para tratar de presentar en el informe
que tenemos que entregar al Ministerio Hacienda
y que haremos publicos en este caso, con mucha
prontitud vamos a trabajar ese tema.

Intervencién del honorable Representante
David Alejandro Barguil Assis:

Gracias Superintendente, yo Presidente con su
venia y para concluir la intervencién del Super-
intendente, quedo agradecido con su respuesta la
recomendacion para su equipo que una proxima
oportunidad nos clarifiquen, porque pueden gene-
rar la confusién de que preguntamos algo y nos
responden otra cosa distinta y la informacion es
de mucha susceptibilidad y le voy explicar por qué
de la pregunta y viene a colacién y voy a utilizar
ejemplos como los que usa el Ministro de Hacien-
da que es un pedagogo, preguntamos por cuéanto el
porcentaje de las utilidades corresponde al servi-
cio financiero distinto a los intereses por una razén
fundamental Superintendente y lo vuelvo a decir
aqui, nosotros no hemos dicho aqui que estemos
en contra que los bancos produzcan utilidades, ma-
ravilloso que todas las empresas privadas que hay
en el pais produzcan utilidades, si no lo habrian, no
habria incentivo para crear empresas en Colombia,
yo lo que suefio es que los bancos produzcan cada
vez mas utilidades, porque esas utilidades se des-
prendas que hay mas créditos colocados, hay mas
productos y servicios, hay una poblacién bancari-
zada en el pais, pero lo que si es muy gravoso, es
que un porcentaje considerable de esas utilidades
provengan de esos servicios y productos, y yo uso
un ejemplo para que la gente lo entienda, yo com-
paro el negocio de la banca con el negocio de los
restaurantes y el negocio de los restaurantes en qué
consiste, en vender comida y trago, comida funda-
mentalmente y la gente va a un restaurante y paga
por plato fuerte; el negocio de los bancos es prestar
plata, es el negocio para el cual fue concebido, es
el negocio por el cual le permitimos que capte el
ahorro publico y privado y que lo coloque como un
margen de intermediacion que ya demostramos es
elevado, comparado con el contexto Internacional,
los bancos nos reciben la platica al 1 por ciento, en
cuenta de ahorro al 4y 5 en CDT y lo colocan al
15 al 16, es decir hay un margen de intermediacion
que es suficiente para que el negocio se haga bien,
que celebramos que se dé bien, hombre si el nego-
cio del crédito, si el negocio del restaurante de la
comida, a uno en el restaurantes no le cobran, Su-
perintendente por los manteles, por la masica del
local, por las flores de la entrada, a uno no le co-
bran por ello, los manteles, la musica y la flores del
local son el cajero, son la consulta del saldo, son el
certificado, son servicios accesorios, a ese fin para
la cual la banca fue creada y recibe del Gobierno
también todo el soporte, porque hay que decir aqui
que cuando la banca tiene dificultades salimos a
protegerlo y a blindarlos, somos conscientes de
toda la regulacion, de todos los requisitos, de todo
el riesgo, pero lo importante del tema Superinten-
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dente es, revisar y ojald lo podamos tener para el
préximo informe, qué porcentaje de esas utilida-
des corresponde a estos servicios y productos para
revisar con cifras en la mano, si estan abusando
del mantel, de la musica y de la flores y que los
bancos se empiezan a concentrar a prestar mas, a
ofrecer mas productos, a bancarizar mas y que los
colombianos sintamos que hay un servicio que no
abusa de sus intereses ni de su bolsillo.

Intervencion del Superintendente Financie-
ro, Gerardo Alfredo Hernandez Correa:

Tal vez una cosita que estaba en las preguntas.

Es muy breve, simplemente habia una pregunta
que nos decia, si estdbamos midiendo la respuesta
de los colombianos frente a la publicacién de la
tarifas y quiero contarles que con la mayor satis-
faccion que el aumento ha sido muy, muy gran-
de de consultas que venian en los afios anteriores
entre mil y mil quinientas consultas, hoy en dia
estamos operando las 3.700 consultas y por eso
aprovechando este debate, quiero invitar a todos
los colombianos para que utilicen esa herramienta
que esta poniendo a disposicion de todos ustedes
la Superintendencia Financiera, para que puedan
informarse sobre las tarifas, puedan estudiar, re-
visar, realmente si las entidades financieras en las
cuales tienen depositado sus recursos son las que
le cobran més o si le cobran menos y naturalmente
también que se ajusten a su necesidades, porque
no toda las entidades, como lo mostramos acé son
similares, queria simplemente, Presidente hacer
ese comentario, porque también muestra, que esta
Politica que estamos siguiendo el Ministerio de
Hacienda, la Superintendencia Financiera, esta te-
niendo éxito, muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Simoén
Gaviria Mufioz:

Gracias Superintendente Financiero, invitamos
al Superintendente de Industria y Comercio, a su-
bir al atril. Doctor David, puede usted formular sus
preguntas.

Intervencion del honorable Representante
David Alejandro Barguil Assis:

Presidente, dos reflexiones rapidamente, nos
vamos a meter en otro tema y yo quiero que los
colombianos que nos estén viendo lo puedan en-
tender y por eso quiero contextualizar, porque las
actuaciones de la Superintendencia y digamos que
las actuaciones recientes que han salido publica-
das en los medios de comunicacion, acerca de una
investigaciones que se le ha abierto al sistema fi-
nanciero, corresponde a un tema neuralgico alre-
dedor de que le cuesta a los comerciantes, tener
un datafono y que la gente le pueda pagar con tar-
jeta débito o crédito y yo quiero Presidente que
contextualicemos, porque este es un debate muy
importante que yo no habia querido tocar, porque
el grueso era el tema de los costos y servicios ban-
carios y este otro segundo gran tema, que en deter-
minado momento Ministro vamos a revisar juntos
y a tratar de abordar, porque yo le voy a contar una
experiencia personal que tuve Superintendente, yo

me reuni con uno de los Presidentes de unas de
las redes, no voy a decir el nombre, ni mas falta-
ba, averiguando e indagando sobre el tema y hoy
todavia resuena en mi mente las palabras de este
amigo, cuando yo le preguntaba en qué consiste
el porcentaje que le cobra al establecimiento de
comercio cuando alguien le paga con una tarjeta
débito o crédito, que justamente eso es uno de los
que ha impedido, que muchos establecimientos
de comercio en Colombia presten el servicio al
datafono, que ha impedido que el Gobierno deje
de recaudar mas impuestos en la medida en que
las compras se hagan con tarjetas, en un ejercicio
donde el Gobierno ha incentivado con la devolu-
cidén de varios puntos del I\VVA, pero que por el otro
lado con ese desgane que tiene los comerciantes
de prestar el servicio, no ha logrado una medida
que lleve a que cada vez usemos menos efectivo y
paguemos con dinero plastico.

Cual es el meollo del asunto para que entenda-
mos, que hoy en dia la definicion de cuanto le co-
bran los bancos a los establecimientos de comercio
por usar las tarjetas, no depende de ningln elemen-
to técnico, no depende de una tabla, no depende de
una regulacion, depende de este buen amigo del
marrano, asi de sencillo del marrano y les voy a
poner un ejemplo: tienda de cadena que tiene po-
der de negociacion, por ejemplo una gran tienda de
cadena, me voy ahorrar el nombre, le cobran por
cada uso de la tarjeta 200 pesos, no importa si la
transaccion fue de 10.000 o de cincuenta millones,
200 pesos por transacciones, mientras a un sefior
que tiene una ferreteria y que va al Banco y que no
conoce al Gerente del Banco le pueden cobrar el 4,
el 5y hasta el 6 por ciento del total de la compra,
eso es absolutamente inequitativo, eso Superinten-
dente va impedir que dejemos de usar efectivo, eso
Superintendente obviamente el Gobierno haciendo
un esfuerzo inmenso, devolviendo unos puntos del
IVA, para incentivar la compra con tarjeta y por
el otro lado los comerciantes obviamente no van
a querer tener y prestar el servicio, entonces ese
un tema Superintendente importante para el pais,
es un tema donde Fenalco, ha levantado la voz,
es un tema donde los comerciantes han elevado la
voz de protesta, lo que pasa es que ellos no pueden
de a mucho, porque si la elevan demasiado le cie-
rran el crédito, ya yo tengo mi crédito hipotecario
aprobado, entonces no corro con ese riesgo, pero
los otros no se atreven hacer la denuncia publica,
no se atreven a decir qué es lo que no se ha lo-
grado, porque estan cobrando de manera excesiva,
unos porcentajes excesivos por el uso del dinero
plastico en Colombia, entonces entendiendo eso y
contextualizado.

Yo le voy hacer las tres preguntas Superinten-
dente, yo aqui tengo que decir de manera Publica
que valoro el ejercicio de los hechos por esa Su-
perintendencia, que creo que han hecho una labor
importante, que entiendo que son pocas las herra-
mientas con la que cuentan y es enorme la labor
que tienen que realizar, pero que van a contar con
todo el apoyo nuestro y con todo el apoyo exigido
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del Congreso para que cumplan con esa labor, la
primera pregunta ¢qué investigaciones y estudios
ha abierto la SIC, en la relacién con el cobro de
servicios financieros y qué resultados se han en-
contrados?.

Intervencion del Superintendente de Comer-
cio, José Miguel de la Calle Restrepo:

Bueno un saludo doctor Barguil, al sefior Presi-
dente, a toda la audiencia, muchas gracias por este
tiempo para hacer unas explicaciones, quiero po-
ner en contexto primero cual es el papel de la Su-
perintendencia de Industria y Comercio, para res-
ponder la pregunta, nosotros somos la autoridad y
competencia y por lo tanto somos la autoridad que
promueve la libre competencia en Colombia, a di-
ferencia que ocurria en afios pasados, nosotros no
somos digamos una Superintendencia de precios,
por lo tanto nuestro primer enfoque no es andar
mirando y alli si evocando lo que el sefior Ministro
de Hacienda decia ahora, nuestra principal preocu-
pacion no es andar mirando todo el mercado, a ver
qué precio se sale de un estandar, porque seria una
labor titanica, primero que todo y segundo porque
creemos que ese no es el enfoque adecuado de un
manejo moderno de una autoridad de competencia.

Una autoridad de competencia es por naturale-
za una autoridad que favorece el libre mercado, el
mercado de capitales, por lo tanto nosotros antes
que andar mirando si los precios son justos, o si
son altos o bajos, lo que mas nos interesan es ver,
que en la formacion de precios confluyan elemen-
tos de libre competencia, entonces somos duros y
fuertes en buscar que los competidores actden li-
bremente, que no se pongan de acuerdo, atacamos
con severidad los acuerdos de precios, atacamos
con severidad los carteles de precios, porque res-
tringen la libre competencia y buscamos reprimir
otros comportamientos, digamos que atenta contra
esa libertad de competencia.

Pero yo quiero no obstante reconocer la impor-
tancia del debate de que los precios de los servi-
cios financieros sean analizados y se evalten de
gué manera se pueden bajar, bajo la conciencia
de que posiblemente estdn muy altos el papel de
intervencion del Estado, es un papel que hay que
usar con mucho cuidado nosotros no intervenimos,
la funcidn estatal de intervenir en la economia a
través de la fijacion de precio debe ser el ultimo
recurso, nosotros creemos mas bien en mecanismo
que simplemente fomente, que hayan compradores
y vendedores que actten con libertad y que por lo
tanto tengan la voracidad, la ferocidad la libertad
de estar persiguiendo mas clientes probablemente
a través de mejor calidad y a través de rebaja de
rebajas de precio, ese el remedio mas importante
creemos nosotros a la hora de buscar que los pre-
cios bajen, es fomentar la competencia mas que
intervenir y regular el mercado procurando poner
unos techos, unos limites o unos comportamientos
especificos, por supuesto, no quiero decir con eso
que en ocasiones excepcionales no se haga nece-
sario utilizar ese segundo remedio de proporcionar
limites como la Ley 1430 de 2010, por ejemplo

que ahorita vamos hablar de ello, fija esa posibili-
dades de intervenir de manera mas directa.

Ahora si para contestar la pregunta, entonces
mas que en el camino de andar mirando si los
precios son altos, bajos o de acuerdo a unas ex-
pectativa que ademas seria subjetiva, en busca de
establecer que el mercado se comporte libremente,
la entidad ha abierto dos investigaciones que han
resultado en decisiones administrativas:

La primera en el 2004, esa investigacion se
abri6 precisamente bajo una primera premisa como
si fuera un indicio de que eventualmente habia una
afectacion de la libre competencia, basado en que
los precios de los servicios financiero de tarjeta de
crédito eran muy elevados, esa investigacion era
solamente ha Credibanco y Redeban y se tradujo
en que no se produjo una decision definitiva san-
cionando o no sancionando por materia de com-
petencia a los investigados, si no que se llegd a
un acuerdo por garantias, ese acuerdo por garantia
quiere decir que los investigados se comprome-
tieron a obrar de una manera que aseguraba que
hubiera libre competencia en el mercado, en esas
garantias, ofrecieron garantia no solo las investi-
gadas Credibanco y Redeban si no también toda la
banca Colombiana, pues los principales bancos y
hay vino la primera decision de sancion o de im-
posicion de una multa o erogacion pecuniaria, que
consistié en que ellos incumplieron para ser muy
resumido, se incumplié el compromiso de garantia
si la entidad se vio en la obligacion de hacer valer
su potestad sancionatoria imponiendo una sancion,
esa fue la primera investigacion, alli hubo unas di-
ficultades sobre la competencia de la entidad, hubo
conflicto de competencia con la Superintendencia
Financiera, pero todo eso es historia Patria, porque
luego la Ley de 2009 la Ley 1340 quedé absoluta-
mente claro y establecido que la entidad es Super-
intendencia de Industria y Comercio es la autori-
dad general de competencia incluyendo el sector
financiero.

Hubo una segunda investigacion, hay una se-
gunda investigacién que se inicié en averiguacion
preliminar en el afio 2009 y que se abrié como in-
vestigacion formal en afio formal en el afio 2011 y
esta en curso esa investigacion, en este momento se
esta adelantando una segunda investigacion y tam-
bién tiene que ver, es muy semejante a la primera,
pero no es igual, la primera de lo que se trataba era
de qué manera la redes se hubieran eventualmente
puesto de acuerdo, para formar los precios cuando
lo que buscamos es que forme libremente por las
distintas redes, mientras que la segunda es una in-
vestigacion donde lo que se esta averiguando es si
por lo menos se avizora que supuestamente puede
haber un acuerdo o un comportamiento coordina-
do a través de unas mesas de trabajo a través del
gremio bancario eso apenas esta en investigacion,
en este momento esta en curso, digamos que como
arandelas o decisiones adicionales o consecuen-
ciales de la primera investigacion, se han produci-
do nueve decisiones, que implican o la ejecucion
de péliza de seguro, o la sancién pecuniaria a las
entidades financieras, o a las entidades que admi-
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nistran las redes de bajo valor y en total, esas nue-
ve sanciones yo creo que han sumado alrededor de
20 mil millones de pesos aproximadamente.

En este momento podria decirse, que la Super-
intendencia de Industria y Comercio, a la fecha y
sinincluir los resultados de la Gltima investigacion,
ha fijado o ha producido decisiones sancionatorias,
por distintos motivos relacionados con este tema
de las tazas de intercambio del sistema financiero
en tarjeta de crédito por valor cercano a los 20 mil
millones de pesos, esa seria mi respuesta a la pri-
mera pregunta.

Intervencion del honorable Representante
David Alejandro Barguil Assis:

Superintendente, una pregunta muy concreta
después de haberlo escuchado con detenimiento,
que comportamiento de esos actores estan bajo in-
vestigacion, no aseguraban la libre competencia,
concretamente cuales fueron los comportamientos,
que lo llevaron a usted abrir unas investigaciones,
que no aseguraron la libre competencia en el pais,
de manera concreta.

Intervencion del Superintendente de Comer-
cio, José Miguel de la Calle Restrepo:

Correcto, voy a ser muy concreto en esto, pero
con una salvedad, no podria afirmarlo en ninguna
de las dos investigacion concluyentemente, por-
que la primera no concluyd, porque termind por
garantia, o sea que no hay ninguna decisién admi-
nistrativa en materia de derecho de la competen-
cia que haya concluido, que se comprobd que el
sector financiero obraba bajo un comportamiento
anticompetitivo.

Y la segunda investigacion, tampoco podria ser
concluyente, porque pues apenas se esta adelan-
tando, pero le explico cuales fueron los supuestos,
bajo los cuales se adelantaron o se adelantan am-
bas investigaciones, lo que como punto partida la
entidad encontr6 presuntamente ocurriendo.

En el primer caso, lo que se decia, es que las
tarifas de intercambio entre banco emisorio, banco
adquirente, o mejor la tarifa de aquerencia, la co-
mision de adquiriencia, la comision de adquirien-
cia que es entre el establecimiento de comercio,
les pongo un ejemplo entre Arturo Calle, el Exito
o cualquiera de esos establecimientos y el banco
de ese establecimiento, era una tarifa que en vez
de ser formada individualmente por Redeban, por
un lado y por Credibanco por el otro, la acusacién
que se hacia era, ustedes estan poniendo de acuer-
do para formarla. Eso desde el punto de vista al
derecho a la competencia se considera tremenda-
mente delicado, porque siempre que se detecta que
dos 0 mas jugadores de un mercado y en este mer-
cado con més raz6n por ser dos no mas se ponen
de acuerdo para poner las tarifas por lo que esta
ocurriendo es que se desalienta la competenciay el
desaliento a la competencia es el dafio mas grande
para las tarifas, porque precisamente digamos el
antidoto fundamente desde el punto de vista de los
economistas para que los precios no suban artifi-
cialmente es que los jugadores del mercado com-
pitan abiertamente. Digamoslo de manera muy

grafica, si la gente compitiera abiertamente y si
cada si tenemos 10 ventas de camisas por ejemplo
y cada uno compite abiertamente, es probable que
uno o varios de esos vendedores de camisas tomen
la decision de bajar sus precios para ganar merca-
do y quitarle clientela a su vecino.

Si en vez de obrar a si de bajar los precios de
las camisas a sabiendas de que mi vecino la puso
en 150 mil pesos, yo la voy a poner a 100 mil o
80 mil, porque necesito mas clientes, yo lo que
hago sentarme con él en una mesa y decirle ven-
ga mas bien en vez de yo cobrar 80 mil y usted
150 mil, por qué no tomamos la decisién aqui en-
tre amigos de cobrar 120 mil, estoy poniendo un
ejemplo completamente hipotético. Eso es lo que
atacamos a la Superintendencia y ese fue la base
de la primera investigacion, la base de la segunda
investigacion fue que hubo algunos indicios mani-
festaciones o pruebas que pusieron probablemente
de presente que a través de la Asociacion Bancaria
de Colombia se generaron unos mecanismos de
coordinacion para fijar directa o indirectamente la
tarifa interbancaria, que es la tarifa que se cobran
los bancos emisores a los bancos adquirentes que
es un paso mas alla de la cadena, eso como le digo
apenas esta investigacion y quiero ser claro en que
yo no estoy concluyendo que eso esté ocurriendo,
sino que le estoy contando que ese fue el supuesto
de la apertura de esa investigacion.

Intervencién del honorable Representante
David Alejandro Barguil Assis:

Superintendente, muchas gracias, yo creo que
concluyendo los solo indicios nos llenan de alar-
ma Super, la invitacion revisarla con relacion de
precio de producto y servicio bancarios, hemos
encontrado nosotros que muchos esos productos
se parecen entre si, revisé el tema del retiro en red
diferente consulta en red diferente y eso empieza
hacernos y darnos entender que puede haber una
posible practica de acuerdo de precios no estamos
haciendo la afirmacion, simplemente dejamos alli
el planteamiento.

Usted acaba de decir algo dentro de su inves-
tigacién que nos prende las alarmas y para que lo
entiendan los colombianos la tarifa interbancaria,
intercambio mas claramente es lo que le cobran a
los establecimientos de comercio por el uso del di-
nero plastico a través de las redes, si eso se llega a
presentar, si se hizo ademas a través de Asobanca-
ria, seria gravisimo y la invitacion Superintenden-
te es que revisemos profundamente, no solo en ese
tema, sino en el tema de los distintos precios de
los servicios de productos bancarios que hay en el
pais. Muchisimas gracias.

Intervencién del Superintendente de Comer-
cio, José Miguel de la Calle Restrepo:

Un comentario final si se puede, si me lo per-
mite.

Direccion de la Presidencia, doctor Simoén
Gaviria Mufioz:

Un comentario sefior Superintendente y pasa-
mos a preguntas y reflexiones de los Parlamenta-
rios.
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Intervencion del Superintendente de Comer-
cio, José Miguel de la Calle Restrepo:

Un comentario muy concreto, dos elementos
que falto mencionar en desarrollo del articulo 62,
de la Ley 1430, la llamada Mini reforma Tributa-
ria, creo que la hemos llamado y de las competen-
cias tipicas de la Superintendencia, las estableci-
das en otras normas, nosotros estamos adelantando
doctor Barguil, creo que esta es una buena noticia
para ese proposito que usted plantea, un estudio
de qué nivel de competencia tiene el sistema fi-
nanciero, la Superintendencia por su propia cuenta
y Unicamente con el animo de coadyuvar, como
insumo de trabajo al trabajo que esta haciendo la
Superintendencia Financiera, al trabajo que esta
haciendo el Ministerio de Hacienda, vamos hacer
nuestro propio estudio para evaluar los niveles de
competencia al sector financiero, lo cual nos va a
servir para mirar otras tarifas bancarias, distintas a
las de la tarjeta de crédito y para mirar pues otros
elementos, que hasta ahora no hemos mirado.

Segundo tema, la restructuracion, en la Superin-
tendencia de Industria y Comercio, probablemente
y que esto no suene a presion al Gobierno Nacio-
nal, probablemente yo tengo la expectativa de que
se apruebe, una restructuracion importante de la
planta. Nosotros hemos recibido una gran cantidad
de funciones, recientemente y esas funciones nos
obligan a incrementar la planta enormemente, yo
espero que eso se apruebe y eso nos va a permitir,
un area de estudio econémico especializada, que
nos permitir profundizar los analisis sobre el sis-
tema financiero.

Direccion de la Presidencia, doctor Simoén
Gaviria Mufoz:

Concluyendo las intervenciones de los citados
procederemos en esta metodologia, intervendran
los parlamentarios haciendo preguntas o reflexio-
nes en torno a la materia, le pedimos a los tres ci-
tados tomen atenta nota, a las intervenciones de
los Congresistas, se haran las correspondientes
respuestas y cerrard el debate el citante.

Tiene la palabra el doctor el doctor German Na-
vas Talero.

Intervencion del honorable Representante
Carlos German Navas Talero:

Gracias Presidente, primero que todo quiero ha-
cer una peticion voy hablar como vocero para este
efecto del Polo Democrético. En consecuencia
quisiera que el tiempo fuera suficiente para pedir
explicaciones, porque tres minutos escasamente
saludo, usted sabe no hablo largo, pero cuando hay
que decirlo, hay que decirlo.

Direccidon de la Presidencia, doctor Simdn
Gaviria Mufioz:

Asi sera doctor Navas.

Intervencion del honorable Representante
Carlos Germéan Navas Talero:

Gracias Presidente por su gentileza, yo real-
mente quede subito con el argumento que nos da
el sefior Ministro de Hacienda, de que la gente lle-
va el dinero a los bancos, porque confian en ellos,

yo quisiera que desde alla, del sonido me pusiera
una caricatura que acaba de enviarme un abogado
desde Cali, donde muestra exactamente qué es un
banco.

Por favor, si tienen ustedes las caricaturas ahf,
gue manda el abogado Edgar Victoria del Valle del
Cauca, quisiera verla mientras alla hacen ese ma-
nejo ellos, sefior Ministro la gente lleva la plata a
los bancos, porque no tiene donde, mire la carica-
tura eso es un banco Ministro, la alcanza entender,
si no el grande le dice, yo te guardo tus gallinas
para que no te las roben, mientras tanto todos los
huevos que pongan son mios y a lo maximo te re-
galaré uno. Luego dice: mientras tanto, todos los
huevos que ponga la gallina son mios y a lo méaxi-
mo te regalaré uno, eso si tienes que traer el maiz
para alimentarlas y pregunta el ingenuo campesi-
no, ¢y como se llama ese invento?, le dicen, un
banco, esa caricatura dice lo que es el banco, no lo
que usted nos dice Ministro, yo por qué tengo que
llevar la plata a un banco Ministro, porque no hay
quién me la guarde y este pais donde no hay segu-
ridad pues me la quitan Ministro, uno se ve preci-
sado por las circunstancias a llevarla al banco.

Yo recuerdo que mi bisabuela guardaba morro-
cotas en el batl, no confiaba en los bancos, murid
de 90 afios y era una mujer sabia, ustedes podian
ponernos en cintura, pero no les interesa. Este go-
bierno es la representacion del Neoliberalismo, y
el anterior también y el anterior también, yo tengo
una parienta mia Ministro que tiene una cuenta en
Nueva York; y quedo aterrado, porque que a ella
le entregan los cheques gratis, no le cobran por la
chequera y cuando hace un retiro desde un pais
distinto le cobran solamente un ddlar, y aqui cuan-
do uno usa la tarjeta débito, cuanto le cobran Mi-
nistro, no baja de 12, 13 mil pesos la simple ope-
racion de reclamar su dinero y ustedes, yo quiero
que me digan qué hacen.

Se nos dice a nosotros que creci6 el pais, y ha-
blan de que el ingreso fue de tantos millones, yo no
soy economista, no tengo las calidades de ser pi-
tonisa, Ministro sabe que la diferencia entre usted
y una pitonisa es que ella no fue a la universidad,
porque los economistas se dicen, si se da esto y
esto no aparece esto y estos resultados es esto, la
pitonisa le dice a usted si Saturno se atraviesa en
el camino de Marte y no aparece Venus, por acé
el resultado puede ser esta su suerte, se parece lo
mismo, respeto a los dos claro esta.

Ahora ustedes dicen que no tienen los meca-
nismos para frenar ese abuso de los bancos que
crecen y aparentan que crece la economia, pero so-
lamente crecen ellos y crecen a costillas mias y de
todos los que ahorramos alla. Si ustedes no tienen
los mecanismos, Ministro pidaselo al Congreso,
estoy seguro que este Congreso por unanimidad,
les aprueba las leyes que defiendan al consumidor
bancario.

Pero aqui cuando el doctor Barguil ha hablado
de esto, cuando el doctor Marin han hablado de la
posibilidad de que hagamos una ley creando eso,
ustedes nos salen con la libre competencia con que
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se regula de otras formas, pidanos la ley Minis-
tro, estoy seguro que todos los partidos se la dan.
Poniéndole techo a las tarifas bancarias, o no hay
voluntad de ustedes, porque yo vi cuando el doc-
tor Oscar Marin estuvo hablando de su proyecto y
cuando el doctor Barguil hablaba de su proyecto.

Direccion de la Presidencia, doctor Simdn
Gaviria Mufoz:

Habiamos dicho, démosle tiempo al doctor Na-
vas.

Intervencion del honorable Representante
Carlos Germéan Navas Talero:

Gracias Presidente, asi me gusta que le dé per-
miso a la oposicién de quejarse por todos los mi-
llones de colombianos que se quejan de los bancos
y de la pasividad del Gobierno.

Yo quiero decirle al sefior Ministro que no
me gusto la campafa que le hizo a Pefialoza aqui
abiertamente y eso si como vocero del Polo lo voy
a decir usted dijo que Bogoté era un caos cuando
no habia TransMilenio y es que ahora qué Minis-
tro ese monopolio no es un caos Ministro, no es
acaso un grupo de 10 familias todas sus familias
que manejan el transporte en Bogota, ¢usted sabe
que TransMilenio se hizo con la plata de todos los
bogotanos?, con la plata de ellos y Pefialoza les
entreg6 a 12 familias el manejo del transporte.

Y Ministro, usted que ha viajado como yo, es
mucho mas caro el tiquete del TransMilenio que
el metro en Buenos Aires, 0 no, es el mas caro de
Latinoamérica, me encanta que alce la mano, por-
que me esta dando la razén y quiere decir que yael
Ministro, ya es menos Pefialosista, porque es que
en estos momentos predebate no esta bien que ha-
blemos de algo que tiene traumatizado a Bogota,
lea los periddicos, hoy eso colapsé Ministro y yo
le adverti hace 11 afios mostré cémo era el nego-
cio y como por si no lo saben los Parlamentarios
presentes, el sefior Pefialoza preside una ONG que
patrocina los TransMilenios y tienen que ver con
el de Chile, tiene que ver con el de Panamé, tiene
que con el de Lima, sefior Ministro, los monopo-
lios ni de TransMilenio, ni de los bancos le han he-
cho ningln favor a Colombia, ustedes tienen que
ponerle coto a esto, o por favor diganos y nosotros
lo hacemos.

Usted cree Ministro y nosotros lo hacemos, us-
ted cree Ministro que es justo que cuando usted
retira de su cuenta de ahorros en una corporacion,
4 0 5 millones que no los puede sacar en efecti-
vo para que no lo atraquen las bacrim, le cobran
16 mil pesos por ese papel que es un cheque y si
ustedes les pide otro tipo de cheque, no, no le dan
sino ese, son 16 mil pesos, creo que ustedes y los
compafieros aqui de la Cdmara han comprado esos
cheques, porque no hay otra manera, ustedes no
pueden ponerle coto, si ustedes son los que autori-
zan que los bancos funcionen, porque no les ponen
limites, sefior Ministro cuando existia una cajita
de ahorro aqui en la avenida Jiménez, yo estaba
muy pequefio, tuve una cuenta de ahorros con una

alcancia y una libretita, eran 5, 3 pesos y yo iba
con la libreta y sacaba mi platica, lo anotaban ahi
y no me cobraban ni un peso por sacar mi plata
Ministro, es infame ladrén, si una persona abre
una cuenta en una corporacion para poder sacar
su dinero tenga que comprar una libreta de esta
que no es chequera, es libreta no més, un recibo
de retiro y esto le cuesta a usted 70 mil pesos, no
me diga que ustedes no pueden regular el negocio,
porque la plata es mia, yo la llevo alld y me cobran
por sacarla Ministro, me cobra por sacarla, porque
cada papelito de estos cuando usted retira vale en-
tre cinco y seis mil pesos, sefiores Parlamentarios,
si he dicho alguna mentira acepto que ustedes me
rectifiquen, no me digan que ustedes no pueden
poner coto Ministro, si no lo pueden poner noso-
tros por la ley lo pondremos.

Pero ese cuento de que con la apertura de eco-
noémica surgio la libre de competencia y la libre
de competencia en qué se convirtié Ministro, en
que son 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 bancos manejan
todo el ahorro del pais y ellos se ponen de acuerdo
en las tarifas y qué cobran, oiga Ministro, si yo le
pregunto a usted cuanto me debe, me cobra por de-
cirmelo, yo le pregunto cuando usted va al banco
a decirles sefiores bancarios, banqueros como los
quiera llamar, diganme cuanto tengo, cuanto me
tienen guardado, cuanta de mi plata me tiene us-
ted, le dicen, sefior pague por ese dato, se lo damos
una vez al mes, al mes cuando le llegue el extracto
le dicen cuénto le queda, pero si usted quiere saber
cuanto tiene en este momento para usar su tarjeta
débito y no chimbiarse de un almacén de cadena le
dicen ah no, pague por esa consulta.

Yo no sé si al sefior Ministro le parezca eso justo
con el pueblo colombiano, o tal vez porque lo dice
el Polo, serd que somos subversivos al reclamar
un poco de justicia para con los cuentahabientes,
porque aqui cuando el Polo habla dicen que somos
subversivos, pero yo no creo que ninguno de mis
compafieros sea subversivo, ellos tienen cuenta,
es mas a los trabajadores como lo sabe usted hoy
en dia, no les pagan sino a través de una cuenta,
solo a través de una cuenta, cuando yo comencé
a trabajar hace muchisimos, afios me pagaban en
una bolsita, con un desprendible me decian y en
efectivo cuanto me pagaron.

Ahora aqui la misma Corporacién dice no, yo
le pago en cheque o un banco, porque yo si qui-
siera que el Presidente de la Camara ordenara que
a Navas le entregaran en efectivo su mes, acaso
estoy obligado a tener cuenta corriente para que
me roben y creo que eso piensan 1os que estan aca
y no creo en las disculpas Ministro de que esto no
pueda regularse, aqui hay una posicién dominante
de un grupo de empresarios que manejan la banca
y nosotros desprotegidos, vaya usted a comprar un
inmueble y lleve la plata en costales para que in-
mediatamente le diga narco o esmeraldero.

Tengo que ir a meterla a un banco para que me
la reciban, o el doctor Gaviria alguna vez ha pa-
gado en efectivo mas de 100 mil pesos, no creo
doctor, a usted lo obligan a la tarjeta y al papelito
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ese donde para retirar mi plata debo pagarle 7 mil
pesos, se preguntaban los colombianos, por qué la
gente corrié desaforada a entregar su plata a las
piramides y a DMG, elemental, porque le costa-
ba menos que meterla a los bancos, obviamente
terminaron robados, uno no sabe en qué momento
le pueda pasar lo mismo a los colombianos en la
banca, vimos el caso de la Argentina con el Corra-
lito y aqui en Colombia, si ustedes tienen memoria
cuando el caso del Banco Nacional era un banco,
el cual habia de confiar y la gente que no perdio
ahi y qué decir cuando el caso de don Jaime Mi-
quelcen que manejaba un emporio bancario, qué
le pas6, yo entiendo que el mundo moderno nos
obliga a tener un poquito de confianza en el banco,
no creen que solo panacea, pero también nos da
el derecho de pedir, no nos roben por guardarnos
nuestro dinero. Muchas gracias

Direccidon de la Presidencia, doctor Simdn
Gaviria Mufioz:

A usted doctor Navas, tiene la palabra por el de-
partamento del Caqueté el doctor Alvaro Pacheco.

Intervencion del honorable Representante
Alvaro Pacheco Alvarez:

Gracias sefior Presidente, primero que todo
quiero felicitar a nuestro colega y a nuestra colega
la doctora Lina Barrea y al doctor David Barguil,
por este gran debate de los altos costos financieros,
pero yo creo que aqui hay que seguir ahondando
en este tema y no dejar solo en esta lucha al doctor
David Barguil.

Saludar especialmente al Ministro de Hacienda
y a los Superintendentes que nos acompafian y a
los demas funcionarios del Gobierno Nacional.

Pero si viajaran a las regiones y se dieran cuen-
ta, a los beneficiarios de familias en Accion a los
2.800 familias que tiene el Programa, el Gobierno
Presidencial Familias en Accion y Familias Guar-
da Bosques, se darian cuenta de la dura realidad
que hoy viven estas familias sefior Presidente y es
que les pagan con tarjetas en las diferentes corpo-
raciones, creo que el Banco Agrario, Banco Popu-
lar y otros bancos, creo que son 21 o 23 bancos
habilitados en el pais, para el manejo de dichos
programas.

Creo que le dan gratuitamente el uso de una,
dos o tres oportunidades, pero sucede que nunca
les consignan en un mismo dia, entonces el bene-
ficiario sefior Presidente va a su cajero un dia y
mete la tarjetica a ver si le sale su platica y nada, al
otro dia nuevamente va y mete su tarjeta al cajero
automatico y nada, se le fueron las dos oportuni-
dades gratuitas que tienen o tres y observamos que
como no se le consigna en la fecha exacta a mu-
chos de ellos cuando van a ver ya ni el beneficio,
ni el subsidio que le llega les alcanza para pagar el
alto costo financiero.

Estuve leyendo la respuesta del sefior Ministro,
que manifiesta que el Programa Familia en Accion
ha venido mejorando, el tema, yo quiero que como
mafiana va a estar en Florencia en el foro de rega-

lias, ausculte la verdadera realidad de nuestras Fa-
milias en Accion en el departamento del Caqueta.

Un segundo punto, que yo creo que queda como
una conclusién doctor David Barguil y aqui lo ha
dicho el doctor Navas Talero, el Gobierno promue-
ve la libre competencia, pero esta libre competen-
cia no se ve reflejada en los intereses de los usua-
rios de los servicios financieros. Para nadie es un
secreto Presidente que Colombia es un pais donde
los servicios financieros son los mas costosos del
mundo y yo creo que en eso hay que sentarnos a
reglamentar y a revisar, el Congreso no se puede
apartar de esta realidad.

Y el otro tema que me gustaria que el Ministro
nos dijera, esas altas utilidades que ganan los ban-
Cos y que reportan trimestralmente en los medios
de comunicacion, qué les queda en la parte social
a las regiones, donde ellos usufructdan de la pres-
tacion de estos altos servicios financieros.

Yo quisiera que aqui los Representantes dijé-
ramos en qué apoya a un banco, a un Gobierno
local, si todo es acceso a crédito no mas y cobro de
intermediacion financiera.

Para terminar sefior Presidente, lo Gltimo que
le falta a los bancos es que nos cobren la entrada
y como lo dijo aqui el doctor Navas las chequeras,
si usted coge un extracto de un banco de cualquier
persona observa, cdmo no solo les cobran intere-
ses y si tiene una cuenta de ahorros revise cuanto
le estan descontando mensualmente y si se descui-
da los altos costos financieros se le comen al po-
bre usuario no solo la rentabilidad de sus pesitos,
sino que se le comen el capital de esa cuenta de
ahorros, eso es cierto, entonces es muy triste sefior
Presidente que estos altos costos, el Gobierno no
tenga o debe tener la intencion de reglamentarlos y
no colocar unos techos, porque ustedes saben que
los bancos, las mayorias son entidades de la ban-
ca privada, valga la redundancia y usted sabe que
los privados lo que les interesa es ganar dineroy a
esos techos hay que ponerles topes, pero hay que
ponerles unos topes minimos y medios, no altos
como ellos siempre juegan con ello. Muchas gra-
cias sefior Presidente

Direccién de la Presidencia, doctor Simén
Gaviria Mufioz:

Gracias por su brevedad doctor Pacheco, la vo-
cera del Partido Liberal la doctora Consuelo Gon-
zélez de Perdomo.

Intervencién de la honorable Representante
Consuelo Gonzalez de Perdomo:

Gracias sefior Presidente, un reconocimiento a
los colegas, a la doctora Lina y al doctor Barguil,
un saludo a los funcionarios aqui presentes, al Mi-
nistro y felicito a los compafieros, porque es un
tema muy sentido en el pais, en el pueblo colom-
biano e indiscutiblemente que el solo hecho de que
el Ministro en una manifestacion que hiciera, reco-
nociera que una transaccion bancaria vale 7 déla-
res es un paso muy grande, el que se esta dando.

Y yo empiezo diciéndole Presidente y al pais
que el Estado siempre ha brindado un apoyo in-



GAceTA bEL Conereso 1003

Viernes, 23 de diciembre de 2011

Pégina 49

condicional al sistema financiero y cuando ha te-
nido problemas los ha rescatado con dinero de los
contribuyentes, en el tiempo que estuve, en el pe-
riodo pasado en Camara cuando se cre6 el 4x1.000
uno de los afios ese rendimiento del 4x1.000 fue
dedicado dizque para salvar de la crisis al sector
financiero, no entiende uno, nunca en la época, yo
dejé mi constancia de que no apoyaba esa decision
del Congreso, porque me parecia absurda, injusta,
inaceptable.

Cuando los bancos tienen utilidades que casi
siempre son, no existe una sola medida que los
obligue a socializar sus rendimientos, medidas que
debieran buscar al menos que se compensara lo
que se les ha aportado cuando han tenido dificulta-
des. El crédito de los bancos casi que se asemeja a
los famosos créditos gota a gota, que son créditos
siniestros sefior Presidente, siniestros, pero muy
comunes y todos sabemos que a estos créditos acu-
de el vendedor de la galeria, el campesino, porque
le aterra entrar a un banco: En primer lugar por los
requisitos que se le exigen para poder lograr ese
crédito y en segundo lugar, porque los costos son
casi iguales a los créditos gota a gota.

Los abusos en los bancos son inmensos, porque
nos cobran por administrar el dinero de los usua-
rios, cobros que representan un 70% de las utilida-
des de los mismos, se refuerzan ademés cobrando-
le al usuario por el favor que le hacen guardandole
su dinero y luego utilizdndolo en propio beneficio
del banco.

Yo quiero decirles que el nuestro es un sistema
financiero costosisimo, nos cobran por todo, lo de-
cia el doctor Pacheco, dentro de poco nos cobraran
por entrar, si retiramos dinero de un cajero se nos
cobra, mientas en paises como Brasil y Ecuador
esta transaccion es gratis. Si retiramos un cajero
de otra entidad diferente al que nosotros utiliza-
mos el costo es altisimo y en otros paises se reduce
a extensiblemente un cheque, lo decian aqui vale
16 mil, en Brasil y en Venezuela el costo es muy
pequefio y a los que tenemos tarjeta débito nos co-
bran 8.329 pesos por su manejo, mientras que en
México, Ecuador y Venezuela esto es gratis.

Es un sector que se enriquece a costa de empo-
brecer al pueblo, mire en el primer semestre del
2010 este sector recibi¢ 2.6 billones de utilidad por
ingresos financieros y obtuvieron utilidades a sep-
tiembre del 2010 de 18 billones y a junio del 2011
las utilidades fueron de 4.4 billones.

La principal labor de los bancos es la interme-
diacion econémica, que consiste en captar dinero
y luego prestdndolo a intereses altisimos, ¢qué
tiene que hacer o qué tenemos que buscar?, que
se rebajen los costos por prestacion de servicios y
yo quiero decirle al doctor Barguil, porque hizo la
pregunta y de acuerdo con las cifras de la superin-
tendencia financiera a marzo el 51.5% proviene de
intereses, el 27.8% por inversiones y el 20.8 por
venta de servicios.

Yo quiero que reduzcamos de alguna manera
los costos por servicio para que aseguremos mas

consumo y mucho mas circulacién de dinero y asi
evitar que las pérdidas las socialicen y las ganan-
cias las privaticen sefior Presidente.

Direccién de la Presidencia, doctor Simén
Gaviria Mufioz:

Tiene la palabra el doctor Ciro Rodriguez de la
Banca del Partido Conservador.

Intervencién del honorable Representante
Ciro Antonio Rodriguez Pinzén:

Muchas gracias sefior Presidente, cuando uno
ve que estas actividades financieras se vuelven pu-
blicas, se vuelven populares, lo que vemos noso-
tros es que hay una gran profundizacion de nuestro
sistema financiero en nuestro pais.

Y yo creo que todos hemos tenido la experien-
cia que no hay actividad quizas mas aburrida y
costosa que ir a un banco, el tiempo que dura una
persona haciendo cualquier transaccién, afortuna-
damente con las tecnologias se han facilitado estas
transacciones y de la misma forma se han vuelto
mas populares y esta profundizacion financiera es
ampliamente demostrado que produce crecimiento
econémico y por lo tanto produce disminucion en
la pobreza.

Por eso a uno le alegra esta gran bancarizacion
en nuestro pais, de la misma forma el debate debe
conducir a hacer un analisis para que no se siga
promoviendo esta profundizacién sino que esta
profundizacion financiera y estas transacciones
econdmicas se hagan de una forma eficiente por lo
tanto yo quisiera preguntarle tanto al sefior Minis-
tro como a los Superintendentes que nos acompa-
fian en el dia de hoy, si una fuerte regulacion en las
diferentes actividades financieras no generarian un
desestimulo hacia la modernizacion tecnoldgica o
hacia la innovacién tecnologica en materia de ser-
vicio financieros.

De la misma forma, en unos de los graficos que
se presentd, yo quedé preocupado cuando mues-
tran los costos financieros y veo que es el Banco
Agrario el que tiene mayores costos en materia de
comisiones. También quiero pedirle el favor al se-
fior Ministro que se entre a revisar estas comisio-
nes ya que el Banco Agrario es el Banco de nues-
tros campesinos el banco de los pobres. Muchas
gracias sefior Presidente.

Direccién de la Presidencia, doctor Simén
Gaviria Mufioz:

Por la banca de Bogota, la doctora Alba Luz Pi-
nilla.

Intervencién de la honorable Representante
Alba Luz Pinilla Pedraza:

Gracias sefior Presidente, yo de verdad quie-
ro felicitar al Congresista citante, este un debate
que estaba esperando Colombia, creo hoy por fin
se mete con los intocables, es doloroso ver lo que
El Espectador nos decia frente a las noticias de
que en el 2010, 31.5 billones de pesos correspon-
de, de los cuales 22.81 billones son obtenidos por,
decia El Espectador, Recursos administrados y el
resto pues por las entidades vigiladas. Entonces,
la pregunta que uno se hace es claro aqui va a ser
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imposible una bancarizacion nosotros no la com-
partimos pero hay un mercado informal que sigue
trabajando el Bancolchdn, como lo dicen muchos
de los compafieros vendedores ambulantes y otra
economia, pues informal, solo quiero hacer una
pregunta que me ha parecido muy duro y ha sido
una inquietud sefior Presidente, los bancos con sus
fondos de pensiones visitan a los empleados y le
dice haga un ahorro como pension voluntaria, es
decir que esto disminuye un poco lo que le des-
cuentan de declaracion de renta.

Pero si a los seis meses usted va a sacar la pla-
ta le quitan un porcentaje altisimo creo que es un
25% del valor ahorrado, yo aprovecho las perso-
nalidades que estan aqui hoy invitadas para saber
quién les esta haciendo vigilancia, quién esta regu-
lando esta pension voluntaria que es practicamente
un ahorro, pero ademas quién vigila, si es verdad
que hizo un acuerdo con la DIAN y que una perso-
na que tiene ahorrado 10 6 20 millones por retirar
su plata les estén quitando casi un millén. Era una
pregunta, que, y aprovechar este momento. Gra-
cias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simoén
Gaviria Mufoz:

Gracias doctora Alba Luz, al contrario por su
brevedad; por el departamento de Boyac4 el doctor
Humphrey Roa.

Intervencion del honorable Representante
Humphrey Roa Sarmiento:

Gracias Presidente, bien, usted lo dice repre-
sentamos a Boyacd y por eso mismo me atrevo
hoy a intervenir en esta situacion por las mismas
llamadas que ha hecho mucho de los amigos que
tienen cuenta bancaria sefior Presidente.

Yo tengo que felicitar a los comparfieros que
tomaron esta iniciativa en el Partido Conservador
del cual nos sentimos orgullosos de haber tocado
un tema crucial, un tema fundamental y lo tengo
que decir a mi amigo David y a la doctora Lina,
le pusieron el dedo en la Ilaga este un tema que
no solamente les llega y toca a los ricos, sino que
también beneficia a los pobres a muchos de aque-
llos que en los Gobiernos anteriores los obligaron
practicamente a abrir una cuenta en un Banco.

Cuando ellos tocaban y manejaban sus recursos
directamente en el bolsillo o debajo del colchon,
aquella etapa de la bancarizacién, donde todo
aquel fuera a recibir un recurso del Estado tenia
gue tener una cuenta, yo ahi si lo digo, compafie-
ros, de verdad que este tema es fundamental y muy
importante pero también que decirlo que el Estado
ha sido un poco de pronto donde no le ha dado la
importancia y la transcendencia a este tema. Tene-
mos que decir que si los bancos, los bancos si es-
tan abusando del cliente y tenemos que decirlo sin
temor alguno y sin miedo los bancos si abusan del
cliente y lo vivimos todos en el simple hecho cuan-
do vamos a solicitar el saldo, cuanto plata tiene
uno en la cuenta y con eso les estan descontando
1.200 6 1.700 pesos, por el simple hecho de averi-
guar cuanto tiene uno en su propia cuenta, eso es

como si metiera lamano en el bolsillo y dijera oiga
cuénto tengo yo en el bolsillo y por eso me estan
descontando de mi propia plata.

Eso es un abuso y ahi si hace parte del Estado
donde tenemos vigilar para que el rico no se apro-
veche del pobre, porque de pronto una de las per-
sonas o de las grandes empresas no repercute pero
una persona como bien lo dice usted Presidente de
cualquiera de los municipios del departamento de
Boyaca o de cualquiera de los municipios de nues-
tros departamentos si le duele, porque ellos son 24
horas al dia tratando de conseguir lo del dia y el
Banco practicamente les quita un porcentaje que
para ellos es importante, para todos nosotros es
fundamental.

Yo quiero sefior Presidente, un tema que no so-
lamente es facilitar para que la gente lleve la plata
al banco, yo no he visto que los bancos estén cum-
pliendo las normas para los discapacitados, yo no
he visto y no he visto en las entidades, yo siem-
pre he visto que todo, y gracias a Dios podemos
acercarnos al cajero, pero he visto coémo sufren los
discapacitados, los que van en sillas de ruedas para
poder cumplir con sus funciones, pero ve uno los
letreros ahi que le dicen por favor no le entregue la
plata a un extrafo, pero que hace un sefior de sillas
de ruedas cuando no alcanza a la ventanilla del ca-
jero, a quien le entrega la plata ahi es algo que yo
si pido que el Estado también tiene que actuar, no
es solamente pensar cuanta plata nos van a dejar
nuestros clientes, sino también cémo les brinda-
mos la comodidad a estos clientes.

En la misma circunstancia tiene uno que pre-
guntarse si es nuestra plata, cuando uno consigna la
plata le estan entregando una tarjeta le descuentan
el valor de la tarjeta por circunstancias de manejo
como todo billete cuando pasa por diversas manos
el billete se va deteriorando, lo mismo sucede con
una tarjeta, la tarjeta también se deteriora.

Direccion de la Presidencia, doctor Simoén
Gaviria Mufioz:

Tiempo para el doctor Humphrey.

Intervencion del honorable Representante
Humphrey Roa Sarmiento:

Gracias Presidente, ¢por qué tiene que pagar el
cliente nuevamente la tarjeta, cuando ya la ha pa-
gado en el momento en que abrié la cuenta y es
que esté abriendo nueva cuenta para que le cobren
igual valor por la tarjeta?, creo que eso tampoco
corresponde, sefior Presidente.

Algo que me preocupa muchisimo y de pronto
ahi si estamos fallando como Estado y creo que
eso corresponde mas al de Industria y Comercio,
hoy cualquier persona cualquier empresa que ten-
ga plata que tenga solvencia estd manejando como
un banco, lo digo con el respeto méas grande de las
funciones que corresponden Servientrega, Apues-
tas GER el Sistema Inmediato Nacional, las mismas
cadenas, aqui hoy todo mundo estan cumpliendo
funciones de las entidades bancarias, en cualquier
momento puede llevar un recurso aqui en Bogota y
lo estan recogiendo en Tunja o lo estan recogiendo



GAceTA bEL Conereso 1003

Viernes, 23 de diciembre de 2011

Pégina 51

en Medellin y esas son las funciones que deben
tener las entidades bancarias. ¢Estamos delegando
ya esas funciones?, o estamos delegando lo mismo
que esta haciendo y le agradezco si, discutible al
Banco Agrario de Colombia, le agradezco por la
gestion que ha hecho en mi departamento porque
puedo decir, casi el 100% hoy tienen asi no sea
oficina bancaria, pero tienen un corresponsal ban-
cario. ¢Pero con qué responsabilidad tienen a esos
corresponsales, hoy los corresponsales son una en
tienda, un establecimiento comercial, cualquier
negocio y ¢qué garantia tiene el cliente ante esos
corresponsales? Porque cualquier empresa, cual-
quier negocio puede entrar en quiebra en cualquier
momento y quién le da la garantia al cliente y la
seguridad de que esos recursos no se van a perder.

Para no demorarme mas sefior Presidente sola-
mente me falta pedirle aqui al Gobierno Nacional,
con el respeto que se merece, donde estan inverti-
dos tantos de los recursos que tienen las entidades
financieras, con el manejo de los recursos de los
clientes en beneficio de los propios clientes, muy
pocos son los que dedican al programa de vivien-
da, muy pocos son los que se dedican a fomentar
el turismo, muy pocos son los que dedican a la re-
creacion, pero donde estan todos esos recursos que
deberian ser también distribuidos para las como-
didades de los mismos clientes y aqui no lo hay,
gracias sefior Presidente.

Direccién de la Presidencia, doctor Simén
Gaviria Mufoz:

Por la bancada del Mira, la doctora Gloria Ste-
lla Diaz.

Intervencion de la honorable Representante
Gloria Stella Diaz Ortiz:

Gracias sefior Presidente quiero de manera muy
especial felicitar al doctor David Barguil por este
debate y decirle que le doy todo el reconocimiento,
porque desde que él lleg6 aqui al Congreso de la
Republica, hace un afio largo, han venido hablan-
do de este y es un tema muy delicado y muy algido
que requiere como bien lo han dicho mis antece-
sores que se coloque el dedo en la llaga y dejar ya
de tantos tabUs sobre un tema, muchos no quieren
hablar del sector financiero porque son temerosos,
porque seguramente muchisimos se preocupan
porque las entidades financieras son grandes fi-
nanciadoras de campafias y por eso no los tocan,
entonces mejor lo dejamos halla quieticos.

Pero yo me quiero referir sefior Presidente y ho-
norables Congresistas a algo que dijo el Ministro
de Hacienda y que me causd escozor, hablaba el
sefior Ministro y decia que quien tenia el poder te-
nia que manejarlo muy bien y apuntar y dar al tiro
al blanco y hacer todo con una persuasion moral
que ya habia empezado y que la persuasion moral,
pues ya habia dado algunos resultados.

Yo quiero hacerles pregunta aqui, a todos uste-
des honorables Representantes y a los colombia-
nos y a las colombianas que nos estan viendo si
acaso las entidades financieras cuando cogen a un
deudor moroso de un crédito de vivienda le ha-

cen persuasion moral para el no cobro, lo invitan,
lo llaman, concilian con él y le dicen no tranquilo
esto es despacio usted no se vaya a afectar psicold-
gicamente, no se preocupe que usted no tiene que
pagar lo que la entidad financiera hace cuando hay
una mora es inmediatamente iniciar el proceso,
el cobro ejecutivo inmediatamente si usted tiene
como pagar, entonces le rematan su casa, se la qui-
tan y usted mirara a ver de lo que haya pagado no
nos interesa si usted se quedo sin empleo eso es
problema suyo, nosotros aqui lo que nos interesa
es la rentabilidad las utilidades, entonces aquel co-
lombiano y colombiana que con mucho sacrificio
logré acceder a su vivienda y que por una situacion
nefasta se quedd de pronto sin empleo y no pudo
cumplirle la segunda o tercera cuota se quedo sin
casa y se perdi6 todo lo que hizo durante su vida.
Pero muchisimo mas perverso es que decia el
sefior Ministro de Hacienda, pues claro, que las
utilidades del sector financiero son muchisimo,
muchisimo ampliamente grandes porque es que
tienen unos activos altisimos, claro y como no se
van enriquecer y c6mo no se van a hacer mas gran-
des esos activos, por ejemplo cuando en el caso
de los subsidios de vivienda, cuando una persona
accede a un subsidio de vivienda, el Estado le da
un subsidio de unos millones de pesos, la persona
coloca recursos propios, aporta sus cesantias, y lo-
gra con un gran esfuerzo acceder a un crédito de
vivienda y pasa lo mismo, entonces de pronto cae
en mora porque cae en desgracia no puede cumplir
las cuotas y entonces qué hace la entidad finan-
ciera, le remata su bien pero le pregunta qué hago
seflor Superintendente Financiero y se la hago
también al Ministro de Hacienda, cuantas veces
esa entidad financiera le ha devuelto al Estado y
al erario publico el valor de ese subsidio que no es
de la entidad financiera era del Estado y se lo die-
ron a una persona porque accedio a ese subsidio de
vivienda que era una ayuda estatal dinero publico.
Pero entonces, pues asi cualquiera se enrique-
ce y las utilidades pues van a seguir creciendo, yo
creo aqui lo que hay que replantear es que las enti-
dades financieras definitivamente tienen que tener
una responsabilidad social muy grande y demos-
trarla y hacerla evidente, porque si es bueno que
gane quien no quiere ganar y quien no quiere que
Sus negocios sean rentables, pero no acosta de la
desgracia de los colombianos y las colombianas
que por un momento de insolvencia econémica no
puedan cumplir sus obligaciones no se les pueda
dar oportunidades y qué no decir esto de los cos-
tos financieros, doctor Barguil, que usted lo habld
claramente y lo evidencid y lo demostrd, pues nos
toca entonces esperar con en esa persuasion moral
que se le tiene que hacer al sector financiero que
poco a poco vayan entendiendo que tienen que re-
ducir esos costos abusivos que hacen con nosotros,
con todos los usuarios es que el malestar es gene-
ralizado todos los que somos clientes o usuarios de
entidades financieras tenemos que decir que esta-
mos inconformes con la manera abusiva arbitraria
y perversa como nos cobran por cada transaccion.
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Es entrar inclusive a pedir un extracto le cobran
a uno, ya si usted quiere consultas ya no quiere que
mirarlo por internet si no que quiere su extracto, le
cobra a usted por ese extracto, muy buena la me-
dida de quitar la letra menuda muy bueno eso nos
parece muy bueno pero todavia hay muchisimas
cosas por hacer lo explicaba el doctor Barguil y no
es repetirle lo mismo en los costos financieros que
cobran por los saldos, qué no decir por ejemplo en
las personas mayores, cuando les dan una tarjetica
para que vaya y reclamen su subsidio, el subsidio
que le da el pasaporte vital y la persona se equi-
voca y por cada equivocacion le van descontando
hay la platica, recibe 80 mil pesos y cada vez que
se equivoca le van descontando 7 mil pesitos de-
pendiendo la entidad financiera le van descontan-
do, eso es perverso y a eso no le podemos hacer
persuasion moral; yo pienso que esas son medidas
inmediatas, nosotros tenemos que tomar medidas
inmediatas para controlar ese tipo de abusos y ese
tipo de arbitrariedades y creo que ese es el llamado
que le estamos haciendo al Gobierno Nacional, asi
como ha tomado medidas fuertes en otros temas,
ha intervenido, por ejemplo en el tema de la salud
y eso deberian hacerlo también aqui en el sector fi-
nanciero, a esto no se puede dar més largas porque
también lo decia bien y coincidimos con el doctor
Barguil en esto, esto ayuda a empobrecer a los co-
lombianos esto no ayuda a superar la linea de po-
breza que tenemos los colombianos ni la linea de
indigencia, por el contrario y si estamos hablando
de la bancarizacion y la importancia que tiene la
bancarizacion, con este tema lo que estamos ha-
ciendo es desestimulando esa bancarizacién, por-
que nadie va a querer tener pues su platica alla por-
que por todo le cobran, por todo tiene que pagar y
no hay ningun tipo de regulacion.

Yo quiero hacerle y terminar con esto y decir
gue se hace necesario que las medidas, repito, sean
inmediatas, no seamos como tan condescendientes,
ni tan elasticos, ya durante afios y afios y afios los
colombianos hemos tenido que evidenciar como
las arcas del sector financiero crecen, se multipli-
can, en tanto que los recursos de los colombianos y
colombianas cuando estan bancarizados se dismi-
nuyen por tantos costos financieros que les ponen.

Es bueno ganar pero no es bueno abusar de los
colombianos cuando utilizamos este tipo de servi-
cios, quiero terminar contando un caso que paso en
una cuenta AFC la semana pasada en una entidad
financiera, la persona tenia en esta AFC 20 millo-
nes de pesos y quiso retirar de esa cuenta AFC,
porque tiene la cuenta AFC para bajar su base gra-
vable en la retencion en la fuente, entonces quiso
retirar de esos 20 millones de pesos, retird 6 mi-
llones de pesos y de esos 6 millones de pesos que
retird la entidad financiera por derecha le desconto
casi un millén de pesos.

Y uno entiende que le tienen que descontar el
7% de la retencion en la fuente, quedan objetos o
recursos pero un millén de pesos, uno pregunta y
qué hacen con todo esto, es importante revisarlo y
por eso nuestro llamado a que no seamos tan con-

descendientes tan lapsos y que no pensemos que
esto es graduar, porque de pronto van a quedar en
bancarrota las entidades financieras, yo creo que
las utilidades son muy grandes a costa del sacrifi-
cio de muchos, de la vivienda de muchos, entonces
las medidas y los resultados tienen que ser de ma-
nera inmediata, gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén
Gaviria Mufioz:

Gracias a usted doctora Gloria, por el departa-
mento de Amazonas doctor Manuel Antonio Ca-
rebilla.

Intervencién del honorable Representante
Manuel Antonio Carebilla Cuéllar:

Muchas gracias sefior Presidente, la verdad es
que como miembro de la Comisién Terceray com-
pafiero del doctor David Barguil, pues primero fe-
licitarlo, a la doctora Lina y al otro citante.

Como miembro de la Comision Tercera he sido
testigo de la lucha frontal que ha tenido el tema
en cabeza del doctor David, es mas, yo quiero
comentarle acd que en equis momento sefior Mi-
nistro estuvo casi de acuerdo en lo que alli en la
Comision Tercera se planteaba hasta que unos me-
dios de comunicacion empezaron pues a hacer las
respectivas criticas e inclusive colocaban al sefior
Ministro pues entre la espada y la pared porque
asi lo manifestaban, yo pienso que esa situacion
mediatica cambi6 de posicion al Ministro y hoy
aqui en el debate que se ha planteado estamos en
un Partido que va cero, cero, el Gobierno Nacional
defendiendo al sector financiero y el Congreso de
la Republica en cabeza de los citantes y particular-
mente en cabeza del doctor David Barguil defen-
diendo la posibilidad de que se rebajen los costos
financieros.

En mi opinioén, la conclusion debe estar en la
actitud que debe tomar el Congreso en la respecti-
va Comision de qué hacer, si no se puede regular
como lo hemos planteado hoy pues sencillamente
esta la ley, que para eso nos colocaron los electores
nuestros en el Congreso de la Republica y tenemos
nuestra autonomia pertenecemos a este poder al
poder legislativo y en ese sentido debemos actuar.
Ademas de lo anterior quisiera comentarle lo si-
guiente hay sectores del Estado que nunca pierden
y el sector financiero es la estrella de esta rama,
cuando tuvieron inconvenientes, cuando se tienen
inconveniente no solamente en este pais sino en
todo el mundo pues sencillamente se toman medi-
das como la del 4x1.000 que en determinado mo-
mento y por un tiempo perentorio se utilizé para
rescatarlos, para apoyarlos.

El doctor Pacheco manifestaba que las Fami-
lias en Accién se les obligue en la practica a que
utilicen las tarjetas para el cobro, no solamente en
ese caso, no solamente en ese sector de la pobla-
cién sino en todos los sectores hay una alianza un
tanto tenebrosa entre las instituciones del Estado
quien, y en el sector privado también bueno eso es
particular. Pero en el sector del Estado que obliga
a los trabajadores y trabajadoras a que saquen sus



GAceTA bEL Conereso 1003

Viernes, 23 de diciembre de 2011

Pagina 53

cuentas en determinado banco, es decir que orien-
tan inclusive a los trabajadores a que lo saquen en
determinada institucidn en particular.

Obviamente esto permite que con el costo fi-
nanciero sencillamente vayan avanzando en sus
cuentas, el informe que ha emitido a julio de este
afio es de que el sector financiero ha tenido utilida-
des de alrededor de 6 billones de pesos, la verdad
es que no sabria cuanta es la utilidad por el costo
de la transaccion financiera, pero yo creo que es
insignificante frente a lo que realmente ellos tie-
nen.

Y uno se pregunta por qué cuando se busca la
posibilidad de que por lo menos en ciertos muni-
cipios alejados de las grandes urbes y de las capi-
tales por lo menos haya corresponsal bancario, las
instituciones financieras no lo ven como tal, pues
sencillamente porque no tienen la posibilidad de
esas utilidades. Entonces, la conclusion es, a este
sector le gusta lo que estd pulpo y el hueso pues
se lo deja para que el trabajador tenga que salir de
esos sectores rurales a las capitales gastando parte
de su salario en el transporte y aparte de eso en el
costo de las transacciones financieras.

Direccion de la Presidencia, doctor Simdn
Gaviria Mufioz:

Tiempo para el doctor Carebilla.

Intervencion del honorable Representante
Manuel Antonio Carebilla Cuéllar:

Rapidamente para concluir, doctor Barguil, en
la intension de este debate es supremamente im-
portante, el pais esta interesado y yo estoy seguro
de que es el Congreso quien finalmente debe defi-
nir el resultado final, muchas gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simdn
Gaviria Mufioz:

Usted doctor Carebilla, para concluir por parte
de la Bancada Santandereana la doctora Lina Ba-
rrera.

Intervencion de la honorable Representante
Lina Maria Barrera Rueda:

Gracias Presidente, simplemente quiero decirle
que asi como nosotros estamos aca para legislar
no solo por un departamento ni por sector econo-
mico sino para todo los colombianos pues yo pien-
so doctor Gerardo usted como Superintendente
Financiero, pues esta para vigilar para supervisar
para controlar a todo un sector financiero, no solo
a los bancos, sino a todas las entidades como lea-
sing y aqui también entran los fondos de pensiones
privadas, decirles que nosotros como Congreso de
la Republica ya dimos el primer paso, que era to-
car ese tema tan algido y que nunca nadie antes lo
habia hecho y que hoy gracias a que un Represen-
tante como David Barguil asumio ese gran reto y
decirle que yo sé que usted le ha respondido muy
bien no solo al Representante Barguil sino a todos
los colombianos porque ya hemos visto las medi-
das que la Superintendencia ha tomado frente a
este tema.

Asi que quiero decirle que no desfallezca, por-
que nosotros no vamos a desfallecer y vamos a

seguir insistiendo en este tema, e invitarlo tam-
bién a que nos siga apoyando en estas iniciativas,
el doctor David Barguil radicé otro proyecto que
también es un tema muy importante para todos los
colombianos, los que tenemos créditos en las en-
tidades financieras y que muchas veces tenemos
la plata para pagar esos créditos o de pronto en
otros bancos nos ofrecen mejores tazas 0 mejores
condiciones y que realmente los bancos no abusen
cobrandonos una tasa o una multa por pagar anti-
cipadamente esos créditos.

Yo sé que usted ha manifestado el apoyo ab-
soluto para este proyecto de ley, también estamos
con el Representante David Barguil radicando otra
iniciativa que es para poner en cintura a los fondos
privados de pensiones, que también son vigilados
por la Superintendencia Financiera y estan come-
tiendo abusos con las tasas y los rendimientos que
tienen sobre nuestras pensiones y es un proyecto
gue necesitamos que usted nos apoye Superinten-
dente, porque necesitamos que todos los colombia-
nos que tenemos la plata en estos fondos privados,
que cuando los fondos privados pierdan recursos
no los cobren a nosotros, pero cuando ellos ganen
también entonces nosotros ganemos y ahi estamos
y vamos a presentar ese proyecto de ley y quere-
mos que usted nos lo apoye.

De verdad agradecerle a David por esta inicia-
tiva a todo el Congreso en pleno porque esto de
interés de todos los colombianos y para eso esta-
mos nosotros acé en el Congreso de la Republica
al Presidente a Simon Gaviria, de verdad que usted
también se preocupa mucho por el interés de todos
los colombianos permitir que este debate se llevara
a cabo como se hizo en la tarde de hoy y decirles
que nosotros ya les entregamos las herramientas
al Ministro de Hacienda al Superintendente Finan-
ciero y que esperamos que ustedes sigan actuando
frente a este que de interés y del bolsillo de todos
los colombianos, muchas gracias.

Direccién de la Presidencia, doctor Simén
Gaviria Mufioz:

Muchas gracias doctora Lina, invitamos al Mi-
nistro de Hacienda para hacer conclusiones de cie-
rre y hacer las respuestas a las reflexiones y pre-
guntas de la Plenaria.

Intervencién del Ministro de Hacienda Juan
Carlos Echeverry:

Sefior Presidente muy buenas noches, gracias
por invitarme de nuevo a hacer unas reflexiones
de cierre, naturalmente con respecto al sistema
financiero las posiciones tienden a ser emotivas,
hay muchas experiencias que no han sido gratas,
la labor de la autoridad econdmica del regulador
y el supervisor, sin embargo, debe ser primero po-
ner de presente y ser pedagdgico ante todos los co-
lombianos y ante el Congreso de la Republica con
ocasion de este debate, sobre el papel crucial del
sector financiero en la econdmica, la meta nuestra
es que el sector financiero les llegue a mas colom-
bianos, a los trabajadores a la clase media a las
personas mas pobres.
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Nosotros estamos interesados en la bancariza-
cion del pais, obviamente hemos defendido como
lo dije al principio que tiene que pasar de ser un
negocio de més volumen y menos precios o pre-
cios mas bajos, y con ese norte estamos trabajan-
do con los bancos y con el mercado de capitales y
hacia ese norte se han dirigido todas las cosas que
han pasado en este afio, una de las cuales la ley
que aprobamos donde incluimos que iba a haber
una supervision particular sobre ciertas tarifas que
considerabamos altas y eso lo hemos afirmado.
Pero el norte de esta industria en Colombia es un
norte donde debemos pasar a que el sector finan-
ciero, bien sea por depdsito o por créditos, sea 30%
del PIC hoy a que llegue a ser 60% del PIC en 10
afios, eso quiere decir que haya més créditos y mas
depositos, que los colombianos no sintamos mas
confiados en dejar nuestros ahorros en el sistema
financiero y que haya menos costos por hacer esas
transacciones, eso es bueno para los colombianos
y es bueno para la industria financiera industria
bancaria, yo como autoridad econémica tengo que
desestigmatizar y acepto obviamente la caricatura
del doctor Navas, que ademas estd muy buena, ¢no
es cierto? eso si los caricaturistas tienen una agu-
deza y una pureza de ojo que hace que en una sola
grafica pues manifieste muchas cosas que todos o
muchos sentimos, pero un mundo en el cual hay
mas bancas, bancas mas profunda mas depo6sitos y
mas crédito es un mundo en que hay méas empleo.

Yo hice un trabajo para todos los municipios de
Colombia, mostrandole la diferencia entre los ban-
carizados y los no bancarizados, mostrando la di-
ferencia entre cual era el efecto del sector financie-
ro sobre bienestar, sobre pobreza, sobre empleo,
sobre recaudo y los municipios con méas bancari-
zacion les iba mejor. Pero esto no puede ser inter-
pretado como se ha querido decir o se ha dicho aca
que entonces aqui tenemos a unos Parlamentarios
respetables amigos atacando el sistema financiero
que creo que tampoco eso es la ténica y un Minis-
tro entonces defendiéndolo.

No, acé estamos como autoridades responsable-
mente, mirando una industria tremendamente so-
fisticada que necesita una regulacion y una super-
vision igualmente sofisticada, proba, pulcra como
la que tenemos, de nivel técnico de clase mundial,
porque nuestra Superintendencia Financiera de
clase mundial, nuestro banco de la Republica es de
clase mundial y yo por supuesto aspiro a que nues-
tro Ministerio de Hacienda también sea de clase
mundial. Dicho eso paso, Presidente, sigue hacer
el siguiente anuncio Chile que tiene calificacion A
mas, acaba de colocar hoy bonos a Tesoro de Esta-
dos Unidos méas 130 puntos basicos esa es la tasa
de interés, tesoro de Estados Unidos paga digamos
3.1, 3.2 mas 130 o sea pagan 4.4, Colombia califi-
cacion Triple B menos grave inversién pero triple
B menos coloco hace dos meses bonos a tasa del
tesoro mas 130, Chile con una calificacion mayor
esta colocando con los bonos al mismo costo de
Colombia, qué quiere decir eso, y tengo que hacer
este anuncio porque hoy se hizo, que Colombia

tiene hoy por hoy costo de su endeudamiento tan
bajo como el de paises con cuatro o cinco nichos
de calificacion mejor, o sea que estamos endeu-
dandonos como los mejores del mundo, qué quiere
decir eso, que tenemos la credibilidad, hago ese
paréntesis y lo cierro, pero procuro adelantar por-
que yo tengo que aprovechar estas oportunidades
para contar las buenas noticias, yo sé que lo dije en
términos muy técnicos, pero en lenguaje coloquial
nos estan prestando muy barato, muy barato y eso
es credibilidad, eso es confianza cierro el parénte-
sis, Presidente.

Entonces retomo el hilo conductor que llevaba,
no podemos situar el debate creo que no es tam-
poco la intension de los citantes entre gente que
defiende o gente que ataca el sistema financiero, lo
que queremos todo creo yo es un sistema financie-
ro bueno, solido, confiable bien supervisado, bien
regulado bien solvente y que nos de mucha calidad
y poco precio y es lo mismo que queremos de los
tomates, de los automoviles, del computador y del
internet y de los servicios bancarios, de todo lo que
uno compra siempre quiere alta calidad a bajo pre-
cio y eso lo garantiza y aqui lo han dicho muchos,
la competencia en un sistema de mercado; pero si
la competencia no fuera lo suficiente para regular
perfectamente el mercado y creo que ese es el lla-
mado de los citantes, las autoridades tienen que es-
tar pendientes si la competencia no estéa regulando
bien el mercado ojo si hay unas tarifas excesivas
ustedes nos dicen y hemos dotado al Gobierno a
través de leyes lo dicen ustedes, leyes avaladas,
apoyadas por el Gobierno en lo cual hemos lleva-
do adelante las legislaciones, nos dicen ellos nos
instan a usar los instrumentos de esas leyes, a lo
cual hemos respondido lo haremos con cautela, lo
haremos con mesura, lo haremos de manera gra-
dual parsimoniosa y agotando las instancias de
cualquier economia de mercado regulada y super-
visada, en un sector regulado que es la persuasion
moral el didlogo con industria.

Entonces Presidente, lo que he hecho basica-
mente, es quitar el tema de un lado a confrantosio-
nal porque tampoco quiero que quedar yo, ni como
el defensor de las industria de tomates, pues que
me gustan mucho los tomates, ni las frunas que
también me gustan las frunas, ni la bancaria que
también me gusta el sistema bancario, no quiero
quedar como el defensor de ninguna industria, no
cierto, yo soy el defensor del empleo de que haya
menos pobreza y de que haya mas seguridad, el
Gobierno Santos es mas empleo menos pobreza y
mas seguridad, el sector financiero es uno de los
mecanismos de los instrumentos de una economia
sofisticada para lograr mas empleo menos pobreza
y mas seguridad.

Créanme que mi funcion no es, ni defender,
ni atacar es que ese sector promueva esos fines
de este Gobierno esos fines del desarrollo de la
prosperidad, si en algin caso no lo est4 hacien-
do porque las tarifas son muy altas créanme que
€s0 no escapa al 0jo de ninguno de nosotros, si lo
esta haciendo muy en otros casos, aumentando la
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provision de créditos el crédito esta creciendo al
veintipico por ciento, con un sistema solvente de
buena calidad de cartera etc., eso es dificilisimo y
lo esta haciendo Colombia, entonces alabanza para
financiero, eso lo est4 haciendo bien pero donde no
hablamos con los bancos, les damos un mensaje.

Entonces Presidente, creo que esa mesura leja-
na a los atrevimientos como le dije al citante, mi
buen amigo David Barguil, pero no por eso, menos
atenta hacer bien nuestra labor de manera concien-
zuda de incesantes, siempre mirando el mercado
sin quitarle el ojo al balén, la vamos a seguir ha-
ciendo.

Por ultimo yo si creo que el Gobierno, tanto
como los citantes merecen el reconocimiento de
que los instrumentos que hemos pasado lo hemos
pasado entre todos y no lo hemos pasado de ma-
nera inocua para que estén ahi como letra muer-
ta, de hecho hemos visto que la industria ha ido
moviéndose lo mostré en algunos casos, pero nos
gustaria y eso también es otro mensaje que lanz6
en estos momentos que no solo fueran esos tres
0 cuatro bancos que han evolucionado hacia tari-
fa méas bajas, nosotros queremos que la industria
bancaria evolucione hacia esas tasas mas bajas,
se los ha trasmitido el Superintendente, se los ha
trasmitido Ana Fernanda Maiguasca, Directora de
Regulaciéon del Ministerio de Hacienda, se lo estoy
trasmitiendo yo en este debate que mucho de los
banqueros deben de estar viendo.

Aspiramos repito a que la industria bancaria
evolucione a tarifas que sean coherentes con la
bancarizacion del pais, a nosotros no nos gusta la
regulacion invasiva, pero si nos gusta una indus-
tria que aprende y hacia donde debe ir, se marca
derroteros de lo que tiene pasar en la década y se
dirige hacia alla.

Con esas precisiones Presidente, yo creo que
puedo dar por finalizada mi participacion salvo
que mejor opinién Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simdn
Gaviria Mufioz:

De esa manera entendiendo también que los
superintendentes se sienten reflejados en la inter-
vencion del Ministro concluye la respuesta del Go-
bierno y cierra el debate el citante el doctor David
Barguil.

Intervencion del honorable Representante
David Alejandro Barguil Assis:

Gracias Presidente, primero darles las gracias
a los funcionarios publicos, al sefior Ministro, a
los Superintendentes, a los equipos técnicos, a Su
Sefioria, por el esquema que hemos utilizado esta
noche, a mis compafieros que aqui continlan y a
todos los colombianos.

Mire, yo voy a cerrar con cuatro reflexiones,
Ministro, yo le confieso que tuve un momento de
emocion alli en la curul cuando usted habld de que
iba a hacer un anuncio y creo que su anuncio fue
muy importante no le quiero quitar importancia al
anuncio hecho, pero yo pensé, Simén, que el anun-
cio era que a partir de mafiana ibamos a prohibir

por ejemplo que nos cobraran por las transaccio-
nes no exitosas que las caras cuestan 7.100 pesos
y digo esto para que entendamos que ha habido
en este debate una claridad absoluta acerca de los
altos costos de muchas de las tarifas que hoy nos
cobran en los servicios bancarios.

Que ha habido claridad y hemos pasado no lo
digo por el Gobierno, no quiero que se sientan alu-
didos de la negacion porque hace un afio yo re-
cuerdo, Simdn, en la Comision Tercera estabamos
en la negacidon acerca de los altos costos, nadie se
atrevia a plantear que era cierto que los costos esta-
ban elevados que estaban desbordados, que habian
bajos niveles de competencia, el hecho de que aqui
hayamos pasado la negacién a aceptar por parte
del sefior Ministro de Hacienda, del Superinten-
dente, de los funcionarios que hay altos costos de
los servicios bancarios es un paso importante, es
una realidad que viven dia a dia los colombianos
que sacan la plética del cajero que necesitan un
certificado, una chequera que hacen una transac-
cion por internet.

La segunda reflexion hace referencia a algo que
yo crei nunca iba a plantear y lo tengo que hacer
aqui de manera publica, ha habido un esfuerzo de
algunos bancos, un par de bancos por tener unas
tarifas mas equilibradas y justas, hay que decirlo,
pero cuando le decia que no sabian que me iba a
atrever hacer un pronunciamiento de este tipo es
que me parece doloroso que a un afio de haber
emprendido esta tarea, que a un afio de haber em-
prendido la responsabilidad del Gobierno frente a
un tema que hemos denunciado de manera publica
pero con argumentos, sean algunos bancos los que
se hayan autorregulado y que el Gobierno siga es-
perando.

La tercera reflexion va en sentido senor Mi-
nistro, tengo que decirlo aqui y como copartida-
rio suyo, me exige mucho mas decirle de manera
frentera lo que consideramos acertado y lo que
consideramos deberia mejorar que como conclu-
sion de este debate doctor Simon, hay que decirle
al pais que a esta fecha las medidas del Gobierno
han sido insuficientes, que lo que conocimos ayer
son pafiitos de agua tibia frente a una situacién que
es evidente, clara, aceptada por incluso ustedes
mismos, que ese estudio tiene que tener més car-
ne, tiene que tener todos los elementos de juicio
necesario que luego nos permita la regulacion que
se requiere.

Yo no he venido a invitar hoy al Gobierno a que
use el lapicero de manera discriminada para aten-
tar contra las libertades del mercado, yo he venido
a decirle al Gobierno que estamos ya en la fecha
necesaria, correspondiente, para tomar medidas
no en todas sino en esas transacciones productos
0 servicios que estan deshordados, yo sofiaba que
el anuncio del Ministro fuera, que no nos fuera a
cobrar mas por las transacciones fallidas que re-
gularan ya de una buena vez lo que nos cobran
cuando usamos otra red, que no se abuse con los
cobros de los certificados que si le cobran a uno



Pagina 56

Viernes, 23 de diciembre de 2011

GAceTA DEL ConerEso 1003

por el cajero automatico no estén los bancos en la
capacidad de decir que solamente puedo sacar 300
mil para que tengamos que hacer cuatro retiros es
el momento, Ministro, de tomar decisiones, el pais
las esta esperando, el pais se las exige, el Congreso
se las exige.

Y finalizo, doctor Simén, diciendo que luego
de todo este debate, que luego de las criticas que
aqui hemos expresado, de los acuerdos que se han
evidenciado, yo confié en el Gobierno y yo creo
que el sefior Ministro de Hacienda en quien tengo
puesta mi confianza va a actuar, Ministro, Superin-
tendente ustedes son unas personas idoneas capa-
ces que tienen toda la confianza de este Congreso
y de este pais, esperamos ver esas actuaciones es-
peramos que no demoren mucho y Ministro el re-
conocimiento lo haremos de manera publica de la
misma manera en que aqui hemos venido a expre-
sar estas preocupaciones, pero lo haremos cuan-
do corresponda hacerlo cuando las medidas sean
tomadas y el pais sienta que este Congreso y este
Gobierno ha actuado de manera vehemente para
defender los intereses de los usuarios de los ser-
vicios bancarios y que aqui trabajamos pensando
en la gente pensando en Colombia y que aqui nos
atrevemos a pisar callos y aqui nos atrevemos a ir
mas alla de los intereses de unos grupos poderosos
y que este Congreso y este Gobierno va a reivindi-
car los intereses de la gente, muchisimas gracias.

Presidente, antes que usted haga avance, usted
me lo decia y para seguir el reglamento le solicito
que se permita crear una Comisién de Seguimien-
to a las tarifas bancarias que pueda con las herra-
mientas legales que hoy tenemosy con los pronun-
ciamientos del Gobierno brindarle en poco tiempo
unos resultados muy claro al pais, le solicito actué
de esa manera, sefior Presidente, muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén
Gaviria Mufioz:

Bueno doctor Barguil, anuncio a los miembros
de la Plenaria que cualquier persona que esté in-
teresada en participar de esa Comisién por favor
hacerle saber a la Mesa doctor Navas.

Intervencion del honorable Representante
Carlos German Navas Talero:

Doctor Barguil, excuseme, quiero hacer una
pregunta a usted que ha sido tan ltcido pero acabo
de recibir una llamada, usted ha hablado de un pro-
yecto de ley de su autoria que se esta tramitando
que le pone un poco de coto a estos abusos de la
banca.

Me preguntan si en ese proyecto usted ha in-
corporado una disposicion que obligue al banco a
entregar por lo menos el talonario de la cuenta de
ahorros sin costo ninguno y la prediccion es esta,
doctor, ese papelito que tiene usted y la tarjeta, eso
ningun titulo valor, eso no es un cheque puede en-
dosar, simplemente un recibo en papel cualquiera
para que usted retire, entonces me preguntan a mi

si eso lo incorporé usted ahi, si no lo ha incorpo-
rado le ruegan el favor que ese proyecto lo incor-
pore, que por lo menos eso se le entregue al cuenta
ahorrista con un nimero determinado 10 6 20 des-
prendibles pero gratis doctor Barguil, péngalo en
la ley.

Direccién de la Presidencia, doctor Simén
Gaviria Mufioz:

Doctor Barguil.

Intervencién del honorable Representante
David Alejandro Barguil Assis:

La respuesta es facil doctor Navas, hoy en dia
con la norma que aprobamos en la Reforma Tri-
butaria en el mes de diciembre el Gobierno esta
facultado para crear una regulacion para todas y
cada una de las transacciones productos y servicios
bancarios que hay en Colombia, por qué quedo de
esa manera, seria antitécnico que el Congreso en
una ley definiera uno a uno los distintos productos,
servicios, que de pronto en el tiempo cambian y
entonces ya la ley no nos sirve, o que de pronto la
ley se vuelva antitécnica y genere unos dafios al
mercado.

Lo que hicimos de manera muy responsable
luego de todo este estudio es entregarle las facul-
tades al Gobierno con una reglas de juego claras
definiendo claramente cudles eran las condiciones,
que necesitamos el Gobierno defendiera hablando
de la libre competencia y hoy en dia el Gobierno
tiene toda la capacidad de generar esa regulacion
y que esos usuarios, cuentahabientes que sacan la
libreta tengan mejores condiciones, muchisimas
gracias.

Direccién de la Presidencia, doctor Simén
Gaviria Mufioz:

Con esto damos por concluido, felicitamos al
doctor David Barguil por tan excelente debate
agradecemos la presencia del Gobierno Nacio-
nal, levantamos la Plenaria y convocamos para el
préximo martes a las 2 de la tarde.

Constancias:
SbSG.2.1-0810-11
Bogot4, D. C., septiembre 8 de 2011
Doctor
RAUL ENRIQUE AVILA HERNANDEZ
Jefe Seccion de Relatoria (E)
Céamara de Representantes
Bogot4, D. C.

Referencia: Envio original constancia Sesion
Plenaria septiembre 7 de 2011.

Respetado doctor Avila:

Para su conocimiento y fines pertinentes, me
permito remitir a usted original de la constancia
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radicada en la Sesion Plenaria de la Corporacién,
el dia miércoles 7 de septiembre de 2011, por:

¢ El doctor Carlos Alberto Cuenca Chaux, Re-
presentante a la Camara. 1 folio.

Cordialmente,

Flor Marina Daza Ramirez,
Subsecretaria General.
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ShSG.2.1-0798-11

Bogot4, D. C., septiembre 8 de 2011

Doctor

RAUL ENRIQUE AVILA HERNANDEZ

Jefe Seccion de Relatoria (E)

Camara de Representantes

Bogot4, D. C.

Referencia: Envio constancias Sesion Plenaria
septiembre 7 de 2011.

Respetado doctor Avila:

Para su conocimiento y fines pertinentes, me
permito remitir a usted, las constancias, radicadas
en la Sesién Plenaria de la Corpracion, el dia miér-
coles 7 de septiembre de 2011, por:

ORIGINAL:

1. El doctor Carlos Alberto Cuenca Chaux,
Representante a la Camara, sobre “Presuntas irre-
gularidades en los procesos de contratacion que
viene adelantando la Administracién Departamen-
tal”. 35 folios.

COPIAS:

2. Los doctores Libardo Enrique Garcia Gue-
rrero, Eduardo Enrique Pérez Santos, Carlos
Arturo Correa Mojica, Juan Carlos Salazar
Uribe, Bérner Leén Zambrano Erazo, Hélger
Horacio Diaz Herndndez y otras firmas ilegi-
bles, Representantes a la Camara. 2 folios.

3. Los doctores Hernando Hernandez Ta-
pasco, Alba Luz Pinilla Pedraza e Ivan Cepeda
Castro, Representantes a la Camara. 2 folios.

Cordialmente,

Flor Marina Daza Ramirez,
Subsecretaria General.

Anexo: Lo enunciado.

Inirida, 1° de septiembre de 2011

Doctora

CLAUDIA LILIANATORO CHALA

Gerente General Contraloria Guainia

Contraloria General de la Republica

Ciudad

Asunto: Mensaje de urgencia

Cordial saludo, doctora Claudia Liliana:

Atendiendo las instrucciones impartidas por la
Circular Conjunta Externa 100 de la Contraloria
General de la Republica y Auditoria General de la
Republica en referencia a la aplicacion de vigen-
cias futuras, de manera respetuosa nos permitimos
solicitarle se realice un control de manera excep-
cional a unas presuntas irregularidades en los pro-
cesos de contratacion que viene adelantando la ad-
ministracién departamental, cuyos objetos son los
siguientes:

1. Estudio de conveniencia y oportunidad para
la construccion del sistema de acueducto en la lo-
calidad de La Unién, area no municipalizada de
Barrancominas, en el departamento del Guainia,
por valor aproximado de 855.193.149 millones de
pesos.

2. Estudio de conveniencia y oportunidad para
la construccion de infraestructura para las instala-
ciones de Ceres, en el municipio de Inirida, por
valor de 1.551.000.000 millones de pesos.

3. Estudio de conveniencia y oportunidad para
la construccion de edificaciones para dormitorios
de docentes de la Secretaria de Educacion Depar-
tamental, en area rural o urbana por valor aproxi-
mado a 1.100.000.000 millones de pesos.

Lo anterior con el fin de que se tomen las medi-
das necesarias o pertinentes a fin de que los proce-
sos contractuales se hagan dentro de la legalidad e
imparcialidad, maxime en los momentos electora-
les que nos encontramos.

Cordialmente,

Adalberto Tomedes Rojas, Jorge Alberto Bo-
canegra M., José Francisco Galicia R., Oscar G.
Delvasto Lara, Diputados.

* k% %

Inirida, 1° de septiembre de 2011

Doctora

LUZ MERY ESCOBAR GOMEZ

Contralora Departamental del Guainia

Ciudad

Asunto: Mensaje de urgencia

Cordial saludo, doctora Luz Mery:

Atendiendo las instrucciones impartidas por la
Circular Conjunta Externa 100 de la Contraloria
General de la Republica y Auditoria General de la
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Republica en referencia a la aplicacion de vigen-
cias futuras, de manera respetuosa nos permitimos
solicitarle se realice un control de manera excep-
cional a unas presuntas irregularidades en los pro-
cesos de contratacién que viene adelantando la ad-
ministracién departamental, cuyos objetos son los
siguientes:

1. Estudio de conveniencia y oportunidad para
la construccion del sistema de acueducto en la lo-
calidad de La Union, area no municipalizada de
Barrancominas, en el departamento del Guainia,
por valor aproximado de 855.193.149 millones de
pesos.

2. Estudio de conveniencia y oportunidad para
la construccion de infraestructura para las instala-

ciones de Ceres, en el municipio de Inirida, por
valor de 1.551.000.000 millones de pesos.

3. Estudio de conveniencia y oportunidad para
la construccion de edificaciones para dormitorios
de docentes de la Secretaria de Educacion Depar-
tamental, en area rural o urbana por valor aproxi-
mado a 1.100.000.000 millones de pesos.

Lo anterior con el fin de que se tomen las medi-
das necesarias o pertinentes a fin de que los proce-
sos contractuales se hagan dentro de la legalidad e
imparcialidad, méxime en los momentos electora-
les que nos encontramos.

Cordialmente,

Adalberto Tomedes Rojas, Jorge Alberto Bo-
canegra M., José Francisco Galicia R., Oscar G.
Delvasto Lara, Diputados.
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REPUBLICA O COLOMBIA
GOBERNACION DEL GUAINIA b

Secrefaria de Planeacion
Inirda, 08 de Agosto de 2011

Docor:

IVAN VARGAS SILVA

Gobernador del Guainia
Ciudad

Asunto: Esudio de Conienienc y Opummmad - “cousmucc/ou DEL SISTEMA DE Acusoucm EN LA
LOCALIDAD DE LA UNION A"

Cordial saludo,

De conformidad con los lineamientos del manual de contratacién establecidos por la oficna de contratacion, estamos
prsenando ol esudo do conveniencia y oporuidad CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO EN LA
LOCALIDAD DE LA UNION AR GUAINIA™

JUSTIFICACION DE LEY.

7y 12 del Artculo 25 de laley 1150 de 2007 y el del
Decreto 2474 de 2008; me pemito presentar a usted el andlisis de la conveniencia y oportunidad para contratar
“CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO EN LA LOCALIDAD DE LA UNION AREA NO MUNICIPALIZADA
DE BARRANCOMINAS - DEPARTAMENTO DEL GUAINIA"

Que el Proyecto: “CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO EN LA LOGALIDAD DE LA UNION AREA NO
MUNICIPALIZADA DE BARRANCOMINAS - DEPARTAMENTO DEL GUAINIA'. Seré firanciado con recursos de la
bolsa del Plan Departamental de Aguas, priorizado y aulorizado su mnuaxacmn en el cuarlo comié directvo de PDA,
llevado a cabo el dia 18 de Mayo de 2011, el cual fue aprobado mediante acta de comité Técnico del Viceministerio de
Agua y Saneamiento en su sesion No. 20 de Fecha 14 de Abril de 2011,

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD A SATISFACER.

El Gobernador en cabeza de la administacien Departamental y la Secretaria de Planeacion de la misma, deben dar
cumpinienn oo condoans o conmidad i s Loy 30 de 1906, ey 1150 ds 201y Decra regmeriao 2474
de 2008 y demés normas vigentes concordantes; para lo cual la entidad necesta dar solucion a la siguiente
probinsica
Que la comunidad de La Unién ubicada sobre Ia ribera del Rio Guaviare, actualmente carece del senvicio de
acueducto, o cual pone en riesgo la salud de Ia poblacien més vulnerable (comunidad indigena de escasos
recursos econdmicos): uno de los problemas que se presenta por la fala de agua ratada son o problemas
intestinales, parasitismo y mayor numero de mortzlidad infanti.
Que deacerdo 2 esiaecid o a Consiuion Plfica de Colorkie e Tii I DE LOS DERECHOS,
GARANTIAS ¥ LOS DEBERES, Capio V. DE LA FIVALIAD SOCIAL DEL ESTADO ¥ DE LOS
SERvos PUBLICOS, en el aticulo 365. Cita inherentes a la

Estado. Es deber

Edifcio de o Gobemacién - Avda Fundadores - Cra &,

- REPUBLICA DE COLOMBIA
GORERNACION DEL GUAINIA by

Secrefaria de Planeacién

De acuerdo a o anterior,es responsabildad de la Secretara de Planeacion Departamenial brindar apoyo en la dotacion
de la Infraestructura a las comunidades del Departamento del Guaiia; tal como lo establece e Plan de Desarrolo
Depranaral 20062011 n of EIE 3 POR UN GUANIA GON CALIDAD DE VIDA ¥ DESARROLLO REGIONAL"

or WERAESTRUCTURA, Pogams SINEAMENTO BASCO. Suprorama CONSTRUCTION. ANPLIACION,
OPTIMIZACION Y MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE ACUEDUCTOS RURALES; por se hac
ecesaa eazar I Corsucoinda Sseade ACSGLC0 pta e sl 5 recesiddes G s pta o 41 65
requerido

Por lo anlerior se requiere coniratr la “CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO EN LA LOCALIDAD DE LA
UNION AREA NO MUNICIPALIZADA DE BARRANCOMINAS - DEPARTAMENTO DEL GUAINIA'. Para supi esta
ricddd 4 rkad it elar o iiciando o pr piblcay
abierta Li i ] v ey
5000 1983 arclo 30 Loy 1150 2007 ol 2 amerl * i Consucén de i bon

De otra parte es importante enunciar que esta comuridad fue consultada en términos de lo establecido por el proceso

de consulta previa como un derecho fundamental consagrado en la ley 21 de 1991 “por medio de la cual se aprueba el

convenio No 069 sobre pueblos Indigenas  tnbales en paises independientes, adoptado por la 76°, Reunion de Ia

Conferencia General de la 0,171, Ginebra de 1989". En virtud del principio pacia sunt Servanda el Estado Colombiano

dobo drocuplinienn ol comcro N, 162 do O, o cl e s Ao 2 dipnc: 1, Losgoemes dberin

asumit la responsabilidad de desarrolar, con la paricipacion de los pueblos interesados, una accién coordinada y
ooy a gaanizar vespeln de su Integridad.

o tal ez i Gobernain de Degartament ce Guin el ol proceso do Consu prvia con as Comuridaces
Indigenas del el Plan 1,22,23, 24y
25 de Septenbre de 2009 en el Audforo Agapto Sandoval aniguas Instlaciones de la e o Ensanin
Deparamental, acompatiada por un Representante del Ministerio del Intrior y de Justiia Doctor Edgar Alonso Diaz ,
Organismos de Control: Defensoria del Pueblo- Regional Guainia, Doctor Henry Armando Mayorga Lopez, Procurador
regional Guainia, Doclor Edgar Orlando Pinila Rueda, Organizaciones Indigenas, Capitanes, lideres, de les difrentes
comunidades, Goberador del Guainia Doclor Ivén Vargas Siva, Secretaria de Plneacion Departamental Ingeniera
Angela Juiieta Camacho Roa, Coordinador del Plan de Agua Potable y Saneamiento Basico Ingeniero Piero Carrefio
Avdil. Luego de realzar e proceso de Consulta Previa la comuridad Indigena de la Unidn fue una de las beneficiadas y
estésde acuerdo con a ejecucion del Proyecto.

L sk d cst nocosdd ek imprescndblcon o o e dor cokld y cpecdd de cumpliino
gestén del PLAN DE DESARROLLO DERIVADO DEL PLAN DI TRABAJAR SE DO, ya que la
adecuada conlatacien garantiza a efectiva aplicacién de la m«neauen pes y pu e b retzscin o s et
proyectadas en el programa de gobierno.

2. ASPECTOS TECNICOS DEL OBJETO A CONTRATAR.

Con el objetivo de satisfacer adecuadamente la necesidad presentada, El objeto es “CONSTRUCCION DEL SISTEMA
DE ACUEDUCTO EN LA LOCALIDAD DE LA UNION AREA NO MUNICIPALIZADA DE BARRANCOMINAS -

GUAINIA', st con el fin garanzar dela Comunidad:
CONDICIONES ORIGINALES
e DESCRIPCION UND[ CANT,
1| SISTEMA DE CAPTACION FLOTANTE
101 | Excavacion in entre 0.80<h<2.5 mis. M3 400
102 b incluye compactacion s | 250
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103 Psi M3 | 300 3 DESARENADOR
1,04 Acero de refuerzo 60,000 g Ko | 21000 301 Localzacion  replanteo WL | 1300
arcaza de cuatio compartimientos, estuctura en perm el o A % 302 Excavacien en tierra comin ente 0 80<h<25 mis M3 [ 1100
105 |Forrada en lamina de acero al carbén po A3 (6mm), incluye 4 tapa de| KG | 136600 03 actacion M3 | 300
inspeccién o 04| Gavion 2°1* 3 M3 | 400
s rs Gavion 2'1*1 Mala Trile Torsion Cal. 12 (12°12)
.05 | Concrelo de 3500 PS para estuctura M3 | 900
1,07 Cerramiento en m Cal. 12,545 w _ e
1,08 Cublerta en Teja c : figuracion) !
109 tangular Cal. 19 de 4cmxém 307 | Gajas de Inspeceion 0,500, Flc=3000 psi, espesor 0.10m | UND | 200
140 n c 36 (118 308 | Cajas de Inspeccién 0,500 Flc=3000 psi, espesor 0.10m | UND | 1.00
Al 0508 82" inc. Accesorios 309 Torre de Areacion en PRFV 4 LPS UND| 100
12 2 2inc. Accesorios 3,10 Pasamuro HG 8 3, long = 0.40 con rosca e UND| 1,00
13| Cadena tpo eslavon 0 114~ 311 | Pasamuro HG, long = 0,40 86" UND| 1,00
,14_| Contr dido 3,12_| Tapa de Inspeccién de 0.80 x 0.80 en lamina alfajor y Angulo de 2" x 1/8" UND| 200
15| Guayaen acero " PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE
16| Pedestal en tuber 6 401 Locaiizacion y Replanteo Wz
17| Nigle e HG 03" 402 Descapote i M2
18| Terinal HG 0 3 403 Exacavacion i 5 ms M3
‘Suministro e instalacion Valvula de Retencion 4 seleccion: 0 )ye compactacion M3
Suministr e nstalacion registro de Corina 405 Concrelo cicopeo de 2500 PSI M3
Suministr e nstalacién Valwia de bola D=3"en bronce 406_| Concrelo de 3,000 PS para Vigas de amartey placas ma
1.22_| Suministr e nstalacién Vaula de e 03" AL Conrelsdo 300 Pl paa Vigs ¥ cokmnas - 3
. 08| Acero de refuerzo 60.000 figuracion) KG
1.23_| Manguera flxivle 0 3 i
124 |TesenHOD .10 Placa de piso en concreto Fic=300 psi =0.10m 2
1,25 Tuberia PEAD PN10 @ 3" 11| Cubl oo cemanto M2
1.2 12| Sum. E nst puerta mefSica en lamina C 18 M2
12 ) 13| Sum e st sl en vidio 4 mm M2
126 | Abrazedera 0 B .14 Enchape de piso en lablén de gress M2
129 |BueHG e 2 x3 D] 200 15[ Vestn e o F=3000 s i
130 sumisvoe Diesel, potencia de 47 HP_| UND| 2,00 LRETITY T o
1,31 Soporte Metaico en H en acero a carbon sch 2" UND| 200 16 Cajos o Irspeccion 000 50m o300, spesar 010 [ UND
) LINEA DE ADUCCION 19 [ Taberla PVC 53" - ROE 26
Localizacion y replanteo 20| Tuberia PVC 02 - ROE 26
Excavacion en tiera comin enre 0 80<h<25 mis 21| Tuberia PVC 0 3/4"- ROE 21
22| Tuberia PVC 0 112"~ ROE 21
atraque de tuberia i y compactada) 23| Tuberia HG 03"
PasamaoHo 0 lomg =00 24| Tuberia PVC sanitaria D=3"
Union HG 03~ 25| Tuberia PVC saniaria D= 4"
Tuberia HG 0 3° 26| Tuberia PVC para acantarlados D=6
Sermicodo HG 03" 27| Codo PVC gran radio 90° D= 3" UND
‘Concreloreforzado de 3000P duccion 28| Codo PVC 90° D=3 UND
cion 29 Codo PVC 457 D=3 UND
g
30| Codo PVC 90° D=7 UND

Tuberia PVC 0 3"-RDE26.
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431 |compvoao-3k D 509 | Tubo gabvanizado D=2" M| 6900
o4 uND 510 i) M| 180,00
UND ‘Modulos en Anguo de 117 x 18" con mala esiabonada caibre 12 M2 | 8500
uND Puera en uberia de 2, con mala eslabonada calbe 12 M2 | 625
UND LINEA DE CONDUCCION
UND  rep
uND
UND al seleccionado de la excavacion incluye compaciacion
: El UND| 400 rabase y atiaque de uberi (n. Extendida y conpactada)
40| Unionen HG D=3 o[ 40 ubera PVC 03" -RDE 26
41 Unien PVC D=4 UND| 1,00
42| Adaptador Hembra PVC D=2" UND odo PVC gran radio 45° -
43| Collarin PVC 3" x 34 UND %
Tapn PVC saniario D=4" UND 5 §
‘| sari Caias de Insp 0.10m
5~ [Brida PVC D=3 uND TANGUEBATD
: en HE UND Excavacien <25 ms M3 5105
Y Vaivla de Compuerta D=6" en HF U s W | 10
4 Cortina D=3"en bronce UND 703 | Rellno con materl de la zona THZ(nclido. expite, cargue, acarteo ¥ yya | 1y g9
2 /v de bola D=3" en bronce UND | 200 3| compactacion)
; A o D=3"en bronce UND| 2,00 704 | Conctelo 2500 PST para solados, eiab. en cbra (nc. formalela 14 6s0s ¥| 1o | 110
: lva de bola D=2" en bronce uND % | colocaci) g
; Corina D=3/4"en bronca UND 205 | Concrlo impermeab. 3500PS| placa ferory superir ic. formaeta 114 sos Y| o | g3
! Corna D=112"en bronce UND [ 3,00 9| colocacion)
" 0| 1600 Caror impermee. S0PST ar o, o, s (. i T s ¥
: [ teoo ] 706 LR
I 6 5HP uno
ncloe amare  graci X
e e oo s el e TV o7 s o it K| 29010
45 |vidio Diémetro 220 m altura 320 m, incuye lecho filrante (grava, arena y | UND | 1,00 L L
antraciz) 709 | pai ) M2 | 5040
457 tenca 112 hp UND 710 | 1apace angiode 2" x 1" UND| 100
458 | Tanque de UND. 741 | Nk H, roscado en =luno| 800
Suminisio e instlacion de tangue foculador - sedmenador en_poliester ! Josomp=z !
459 1.30 metros, uND| 100 Nile Pasamuro en Hg, roscado en un extemo long= 040 m D=3', para
yalura220 72 | ventaciones UND| 6
460 | Suministro de Kit de aboratorio, compuesto de turigimetr, phmetr, baanzz, kit | yp | 1,00 73 | CotoHG @3~ UND
de vidrera, PH ! 7,14 Tuberia PVC santara D=3" WL
3 7.15__| Codo PVC sanitario 90° D= 3" uno
501 | Localizaciony Repanioo _ ML | 6000 7,16 Adaptador Hembra PVG UND
502 M3 | 1200
2 Excavacion en s ] w| 12t 77 [y de . 010m|UND| 100
! eleccon g 7,18 | Tuberia PVC sanitara D= 4" WL | 1600
504 500 PSI M3 | 700 719 oA 1000
505 51 para Vigas y columnas M3 | 260 800 | TANQUE ELEVADO
506 ce 020x0.07 M 5200 801_| Exacavacion en h<z5 mis w3 | a0
507 KG | 33,00 302 W | 1400
508 e de concreto M2 | 2800
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Rellno con materilde a zona TWZ'(nlido explote, cargue, acarreoy 831 | suministo e instalacion " enbronce
803 M| 5000
compactacion) 832_| Adaptador Macho PVG D= 3"
04| Coaelo 2500 PSpara ldos, . e 1. el 4 sz w| 120
in) Cajas de 010m
505 | Concreo 3500 PSI para vigas de Gimentacén  placa fotane, elab.en @ (ne. | s | 1676 Tuberiz PVC saniaria D=
" | formaleta 1/4 usos y colocaci . Soporte vertcal para tuberias D=3"
ogn | St 380 PSI s connas, o o b, skvecnes RL0m 7 | 301 RED DE ACUEDUCTO
96 _| formaeta 114 usos y colocac ! Localizacion  repianteo
a07 | Conoreo 3500 PSI para uﬂumnas b on obra, clevaciones 30160 m (e, | o[, Excavacén 08025 m.
7| formaleta 114 usos y colocacién) ’
o0n | Coneo TO0PSH v:x:m;as‘ eiab.en obra, dlevaciones 6.0h<120 m (nc.| o[ 4o ia compactada)
Do g e PEEEY Suminsito e nstlacion Tuberia PVC 34" RDE 21
ncrt par e, oo o, Seadones 21TE0
809 M| 166 ‘Suminisio  nstalacion Tuberia PYC 1" RDE 21
formaleta 14 usos y colocac Sumnsto ¢ nscin Tusela P 1112 FOEZ]
a0 | Concreto 3500 PSI para vigas aéreas, 8ab. En obra, elevaciones n<3om (. | o o0 insto e nslalacion Tuberfa PVC 2"
'wmzle'z 108 usos y colocacion) Summlstme v\sh\zmnn Tuberia PVC 3" RDE32‘5
811 o350 P s e, o En . dracnes 0460 | |14 .10 [ Codo PVC 1 11290°
11| on oo 505 y colocacion) ; Coto PVC 90° D=2"
12| Coeto 350 ST s vies s, sk b lvadones 60920 3 | 5.7 Teo PVC 1 12°
12 | inc. formaleta 114 usos y colocacién) . Tee PVC 2"
a3 | Conoreto 3500 PSi para vigas aéreas, b, En obra, devaciones 12<h<fBm (. | o | 500 Tee PVC 3"
13| formaleta 114 usos y colocacion) ’ 9,15_| Union PVC 3" de reparacin
g4 |Concrslo_impermeab. 3500PSI placa_enirepiso, elabobra, elevaciones | o[ o 9,16 | Union PVC 2"
"' | 12.0<<18.0 m (inc. formaleta 114 usos y colocacién) . 917 | Union PVC 1112
Concreto impermeab. 3500PSI para murcs, elab. bra, elevaciones 120<h<18.0 % -
i |G et S0 W | e 18 [
6,16 | Acero de reuerzo 60.000 P Z KG | 826400 920 BUe PUC de 1 T2
87| Cinta PVC ¢=22am (incluye instaacion) M| 1850 921 Buje PVC de 21"
618 | Pan W2 | 13600 922 | Bup PVC do 3x 7
519 J ngulo s 27 % 1" W] 100 923 Valvla de boa Bronce 2
g . 926 Collarn 2 x 17
82 |paomp=3 UND| 800 925 | Acometia domiclaria |
- - 10| INSTALACIONES ELECTRICAS
Niple Pasamuro en Ho, oscado en un extemo long= 040 m D=3, para | IWSTALAGIONESELEGTRICAS __________ |
[ oot ° " oo 40 001 eléctica Diesél 6 95 HP.
T 10,02 [ Tablero de contol T tsico 6 ircuios
822 |Eocrs tpo gelo con quarda cuepo y anlos e pltna 16" 1" pina |y | 1109 710,03 | Tablero de contrl 2 viisind ciewios |
1004 | Arancador estela tangulo
Baranda perimetra uber 112 inc. Accesorios 1800 1005 1
0HG 03" 1006 control 2
jberia PVC 03 10,07 Breaker ortacircutos 1x15 Ay
5 [ 710,08 | Saida Lémpara completa
827 | Tuberia PVC 03" RDE 325 1009
828 | Yee PVC sanitaria 3" 10,10 | Salida toma tifisica completa
629 | Tuberia PVC saniaria D=3"
830 | Codo PVC sanitaio 90° D=3"
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GUBERNACION DEL GUAINIA b

Secrefaria de Planeacion

21 EQUIPO DE TRABAJO

EQUIPO DE TRABAJD
PERFIL PROFESIONAL | ACTIVIDAD EXPERIENCIA MINIA DEDICACION
] Poseer malrioua vigente e profesonal en ingenlera ol
o experiencia general 1o menor a tes (13) ahos, para est
efecto se considera como experiencia genera, el tempo 0%
transcurido entre la fecha de expedicon de su tarela

Ingeniero cil Dirctorobra
1) Poseer maricla vigente do prfesinal en ngeniera G,
on experiencia general no menor a un (01) afo, para ests

Ingeniero vl Resdent o | oo 5 consaes oo spenc gonotl o 1empo 100%
ora tanscurdo_entre la fecha de. expedicon de su.tarela

3. FUNDAMENTO JURIDICO QUE SOPORTAN LA HODALBADOE SELECCIO
For s cune y naturaleza del objeto a contratar se hace necesario y conveniente ficiar el proceso de seleccien
ot piblcay e, o b modaidd ce L.macmn Pibic csatihcda po o Loy 60 o 1063 o 30y Loy
4150 de 2007 artculo 2 numeral 1% concordancia con la ey 80 de 1993 artculo 30,y decreto 2474 de 2008 articulos
1 ot alrs de mayor coatiadecrolo Coparamnal 008 el 12 e ot c 201, S fckres o slocion
precio y calidad, el primero mas cercano a la media aritmética, mientras que el sequndo en cuanto a formacién

4.ANAL RTA EL VALOR CONTRATO.

LSt s oo Dparnarl s i 5 cscs do o st s cosos s s s r o

localdad y posteror Analsis de precios Uniarios donde se incluye el valor del ansporte, mano o ipos,

LOCALIDAD DE LA UNION AREA Nou MA/N!EIPALIZADA 'DE BARRANCOMINAS - DEPARMMENTO e CUAMIA:
1U.25%

¥ TRES ML IENTO GINCUENTA PESOS NCTE (558195 15000

41 Desglose del valor estimado

El Valorincluye materiales de consiruccion, gaslos de transporte, mano de Obra, equipos, herramientas, Igualmene se

consultaron los precios registrados en el SICE  se encontro que para este tipo de actidades no existe precio

egistrado. Por o cual se colzo con Ios precios del mercado y @ esto se le aumenlo los costos indiecos como

descuentos departamentales, nacionales y muricipales, que se han considerado en un 35%, en concordancia con
(VER'

Los siguientes factores que diect por los descuentos

naconsls y depararmenlais como Timbre cel 075%, Estampila Prodesaiolo Departamertal 2%, Esampla
, Estampilla 2%, el impr 15% y

o T, los pagos de sequdad o negrl en Salud, pensioes y riesgos profesionaes a cargo del conalsta y

demés pagos de parafiscales si a ello hubiera lugar. lquaimente se suma a los costos inditectos el pago de poiizas y

5. RIESGOS PREVISIBLES:
El proponente, o quien result ser el contratsta, deberd tener en cuenta que los resgos previsbles que se anuncian a
continuacion serén asumidos por el contratsta,y en consecuencia no habré reclamacién de su parte ni reconocimiento
alguno por ol
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RIESGOS ASUMIDOS POR EL CONTRATISTA:

RIESGOS DE OPERACION: Son asumidos por el Contratista. Asf mismo, los efectos favorables y desfavorables
derivados de las variaciones en los precios del mercado, y de los gastos de admiistracén para dar cabal cumplimiento
al objeto de este proceso de seleccin, son por cuenta y riesgo del oferente adjudicatario. Los posibles oferentes deben
inspeccionar detenidamente los lerrenos donde se elecutara [a obra, para oblener Ia informacién suficiente sobre las
variables enddgenas y excgenas que tienen que ver con la ejecucién de las obras, entre ofras, las neas de
sbaskcinano ogses, o ok et b, el e ds e, e do ol o poken
ifutaces ue 5o puedan resrtar. | Degaranent 10 aeptars recamacioes poseroes ol espect, 12 que
propuesta,
caractrstcas, acoesos, entomo soco-scondmico, “andones imalighas, Goobgems,  Gooboncas, y aus b

E1 contratista asumié los resgos por transporte, suinistro y almacenamiento de materiales para la ejecucion de las
actividades hesta 2 entrega de las obras

Riesgos por fata de suministro de lo serviios piblicos de energia y agua.

Riesgo por el cerre temporal de vias de acceso desde el nteror del pais hasta Inifida, igualmente, asume el riesgo del
bodegaje de los materiales que se van a uiizar en a obra.

RIESGOS DE CALIDAD DE MATERIALES Y EQUIPOS: El Depariamento podra autorizar a la Interventora rechazar la

oba cleciada par defciencias en los maleles o elementos ampleados, aunque 2 muesas y prtigas

hubieren sido veriicados o s g g la
aceptacion de suminitro defectuoso, oda obra rechazao por deieclus o los maerls, o os elements empleacos,
en la obra de mano o por , maguinar

s
misma, deberd ser relenida, reconsinida o reparada por uenia G coatta. Ados o coniioa ﬂueda obigado a
retitar delsitio respectivo los materales o elementos defectuoss

El Departamento pudvé felfar los materiales 0 los elementos y reemplazarlos por otros, repararios o reconsiruir la

, i mpedira al [ ‘que haya lugar por
P oblgaciones contractuaes.

Los materiles empleados en la ejecucion de cada uno de los ftems del contrato deben ser de primera caiidad,
respaldados conla certicacion del proveedor, de acuerdo a los planos y especificaciones técricas anexas a este piego
yiopr

E1 Departamento drectamente o por infermedio de la Interventoria se reserva el derecho de rechazar y exgr el

2 quinarizs, su juico sean
inadecuados o inefcientes, 0 que por sus caracterstcas consituyen un peligro para el personl o un obstéculo para e
buen desartolo de las obras, Se exigia siempre el suministro y mantenimiento en buen estado de funcionamienlo del
equipo bésico requerido para l constnuccin de Ias obras,

RIESGOS TRIBUTARIOS: Los efectos favorables o desfavorables de Ias variacones en la legisiacién tibutari, la

creacion de nuevos impuestos, la supresion o madiicacion de los existentes, y en general cualquier evento que

modifique los condicones tibutarias existentes, y en general cualquier evento que modifique las condiciones rbutarias
asumido por cuenta

Engenerl s s , fiscales, legals,

técnicos necesarios para cumplr con las ohhgzcmev& e contatstanecosrosprada caa foucon ol convt
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resulane,srnasumidospor st o  deerd soorar e 00% aue e genrs i vt do s congonentes
econémicos, fiscales,legales  téoni

Riesgo por del
‘Asume el pago de los impuestos, tasas, y contrbuciones a los que haya lugar y se configuren con la presentacion de la
propuesta y con la clebracion y ecucion del conlralo en caso de ser adjudicatario,

RIESGO DE PERMANENCIA EN EL LUGAR DE LA OBRA: EI contratsta asume el riesgo de permanencia en la

ejecucion del proyecto, por el tiempo que dure la ejecucion de la obra, asi esta se profrogue por mas fiempo del

establecido en el contrato de obra, obligandose en este caso a suscribir el respecivo contrato de adicion de plazo. €I
[l dela obra,

‘Asume el resgo por ncendio, teremoto, inundacion, que afecte ka obra.

RIESGO DEL PERSONAL: EI Contratista asume el riesgo de la seguridad del persnna\ (del Contratista, Subcontatitas,

que afecten el sio de
o ot ot soportar el 100% que Je oners sty o 6o segum‘laﬂ del personal que se
encuentren en el sifo de Ia obra.
‘Asume el fiesgo que se generen por la moviizacion o empleo de maquinas o equipas empleados en la consiuccion de
las obras.

RESGO e EJECUCION DEL CONTRATO: EI Conlraista asume s riesgos que se erven por Demoras en el incio
el contao delio Il e gz el contat po par ol onalsta, O Demoras n ol i dl conva,
debido a la fala de contrato de Inte Radcactn adenpurine © by s clerias de b n o
Paraadonpot rorec por problmes nt S0 o

conorade yo iegatesda whane vl do 4 epresa yo s G catvetan on EPARTAMENTO,
Obencién de licencias, autorizaciones, redisefio o reformuiacion del proyecto. EI cual serd asumido por el
‘CONTRATISTA. Obtencidn de autorizacion para explotacion de fuentes de materiaes (gravila, arens, agua), asi como
para la compra y disposicén oportuna de insumos, aumento en los coslos de explotacion de los materiales, Adicion de.
tiempos por demora en las compras. Se obliga a dar aviso escrio a la Oficna Juridica y de Contratacion o a quien esta
delegue y al Interventor de la fecha en la cual recbid el cheque por concepto de anficipo, dentro de Ios Tres (3) dias
hables siguienes a al hecho. De todas maneras, el Consiruclor se compromete a dar comienzo a los rabaios, maleria

En el evento que por cualquier motvo sea necesario ampliar el plazo de ejecucion el contrato, el contratista mantendra
los mismos precios ofertados y pactados en el anexo de la oferia economica, estos mismos precios se mantendran, por

Que se presente imprevisto imputable al contratista que impida Ia temninacion de las obras en el plazo maximo de
ejecucion prevista,

Declaratoria de siestro por incumpiimiento tota o parcil de las obligaciones del contrato, caldad ylo estabilidad de la
oba, pago de salaros y prestaciones sociales, o anotacién por incumplimiento en el pago de los créditos a favor de los
acreedores.

RIESGOS ASUMIDOS POR DEPARTAMENTO DEL GUAINIA:
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FUERZA MAYOR 0 CASO FORTUITO: Los fecosdeslavaates, doraos o o aisenc do daf amagerle o pr
Ia ocurencia de hecho de fuerza mayor o caso fortit, surgidos después de la entrega a satisaccion del bien yio
o seen sumidospor & Deparamene

RIESGO POR HECHOS DEL PRINCIPE: El Departamento asumira el riesgo por hechos del principe que no esté
ig

6. FACTORES DE SELECCION:

Por la cuantia y naturaleza del objelo a conralar se hace necesario y conveniente iniciar el proceso de seleccion
abjetva, pibiica y abiera, por la modaldad de Lictacion Pubica establecida por la Ley 80 de 1993 artculo 30 y Ley.
1150 de 2007 articulo 2 numeral 1°; asi como la mayor calidad en el equipo profesional y el precio a través de la
altemativa media arimética mas cercana por debefo.de acuerdo a o factoes de Seleccion elablecidos en a ey 1150
de 2007 articulo 5° reglamentado por el Decreto 2474 de 2008 ariculo 12 numeral 3

7.FUENTES DE LOS RECURSOS,

Sector 103 A posle y Saranieno Bisio. Programa 001 Saeanieto Bésco. Subprograma 1 SGP
Departamental
de AguasPDA DOSCENTOS VENTIN MILLONES GCHOGINTOS SETENTA ¥ CUATRO M. CNGUENTA ¥
CUATRO PESOS CON CUARENTA CENTAVOS MICTE ($221.874.054,40).

Sector 1003 -Aqua poaley Seneamiro Bisio Programs 001 Sncaniento Basio. Sbpragrama 01 5GP
Conlinuacion del Plan Departamentalde Aguas. Proyecto 2 SPG Fortalecimiento Inttucional al Plan Departamental e
Aguas-PDA SEISCINTOS TREINTA'TRES MILLONES TRESGENTOS DEGNUEVE MIL NOVENTA Y CNGO
PESOS CON SESENTA CENTAVOS MICTE ($633.319.095,60)

8. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR.

condiciones:
« Plazo:

a pari e lafecha del Acta de
inicio
« Lugar de ejecucion:

Rio Guaviare.

« Forma de pago.

Elvalor 0 0,30% MEDIANTE ACTAS
PARCIALES Y 20% RESTANTE AL FINAL EN ACTA DE LIQUIDACION.

La e‘ecumnd o conttofens et taica, Adminsatic, fnancieray Amivenal y seré Supenisada por
Secretara de Pianeacion Departamental o quien delegue.

9.GARANTIAS.

Cumplimiento del contrato: Que cubra la correcta ejecucién de las obligaciones conlraciuales y legales a
cargo del contatsta, la cidusula penal y pago de mulas, por una suma asegurada igual l diez por ciento
yvigente por 2
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L REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL GUAINIA 4
GOBERNACTON DEL GUAINIA
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL.

25 de Agosto de 2011

Doctor:

IVAN VARGAS SILVA.

Gobernador del Departamento del Guainia.
Ciudad

Con el objeto de dar cumplimiento a lo ordenado por los numerales 7 y 12 del Articulo 25 de la
ley 80 de 1993 y el articulo 3 del Decreto 2474 de 2008, me permito presentar a usted el andlisis
dela y ara realizar la de: “CONSTRUCCION DE CENTRO
DE EDUCACION SUPERIOR CERES DE INIRIDA- GUAINIA”.

JUSTIFICACION DE LEY.
La Justificacion que esta contratacién soporta para su ejecucion esta contemplada en la
siguiente normatividad:

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA:

Articulo 2* “Son fines esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion”.

Articulo 209: La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién
de funciones.

Articulo 298: “Los departamentos tienen autonomia para la administracion de los asuntos
seccionales y la planificacion y promocion del desarrollo econémico y social dentro de su
territorio en los términos establecidos por la Constitucién. Los departamentos ejercen funciones
administrativas,..

Articulo 67, en cuanto establece la Educacion como un derecho de las personas y un servicio
publico obligatorio a cargo del Estado para los menores de quince afios de edad, y “que tiene
una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demas bienes y valores de la cultura”. y que corresponde al Estado “garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y
permanencia en el sistema educativo”.

Ley 367 de 1997, Articulo 3, el Departamento de Guainia podra invertir recursos para
Construccién de Planta Fisica para establecimiento de Educacién Superior en la capital del
Departamento.
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1. NECESIDAD A SATISFACER

£l Departamento del Guainia estd interesado en el fomento de la educacion superior para la
poblacién interesada en seguir estudios, ya que existen pocos profesionales del Departamento,
¥ por lo tanto es deber de la Administracién fortalecer la educacion superior con miras al
desarrollo y la planeacion del crecimiento integral de la region.

Teniendo en cuenta lo anterior se hace necesario que la poblacién que adelanta actualmente
estudios superiores requiere de unas instalaciones apropiadas para el desarrollo de sus
actividades, lo cual redundard en un mejoramiento de Ia calidad de vida estudiantil logrando
mayor rendimiento académico y motivacion para que més estudiantes se inscriban en los
diferentes programas de educacion superior. Habida cuenta que en el Departamento no existe
universidad alguna con infraestructura fisica, mas aun existen varias instituciones de educacion
superior que instruyen a distancia o de manera virtual, por lo cual los estudiantes requieren un
lugar con infraestructura adecuada para su formacion y acceso a la ciencia y al conocimiento,

Que el departamento del Guainia Buscando fortalecer el progreso por la poblacion Estudiantil y
sensibilizacién por la cultura indigena frente al desarrollo social y cultural han trabajado por
garantizarle al alumno bienestar, aprendizaje apropiado, por tal motivo el Gobernador del
Guainia en cabeza de la administracin Departamental y la Secretaria Educacion Departamental,
como entidad estatal y con el 4nimo de cumplir los cometidos constitucionales y
Departamentales en concordancia con el articulo 25, numeral 7 de la Ley 80 de 1993, y ley
1150 de 2007 articulo 2.4, reglamentado por el Decreto 2474 de 2008 articulo 3.1, 3.2, 3.3,
previo para adelantar el proceso de Contratacion Directa y la consecuente celebracion del
contrato requerido para desarrollar el objetivo.

Que la entidad requiere de la Construccién del centro de educacion superior CERES, como
respuesta a la necesidad de la poblacion estudiantil y de la comunidad en general que
manifiesta la ia de contar con un iento educativo que redna las condiciones
necesarias para el desarrollo de la actividad académica.

La solucién de esta necesidad resulta imprescindible con el objetivo de dar calidad y capacidad
de cumplimiento a la gestion del plan de desarrollo derivado del plan de Gobierno “A Trabajar
se dijo”, ya que la cuantificacion de la gestion y la evaluacion garantiza la efectiva aplicacion de
la Planeacion realizada y por ende la realizacion de las metas proyectadas en el programa de
gobierno,

Por lo anterior se requiere la Construccion De Centro De Educacion Superior Ceres De Inirida-
Guainia, para de esta forma brindarle unas instalaciones actas para el desarrollo de las
actividades académicas de educacion superior, fomentar el desarrollo y el crecimiento
intelectual de los habitantes del departamento del Guainia.
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2. ASPECTOS TECNICOS DEL OBJETO A CONTRATAR.

Con el objetivo de satisfacer adecuadamente la necesidad presentada, El objeto e
“CONSTRUCCION DE CENTRO DE EDUCACION SUPERIOR CERES DE INIRIDA- GUAINIA”; esto
con el fin de ofrecer una instalaciones adecuadas y aptas para el desarrollo de las actividades de
la educacién superior; de igual forma se requiere que cuente con residente de obra bien sea
Ingeniero Civil o Arquitecto para garantizar la calidad de la obra.

Cantidades de Obra para este proyecto:

CONSTRUCCION DE CENTRO DE EDUCACION SUPERIOR CERES DE
10N

ITEM | DESCRIPC] CANT
1 PRELIMINARES
1.0 | LOCALIZACION Y REPLANTEG | #7250
1.2 DESCAPOTE MANUAL Y RETIRO DE ESCOMBROS M2 | 72,600
2 | CIMENTACIOI
2.1 EXCAVACION MANUAL ¥ RETIRO w5 | 11264
22 CONCRETO CICLOPEO 3000 PSI 40% RAJON 60% CONCRETO, ZONA DURA Y ACCESO 3 98,13
2| pruncipaL &
23| 2APATAS EN CONCRETO 3000 PS1 | 23,00
2.4 | VIGA DE AMARRE EN CONCRETO 3000 7SI w3 | 2632
2.5 | BASE EN CONCRETO POBRE E=0.05 MTS, 2000 PST M| 3,05
2.6 MURO DE CONTENCIGN _EN CONCRETO REFORZADO 3000 PSI £-0.30 w5 | 1050
2.7 | SUMINISTRO FIGURADO Y AMARRE DE ACERO 37000 PST K6 | 8.292,13
2.8 | SUMINISTRO FIGURADO Y AMARRE DE ACERO 60000 PSI kG [16.661,45
3 |ESTRUCTURA
3.1 COLUMNAS EN CONCRETO 3000 S, ALTURA MENOR A3 MTS | 15
3.2 | COLUMNAS EN CONCRETO 3000 PSI, ALTURA MAYOR A 3 MTS M3 7,30
3.3 | VIGA AMARRE SOBRE MURO CONCRETO 3000 PSL W | 130
34| VIGA CANAL EN CONCRETO 3000 PS IMPERMEABILIZADO W | 270
35| PLACA ENTREPISO ALIGERADO CASETON DE LONA E=0.40 MTS CCTO 3000 PSI w2 | 30000
3.6 | REFUERZO MALLA ELECTRO SOLDADA 4 it W2 | 600,00
3.7 | ESCALERAS Y RAMPAS MACIZAS EN CONCRETO 3000 PSI W | 785
o | PLACA MACIZA E=0,12 CUBIERTA BANOS Y PLACA DE TANQUE 200 PISO EN v | 1128
(CONCRETO3000 PST -
w1_| MUROS EN BLOQUE DE 0,1040,2010,40 CON PEGA DE 1 MORTERO DE CEMENTO w2 | 7250
PROPORCION L4 "
32| DINTELES EN CONCRETO DE 10X20 CMS. 2500 PSIINC. REFUERZO WL | 1885
4.3 | ALPAJIA EN CONCRETO E~0.25MTS. 2500 PSI INC, REFUERZO w712
94| MESONES EN CONCRETO A=0.60 MTS. 2500PS1 INC. REFUERZO PARA LAVAMANGS w2 | 60
5 | PANETES
51| PARETE LISO MUROS 133 2| 159,00
52| PARETE LSO BAIO PLACA 1.3 w2 | 39406
6| INSTALACIONES HIDRAULICAS ¥ SANITARIAS
_—— Pag.4de 14
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§1 JACORETDR PCOE S e L 727 | mascuuLes ok Towss w | s
RED SUMINISTRO PVC 3/4” ROE 11 M | 7,28 | CERTIFICACION DE PUNTOS w 2400
WD ]
L X 8.1 |ESTUCO Y VINILO TRES MANOS EN MUROS INTERIORES M| ss000
b RA M 5 82 | VINILO SOBRE PANETE DOS MANOS EN MUROS EXTERIOR M | oos10
6.7_| PUNTO DESAGUE PVC 3 UND_ | 19,00
e PUNTO DESAGDE PVC 4™ o T 12 83 [ ESTUCO Y VINILO TRES MANOS BAJO PLACA M2 | 394,06
6.9 | TUBERIA SANITARIAPVC 4™ " ML 24,00 9 |ENCHAPES
6.10 | ACOMETIDA PVC SANITARIA G~ ML | 3000 9.1 | ENCHAPE PARA PISO BAFIOS 33.6X33.8 Aruba Arena Cocigo:61600 Home C. w2 | 7200
- 9.2 | ENCHAPE PARA PARED M2 90,60
93| REJILLAS ANTICUCARACHAS 3" ALUMINIO o | 400
CA%S OE INSPECCION O 120 XTIOX S O, 10 [pisos
5 BASE EN MATERIAL SELECCIONADO COMPACTADO M3 59,04
6.16 | PLACA PREFABRICADA MARMOL PARA MESON DE LAVAMANUS PLACA BASE EN CONCRETO E= 0.08 2500 PSI M2 393,60
6.17_| SUMINISTRO E INST. LAVAMANOS EMPOTRADO C/GRIF. ‘CERAMICA ARUBA 33.6X33.8 CM Codigo:61600 Home C. M2 | 656,10
6.18 | SUMINISTRO E INST. ORINAL COMPLETO PISO GRAVILLA LAVADA Y TABLETA DE GRESS 0,10X0,10 RAMPAS Y DESCANSOS M2 227,12
6.19_| SUMINISTRO E INST. SANITARIO COMPLETO CUARDA ESCOBA EN CERAMICA. w3000
MEDIA CARA_EN GRAVILLA LAVADA M| 180,00
CUBIERTA:
PERFIL PHR 220160 M| 16143
TEJA TERMOACUSTICA COLOR ROJO BLANCO M2 | 20000
75| TABLERD PARCIAL 12 CIRCUITOS CIELO RASO EN DRY WALL INCL SOPORTE M2 | 20000
7.6 | ACOMETIDA SUBTERRANEA TUBERIA PVC TIPO PESADO d=1-1/2" Y CUATRO LINEAS CABLE n - - =
AWG N 6. 114 |ESTRUCTURA METALICA PARA CUBIERTA TRASLUCIDA SEGUN DISENO M2 35,65
7.7_| LAMPARA FLUORECENTE PARA TECHO MAXIMO 40 W. 15| TEIA TRANSLUCIDA EN POLICARBONATO | 365
7.8 | LAMPARA FLORECENTE PARA JARDIN MAXIMO 40 W, 12 | CARPINTERIA METALICA
D T T 12.1_| SUMINSITRO E INSTALACION DE PUERTAS EN LAMINA CAL 18 INCL. CERRADURAS M| 5200
[ CANALETA EN LAMINA CALIERE 18 PARA INSTALACION DE REDES DE BATOS ¥ 122 | SUMINISTRO £ INST. DE VENTANAS EN ALUMINIO COLOR CHANPAG Y VIDRIO BRONCEEN | 5 | 110,00
123 | SUMINISTRO € INSTAUACON O DIVISONES %A BARO EN LiVIA O ACERO [
X INOXIDABLE 304 CAL 20 - INCLUIDAS PUERTAS CON SEGURO '
24,00 124 BARANDA EN_BALCONES FORIA ML | 2465
322 i 12.5 | BARANDA EN TUBO AGUAS NEGRAS RAMPAS Y CIRCULACIONES INTERIORES Y EXTERIORES | ML | 120,00
24 13 |VIDRIOS
Ty 20,00 13.1_[ESPEIO 4 MM BISCELADO w2 | 80
7,19 | REGULADOR 9 KVA UN 1,00 14
i‘:v 20| PATCH CORD DE 2,1 GAT 6 ] 24,00 14.1_| CONCRETO 2500 PST ANDENES E<0.10M w | 2712
221 {RACK UN 100 14.2 | CONCRETO 3000 PSI PISO E=0.15M M2 100,00
7,22 | SWITCH 24 PUERTOS TREND NET N Loo (CONSTRUCION SARDINEL EN CONCRETO 2500 PS!, REFORZADO 4 @ 3/8" Y ESTRIBOS DE
7,23 | PATCH PANEL 24 PUERTOS w 1,00 143 | DA 0,44 mis .15, W 40 ML | 12000
72 w 200 e Nt B COHOLERD 22 22 Ve, FERRoAD S 7 VS w | 20
7,26 | MULTITOMA 8 SALIDAS REGULADAS PARA RACK 19" w 1,00 4 |DE 1/4 CADA 0,14 mis B=0.25, h=0.15mts e=cm. 4
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($1.511.440.479,89). Esto con el fin de ofrecer mejores condiciones la construccion de unas

145 |PISO EN GRAMA INCL. TIERRA NEGRA M2 | 20000
15 | MUEBLES Y EQUIPOS

instalaciones que permitan desarrollar y mejorar las condiciones académicas de la educacion

MUEBLE PARA COMPLTADOR DE SO0XG0CH ELABORADO EN TUE COLD ROOLLED o ool
15.1 | ELIPTICO, NIVELADORES GRADUABLES, SUPERFICIE EN MADECRAF 15 MM, CON UND | 108,00 superior'y fomentar el desarrollo regional.

PASIGILES, ECLID0 81 rOLPRORLEND
152 | SILLA INTERLOGUTORA ESTRUCTURA HETALICA TUB0 COLD ROLLED ELIPTICO, CON oo | 100 3.1. Desglose del valor estimado

Ezz:?gs}gﬁ;“:gg;‘g:‘g%m; N AvNA COLL 0L CALIBRE 16 Con TRES Costos Directos: Esto incluye adquisicion de materiales de ferreteria y construccion de primera calidad,
153 wo | 1000 transporte desde Inirda o desde el interior del pais hasta el lugar de ejecucion de la obra, pago y

AT " )

NP TASOR DE LSRR CO AROCESADOR AN PN 8456, BISCD DURG BE obtencidn de licencias requeridas para la ejecucin de a obra y de la explotacién de materales, de Pago

530G R O 4G HONITR D PRI A 4D 0 13 PACKDY, o de Personal incluyendo Residente de Obra, Maestros de Construccién, Obreros, Mano de obra para

DVD +/-RW SISTEMA DE SONIDO CON PARLANTES Y MICROFONO DE SOBRE realizar la construccion, pago de seguridad social y parafiscales del personal que vincule y pago de

NCLL1005, HODEM 5 KBFS, TAETA DE RED 137100 COW ICEACIA Windous 7, Ofice licencia Ambiental por explotacién y obtencién de materiales para fa ejecucién de la obra.

Professional, Student (incoye Encarta Reference Library, Microsoft Math y Learning ssentils)

J;nthins Forefront Cllent Securty. INCLUYE UPS Blazer 600 V.A Regulada ¥ Estabilzador Costos Indirectos: Estampillas Departamentales de hasta un ocho por ciento (8%) del valor del contrato,
15.4 | No'se aceparén clones i equipos lamados Cajas Blancas, i equipos genéricos con marca. | UND | 108,00 Industria y Comercio Municipal de hasta el uno_por ciento (1%), Contribucién Especial a Seguridad

- EIBIOS y la Tarjeta Principal deben ser propias del fabricante de Ios equipos. Ciudadana (Ley 1421 de 2010) equivalente al cinco por ciento (5%) del valor del Contrato, timbre

B mariordebe cumpicon o norma ambintly de bajo ansumo de enerda.
- El monitor, teclado, y Mouse deben ser de la misma marca
5 flrkate de os equpos debe tener coto e sevclo y o s gratuita en esparol, en
Colombia, para solicitud de soporte y garantias; para lo cual el oferente especificard en Ia
propuest taenica 105 canros s sopors anico y Garantas,

Se requiere para garantizar la correcta ejecucin de estas obras, el constructor deberd
demostrar que tiene Mezcladora, Rana vibratoria, Maquina fabrica de bloque, Camioneta, Retro
excavadora, Motoniveladora, Volqueta.

DIRECTOR: El director que sea profesional en Arquitectura e ingenierfa civil con § afios de
experiencia en obras civiles y que tenga experiencia en edificaciones educativas.

RESIDENTE: prcles\or\al en Arquitectura e ingenierfa civil con minimo un afio de experiencia y un
afio en tivas, debe ser en el sitio de la obra.

3. SOPORTE TECNICO Y ECONOMICO DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Se consultaron los precios registrados en el SICE y se encontrd que para este tipo de obra no
existe precio registrado. Por lo cual se cotizo con los precios del mercado y a esto se le aumento
os costos indirectos como descuentos departamentales, nacionales y municipales, que se han
considerado en un 3%, todo lo cual se evidencia en el Andlisis de Precios Unitarios que se
anexan.

Con el objetivo de satisfacer adecuadamente la necesidad presentada, El objeto es:
"coNsTRucclcN DE CENTRO DE EDUCACION SUPERIOR CERES DE INIRIDA- GUAINIA”, la suma

MIL QUINIENTOS ONCE MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL
cuAmoclEmos SETENTA Y NUEVE PESOS CON OCHENTA Y NUEVE CENTAVOS M/CTE.
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equivalente al tres punto cinco por ciento (3.5%) del valor del contrato; Gastos de Administracién
(Fotocopias, planos, Diarios de Obra, pago y actualizacién de pélizas, publicacion del contrato, o
requisitos de legalizacion, y demds gastos de administracién, Imprevistos a cargo del contratista
(Cambios de obras o elementos instalados, destruccion y.

Reconstruccién de obra, Riesgos Previsibles a cargo del Contratista, etc.), y Utilidades (Ganancias del
constructor).

Todos estos costos directos e indirectos se incluyen en el Presupuesto Oficial dispuesto por el
Departamento de Guainia - Secretaria de Educacion, calculado en la suma de: MIL QUINIENTOS ONCE
MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS
CON OCHENTA Y NUEVE CENTAVOS M/CTE. ($1.511.440.479,89).

3.2. Fuentes de los recursos

La suma de MIL QUINIENTOS ONCE MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL
CUATROCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS CON OCHENTA Y NUEVE CENTAVOS M/CTE.
($1.511.440.479,89). El valor estimado puede ser imputado por el Rubro: sector 1001
EDUCACION, programa 008 jento de Educativa, 01
Infraestructura Educativa - Estampillas, Proyecto 2 RB EPDD Construcciones, Adecuaciones y
Dotaciones de los Establecimientos Educativos, Biblioteca y Casa de la Cultura VIGENCIA 2011.

4. MODALIDAD DE SELECCION

De conformidad con lo previsto en la Ley 80 de 1993 articulo 30 y Ley 1150 de 2007 articulo 2
numeral 1 pérrafo primero, por tratarse de una contratacion de mayor cuantia conforme a lo
establecido por el Decreto Departamental 0008 del 12 de enero de 2011, se debers adelantar el
proceso de convocatoria publica por la modalidad de Licitacién Publica, conforme a lo
establecido en el articulo 30 de la Ley 80 de 1993. Al cabo del cual se celebrara un contrato de
Obra; lo cual se hard con la persona natural o juridica que esté en capacidad de realizar las
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actividades requeridas y tenga en su objeto social la construccién de obras de infraestructura
educativa, y cuya oferta sea la mas favorable en cuanto a Media Aritmética mas cercana, y
mayor calidad esto Gltimo en cuanto al equipo de trabajo, personal y maquinaria.

5. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR.
Con el objetivo de satisfacer la necesidad de manera oportuna, la contratacion a realizar tendra
las siguientes condiciones:

* Objeto
“CONSTRUCCION DE CENTRO DE EDUCACION SUPERIOR CERES DE INIRIDA- GUAINIA”.

« Plazo
Duracion del presente contrato sera de tres meses (3), contados a partir del perfeccionamiento
del contrato.

« Lugar de ejecucién

€l desarrollo de este contrato se realizard en los Terrenos destinados a la Construccién del
Centro de Educacion Superior CERES en Inirida- Guainia, aledafios a la Construccion de la
biblioteca departamental, propiedad de la Gobernacién de Guainia, mediante Escritura Pdblica
N 046 de 2001 ante la Notaria Unica de Inirida.

* Forma de pago
El valor total del presente contrato se pagara mediante un anticipo del 50% y un 30% se pagara
en actas parciales y se dejara el pago final del 20% a la liquidacion y entrega a satisfaccién del
objeto del proyecto restante se pagara a la liquidacién del contrato. Con Acta de Liquidacién y
Acta de Recibo Final del Contrato. En caso de pago de anticipo, se manejard en fiducia cuyo
costo deberd asumir el Contratista, de conformidad con el articulo 91 de la Ley 1474 de 2011.

« Supervision
La Supervisién estard a cargo por la Secretaria de Planeacién Departamental o quien delegue.

« Licenciasy Permisos

Para el desarrollo de las obras proyectadas se hace necesario el tramite de la respectiva licencia
de construccién ante la Alcaldia municipal lo cual estard a cargo de la Gobernacién; dicha
licencia actualmente se encuentra en tramite y por lo tanto no sera autorizada la iniciacion de
obras hasta tanto no se cuente con dicha licencia, por lo que el contratista seleccionado no
recibira anticipo ni podra suscribir acta de iniciacion hasta tanto no se cuente con dicho
requisito.
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En cuanto a los permisos de tipo ambiental que sean exigidos por la autoridad ambiental bien
sea para la extraccion de materiales u otros, deberan adelantarse por parte del contratista
seleccionado.

6. RIESGOS PREVISIBLES
€l proponente, o quien resulte ser el contratista, deberd tener en cuenta que los riesgos
previsibles que se anuncian a continuacién serdn asumidos por el contratista, y en consecuencia
no habra 6n de su parte ni alguno por el en caso que
ocurra cualquiera de los siguientes tramites

RIESGOS ASUMIDOS POR EL CONTRATISTA:

RIESGOS DE OPERACION: Son asumidos por el Contratista. Asi mismo, los efectos favorables y
desfavorables derivados de las variaciones en los precios del mercado, y de los gastos de
administracién para dar cabal cumplimiento al objeto de este proceso de seleccion, son por
cuenta y riesgo del oferente adjudicatario. Los posibles oferentes deben inspeccionar
detenidamente los terrenos donde se ejecutard la obra, para obtener la informacién suficiente
sobre las variables enddgenas y exdgenas que tienen que ver con la ejecucion de las obras,
entre otras, las lineas de abastecimiento logistica, las condiciones locales de trabajo, del
mercado de materiales, mano de obra y las posibles dificultades que se puedan presentar. I
Departamento no aceptaré reclamaciones posteriores al respecto, ya que se entenderd que
todos los proponentes, para efectos de la presentacion de su propuesta, conocen plenamente el
sitio, sus caracteristicas, accesos, entorno socio-econdmico, condiciones  climatolégicas,
geoldgicas, y geotécnicas, y que han tenido en cuenta este conocimiento para la elaboracion de
la propuesta.

El contratista asumird los riesgos por transporte, suministro y almacenamiento de materiales
para la ejecucion de las actividades hasta la entrega de las obras.

Riesgos por falta de suministro de los servicios publicos de energia y agua.

Riesgo por el cierre temporal de vias de acceso desde el interior del pais hasta Inirida,
igualmente, asume el riesgo del bodegaje de los materiales que se van a utilizar en la obra,

RIESGOS DE CALIDAD DE MATERIALES Y EQUIPOS: El Departamento podrd autorizar a la
supervisién rechazar la obra ejecutada por deficiencias en los materiales o elementos
empleados, aunque las muestras y prototipos correspondientes hubieren sido verificados
previamente, sin perjuicio de lo establecido en las especificaciones sobre la aceptacién de
suministro defectuoso, toda obra rechazado por defectos en los materiales, en los elementos
empleados, en la obra de mano o por deficiencia de los equipos, maquinarias y herramientas de
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construccion o por defectos den ella misma, debera ser retenida, reconstruida o reparada por
cuenta del contratista. Ademds el contratista queda obligado a retirar del sitio respectivo los
materiales o elementos defectuosos.

El Departamento podré retirar los materiales o los elementos y reemplazarlos por otros,
repararlos o reconstrur la rechazada de la obra, todo a cargo del contratista. Este hecho no
exoneraré al Contratista de dar cumplimiento estricto a la programacion de obra, ni impediré al
Departamento aplicar las sanciones a que haya lugar por incumplimiento parcial de las
obligaciones contractuales.

Los materiales empleados en la ejecucién de cada uno de los items del contrato deben ser de
primera calidad, respaldados con la certificacin del proveedor, de acuerdo a los planos y
especificaciones técnicas anexas a este pliego de condiciones y a los procesos constructivos
indicados por el fabricante y/o proveedor.

El Departamento directamente o por intermedio de la Supervision se reserva el derecho de
rechazar y exigir el reemplazo o reparacion por cuenta del contratista de aquellos equipos,
magquinarias, y herramientas que a su juicio sean inadecuados o ineficientes, o que por sus
caracteristicas constituyen un peligro para el personal o un obstaculo para el buen desarrollo de
las obras, Se exigird siempre el suministro y mantenimiento en buen estado de funcionamiento
del equipo basico requerido para la construccion de las obras.

RIESGOS TRIBUTARIOS: Los efectos favorables o desfavorables de las variaciones en la
legislacion tributaria, la creacién de nuevos impuestos, la supresion o modificacién de los
existentes, y en general cualquier evento que modifique los condiciones tributarias existentes,
y en general cualquier evento que modifique las condiciones tributarias existentes al momento
de la presentacion de la propuesta, es asumido por cuenta y riesgo del oferente adjudicatario.
En general, los efectos favorables o desfavorables de las variaciones de los componentes
econémicos, fiscales, legales, técnicos necesarios para cumplir con las obligaciones del
contratista necesarios para dar cabal ejecucién del contrato resultante, seran asumidos por este
mismo y deberd soportar el 100% que le genere la variacion de los componentes econdmicos,
fiscales, legales y técnicos.
Riesgo por las alzas inesperadas en el valor de algiin (os) insumos (s) de los utilizados en las
obras.

Asume el pago de los impuestos, tasas, y contribuciones a los que haya lugar y se configuren con
la presentacion de la propuesta y con la celebracién y ejecucion del contrato en caso de ser
adjudicatario.

RIESGO DE PERMANENCIA EN EL LUGAR DE LA OBRA: El contratista asume el riesgo de
permanencia en la ejecucion del proyecto, por el tiempo que dure la ejecucién de la obra, asi
esta se prorrogue por mas tiempo del establecido en el contrato de obra, obligindose en este
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caso a suscribir el respectivo contrato de adicion de plazo. £l contratista deberd soportar el
100% que le genere la permanencia en el lugar de la obra.
Asume el riesgo por incendio, terremoto, inundacion, que afecte la obra.

RIESGO DEL PERSONAL: El Contratista asume el riesgo de la seguridad del personal (del
Contratista, Subcontratistas, empelados administrativos o personal visitante a la obra, en caso
de conflictos internos, conflictos de Colombia con otros Estados, y situaciones de orden publico
generados por cualquier organizacién al margen de la ley que afecten el sitio de las obras. EI
contratista debera soportar el 100% que le genere cualquier riesgo de seguridad del personal
que se encuentren en el sitio de la obra.

Asume el riesgo que se generen por la movilizacion o empleo de maquinas o equipos empleados
en la construccion de las obras

RIESGO DE EJECUCION DEL CONTRATO: I Contratista asume los riesgos que se deriven por
Demoras en el inicio del contrato, debido a la falta de legalizacién del contrato por parte del
contratista; Radicacién extemporénea o incompleta de cuentas de cobro en el DEPARTAMENTO,
por parte del contratista. Paralizacién por mas de un dia del proyecto por problemas entre
socios y/o consorciados y/o integrantes de uniones temporales de las empresas y/o firmas que
contratan con DEPARTAMENTO. Obtencién de licencias, autorizaciones, redisefio o
reformulacion del proyecto. El cual sera asumido por el CONTRATISTA. Obtencién de
autorizacion para explotacién de fuentes de materiales (gravilla, arena, agua), asi como para la
compra y disposicion oportuna de insumos, aumento en los costos de explotacién de los
materiales, Adicion de tiempos por demora en las compras. Se obliga a dar aviso escrito a la
Oficina Juridica y de Contratacién o a quien esta delegue de la fecha en la cual recibié el cheque
por concepto de anticipo, dentro de los Tres (3) dias habiles siguientes a tal hecho. De todas
maneras, el Constructor se compromete a dar comienzo a los trabajos, materia del Contrato
dentro de los Tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcion del Acta de iniciacion.

En el evento que por cualquier motivo sea necesario ampliar el plazo de ejecucién del contrato,
el contratista mantendra los mismos precios ofertados y pactados en el anexo de la oferta
econdmica, estos mismos precios se mantendrén, por lo que el Departamento no reconocerd
sumas superiores a las pactadas en el contrato.
Que se presente imprevisto imputable al contratista que impida la terminacion de las obras en
el plazo méximo de ejecucién prevista, impidiendo a la administracién el pago de los recursos
dentro de la respectiva vigencia presupuestal.

La imposicion de multas o sanciones por incumplimiento total o parcial de las obligaciones
contractuales.
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Declaratoria de siniestro por incumplimiento total o parcial de las obligaciones del contrato,
calidad y/o estabilidad de la obra, pago de salarios y prestaciones sociales, o anotacién por
incumplimiento en el pago de los créditos a favor de los acreedores.

RIESGOS ASUMIDOS POR DEPARTAMENTO DEL GUAINIA:

FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO: Los efectos desfavorables, derivados de la existencia de
dafio emergente o por la ocurrencia de hecho de fuerza mayor o caso fortuito, surgidos después
de la entrega a satisfaccion del bien y/o servicio, serén asumidos por el Departamento.

RIESGO POR HECHOS DEL PRINCIPE: £l Departamento asumird el riesgo por hechos del principe
que no esté obligado a soportar el Contratista de acuerdo a la jurisprudencia aplicable al caso y
ala normatividad vigente

7. GARANTIAS

Por tratarse de una obra, asi como por tener pago en Anticipo, y por ser mayor al 10% de la
menor cuantia; es necesario que el Contratista constituya garantias, de conformidad con la Ley
1150 de 2007 articulo 7, reglamentado por el Decreto 4828 de 2008, con aseguradora
colombiana autorizada por la Superintendencia Nacional Financiera:

Cumplimiento del contrato: El amparo de cumplimiento del contrato cubrird a la entidad estatal
contratante de los perjuicios directos derivados del incumplimiento total o parcial de las
obligaciones nacidas del contrato, asi como de su cumplimiento tardio o de su cumplimiento
defectuoso, cuando ellos son imputables al contratista garantizado. Ademds de esos riesgos,
este amparo comprendera siempre el pago del valor de las multas y de la clausula penal
pecuniaria que se hayan pactado en el contrato garantizado. Que cubra la correcta ejecucién de
las obligaciones contractuales y legales a cargo del contratista, la cléusula penal y pago de
multas, por una suma asegurada igual al diez por ciento (10%) el valor del contrato y vigente
por el término de duracién del contrato y 4 meses mas.

Buen manejo del anticipo: £l amparo de buen manejo y correcta inversién del anticipo cubre a
Ia entidad estatal contratante, de los perjuicios sufridos con ocasion de (i) la no inversion, (i) el
uso indebido y (i) la apropiacién indebida que el contratista garantizado haga de los dineros o
bienes que se le hayan entregado en calidad de anticipo para la ejecucién del contrato. Dicha
garantia deberd ser constituida por el 100% del valor del anticipo, con una vigencia igual  la del
contrato, y cuatro meses mas.

Pago de Salarios y Prestaciones Sociales: £l amparo de pago de salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones laborales cubrird a la entidad estatal contratante de los perjuicios que se le
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ocasionen como del de las laborales a que esté
obligado el contratista garantizado, derivadas de la contratacion del personal utilizado para la
ejecucion del contrato amparado. Que cubra las obligaciones legales, laborales y prestacionales
a cargo del contratista con las personas que contrate o subcontrate para el cumplimiento del
objeto del contrato; Por una suma asegurada equivalente al cinco (5%) del valor del contrato y
vigencia por el término de duracién y 1 afios mas.

Responsabilidad Civil Extracontractual por dafios a terceros: Que cubra dafios a terceros por la
actividad del contratista para el cumplimiento del contrato, por una suma asegurada
equivalente al cinco (%) del valor del contrato y vigencia por el término de duracion del
contrato.

Estabilidad de Obra: £l amparo de estabilidad y calidad de la obra cubriré a la entidad estatal
contratante de los perjuicios que se le ocasionen como consecuencia de cualquier tipo de dafio
o deterioro, independientemente de su causa, sufridos por la obra entregada, imputables al
contratista. Que cubra dafios a terceros por la actividad del contratista para el cumplimiento del
contrato, con vigencia de cinco (5) afios a partir de la entrega final de la obra, en cuantia
equivalente al cinco por ciento (5%) del valor final del contrato, para garantizar la buena
ejecucion, estabilidad de las obras y responsabilidad del Constructor por el empleo de
materiales de mala calidad o de mano de obra deficiente

Con la presentacion de este estudio, queda evidenciada la existencia de un requerimiento,
donde resulta adelantar el proceso de 6n tendiente a
suplir una necesidad de la comunidad.

Atentamente,

ARLEX TOVAR HERRERA
Secretaria de Educacién Departamental

Vo.Bo. IVAN VARGAS SILVA.
Gobernador del Departamento del Guainia.
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PROYECTO DE PLIEGO DE
CONDICIONES

CONVOCATORIA PUBLICA POR LA MO-
DALIDAD DE LICITACION PUBLICA PARA
CONTRATACION DE OBRA

NUMERO LC-GG-029 de 2011

OBJETO: CONSTRUCCION DEL SISTE-
MA DE ACUEDUCTO EN LA LOCALIDAD DE
LA UNION, AREA NO MUNICIPALIZADA DE
BARRANCOMINAS, DEPARTAMENTO DEL
GUAINIA

Inirida, agosto 29 de 2011
INTRODUCCION

LA GOBERNACION DEL GUAINIA, esta
interesada en adelantar obras para la obra de
“CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE
ACUEDUCTO EN LA LOCALIDAD DE LA
UNION, AREA NO MUNICIPALIZADA DE
BARRANCOMINAS, DEPARTAMENTO
DEL GUAINIA”, en consecuencia adelantara el
proceso de LICITACION PUBLICA para selec-
cionar el CONSTRUCTOR, para su ejecucion.

El proyecto de pliego de condiciones de la pre-
sente convocatoria por la Modalidad de LICITA-
CION PUBLICA, ha sido elaborado siguiendo los
postulados sefialados por la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007 y Decreto 2474 de 2008 demas de-
cretos reglamentarios y normas que la modifican
0 complementan, ademas las condiciones aplica-
bles del Codigo Civil, Codigo de Comercio; para

lo cual la Secretaria de Planeacion Departamental
ha elaborado la Ponderacion Técnica, Econdmica,
Financiera, y Juridica, contenido en el Estudio de
Conveniencia y Oportunidad de agosto 8 de 2011
que se publican junto con el presente proyecto de
pliego de condiciones a efectos de que sea conoci-
do y comparado por los interesados.

El presente proceso incluye la publicacion del
Estudio de Conveniencia y Oportunidad, publica-
cion del Proyecto de Pliegos, es para dar a conocer
la necesidad de la entidad y las especificaciones
técnicas de la solucién requerida, a efectos de ob-
tener observaciones de los posibles interesados
sobre las obras a adquirir, y los aspectos relativos
al proceso de seleccion. Este proceso compren-
de la elaboracion del proyecto de PLIEGOS DE
CONDICIONES, invitacion a presentar propues-
ta técnica y econdmica, verificacion de requisitos
de habilitacion, Evaluacion de Propuesta Técnica
y Evaluacion de Propuesta Econémica, y demas
actos propios de la etapa precontractual, con el
fin de que se adjudique el contrato respectivo a la
propuesta mas favorable en términos de precio y
calidad.

El presente proceso de Prepliegos, es para dar a
conocer la necesidad de la entidad y las especifica-
ciones técnicas de la solucion requerida, a efectos
de obtener observaciones de los posibles intere-
sados sobre las obras a acometer, y los aspectos
relativos al proceso de seleccion. La publicacion
de los proyectos de pliegos de condiciones no ge-
nera obligacién para la entidad de dar apertura al
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proceso de seleccidn (articulo 9°, Decreto 2474 de
2008).

La informaciéon contenida en los pliegos de
condiciones sustituye totalmente cualquier otra
que LA GOBERNACION DEL GUAINIA o sus
representantes pudieran haber suministrado en for-
ma preliminar, concomitante o posterior, a los pro-
ponentes interesados en esta Contratacion.

GOBERNACION DEL GUAINIA, de confor-
midad con las prescripciones de los articulos 21
(especialmente su paragrafo 2°); articulos 1°, 6°,
9°, 12, 17 y 24 de la Ley 527 de 1999; y articulos
1°,2°, 6° de la Ley 962 de 2005 y articulos 8° y 9°
el Decreto 2474 de 2008, establece como medio de
comunicacion interactivo entre los proponentes,
interesados y la Entidad, la pagina web del Portal
Unico de Contratacion http://www.contratos.gov.
co y el correo electronico contratacion@guainia.
gov.co a través de la cual se suministrara toda la
informacion del procedimiento.

Bajo la gravedad del juramento el proponente
debe manifestar que no se encuentra cobijado por
ninguna inhabilidad o incompatibilidad para con-
tratar con GOBERNACION DEL GUAINIA, que
acoge los principios de probidad, tales como rec-
titud, integridad, honradez, moralidad, honestidad,
decencia, dignidad, lealtad, delicadeza, fidelidad y
pudor.

» Buen manejo del anticipo: Equivalente al
30% del valor del Contrato, con una vigencia igual
a la del contrato, y cuatro meses mas.

« Estabilidad de Obra: Que cubra la calidad
de la obra, por una suma asegurada equivalente al
cinco (5%) del valor del contrato y vigencia por el
término de cinco (5) afios.

» Pago de Salarios y Prestaciones Sociales:
Que cubra las obligaciones legales, laborales y
prestacionales a cargo del contratista con las perso-
nas que contrate o subcontrate para el cumplimien-
to del objeto del contrato; por una suma asegurada
equivalente al cinco (5%) del valor del contrato y
vigencia por el término de duracién y 3 afios mas.

» Responsabilidad Civil Extracontractual
por dafios a terceros: Que cubra dafios a terceros
por la actividad del contratista para el cumplimien-
to del contrato, por una suma asegurada equivalen-
te al diez (10%) del valor del contrato y vigencia
por el término de duracion del contrato.

« SOPORTE TECNICO

Con la presentacion de este estudio, queda evi-
denciada la existencia de un requerimiento, donde
resulta imprescindible adelantar el correspondien-
te proceso de contratacion tendiente a suplir una
necesidad de la comunidad.

Atentamente,
Angela Julieta Camacho Roa,
Secretaria de Planeacion Departamental.

\o. Bo. Ivan Vargas Silva,

Gobernador del Guainia.

Anexos: Estudio de Mercado.

Presupuesto Oficial.

Anélisis de Precios Unitarios, APU.
Planos-Obra.

Elaboro: Ing. Piero Carrefio Ardila.
Reviso6 y aprobd: Dr. Alexander Torrealba.

Jefe Oficina Juridica y Contratacion.

* % %

Constancia de 2011
(septiembre 7)
Doctor
SIMON GAVIRIA MUNOZ
Presidente Camara de Representantes
Bogot4, D. C.
Cordial saludo:

El pasado 8 de junio de 2011 el Gobierno Na-
cional expidi6 el Decreto numero 2000, mediante
el cual se restringen las exportaciones de ganado
en pie, con la finalidad de recuperar el hato gana-
dero y fortalecer la oferta exportable de carne y
productos carnicos.

Quiero dejar constancia de que el Gobierno Na-
cional a la hora de exponer dicho decreto, pasé por
alto analizar cdmo esas medidas perjudicaban a los
ganaderos del pais, especialmente a aquellos pe-
quefios ganaderos de la zona Caribe colombiana,
que tienen mas de dos afios soportando una cons-
tante de bajos precios y un tema climatico com-
plejo.

Por lo anterior se hace necesario un pronuncia-
miento del Gobierno Nacional en cabeza de los
Ministros de Agricultura, Comercio y Hacienda,
en torno a informar al Congreso de la Republica
y al pais qué alternativas econémicas se han pre-
visto para estos pequefios ganaderos que han visto
considerablemente disminuidos sus ingresos a raiz
del decreto.

Igualmente, es preocupante que el Gobierno
Nacional, ademas haya omitido abordar el estudio
del impacto que tal medida traera sobre el empleo,
pues obligatoriamente la restriccion de exportacio-
nes va a incidir negativamente sobre la generacion
de nuevos puestos de trabajo o en la continuidad
de los existentes en el sector ganadero...

(ASPU) y a todos los colombianos que apoya-
ron esta marcha. Estamos seguros que la dimen-
sion de esta protesta lograra grandes avances en
el fortalecimiento del movimiento estudiantil y en
el hundimiento de la propuesta de Nueva Ley de
Educacion Superior.
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; ﬁ / Se levanta la sesion plenaria siendo las 8:00 p. m.
s e Lﬂ% 5;;0»‘/ \ El Presidente,

preisssindiciinriti Myl v it SO SIMON GAVIRIA MUNOZ
Rl e g T Yo A El Primer Vicepresidente,

[ ALBEIRO VANEGAS OSORIO
WILSON ARIAS CASTILLO IVAN CEPEDA.CASTRO EI Segundo VlceprESIdente’
Representante a la Cdmara Representante a la Cdmara BAYARDO G | LBERTO BETANCOU RT
Polo Democrdtico Alternativo Polo Democrdtico Alternativo PEREZ

El Secretario General,
CARLOS GERMAN NAVAS JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO

Re?resentantg_a la Cdmara
Polo Democrdtico Alternativo La Subsecretaria General,
FLOR MARINA DAZA RAMIREZ

Septiembre, 7 de 2011,

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2011






